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Ciudad de México, a veintiuno de diciembre de dos mil veintidos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion desecha el recurso de reconsideracion al rubro
citado por falta de firma autégrafa de dos de las recurrentes’ y
por no cumplirse el requisito especial de procedencia en cuanto

a las restantes.

' De Roxana del Refugio Mufioz Gonzalez y Zulema Yunuen Santacruz Marquez.
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I. ASPECTOS GENERALES

En el caso, se impugna la sentencia dictada por la Sala Regional
Monterrey en el expediente SM-JDC-103/2022 y acumulados,
mediante la cual, entre otras cosas, revocé parcialmente las
resoluciones emitidas por el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas, en el expediente TRIJEZ-JDC-005/2022,
que declaré la nulidad del Congreso Estatal Ordinario del Partido
Encuentro Solidario Zacatecas, en el que se eligié a los 6érganos
de gobierno y de direccidén del citado partido; y, en el diverso
TRIJEZ-JDC-006/2022, que considerd indebida la expulsion de
Paulina Acevedo Diaz, Julio Cruz Hernandez y Néstor Michel
Santacruz Marquez como militantes del partido Encuentro

Solidario.

Por lo que, en la determinacion ahora impugnada se valida la
eleccion de los 6rganos de gobierno y direccion del partido en
comento, asi como los acuerdos tomados en el Congreso Estatal
Ordinario del PES Zacatecas, ademas se dejaron firmes las
resoluciones de la Subcomision encargada de dar seguimiento y
concluir los procedimientos intrapartidistas, en las que expulsé a

las personas referidas como militantes.

En contra de lo anterior, la parte recurrente promueve recurso de
reconsideracion al estimar que la determinacion de la Sala
Regional Monterrey violenta el principio de exhaustividad vy

legalidad.
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Asi, lo que corresponde a esta Sala Superior, en un primer

momento, es revisar si la impugnacion es procedente.

Il. ANTECEDENTES

De lo narrado por las y los recurrentes en su demanda y de la

revision de las constancias del expediente, se advierte:

A. Pérdida de registro nacional y acreditacion estatal en
Zacatecas del Partido Encuentro Solidario. El treinta de
septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd la pérdida de registro nacional del
Partido Encuentro Solidario al no haber alcanzado el 3% de la
votacion valida emitida en la eleccidn federal de seis de junio de

del mismo ario.?

Derivado de lo anterior, el catorce de octubre del mismo ano, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
canceld la acreditacion del Partido Encuentro Solidario en el

estado de Zacatecas?.

B. Solicitud de registro como partido politico local. El
dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, Nicolas Castafieda
Tejeda, presidente del Comité Directivo Estatal de Encuentro
Solidario, solicité al Consejo General del Instituto Local el registro
como partido politico local en Zacatecas y presentd la
documentacion exigida por la normativa, como los Estatutos, en

los cuales, expresamente en los articulos transitorios, se

2 Mediante dictamen INE/CG1567/2021, y lo cual quedd firme por la resolucion emitida por
la Sala Superior al resolver el SUP-RAP-421/2021.
3 Por acuerdo ACG-IEEZ-138/VIII/2021.
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delegaron atribuciones a los integrantes de la Comisidn

Organizadora®.

C. Segunda solicitud de registro. El cinco de enero de dos mil
veintidos, diversas personas’, ostentandose como integrantes
del Comité Directivo Estatal de Encuentro Solidario®, también
presentaron solicitud de registro extraordinario como partido
politico local en Zacatecas, en la cual anexaron, entre otros, los

Estatutos de “Encuentro Solidario Zacatecas”’.

Dicha solicitud fue desechada por el Consejo General del
Instituto electoral local, al haberse presentado de forma

extemporanead.

D. Aprobacion de registro como partido politico local de
Encuentro Solidario. El veinte de enero del afo en curso, el
Instituto electoral local otorgd el registro como partido politico
local con la denominacion Encuentro Solidario Zacatecas, con
efectos a partir del 1 de febrero y otorg6 el plazo de 60 dias para

que, conforme a sus Estatutos, realizara el procedimiento

+ Comision Organizadora creada por Encuentro Solidario el veinticuatro de agosto de dos
mil veintiuno, en la Décima Asamblea Extraordinaria de la Comision Politica Nacional, en
donde entre otras cuestiones, se determiné que se encargaria de i) atraer las funciones y
responsabilidades de los 6rganos nacionales encargados para la celebracion de los
Congresos estatales, ii) coadyuvar en el tramite de registro como partido politico estatal,
iii) asi como modificar los documentos basicos para tal propdsito y subsanar y atender
cualquier requerimiento u observaciones.

5 En adelante, todas las fechas se refieren al afo 2022 salvo precisidon en contrario.

¢ Entre ellas, Néstor Michel Santacruz Marquez, Julio Cruz Hernandez, Roxana del Refugio
Mufioz Gonzalez, Zulema Yunuén Santacruz Marquez, Jesus Alberto Campos Diaz, Martin
Gonzalez Serrano, Irma Maria Correa Garcia, Fernando Santacruz Moreno, Rosalba
Castro Martinez, Raul Alvarado Campos, Alicia Franco Jiménez, Héctor Diaz de Ledn
Enciso y Rubén Bautista.

7 Ello, de conformidad con la resolucién del Instituto Local IEEZ-COEPP-SRPPL-001/2021.

8 Mediante resolucion RCG-IEEZ-001/1X/2022, aprobada el veinte de enero de dos mil
veintidods.
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correspondiente para determinar la integracion de sus 6rganos

directivos®.

7. E. Juicio de la ciudadania local (TRIJEZ-JDC-002/2022). En
desacuerdo con ambas resoluciones, el veintiocho de enero del
presente ano, diversas personas, ostentandose como
integrantes del Comité Directivo Estatal, promovieron medio de
impugnacion ante el Tribunal Electoral Local. El diez de marzo
siguiente, el tribunal local, por una parte, confirmoé la resolucién
RCG-IEEZ-002/1X/2022, que aprobd el registro como partido
politico local en Zacatecas de Encuentro Solidario y, por otro
lado, sobreseyo en el juicio por lo que hace a la impugnacion de
la diversa determinacion RCG-IEEZ-001/1X/2022 que desechd la
solicitud de registro extraordinaria, debido a que su pretension

fue alcanzada.

8. F. Juicios federales (SM-JDC-25/2022 Y SM-JDC-29/2022).
Inconformes con la determinacion del Tribunal Electoral local, el
dieciséis de marzo siguiente, diversas personas, ostentandose
como integrantes del Comité Directivo Estatal'®, promovieron
juicio de la ciudadania ante la Sala Regional Monterrey, quien el
doce de abril del presente afo, confirmé la resolucidn

controvertida''.

9 Mediante resolucion RCG-IEEZ-002/1X/2022.

10 Entre ellos Néstor Michel Santacruz Marquez, Julio Cruz Hernandez, Roxana del Refugio
Mufioz Gonzalez, Zulema Yunuén Santacruz Marquez, Jesus Alberto Campos Diaz, Martin
Gonzéalez Serrano, Irma Maria Correa Garcia, Fernando Santacruz Moreno, Rosalba
Castro Martinez, Raul Alvarado Campos, Alicia Franco Jiménez, Héctor Diaz de Leodn
Enciso y Rubén Bautista (SM-JDC-25/2022), asi como Nicolds Castafieda Tejeda, en su
calidad de presidente del Comité Estatal. (SM-JDC-29/2022)

11 Dicha determinacion no fue impugnada ante la Sala Superior.
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G. Destitucion de cargos del Comité Directivo Estatal y
expulsion de militantes del PES en Zacatecas. Con motivo de
la denuncia presentada por Nicolas Castafieda Tejeda, la
Subcomision encargada de dar seguimiento y concluir los
procedimientos intrapartidistas o cualquier otro que mantenga
indefinido el estatus de un delegado’ mediante resolucién de
cuatro de abril del presente afno,
SUBCOMISION/PES/ZACATECAS/001/2022, determind la
destitucion de Paulina Acevedo Diaz del cargo como secretaria
general del Comité Directivo Estatal del PES Zacatecas, asi

como la expulsion del partido a partir de esa fecha.

En la misma data, mediante resolucion
SUBCOMISION/PES/ZACATECAS/002/2022, la Subcomision
determind la destitucion de Julio Cruz Hernandez en el cargo de
delegado propietario de la segunda formula correspondiente al
Distrito Electoral Federal 01 del Estado de Zacatecas, asi como
su expulsidon del partido; ademas de la expulsion como militante
y la pérdida de los derechos partidistas de Néstor Michel

Santacruz Marquez.

H. Eleccién de 6érganos de gobierno y directivos del Partido
Encuentro Solidario. El veintiddés de marzo del presente afio, el
Presidente y el Coordinador de Administracion y Finanzas del
Comité Directivo Estatal del Partido Encuentro Solidario, de
manera conjunta con integrantes de la Comision Organizadora,

emitieron la Convocatoria y sus bases, para el Congreso Estatal

12 Creada por la Comision encargada de cumplir transitorios, mediante sesién de catorce
de enero del presente afio, misma que se instal6 el treinta y uno de enero siguiente.
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12.

13.

14.

15.

Ordinario del PES Zacatecas, en el que se elegirian los érganos

de gobierno y direccion del partido.

El nueve de abril siguiente, se realizd el Congreso Estatal
Ordinario del PES Zacatecas, en el que se eligieron a los
integrantes de los d6rganos de gobierno y directivos de dicho

partido politico y se tomaron diversos acuerdos.

I. Consulta realizada al Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas. Mediante escrito de veintinueve de abril del afo en
curso, diversas personas'? informaron al Consejo General del
Instituto local de la realizacién del Congreso Estatal ordinario del
PES Zacatecas, ademas formularon solicitudes a la autoridad

administrativa electoral.

El cinco de mayo siguiente, mediante oficio IEEZ/01/0306/2022,
el Instituto local respondié que no podia atenderse lo solicitado
porque no tenian facultad para convocar a la primera sesion de
dicho partido, pues sélo podia emitir la Convocatoria Nicolas
Castaneda en cuanto presidente del Comité Directivo Estatal

reconocido y registrado ante el Instituto Local.

J. Validacion y procedencia de modificaciones de
documentos basicos del PES Zacatecas. El diecisiete de mayo
del presente aio, el Consejo General del Instituto Electoral local
emitid las resoluciones RCG-IEEZ-004/1X/2022 y RCG-IEEZ-

005/1X/2022; en la primera determind que la integracion de los

13 Néstor Santacruz Marquez, Paulina Acevedo Diaz, Julio Cruz Hernandez, Roxana del
Refugio Mufioz Gonzalez, Zulema Yunuén Santacruz Marquez, Martin Gonzalez Serrano,
Irma Maria Correa Garcia, Fernando Santacruz Moreno, Rosalba Castro Martinez, Raul
Alvarado Campos, Héctor Diaz de Ledn Enciso y Rubén Bautista.
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organos directivos y de gobierno elegidos por el PES Zacatecas,
se realizd con apego al procedimiento establecido en sus
estatutos, y en la segunda, la procedencia constitucional y legal

de las modificaciones a los documentos basicos del partido.
K. Juicios locales.

a. (TRIJEZ-JDC-005/2022). El diecinueve de abril del presente
ano, la parte recurrente promovioé medio de impugnacion ante
el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas a fin
de combatir la realizacion del Congreso Estatal Ordinario del
PES Zacatecas. El tres de noviembre del presente ano, el
Tribunal Electoral local, al resolver el juicio TRIJEZ-JDC-
005/2022, declar6 la nulidad del citado congreso, al
considerar que la participacion de la Comision Organizadora
nombrada por la diversa Comision Politica Nacional del
Partido no tenia facultades para prepararlo, coordinarlo,
conducirlo y desarrollarlo porque, con la pérdida del registro
como partido politico nacional, se extinguié su personalidad

juridica.

b. (TRIJEZ-JDC-006/2022 y sus acumulados TRIJEZ-JDC-
007/2022 y TRIJEZ-JDC-011/2022). En contra de la
determinacién de destitucién de cargos del Comité Directivo
Estatal y expulsidon de militantes del PES en Zacatecas, el tres
y veintitrés de mayo del aio en curso, Paulina Acevedo Diaz,
Néstor Michel Santacruz Marquez y Julio Cruz Hernandez
presentaron escritos de demanda de juicio de la ciudadania.
El tres de noviembre siguiente, el Tribunal Electoral local

revoco las resoluciones
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SUBCOMISION/PES/ZACATECAS/001/2022 y
SUBCOMISION/PES/ZACATECAS/002/2022 emitidas por la
Subcomision encargada de dar seguimiento, al estimar que
dicha autoridad no tenia facultades para expulsar del partido
politico a las personas actoras, por lo que restituyd sus

derechos partidistas.

c. (TRIJEZ-JDC-013/2022). El veintitrés de mayo del presente
afno, la parte recurrente presenté demanda de juicio de la
ciudadania local en contra de las resoluciones RCG-IEEZ-
004/1X/2022 y RCG-IEEZ-005/IX/2022 relativas a la
validacion y procedencia de modificaciones de documentos
basicos del PES Zacatecas. El tres de noviembre, el Tribunal
Electoral local desech6 la demanda al afirmar que la
controversia habia quedado sin materia con motivo de lo
resuelto en el TRIJEZ-JDC-005/2022.

d. (TRIJEZ-JDCO016/2022). El once de mayo del afio en curso,
la ahora parte recurrente promovio juicio de la ciudadania en
contra de la respuesta otorgada por el Instituto Electoral local,
mediante oficio IEEZ/01/0306/2022, en el que rechazd el
registro del diverso Congreso. El tres de noviembre del
presente ano, el Tribunal Electoral local confirmé la citada
determinacién, al considerar que la autoridad administrativa
electoral actu6é conforme a lo resuelto por dicho 6rgano
jurisdiccional en diversas sentencias y a lo establecido en los

Estatutos del Partido Encuentro Solidario.
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L. Acto impugnado (SM-JDC-103/2022 y acumulados). En
contra de las resoluciones anteriores, el ocho, nueve y diez de
noviembre del presente afo, diversas personas interpusieron
demandas de juicio de la ciudadania ante la Sala Regional

Monterrey y ante el Tribunal Electoral responsable.

El treinta de noviembre del presente afio, la Sala Regional
Monterrey revoco parcialmente las resoluciones del Tribunal
Electoral local, TRIJEZ-JDC-005/2022 y TRIJEZ-JDC-006/2022
y acumulados, al considerar que el Tribunal debié declarar
ineficaces los planteamientos analizados en el juicio local 5/2022,
fundamentalmente, porque si bien, juridicamente, no podian
desecharse por extemporaneos, debid advertir que se trataba de
aspectos que si se orientaban a impugnar directa o
indirectamente aspectos previamente definidos en la
Convocatoria y Bases (no impugnadas), pues, basicamente, se
cuestionaron las atribuciones de la Comision Organizadora del
proceso electivo, las condiciones de participacion o exclusiéon de
dirigentes y delegados, lo cual, al no haber sido impugnado en
su momento, debia ser desestimado y, en consecuencia, lo
procedente era confirmar la validez del Congreso, con los

acuerdos emitidos en el mismo.

Ademas, por lo que hace al juicio ciudadano local 6/2022, el
Tribunal Local debi6 desechar las demandas al haberse

presentado fuera del plazo de cuatro dias.

Finalmente, dejo firmes las sentencias del Tribunal Electoral
Local TRIJEZ-JDC-013/2022 y TRIJEZ-JDC-016/2022.

10
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21.

22.

23.

24,

25.

M. Recursos de reconsideracion. Inconformes con la sentencia
anterior, el siete de diciembre de dos mil veintidds, la parte
recurrente interpuso demanda de recurso de reconsideracion

ante la Sala Regional Monterrey.

N. Turno. Una vez recibidas las constancias, el magistrado
presidente ordend integrar el expediente SUP-REC-489/2022 y
turnarlo a la ponencia del magistrado Indalfer Infante Gonzales,
para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

0. Radicacién. En su momento, el magistrado instructor radico

el expediente en su ponencia.

lll. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, porque se trata de un recurso de
reconsideracion interpuesto contra una determinacién de una
Sala Regional de este Tribunal, supuesto reservado

expresamente para su conocimiento.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 169, fraccion |, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 64, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

11
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IV. IMPROCEDENCIA

A. Falta de Firma autégrafa

al. Tesis de la decision.

El recurso de reconsideracion es improcedente y se debe
desechar la demanda por lo que hace a las ciudadanas Roxana
del Refugio Mufioz Gonzalez y Zulema Yunuen Santacruz
Marquez, pues, con independencia de que se actualice alguna

otra causal, el escrito correspondiente carece de firma autografa.

a2. Marco normativo

El articulo 9, parrafo 1, inciso g), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral establece que
los medios de impugnacion deben presentarse mediante escrito
que contenga, entre otros requisitos, el nombre y la firma
autografa del actor. Asimismo, en su parrafo 3 dispone el
desechamiento de la demanda de los medios de impugnacion,

cuando ésta carezca de firma autografa.

Lo anterior, dado que la importancia de colmar tal requisito radica
en que la firma autografa es el conjunto de rasgos puestos del
pufio y letra del accionante, que producen certeza sobre la
voluntad de ejercer el derecho de accion, ya que la finalidad de
asentar esa firma consiste en dar autenticidad al escrito de
demanda, identificar al autor o suscriptor del documento y

vincularlo con el acto juridico contenido en el ocurso.

12
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30.

31.

32.

33.

De ahi que la firma constituya un elemento de validez del medio
de impugnaciéon que se presenta por escrito, cuya carencia trae
como consecuencia la falta de un presupuesto necesario para la

constitucion de la relacidn juridica procesal.

Por tanto, ante el incumplimiento de ese requisito, la ley procesal
dispone la improcedencia del medio de impugnacion, debido a la
falta del elemento idoneo para acreditar la autenticidad de la
voluntad del enjuiciante para ejercer el derecho publico de

accion.

a3. Caso concreto

De la revision de las constancias que obran en autos, se advierte
que el escrito de demanda fue presentado ante la Oficialia de
Partes de la Sala Regional Monterrey, el siete de diciembre del
presente ano, sin contener la firma autégrafa de las ciudadanas
Roxana del Refugio Mufoz Gonzalez y Zulema Yunuen

Santacruz Marquez.

Tanto en el escrito de presentaciéon como en la propia demanda
consta el nombre de dichas ciudadanas que aparentemente
promueven la demanda; sin embargo, no se observa, en alguna
de las hojas que integran el documento, que se haya plasmado
su firma autégrafa o rasgo que acredite su voluntad para tal

efecto.

De manera que, si de la revision del escrito no se observa que
las personas en comento hubieran plasmado una firma u otro
elemento que pusiera de manifiesto, de forma clara, su voluntad

para comparecer a juicio, esta Sala Superior no tiene certeza

13
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sobre su voluntad o intencion, la cual se manifiesta con la

suscripcion del escrito™.

Por ello, al corroborarse que la demanda carece de la firma
autdgrafa de Roxana del Refugio Mufoz Gonzalez y Zulema
Yunuen Santacruz Marquez, se tiene por actualizada la causal
de improcedencia prevista en el articulo 9, parrafo 1, inciso g), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, respecto de ambas ciudadanas.

B. Falta de requisito especial

b1. Tesis de la decisién

Respecto de las restantes personas que aparecen como
recurrentes, el recurso de reconsideracion es improcedente
porque, con independencia de que se actualice alguna otra
causal, de la sentencia impugnada, los planteamientos
formulados por la parte recurrente y de la cadena impugnativa,
se aprecia que no se satisface el requisito especial para su
procedencia, ya que no subsiste un analisis de constitucionalidad
o convencionalidad de alguna norma juridica, ni la interpretacion
de algun precepto constitucional en el estudio de fondo realizado

por la Sala Regional Monterrey en su sentencia.

Tampoco existe algun tema que deba analizarse por certiorari, ni

se advierte algun error judicial por el que se deba conocer de

4 Ver la jurisprudencia Tesis 2a. XXI11/2018 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro: “REVISION EN AMPARO. LA FALTA DE FIRMA
AUTOGRAFA O ELECTRONICA DE QUIEN INTERPONE UN RECURSO O CUALQUIER
OTRO MEDIO DE DEFENSA PREVISTO EN LA LEY DE LA MATERIA, TIENE COMO
CONSECUENCIA SU DESECHAMIENTO”.

14
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37.

38.

fondo la materia de impugnacion. Por ese motivo, las demandas

deben desecharse de plano, tal como se expone enseguida.

b2. Marco normativo sobre el requisito especial de
procedencia del recurso de reconsideracion

El articulo 61 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral dispone que el recurso de
reconsideracion solo procede para impugnar las sentencias de
fondo' dictadas por las Salas Regionales, en los casos

siguientes:

a) En los juicios de inconformidad promovidos para impugnar
los resultados de las elecciones de diputados federales y
senadores, asi como la asignacion por el principio de

representacion proporcional respecto de dichos cargos; y

b) En los demas juicios o recursos, cuando se determine la
inaplicacion de una norma por considerarla contraria a la

Constitucion.

La Sala Superior ha ampliado la procedencia del recurso de
reconsideracion cuando en una sentencia de fondo de Sala
Regional y los disensos del recurrente versen sobre

planteamientos en los que:

5 Ver jurisprudencia 22/2001 de esta Sala Superior de rubro: RECONSIDERACION.
CONCEPTO DE SENTENCIA DE FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO.

15
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a) Expresa o implicitamente inaplique leyes electorales™®,
normas partidistas’ o consuetudinarias de caracter
electoral’@,

b) Omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos
relacionados con la inconstitucionalidad de normas

electorales’®.

c) Declare infundados los planteamientos de

inconstitucionalidad<°.

d) Exista pronunciamiento sobre la interpretacion de
preceptos constitucionales, orientativo para aplicar normas

secundarias?’.

e) Ejerza control de convencionalidad?®?.

f) Aduzca la existencia de irregularidades graves con la
posibilidad de vulnerar principios constitucionales vy
convencionales exigidos para la validez de las elecciones,
respecto de las cuales la Sala Regional omiti6 adoptar
medidas necesarias para garantizar su observancia y
hacerlos efectivos; o bien, deje de realizar el analisis de

tales irregularidades?3.

16 Ver jurisprudencia 32/2009 de esta Sala Superior.
7 Ver jurisprudencia 17/2012 de esta Sala Superior.
18 Ver jurisprudencia 19/2012 de esta Sala Superior.
9 Ver jurisprudencia 10/2011 de esta Sala Superior.

20 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesidn publica de veintisiete de junio de dos

mil doce, al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-57/2012 y acumulado.
21 Ver jurisprudencia 26/2012 de esta Sala Superior.

22 \/er jurisprudencia 28/2013 de esta Sala Superior.

23 Ver jurisprudencia 5/2014 de esta Sala Superior.
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40.

g) Aduzca el indebido analisis u omision de estudio sobre la
constitucionalidad de normas legales impugnadas con

motivo de su acto de aplicacion?*.

h) Cuando se violen las garantias esenciales del debido
proceso o0 exista un error evidente e incontrovertible,
apreciable de la simple revision del expediente, que sea

determinante para el sentido de la sentencia cuestionada?®.

i) Cuando esta Sala Superior considere que la materia en
controversia es juridicamente relevante en el orden

constitucional?é.

Como se ve, las hipotesis de procedencia del recurso de
reconsideracion precisadas se relacionan con el estudio de
constitucionalidad o convencionalidad de normas juridicas y su
consecuente inaplicacion, en caso de concluirse que

contravienen el texto constitucional.

Lo anterior, porque el citado medio de impugnacién no constituye
una segunda instancia procedente en todos los casos, por lo que,
de no adecuarse a alguno de los supuestos legales y/o
jurisprudenciales, el recurso sera notoriamente improcedente, lo
que conlleva al desechamiento de plano de la demanda

respectiva.

b3. Caso concreto

24 Ver jurisprudencia 12/2014 de esta Sala Superior.
25 Ver jurisprudencia 12/2018 de esta Sala Superior.
26 \/er jurisprudencia 5/2019 de esta Sala Superior.
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a) Sentencia impugnada SM-JDC-103/2022 y acumulados.

La sentencia de la Sala Regional Monterrey revoco parcialmente

las resoluciones del Tribunal Justicia Electoral del Estado de

Zacatecas, por las razones fundamentales siguientes:

Se debieron declarar ineficaces los planteamientos analizados
en el juicio ciudadano local 5/2022, porque si bien, no podria
desecharlos por extemporaneos?’, en el estudio de fondo si se
debid advertir que se trataba de aspectos que se orientaban a
controvertir —directa o indirectamente— los previamente
definidos en la Convocatoria y Bases del Congreso Partidista,
las cuales, no fueron impugnados; por lo que dichos
argumentos debian ser desestimados, ya que —basicamente—
se cuestionaron las atribuciones de la Comision Organizadora
del proceso electivo, las condiciones de participacion o
exclusién de dirigentes y delegados. En ese sentido, la Sala
responsable valido la eleccion de los 6rganos de gobierno vy
direccion de dicho partido, asi como los acuerdos tomados en
el I Congreso Estatal Ordinario del PES Zacatecas.

Asimismo, consideré ineficaz lo planteado por Juan Luis Crudo
Murrieta y se confirmé la parte de la sentencia del juicio
ciudadano local 5/2022 en la que se sobreseyd en el juicio,
porque su pretensiéon ultima de formar parte de las personas
que obtuvieron sentencia favorable para anular el Congreso
quedaria igualmente desestimada; ya que, se revocaria la
determinacion del Tribunal local de anular el Congreso.

Por otra parte, por cuanto al juicio ciudadano local 6/2022,
estimo que el Tribunal local debié desechar por improcedentes
las demandas promovidas al haberse presentado fuera del
plazo de legal de cuatro dias (extemporaneas); ya que las
resoluciones en donde se expulsé como militantes a Paulina

27 Debido a que formalmente no sélo se impugnaba la Convocatoria al Congreso
partidista, sino el Congreso en si.
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Acevedo Diaz, Julio Cruz Hernandez y Néstor Michel Santacruz
Marquez, les fueron notificadas el ocho de abril (de manera
personal y por estrados, respectivamente) y los medios de
impugnacion se presentaron hasta el tres y veintitrés de mayo
siguientes. En consecuencia, determiné dejar firmes las
resoluciones de la Subcomisién encargada, en las que expulsé
a las personas referidas como militantes.

Finalmente, determiné dejar firmes las sentencias del Tribunal
local emitidas en los juicios ciudadanos locales 13/2022 y
16/2022 en las que: declard sin materia y se desecho el juicio
en el que se controvertia el registro que el Instituto local hizo de
los acuerdos del | Congreso Estatal Ordinario del PES
Zacatecas, al haberse anulado en la diversa sentencia
(TRIJEZ-JDC-13/2022) y, por lo tanto, confirmé el acuerdo del
Instituto local en el que rechazé el registro del diverso Congreso
Estatal Ordinario del PES Zacatecas realizado por Néstor
Santacruz Marquez y otras personas (TRIJEZ-JDC-16/2022).
Asi, la Sala Regional consideré que si bien los impugnantes
pretendieron hacer valer agravios ante la instancia local, contra
la eleccion realizada en el | Congreso Estatal Ordinario del PES
Zacatecas, lo cierto es que los planteamientos los hacen
depender de lo que —en su concepto— indebidamente se
autorizo, permitio o se dejo de establecer, asi como de las
facultades y las reglas previamente establecidas en la
Convocatoria y Bases para dicha eleccion, lo cual, no puede
ser analizado, porque, finalmente éstos fueron consentidos al
no ser controvertidos en su momento.

b) Agravios de la parte recurrente

42. Los promoventes exponen, esencialmente, que:

El recurso de reconsideracion es procedente, dado que la Sala
responsable dejé de aplicar lo establecido en la normativa
interna del partido y en la Ley General de Partidos Politicos;
sefiala ademas que no se atendieron agravios vinculados con
la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de las resoluciones
emitidas por el Instituto Electoral local, quien determiné la
legalidad de los actos de la dirigencia del Partido Encuentro
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Solidario Zacatecas, no obstante que se advertia
implicitamente su desapego a la normativa interna vy
vulneracion a la Constitucion federal, de conformidad con las
jurisprudencias 32/201528, 12/20142°, 17/20123° y 10/20113".

¢ Asimismo, refiere que la resolucion vulnera de forma grave la
esfera de derechos humanos fundamentales de los
promoventes y de la militancia, por lo que el asunto reviste de
importancia y trascendencia, de conformidad con las
jurisprudencias 5/20193%2 y 5/201433,

e En sus agravios sefala que la determinacién carece de
exhaustividad al omitir analizar debidamente el caudal
probatorio aportado, en contravencion al principio de legalidad,
dado que no se analizaron los actos realizados por la autoridad
administrativa electoral, los cuales no se encontraron apegados
a la norma estatutaria, por lo que se violento la Base | del
articulo 41 de la Constitucion general.

e Aduce que la responsable omitio analizar y estudiar el juicio
TRIJEZ-JDC-013/2022, ofrecido como prueba instrumental de
actuaciones, y el cual permitiria reconocer la ilegalidad
demandada, reiterando sus agravios de la demanda presentada
ante la responsable.

e Considera que en los expedientes TRIJEZ-JDC-005/2022,
TRIJEZ-JDC-006/2022, TRIJEZ-JDC-008/2022 y TRIJEZ-JDC-

28 De rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO
DE IMPUGNACION DERIVADO DE LA INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES.

2 De rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U
OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION.

30 De rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN
NORMAS PARTIDISTAS.

31 De rubro: RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS
AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES.

32 De rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR
ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES.

33 De rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA
VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.
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011/2022, la responsable basé su determinacion de manera
general en la extemporaneidad de los recursos presentados,
esto es, privilegiando cuestiones de forma y no de fondo.

e Senala que la presentacion del juicio ciudadano TRIJEZ-JDC-
013/2022, en el que impugno la declaratoria de validez y apego
juridico que realiz6 la autoridad administrativa electoral de
Zacatecas, sobre las acciones tendientes a formalizar los
organos de gobierno y direccidon de un partido local y, mediante
la cual, permiti6 la conculcacibn de normas y principios
constitucionales en materia electoral, se realizé debidamente
en tiempo y forma.

¢ Asi, expone que la responsable violenté el principio de legalidad
al no fundar y motivar adecuadamente la resolucién impugnada,
y al omitir garantizar la constitucionalidad y legalidad de la
actuacion de la autoridad administrativa y el Tribunal electoral
locales, permitiendo con ello que las autoridades partidistas
infringieran la normativa interna y los principios de legalidad,
certeza, imparcialidad y maxima publicidad.

b4. Decision

El presente recurso no satisface el requisito especial de
procedencia como se adelantd, porque en la sentencia
impugnada no se analizd alguna cuestibn que pueda
considerarse  estrictamente @ de  constitucionalidad o)
convencionalidad y los agravios de la parte recurrente tampoco

estan orientados a plantear una problematica de ese caracter.

En efecto, de la resolucion reclamada, se advierte que la Sala
Regional Monterrey se limitd al analisis de temas de legalidad,
por lo que no dejé de aplicar, explicita o implicitamente, una
norma electoral, consuetudinaria o partidista; ni desarrollé

consideraciones de inconstitucionalidad de alguna disposicion
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aplicable al caso o algun pronunciamiento sobre

convencionalidad.

Lo anterior, porque se avocOd a estudiar si fue correcto lo
determinado por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, al resolver los juicios de la ciudadania locales
TRIJEZ-JDC-005/2022; TRIJEZ-JDC-006/2022 y acumulados;
TRIJEZ-JDC-013/2022, y TRIJEZ-JDC016/2022, en los cuales,
respectivamente, se declaré la nulidad del | Congreso Estatal
Ordinario del Partido Encuentro Solidario Zacatecas, al
considerar que la participacion de la Comision Organizadora
nombrada por la diversa Comisiéon Politica Nacional del partido
no tenia facultades para prepararlo, coordinarlo, conducirlo y
desarrollarlo porque, con la pérdida del registro como partido
politico nacional, se extingui6 su personalidad juridica; se
revocaron las resoluciones de la Subcomision al estimar que no
tenia facultades para expulsar del partido politico a las personas
actoras; se desechoé la demanda al haber quedado sin materia
el juicio, en razdn de que se controvirtio el registro que el Instituto
local hizo de los acuerdos del | Congreso Estatal Ordinario del
Partido Encuentro Solidario Zacatecas, el cual fue anulado en
diversa sentencia; y, se confirmé la negativa del Instituto local
de atender lo solicitado por los ahora promoventes, respecto de
la conformacion de los érganos de gobierno y direccion del citado
partido (rechazo el registro del diverso Congreso), al carecer de
facultades para convocar a la primera sesion, ya que sélo podia
realizarlo el Presidente del Comité Directivo Estatal del partido

registrado y reconocido por el Instituto local.
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En la sentencia que se impugna la Sala Regional responsable
determino revocar la decision del Tribunal electoral local, en el
juicio ciudadano local TRIJEZ-JDC-005/2022 —en el que se
declaré la nulidad del | Congreso Estatal Ordinario del Partido
Encuentro Solidario Zacatecas—, al considerar que el 6rgano
jurisdiccional local debi6é calificar como ineficaces los agravios
expuestos en dicha instancia, debido a que la base central de la
impugnacion se orientaba a cuestionar directa o indirectamente
aspectos previamente definidos en la Convocatoria al Congreso
y Bases, no impugnados en su momento, como son las
atribuciones de la Comisién Organizadora del proceso electivo,
las condiciones de participacion o exclusion de dirigentes y
delegados y, por ende, la forma de cumplir con el quérum
correspondiente; en consecuencia, concluy6 que lo procedente
era confirmar la validez del Congreso con los acuerdos emitidos

en el mismo.

Asimismo, destac6 que se debieron desestimar los
planteamientos relacionados con la supuesta realizacidn
indebida del Congreso por la falta de competencia del 6rgano
convocante y aquellos alegatos expresados por vicios del
Congreso, toda vez que tales aspectos quedaron definidos en la
Convocatoria y sus Bases, asi como la lista emitida, los cuales
no fueron impugnados en su momento, por lo que se trataba de

actos consentidos y firmes que no podian ser analizados.
Por otro lado, respecto a lo determinado en el TRIJEZ-JDC-

006/2022 y acumulados, establecid que incorrectamente el

Tribunal local entré al analisis de fondo de las demandas
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presentadas (relacionadas con la destitucion de los actores en
dichos juicios), porque debié advertir que las demandas se
presentaron de forma extemporanea, esto es, fuera del plazo de
cuatro dias establecido para ello, por lo que debi6é desecharlas

de plano al actualizarse una causal de improcedencia.

De igual manera, determind que debian quedar firmes las
sentencias del Tribunal local TRIJEZ-JDC-13/2022 y TRIJEZ-
JDC-16/2022, en las que declaré sin materia y desechd la
demanda; y, confirmé el acuerdo del Instituto Local que rechazé
el registro del diverso Congreso realizado por Néstor Santacruz
Marquez y otras personas, en virtud de que tales decisiones no
afectaron su pretension final y no generaban alguna afectacion a

la esfera de derechos de los impugnantes.

En ese orden de ideas, este érgano jurisdiccional estima que lo
resuelto por la responsable no se traduce en algun estudio de
genuina constitucionalidad, ni la interpretacion directa de algun
precepto de la Constitucion general que dejara de realizarse y
tampoco en una inconstitucionalidad que deba ser revisada por

esta Sala Superior, sino en cuestiones de mera legalidad.

Ahora, es oportuno destacar que la parte recurrente sefala que
fue incorrecta la determinacion adoptada por la Sala Regional
porque carece de exhaustividad y violenta con ello el principio de
legalidad, dado que no se analizaron los actos realizados por la

autoridad administrativa local.
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Asimismo, refiere que transgredio el principio de legalidad al no
fundar y motivar adecuadamente la resolucién impugnada, y al
omitir garantizar la constitucionalidad y legalidad de la actuacién
de la autoridad administrativa y el Tribunal electoral locales,
permitiendo con ello que las autoridades partidistas infringieran
la normativa interna y los principios de legalidad, certeza,

imparcialidad y maxima publicidad.

Aunado a lo anterior, trata de justificar la procedencia del recurso
con el argumento de que la responsable dej6o de aplicar lo
establecido en la normativa interna del partido y en la Ley
General de Partidos Politicos, ademas, que no se atendieron los
agravios vinculados con la inconstitucionalidad e
inconvencionalidad de las resoluciones emitidas por el Instituto
Electoral local y sefiala de manera genérica la supuesta violacion

a diversas jurisprudencias de la Sala Superior.

De lo antes expuesto, se llega a la conviccion de que la parte
recurrente solo expone argumentos relacionados con temas de
estricta legalidad, y el presente asunto no muestra caracteristicas
que lo hagan relevante desde el punto de vista constitucional,
pues la problematica versa sobre aspectos que se resuelven
mediante la interpretacion y aplicacion de la ley, asi como la

valoracién de pruebas y elementos del caso particular.

De igual manera, no se aprecia que la sentencia recurrida se
haya dictado a partir de un error judicial, ya que, la determinacion
adoptada corresponde a un criterio judicial concreto de la Sala

Regional responsable, a partir de un ejercicio hermenéutico
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sobre la valoracion de las constancias y apreciacion de hechos
del caso, es decir, sobre aspectos de estricta legalidad, sin que
la parte recurrente demuestre un error evidente que justifique la
procedencia del medio de impugnacion; asi, tampoco se advierte
una negligencia de una gravedad mayor, manifiesta e indubitable
ni que haya afectado el derecho de acceso a la justicia, de ahi
que lo alegado no actualice el requisito especial de

procedibilidad.

Aunado a lo anterior, el asunto no entrafia un criterio
trascendente, excepcional 0 novedoso, susceptible de
proyectarse en casos similares, pues el analisis de la
responsable se centr6 en determinar si fue correcta la
determinacion del Tribunal electoral local de invalidar la eleccién
de los 6rganos de gobierno y direccion, asi como los acuerdos
tomados en el | Congreso Estatal Ordinario del PES Zacatecas;
asi como la determinacion de expulsion de Paulina Acevedo
Diaz, Julio Cruz Hernandez y Néstor Michel Santacruz Marquez

como militantes de dicho instituto politico.

En tal virtud, se excluye la posibilidad de que se actualice alguna
de las excepciones legales y jurisprudenciales para la

procedibilidad del recurso de reconsideracion.

En consecuencia, al no actualizarse la hipotesis de procedibilidad
del recurso de reconsideracion prevista en los articulos 61,
parrafo 1, inciso b); y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, ni de aquellas derivadas de la interpretacién de este

26



SUP-REC-489/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Constitucional en materia electoral, lo conducente es
desechar de plano la demanda, con fundamento en lo dispuesto

en los articulos 9, parrafo 3; y 68, parrafo 1, de la mencionada

ley.

Por lo expuesto, se aprueba el siguiente punto

V. RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que

correspondan y archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron la magistrada Janine
M. Otalora Malassis y los magistrados Felipe de la Mata Pizafa,
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Reyes Rodriguez Mondragon
quien hace suyo el proyecto para efectos de resolucién y José
Luis Vargas Valdez, con la ausencia de la magistrada Modnica
Arali Soto Fregoso y del magistrado Indalfer Infante Gonzales
(ponente), quienes integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El secretario
general de acuerdos autoriza y da fe que esta determinacién se

firma de manera electroénica.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
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resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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