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SECRETARIOS: ENRIQUE FIGUEROA
AVILA'Y CARLOS VARGAS BACA
México Distrito Federal, en sesion publica de diecinueve de agosto de dos

mil quince la Sala Superior dicta sentencia en el expediente en que se actua.
SENTENCIA

Que confirma la sentencia recaida en los juicios de inconformidad
registrados con las claves SM-JIN-58/2015 y acumulado SM-JIN-59/2015,
promovidos por PAN' y PRI?, respectivamente, la cual fue emitida por la Sala
Regional Monterrey® el tres de agosto de dos mil quince, por medio de la
cual se controvirtieron los resultados consignados en el acta de coOmputo
distrital para la eleccién de diputados federales por el principio de mayoria
relativa en el 01 distrito electoral federal, con cabecera en Nuevo Laredo, en

el Estado de Tamaulipas, asi como la declaracion de validez de la citada

! partido Accién Nacional, en adelante, PAN.

? partido Revolucionario Institucional, en adelante, PRI.

% Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Segunda Circunscripcién Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Le6n, en adelante Sala
Regional Monterrey.
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eleccién y el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez respectiva,
todos los cuales fueron realizados por el correspondiente Consejo Distrital

del Instituto Nacional Electoral®.
RESULTANDO®

1. Inicio del proceso electoral federal. El siete de octubre de dos mil
catorce, inici6 el proceso electoral federal ordinario 2014-2015, para renovar

a los integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

2. Jornada electoral federal. El siete de junio del afio que transcurre, tuvo
verificativo en todo el territorio nacional la jornada electoral ordinaria, para

elegir diputados federales por ambos principios.

3. Computo distrital. El diez de junio del afio actual, se celebré la sesion de
computo en el 01 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Tamaulipas, para las elecciones de diputados federales por
ambos principios, cuyo computo de votacidon para la eleccion de diputados
por el principio de mayoria relativa, concluyé al dia siguiente y arrojo los

resultados siguientes:

PARTIDOS VOTACION
POLITICOS NUMERO LETRA
@ 53567 Cincuenta y tres mil quinientos
\ &/ | ’ sesenta y siete
GnD 56.350 Cincuenta y seis mil trescientos
’ cincuenta
ML
39: 2,104 Dos mil ciento cuatro
PRD

* Otorgada a la formula postulada por el Partido Revolucionario Institucional, integrada por
las ciudadanas por Yahleel Abdala Carmona como propietaria y Claudia Janeth Ochoa
IRiguez como suplente.

®> Antecedentes que se obtienen de las constancias que integran el presente expediente
SUP-REC-506/2015 y sus tres cuadernos accesorios.
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PARTIDOS VOTACION
POLITICOS NUMERO LETRA
oy
= 3,858 Tres mil ochocientos cincuenta y ocho
m 659 Seiscientos cincuenta y nueve
1,072 Mil setenta y dos
2,198 Dos mil ciento noventa y ocho
morena 2,333 Dos mil trescientos treinta y tres
g 934 Novecientos treinta y cuatro
e.09.0
;',,c_"‘um',o 2,362 Dos mil trescientos sesenta y dos
CANDIDATOS . .
INDEPENDIENTES 3,110 Tres mil ciento diez
CANDIDATOS NO . .
REGISTRADOS 139 Ciento treinta y nueve
VOTOS NULOS 4,735 Cuatro mil setecientos treinta y cinco
Ciento treinta y tres mil cuatrocientos

VOTACION TOTAL 133,421

veintiuno

Al concluir los computos distritales de las elecciones de diputados por ambos
principios el mismo once de junio pasado, el 01 Consejo Distrital sefalado
como responsable declar6é la validez de la eleccion de diputados por el
principio de mayoria relativa, y su Presidente, previa constatacion de la
elegibilidad de la férmula que obtuvo la mayoria de votos, entregd la
correspondiente constancia de mayoria y validez como diputadas
federales electos, a la formula registrada por el PRI, integrada por las
ciudadanas Yahleel Abdala Carmona como propietaria y Claudia Janeth

Ochoa Iiiguez como suplente.

4. Juicios de inconformidad. El quince de junio de dos mil quince, el PAN y
PRI ante el 01 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado

de Tamaulipas, presentaron juicios de inconformidad —registrados con las
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claves SM-JIN-58/2015 y SM-JIN-59/2015—- en contra del computo distrital
de la eleccion de diputados federales electos por el principio de mayoria
relativa, en la cual hicieron valer ambos, en resumen, la nulidad de votacion
recibida en diversas casillas y, especificamente el PAN plante6 también, la
compra de tiempos en radio y television que favorecieron al PRI asi como la

nulidad de la eleccion por el rebase del tope de gastos de campafia.

5. Sentencia impugnada. El tres de agosto del aflo en curso, los juicios de
inconformidad de referencia fueron resueltos por la Sala Regional Monterrey,

conforme a los puntos resolutivos siguientes:

[...]

PRIMERO. Se acumula el juicio de inconformidad SM-JIN-59/2015
a su similar SM-JIN-58/2015, por ser éste el primero que recibié en
esta Sala, en consecuencia, se ordena agregar copia certificada de
esta sentencia a los autos del expediente acumulado.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la votacién recibida en las
casillas 762 contigua 1, 765 extraordinaria 1 contigua 4, 853
contigua 1 y 872 contigua 2 instaladas en el 01 Distrito Electoral
Federal en el estado de Tamaulipas, correspondiente a la eleccion
de diputados federales por el principio de mayoria relativa.

TERCERO. En consecuencia, se modifican, los resultados
consignados en el acta de computo distrital, para quedar en los
términos del apartado 5 de esta sentencia, la cual sustituye a dicha
acta de computo distrital.

CUARTO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, la
declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la
constancia de mayoria y validez a la formula de candidatas
postuladas por el Partido Revolucionario Institucional integrada por
Yahleel Abdala Carmona como propietaria y Claudia Janeth Ochoa
IRiguez como suplente.

QUINTO. Se ordena hacer del conocimiento a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, con copia certificada de esta sentencia, para los
efectos precisados en el apartado 5 de esta sentencia.

NOTIFIQUESE ....
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Como resultado de lo anterior, el computo modificado quedd de la manera

siguiente:
PARTIDOS VOTACION
POLITICOS NUMERO LETRA
@ 53,129 Cincuenta y tres mil ciento veintinueve
\&
GaD 55 931 Cincuenta y cinco mil novecientos treinta
’ y uno
A,
;;% 2,085 Dos mil ochenta y cinco
& . . .
n 3,815 Tres mil ochocientos quince
m 652 Seiscientos cincuenta y dos
1,063 Mil sesenta y tres
2,189 Dos mil ciento ochenta y nueve
morena 2,310 Dos mil trescientos diez
ﬂ 921 Novecientos veintiuno
e.9.0
s st 2,333 Dos mil trescientos treinta y tres
IN[():é’I;EI{I[[))AIgI\?TSES 3,085 Tres mil ochenta y cinco
CSEN(EIIS"I'A;,SDSOI\éO 137 Ciento treinta y siete
VOTOS NULOS 4,706 Cuatro mil setecientos y seis
. Ciento treinta y dos mil trescientos
VOTACION TOTAL 132,356 cincuenta y seis

La resolucion fue notificada al PRI y al PAN el cuatro de agosto de dos mil

quince®.

® Las constancias de notificacion son consultables en las fojas 924 y 925, asi como 941 a
943 del Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-REC-506/2015.
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6. Recurso de reconsideracion. Inconforme con lo anterior, el siete de
agosto siguiente, el PAN presentd ante la Sala Regional Monterrey,
demanda de recurso de reconsideracion a fin de controvertir la sentencia
antes precisada, en resumen, porque: (i) no comparte el estudio realizado en
torno a la compra de tiempos en radio; vy, (ii) indebidamente determiné que

no existié rebase al tope de gastos de campafa.

7. Recepcidn del expediente en Sala Superior. El nueve de agosto del afio
que transcurre se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el
recurso de reconsideracion de que se trata, asi como los expedientes SM-
JIN-58/2015 y SM/JIN/59/2015, los cuales fueron remitidos por la Sala

Regional Monterrey.

8. Turno a Ponencia. El nueve de agosto del afio en curso, el Magistrado
Presidente de la Sala Superior ordend formar el expediente SUP-REC-
506/2015 y turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis
Figueroa para los efectos previstos en los articulos 19 y 68 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En la misma fecha, mediante oficio TEPJF-SGA-7006/15, la Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala Superior dio cumplimiento a dicho

acuerdo.

9. Tercero Interesado. Mediante oficio TEPJF-SGA-7099/15, la Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala Superior remitid a la ponencia de la
Magistrada Electoral, diversa documentacion relacionada con el presente
expediente, entre la cual figura, el escrito de comparecencia del Partido
Revolucionario Institucional quien solicita se le reconozca el caracter de

tercero interesado.

10. Tramite del recurso de reconsideracién. Por acuerdo de trece de
agosto de dos mil quince, la Magistrada Electoral determing, entre otras

cosas, formular requerimiento a la Unidad Técnica de lo Contencioso
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Electoral del Instituto Nacional Electoral para que informara a esta Sala
Superior sobre el estado que guardaban diversos procedimientos

sancionadores.

11. Desahogo de requerimiento y determinacién de formular proyecto
de sentencia. En su oportunidad la Magistrada Instructora acordd, entre
otras cosas, tener por desahogado el requerimiento a que se refiere el punto
gue antecede, asi como formular el proyecto de sentencia que conforme a

derecho proceda.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y
esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, base
VI, 60, parrafo tercero y 99, parrafo cuarto, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion | y 189, fraccion I,
inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como
63 y 64 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un recurso de reconsideracion interpuesto para
controvertir una sentencia de fondo dictada por una Sala Regional de este
Tribunal Electoral, en los juicios de inconformidad identificados con las
claves de expediente SM-JIN-58/2015 y acumulado SM-JIN-59/2015,, por
medio de los cuales se controvirtieron los resultados consignados en el acta
de computo distrital para la eleccién de diputados federales por el principio
de mayoria relativa en el 01 distrito electoral federal, con cabecera en Nuevo
Laredo, en el Estado de Tamaulipas, asi como la declaracion de validez de
la citada eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez
respectiva, todos los cuales fueron realizados por el correspondiente

Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral.
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SEGUNDO. Requisitos de la demanday presupuestos procesales.

En el presente caso se encuentran satisfechos los requisitos esenciales y los
especiales de procedibilidad del recurso de reconsideracion, como se vera a

continuacion.

a) Forma. Se encuentran satisfechos los requisitos esenciales del articulo 9,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, pues la demanda: (i) se presentd por escrito ante la Sala
Regional sefialada como autoridad responsable; (ii) se hace constar el
nombre del recurrente, su domicilio para oir y recibir notificaciones, las
personas autorizadas para tal efecto; se identifican tanto la sentencia
Impugnada y la autoridad responsable; (iii) se mencionan los hechos en que
basa su impugnacién; (iv) los agravios que le causa y los preceptos
presuntamente violados; (v) se ofrecen pruebas; y, (vi) se hace constar,

tanto el nombre, como la firma autégrafa de quien promueve.

b) Oportunidad. El recurso de reconsideracion se presentd dentro del plazo
de tres dias, a que se refiere el articulo 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda
vez que la sentencia fue emitida el tres de agosto del afio en curso;
notificada por estrados al PAN al dia siguiente’; en tanto que la demanda del
recurso de reconsideraciéon en estudio se presentd el siete de agosto

siguiente®.

c) Legitimacion. El presente recurso fue interpuesto por parte legitima,
conforme a lo previsto por el articulo 65, parrafo 1, de la Ley General en cita,
ya que el recurrente es el PAN, un partido politico nacional con registro ante

el Instituto Nacional Electoral.

" Las constancias de notificacion son consultables a fojas 941 a 943 del cuaderno
accesorio 1 del presente expediente.

8 Documento consultable en el cuaderno principal del expediente al rubro identificado.
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d) Personeria. La personeria de quien suscribe la demanda, se encuentra
satisfecha en términos del articulo 65, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que se
presentd por conducto de representante con personeria suficiente para
hacerlo, dado que fue suscrita por el representante del PAN, ante el 01
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral, con cabecera en Nuevo
Laredo, en el Estado de Tamaulipas, quien se trata del mismo representante
que suscribié la demanda del juicio de inconformidad que se registro bajo el
expediente SM-JIN-58/2015°.

e) Interés juridico. Por lo que hace al interés juridico, esta Sala Superior ha
considerado que consiste en la relacion que se presenta entre la situacion
juridica irregular que se denuncia y la providencia que se pide para
remediarla, mediante la aplicacion del Derecho, asi como en la utilidad de

esa medida, para subsanar la referida irregularidad.

En el caso concreto, el interés juridico del PAN se satisface, dado que fue
uno de los dos partidos politicos que dio origen a la presente cadena
impugnativa y, por ende, afirma que la sentencia controvertida
incorrectamente dejo de tomar en cuenta causales de nulidad que fueron
invocadas y probadas en su oportunidad, por las cuales se puede modificar
el resultado de la eleccion de diputado federal por el principio de mayoria

relativa en el 01 distrito electoral federal del Estado de Tamaulipas.

Sirve de apoyo a lo expuesto, lo sustentado por esta Sala Superior en la
jurisprudencia identificada con la clave 07/2002, de rubro "INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO".*°

® Como se puede consultar en las fojas 10 y 24 del cuaderno accesorio 1 del expediente en
gue se actla.

19 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pags. 398-399.
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f) Impugnaciéon de sentencias de fondo. Esta satisfecho el requisito
previsto por el articulo 61, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidon en Materia Electoral, porque la Sala Regional
responsable emiti6 un pronunciamiento de fondo, en dos juicios de
inconformidad que se promovieron en contra de los resultados de una

eleccién de diputado federal por el principio de mayoria relativa.

g) Sefialar claramente el presupuesto de la impugnacion y expresar
agravios por los que se aduzca que la sentencia puede modificar el
resultado de la eleccion. El medio de impugnacion satisface los requisitos
previstos en el articulo 63, parrafo 1, incisos b) y c), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, consistentes en
sefalar claramente el presupuesto de la impugnacion y expresar agravios
por los que se aduzca que la sentencia puede modificar el resultado de la

eleccion.

En el caso, el PAN aduce en su escrito recursal, en esencia, que la Sala
Regional responsable dej6o de tomar en cuenta causales de nulidad que
fueron invocadas y probadas en su oportunidad, por las cuales se pudo
modificar el resultado de la eleccién, en términos de lo dispuesto en el
articulo 63, parrafo 1, incisos a), b) y c¢), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Al respecto, cabe precisar que de conformidad con lo previsto en el articulo
63, parrafo 1, inciso c), de la mencionada ley, se entendera que se modifica

el resultado de una eleccion cuando el fallo pueda tener como efecto:

I. Anular la eleccion;
[I. Revocar la anulacion de la eleccién;
lll. Otorgar el triunfo a un candidato o formula distinta a la que

originalmente determiné el Consejo correspondiente del Instituto;

10
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IV. Asignar la senaduria de primera minoria a un candidato o férmula
distintos, o

V. Corregir la asignacién de diputados o senadores segun el principio de
representacion proporcional realizada por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

En el caso, los agravios que aduce el recurrente en el presente medio de
impugnacion, con independencia de que la asista la razén, presuntamente
pueden tener como efecto lo previsto en el mencionado articulo 63, péarrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Con base en lo anterior, en el contexto de la presente impugnacion, debe de
tenerse por actualizado el respectivo presupuesto de impugnacion y

proceder al estudio de fondo de los agravios que se hacen valer.

h) Definitividad. Se satisface el requisito previsto en el numeral 63, parrafo
1, inciso a), de la ley procesal electoral, puesto que el partido recurrente
agoto en tiempo y forma el juicio de inconformidad que, precisamente, es el

medio de impugnacién que antecede al presente recurso de reconsideracion.
TERCERO. Tercero interesado.

En concepto de esta Sala Superior se cumplen los requisitos a que se refiere
el articulo 17, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, por las consideraciones siguientes:

a) Forma. En el escrito que se analiza, se identifica al tercero interesado; el
nombre y la firma autégrafa de su representante, la razén del interés juridico

en que se funday su pretension concreta.

b) Oportunidad. Se estima satisfecho este requisito, en atencion a que el

tercero interesado comparecié dentro de las cuarenta y ocho horas

11



SUP-REC-506/2015

siguientes a la publicitacibon de la presentacion del recurso de
reconsideracion en estudio, de acuerdo al plazo previsto en el articulo 67,

parrafo 1, de la Ley General aplicable.

Lo anterior, porque segun la razén de fijacion y de retiro de la
correspondiente cédula de notificacion, el plazo de cuarenta y ocho horas de
publicitacion del medio de impugnacion atinente, transcurrié a partir de las
veintitrés horas con quince minutos del siete de agosto pasado el cual
concluyé el nueve del mismo mes y afio; por lo que si el tercero interesado
presentd su escrito el nueve de agosto a las catorce horas con cuarenta y

cuatro minutos, es inconcuso que su comparecencia resulta oportuna.

c) Legitimacion y personeria. El tercero interesado esta legitimado para
comparecer al presente recurso de reconsideracion, porque se trata del
Partido Revolucionario Institucional quien comparece por conducto de su
representante propietario ante el Consejo Distrital 01 del Instituto Nacional
Electoral con cabecera en Nuevo Laredo, en el Estado de Tamaulipas. Lo
anterior, atento a que ese mismo instituto politico tuvo el caracter de
enjuiciante en el juicio de inconformidad SM-JIN-59/2015 el cual forma parte
de la presente cadena impugnativa, en tanto que la personeria de su
representante queda acreditada, al tratarse precisamente del mismo

representante.

d) Interés juridico. Este requisito igualmente se cumple, porque el PRI
expone las consideraciones por las que, en su concepto, debe confirmarse la

sentencia recurrida.

Como resultado de todo lo anteriormente examinado, se debe proceder al

estudio del fondo de la presente controversia.

CUARTO. Estricto Derecho.

12
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Para realizar el analisis de los argumentos planteados en la demanda al
rubro indicada, se debe tener presente que la naturaleza extraordinaria del
recurso de reconsideracion implica el cumplimiento irrestricto de ciertos
principios, entre los cuales destaca el previsto en el articulo 23, parrafo 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
relativo a que en este tipo de recursos no procede la suplencia de la queja
deficiente, lo que conlleva a que este medio de impugnacién sea de estricto
Derecho y, por tanto, imposibilita a esta Sala Superior a suplir las

deficiencias u omisiones en el planteamiento de los agravios.

Al respecto, si bien para la expresion de los agravios se ha admitido que
pueden tenerse por formulados, independientemente de su ubicacion en
cierto capitulo o seccidon de la demanda, asi como de su presentacion,
formulacién o construccién légica, ya sea como silogismo o utilizando
cualquier férmula deductiva o inductiva, también es cierto que, como
requisito indispensable, éstos deben expresar con claridad la causa de pedir,
es decir, deben detallar la lesion o perjuicio que ocasiona la resolucion
iImpugnada y los motivos que originaron ese agravio, para que con tales
argumentos expuestos por el recurrente se demuestre la inconstitucionalidad
o ilegalidad en el proceder de la responsable y esta Sala Superior se ocupe

de su estudio, con base en los preceptos juridicos aplicables.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 3/2000, de rubro “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR"

Ademas, por tratarse de un medio de impugnacién de estricto Derecho, los
motivos de disenso expresados en el recurso de reconsideracién deben
estar encaminados a destruir la validez de todas y cada una de las

consideraciones o razones que la Sala Regional responsable tomé en cuenta

! Disponible en http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=3/2000 Consultada el 15
de agosto de 2015.

13
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al resolver. Esto es, se debe hacer patente que todos los argumentos
utilizados por la autoridad enjuiciada, conforme a los preceptos aplicables,

son contrarios a Derecho.

Bajo esas condiciones, al expresarse cada agravio, la parte actora debe
exponer los argumentos que considere pertinentes para demostrar la

inconstitucionalidad o ilegalidad de la resolucién reclamada.

Por ende, los agravios que dejan de cumplir tales requisitos resultan
inoperantes, al no atacar en sus puntos esenciales la determinacion
combatida, dejandola practicamente intocada y provocando, que ésta deba

ser confirmada.
QUINTO. Estudio de fondo.

La demanda de reconsideracion planteada por el PAN permite advertir la

formulacion de dos temas de agravio:

1) Adquisicion de cobertura informativa en radio; vy,
2) Rebase del tope de gastos de campafia con motivo de la presentacion

del grupo musical “La Costumbre”.

Por cuestion de método, los temas de inconformidad seran examinados en el

orden que fueron formulados por el partido recurrente.
1) Adquisicién de cobertura informativa en radio.
1.1 Resumen del agravio formulado en el juicio de inconformidad

En el juicio de inconformidad el PAN sostuvo que la formula de candidatas
postuladas por el PRI, en el 01 Distrito Electoral Federal, en el Estado de
Tamaulipas, se vio favorecida con los tiempos que se proporcionaron en
radio, toda vez que los mismos se apartaron de un ejercicio periodistico

genuino y plural, en el que no existio equidad en la cobertura, lo que debio

14
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ser considerado antes de otorgar la constancia de mayoria y validez;
ademas de que, ello vulnero el orden juridico en perjuicio de su candidato,
toda vez que la adquisicion de tiempo en radio y television, es exclusiva de la

autoridad electoral federal.

Al respecto, el PAN alega que tal situacion se corrobora con las pruebas que

ofrecid, consistentes en audios.
1.2 Sentencia reclamada

Esta Sala Superior observa que en la sentencia impugnada'?, el tema antes

sefialado, se abord6 de la manera siguiente:

[...]

4.6. Planteamientos de nulidad de eleccién
4.6.1. Adquisicion de cobertura informativa en radio

El PAN demandd la nulidad de la eleccion porque considera que la
candidata de la formula ganadora postulada por el PRI actualizé el
supuesto de nulidad previsto en el articulo 41, fraccion 1V, inciso b), de la
Constitucién Federal™ al adquirir cobertura informativa en una estacion
de radio que se escucha en el distrito electoral. En concreto, se refiere a
notas informativas y entrevistas difundidas en el programa denominado
“Parametro informativo” transmitido por la estacion de radio XHAS-FM
101.5, del “Grupo Radiorama” en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Resulta claro que el PAN pretende la nulidad de la eleccién por la
actualizacion de la causal consistente en adquirir cobertura informativa
indebida en radio.

4.6.1.1. Precisién respecto de la cobertura informativa denunciada

El PAN sefial6 en su escrito de demanda que la candidata postulada por
el PRI obtuvo cobertura informativa indebida en el programa denominado
“Pardmetro informativo”, y que por ello no existié equidad en la cobertura
realizada por los medios de comunicacion, para acreditar su dicho anexo
el cuadro que a continuacion se reproduce:

[ No. | HORA | TITULO | RESUMEN

2 paginas 47 a 72 de la sentencia reclamada.

13 El articulo 41, fraccion 1V, inciso b) constitucional establece: (...) La ley establecera el sistema de nulidades
de las elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:
a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado; b) Se compre o adquiera
cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley;
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6 Abril
1 8:41 Inicia campafia | Yahleel Abdala inicié la campafia rumbo a la diputacién federal por el PRI,
a.m. electoral donde dio su mensaje a la comunidad mencionando la forma de legislar es
de beneficio para todos, donde resalta dos valores: la voluntad y la
confianza.
(6:40 min)
7 Abril
2 8:24 Agenda del dia | El locutor mencion6 toda la agenda del dia de la candidata del PRI. (1 min)
a.m.
3 8:39 Da a conocer Es importante saber cual es la labor de un diputado federal en la cAmara
a.m. propuesta de de diputados, esto referente a la propuesta de debatir por parte de la
debatir candidata del PRI. Es el momento propicio para que los 11 candidatos
puedan presentar su plataforma electoral. Y asi tengan una idea clara de
quien sera el representante ideal. (1:36 min)
4 8:45 Debate seria El debate seria importante para que la ciudadania tenga una opcion real
a.m. importante para | del perfil de cada uno de los candidatos. Gran parte de los diputados
la ciudadania federales es debatir, si no sabes debatir, seria imposible hacer un buen
trabajo dentro del congreso de la unién. Los locutores mencionan que el
tiempo que sea necesario del debate, radiorama lo trasmitira. (3:40 min)
8 Abril
5 7:39 Se afilian para La unidad revolucionaria del PRI, estan trabajado de la mano par asacar
a.m. ayudar candidata | adelante a su candidata Yahleel. Buscan a quienes han ayudado al partido
en alguna ocasion para su afiliacién.
(3:30 min)
6 8:22 Agenda del dia | El locutor mencioné toda la agenda del dia de la candidata. (40 seg.)
a.m.
7 8:50 Comentario del | El locutor explica que el espacio que se le dio a la candidata del PRI en el
a.m. locutor noticiero, sera parejo para todos los partidos; ya que se le dio un espacio
total de 40 minutos a la candidata.
(32 Seg.)
10 Abril
8 8:33 Malas La candidata menciona que por administraciones pasadas la gente ya no
a.m. | administraciones, | confia en los politicos, a pesar de que Yahleel hace sus recorridos junto a
hace que no los ex alcaldes Ramén Garza Barrios y Horacio Garza.
confien en (2 Min.)
candidatos
13 Abril
9 8:36 Recorrido de La candidata llevé ayer a cabo un recorrido por la pulga de los rieles, la
a.m. candidata colonia Américo Villareal y algunas reuniones con diferentes asociaciones.
También comentd que la candidata que los gobiernos no apoya como se
debe a las asociaciones civiles para poder ayudar a la ciudadania como se
lo merece. (2:45 min)
17 Abril
10 8:18 “Es una El diputado apoyara la candidatura de Yahleel acompafandola en los
a.m. candidata muy recorridos de hoy, “es una candidata inteligente, enérgica, decidida y
inteligente” merece el apoyo de todos los priistas. Es muy buena candidata”.
Posteriormente hablé sobre las reformas en el pais y su apoyo a los
candidatos en el estado. (13:45 min)
18 Abril
11 7:34 “Es una Se paso el audio de la entevista de ayer con el diputado federal quien
a.m. candidata muy | apoyard la candidatura de Yahleel. (14:12 min)
inteligente”
20 Abril
12 8:50 Transportistas El lider de Transportistas en Nuevo Laredo, esta muy metido en la
a.m. reforzaran campafa de Yahleel. Se espera que esta relacion dé buenos frutos para
campafa del PRI | este 7 de junio. (1 min)
30 Abril
13 8:30 Deja puesto para | El titular del ITAVU local, dejé su puesto para integrarse de lleno a la
a.m. apoyar campafia | campafa de Yahleel, campafia que ha sido mas movida que la del PAN,
pero no quiere decir que tenga ganada la eleccion. (3:30 min)
1 Mayo
14 7:39 Encuesta de En la encuesta del portal de internet de Telered, sobre por quién votaria en
a.m. Telered estas elecciones figura la candidata Yahleel, seguida por Diana y en tercer

lugar Laura. (47 seg)

4 Mayo
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15 7:51 CTM respalda a | La candidata acudi6 al festejo del Dia del Trabajo, que organizo la CTM. La
a.m. Yahleel candidata tiene el respaldo de la CTM. (3:35 min)
16 8:17 Legislara por los | Durante el festejo del Dia del Trabajo, la candidata propuso que legislara
a.m. derechos de los | por los derechos de los trabajadores. Ademas exhorta la ciudadana que
trabajadores analice a los candidatos y no a los colores. (2 min)
8 Mayo
17 7:52 Encuesta de Continlia la encuesta del portal Telered, donde en primer lugar esta
a.m. Telered Yahleel, Laura en Segundo y Diana en tercero. (30 seg)
12 Mayo
18 8:12 Denuncia La candidata enfrenta una queja ante el INE, por aparecer en la n6mina de
a.m. la SEP como maestra de tiempo completo, pero nunca ha estado frente a
un grupo de estudiantes. El secretario Diodoro Guerra es quien debe
explicar esta situacion, ya que hay politicos y funcionarios que cobran sin
trabajar. Al inicio de esta administracion se detectaron 130 maestros en
esta situacion. (1:20 min)
19 8:18 Comentario del | iOtra vez denunciaron a Yahleel, ella tan guapa!. (25 seg)
a.m. locutor
13 Mayo
20 8:50 Debatiran 8 En entrevista telefénica la candidata detall6 como va su campafia y en qué
a.m. candidatos en la | momento se encuentra su campafia. Ademas coincide con los candidatos
UAT de que legislaran lo que la gente requiere y sus necesidades este lunes se
tendra la posibilidad de que se realice un debate con los candidatos en el
auditorio de la UAT, 8 candidatos ya estan listos para debatir. Ademas
hablé sobre los perfiles de los diputados. Menciond el seguro de
desempleo, sobre el incentivo del primer empleo para los egresados. El
programa de trabajo para madres de familia.
(12:45 min)
21 Mayo
21 8:25 Legislara por el | La candidata hablé de su campafia hasta el momento, donde reitera su
a.m. bienestar de capacidad y sus necesidades de legislar por la ciudad. (9 min)
Nuevo Laredo
8:34 Seguridad En el tema de seguridad la candidata propone invertir mas en la capacidad
a.m. de los cuerpos policiacos y contratar mas elementos, ademas de tener una
campafia de valores. (2:10 min)
8:36 Salud En la salud pondra atencion al seguro popular. Ademas propone dos
a.m. hospitales; uno en los kilémetros y en la colonia Unién del Recuerdo,
donde ademas tendran programas de medicina, “se necesitan mas
especializas”. (2:45 min)
8:38 Educacion En la educacién se enfocara en las becas de oportunidades para los
a.m. jovenes y asi tener todas las herramientas. Y la infraestructura escolar.
(2:10 min)
8:40 La canasta Para beneficencia de la ciudadania en apoyo a la canasta basica, la
a.m. béasica candidata esta de acuerdo en que se construya un mercado de abasto, “no
sé porque esta varado a nivel municipal. Creo que es muy necesario”. Pese
a que no le corresponde de legislar esa situacion, la candidata puede
comprometer moralmente. (3:25 min)
8:43 Jefas de familia | En el tema de seguridad social de la mujer, la candidata propone que se
a.m. respeten sus derechos para las madres y jefas de familia.
(2 min)
8:45 “Injustificable La candidata reitera su compromiso con la ciudadania y menciona que no
a.m. ausencia en los | es justificado los candidatos que no acudieron a los ejercicios de debate,
debates” “el que nada debe, nada teme”. Posteriormente continia mencionando que
es la Unica candidata que esta registrada en programa de Candidato
Transparente del INE. (1:32 min)
25 mayo
22 7:23 Maestros apoyan | El profesor Arnulfo reiterd su apoyo con la candidata Yahleel, en donde
a.m. al PRI comenta que el cierre de campafia sera apoyada por los maestros.
“Muchos maestros ya se sumaron aqui en laredo y en Tamaulipas a
trabajar por el PRI". (6min)
23 8:36 “El tiempo es del | El delegado del CEN del PRI, durante el evento de campafia en el
a.m. PRI, de Yahleel y | Polyforum La Fe, mencioné que la gente no se deje engafiar en este

de los
tamaulipecos”

proceso electoral, “Nuevo Laredo no lo va a permitir. Los candidatos de
oposicion tiemblan, no quieren debatir. Que le quede claro al presidente
municipal, nosotros no ofendemos, no hacemos trampas, no vamos a dejar
gue nadie trate de comprar la conciencia de la ciudadania”. (6:53 min)

27 Mayo
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24

8:10
a.m.

Foto en twitter

En redes sociales genera mucha polémica la fotografia que subié el hijo
mayor del dirigente del PAN en la ciudad, en donde aparece junto con la
candidata del PRI y aparenta su voto por ella. (8min)

28 Mayo

25

7:54
a.m.

“Una mujer
transparente”

La candidata mencion6 que durante esta campafia ha logrado el
acercamiento con la ciudadania, ademas comenta que hay candidatos que
dicen cosas s6lo para tener su voto, “cosas que ni siquiera le corresponde
al diputado federal” y la candidata creé que puede ser digna para
representar el distrito. También menciona que los candidatos improvisados
se olvidan de ayudar a la ciudadania, ya que son puestos por caprichos del
gobernante en turno o de su partido. Posteriormente hablo de sus
propuestas para mejorar los presupuestos econdémicos para el distrito I.
Este domingo sera el cierre el cierre de su campafia en la explanada de la
independencia. Ademas reitera que es la Unica registrada en el programa
Tres de Tres de transparencia. (16 min)

29 mayo

26

8:21
a.m.

Encuesta

En la encuesta del portal Telered, encabeza la candidata Yahleel con 19 %
de las preferencias electorales, en segundo lugar la candidata del PAN con

14 % y tercero Diana con 10 %. (53 seg)

Como se advierte, el PAN denuncié la difusién de cobertura informativa en
radio supuestamente transmitida los dias descritos en el cuadro que
antecede y para acreditarlo presentd los audios correspondientes, mismos
gue a juicio de esta autoridad jurisdiccional constituyen pruebas técnicas que
dada su naturaleza de caracter imperfecto no generan, por si solas,
conviccion respecto de los hechos denunciados.**

Esta autoridad estima que los testigos de grabacion generados por el INE
constituyen pruebas técnicas que tienen valor probatorio pleno porque son
obtenidos por el propio Instituto al realizar el monitoreo para verificar el
cumplimiento de las pautas de transmision de promocionales en radio y
televisiéon, en ejercicio de las facultades que le confiere la normativa
electoral™.

En virtud de lo anterior, esta autoridad solicité a la Unidad Técnica de lo
Contencioso del Instituto Nacional Electoral que informara de la existencia de
algun procedimiento especial sancionador instaurado por los hechos
relacionados con adquisicidn de tiempos en radio materia del presente juicio,
asimismo, requirid6 a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral los testigos de grabacion
correspondientes a los programas noticiosos sefalados por el PAN y de igual
forma le requirié para que enviara los resultados del monitoreo de espacios
noticiosos que dieron cobertura a las campafas del proceso electoral federal
de este afio™®.

Como resultado de las diligencias descritas, las autoridades sefialadas
informaron que no existia procedimiento especial sancionador instaurado con
motivo de los hechos denunciados, remitieron los testigos de grabacion
correspondientes y los resultados del monitoreo de espacios noticiosos, por
Gltimo, sefalaron que el programa denominado “Parametro informativo” no

14 vease la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN". Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 7, Nimero 14, 2014,

Pséginas 23y 24.

Véase Jurisprudencia de rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO
PLENO”, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Ao 3, Namero 7, 2010, paginas 28 y 29.
18 véanse fojas 614 a 622 del expediente SM-JIN-58/2015.
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se incluy6 dentro del catalogo de noticieros que fueron monitoreados durante
las campafias del proceso electoral federal 2014-2015"".

Ahora bien, conviene realizar una aclaracién del analisis y reproduccion de
los testigos de grabacion remitidos por la autoridad administrativa electoral
se advierte que el audio identificado con el nimero 5 en el cuadro que
antecede supuestamente relacionado “se afilian para ayudar a candidata” no
corresponde con la descripcién o resumen realizado por el partido actor, ya
que del testigo obtenido por el INE se advierte que se trata de un comentario
u opinién de un locutor en referencia al proceso electoral que se desarrollaba
en ese momento en Nuevo Laredo, Tamaulipas, especificamente de un
operativo sorpresa que realizd el INE para detectar irregularidades en las
camparias®®.

De igual forma, el audio identificado con el ndmero 6 supuestamente
relacionado con la agenda de actividades de la candidata, no corresponde
con el testigo obtenido por el INE ya que en él se advierte la realizacion de
una entrevista a la candidata del PRI, misma que si fue denunciada por el
partido actor en el audio identificado como nimero 7.

Asi, queda claro que para efectos del estudio que se realizara en la presente
sentencia, el audio nimero 5 sera considerado con el contenido que ha sido
precisado, en tanto, que el audio nUmero 6 debe entenderse como parte de
la entrevista a que se refiere el audio nimero 7.

De esta manera y salvo las precisiones realizadas debe sefialarse que existe
conviccion respecto de la cobertura informativa trasmitida en los dias y
horarios sefialados por el PAN en el programa noticioso denominado
“Pardmetro informativo”.

4.6.1.2. La cobertura informativa denunciada no es indebida

Esta Sala Regional estima que no le asiste la razon al PAN, en virtud de que
los elementos y constancias de autos, valorados en su conjunto y dentro del
contexto en que ocurrieron los hechos, permiten concluir que no se traté de
adquisicion de tiempos en radio, por lo que no se actualizé el supuesto de
nulidad previsto en el articulo 41, fraccion IV, inciso b) de la Constitucion
Federal.

" véanse los oficios INE-UT/11157/2015 y INE/DEPPP/DE/DAI/2906/2015 signados por el Director de la
Unidad Técnica de lo Contencioso y el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos ambos del
Institutito Nacional Electoral, consultables a fojas 617 y 621 del expediente principal del juicio SM-JIN-58/2015.
8 la descripcién del audio identificado con el nimero 5 es la siguiente:

“A continuacion, se escucha una voz masculina que dice “En mas informacién del INE te comento que realizara operativos
sorpresa en los eventos proselitistas en busca de irregularidades en Nuevo Laredo, hasta el momento no se han detectado
irregularidades en las marchas que han efectuado los candidatos, mas informacion en telever.mx, el 65% de los mexicanos
rechaza que personas famosas en el deporte o en el espectaculo busquen contender por una candidatura, esto en una
encuesta realizada a nivel nacional” -el audio no se entiende- “para las proximas elecciones del siete de junio artistas del
medio y deportistas como Carmen Salinas, Alejandro Camacho, Cuauhtémoc Blanco, Patricio “el pato Zambrano” buscan
contender por un partido politico, para terminar te recuerdo que en nuestro portal se encuentra la pregunta ¢A qué candidato
le daras tu voto en las proximas elecciones? Entra y participa”.

Posteriormente se escucha otra voz masculina que dice: “Cémo van las encuestas mi querido Eddy”; Eddy contesta “Te
comunico que va a ganar el abstencionismo, la mayoria eligié ninguno o que no votara”, la otra persona “es decir, la gente no
esta en la efervescencia de la votacion”, Eddy “asi es”, el otro “Entonces los candidatos y candidatas se van a acoger al voto
de ejecutivo, duro, corporativo, el de su partido no?, Eddy “Si, la mayoria va a tener que buscar el voto duro de su partido o
ganarse la confianza de la gente”, el otro “gracias seguimos en comunicacion. Y a las siete cuarenta de la mafana, tiempo de
México”. Enseguida se escucha musica y una grabacién que dice “En Parametro informativo nos interesa conocer Su opinion,
llamenos 7-13-20-05 y 7-13-19-94 la radio que si le informa”.
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En el articulo 41, base lll, apartado A, de la Constitucion Federal, en relacién
con lo previsto en el articulo 159, parrafos 4 y 5, de la LEGIPE se establece,
esencialmente, que el Instituto Nacional Electoral es la Unica autoridad que
puede administrar el tiempo que corresponde al Estado en radio y television.
Asimismo, se dispone que ninguna persona fisica o moral, ni los partidos o
candidatos a cargos de eleccion popular podran contratar o adquirir por si
mismas o por medio de terceras personas, tiempos en cualquier modalidad
de radio y television.

Por tanto, los partidos politicos y candidatos deben abstenerse de contratar y
difundir en radio y televisién propaganda de contenido politico o electoral que
los favorezca, con independencia del pago de por medio, a fin de proteger la
equidad en los procesos electorales.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia de rubro: “RADIO Y TELEVISION.
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ES EL UNICO FACULTADO
PARA ORDENAR LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL" ™.

Sobre el tema, cabe destacar que la Sala Superior ha sostenido que la
interpretacion sistematica y funcional del precepto constitucional indicado, en
armonia con el derecho humano de libertad de expresion e informacion, lleva
a determinar que el objeto de la prohibicién constitucional no comprende los
tiempos de radio y television que se empleen para la difusién de las distintas
manifestaciones Eeriodisticas, auténticas o genuinas, por parte de los medios
de comunicacién®.

En efecto, de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1, 6, 7
y 41, base lll, apartado A, péarrafo segundo, de la Constitucién Federal; 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos, se concluye que la
prohibicion constitucional de adquirir o contratar tiempos en radio y television,
en cualquier modalidad, no comprende el utilizado por los medios de
comunicacion en la auténtica labor de informacién puesto que esta implica el
derecho de ser informado, siempre que no se trate de una simulacion.

De ahi que, en general, salvo aquellas limitaciones expresamente sefialadas
en la legislacion no es procedente exigir un formato especifico en el disefio
de los programas o transmisiones en radio o television cuando no se trata de
aquellos promocionales que deben ser transmitidos por los concesionarios,
de acuerdo a las pautas establecidas por la autoridad administrativa
electoral, u otros que supongan, por su contenido, una clara infraccién de las
prohibiciones constitucionales y legales en la materia.

Es decir, no existen disposiciones legales que, con caracter imperativo,
regulen los términos y condiciones a que deba sujetarse el ejercicio
periodistico y mucho menos un tipo administrativo que sancione ciertas
practicas que ocurren en él, salvo situaciones de simulacién que impliquen
un fraude a la Constitucién y a la ley.

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 3, Nimero 5, 2010, paginas 42 y 43.

2 veéase por ejemplo las sentencias dictadas en los expedientes SUP-RAP-40/2012, SUP-RAP-419/2012 y
SUP-REP-472/2015.
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Lo anterior, supone que las restricciones al derecho a la libertad de expresion
e informacién deben ser realmente necesarias para satisfacer un interés
publico imperativo, como lo ha destacado el propio tribunal interamericano
respecto al ejercicio del periodismo®. Tan es asi, que el legislador no
considerd necesario restringir la libertad de expresion respecto del ejercicio
de actividades periodisticas ordinarias, por ejemplo, a través de entrevistas o
notas informativas, salvo que se trate de la simulacion de ejercicio
periodistico.

Ello, toda vez que la actividad ordinaria de los periodistas es en el ejercicio
de libertades constitucionales para cuya restriccion deben existir intereses
imperativos en una sociedad democratica que requieran salvaguarda vy, si
bien el principio de equidad en la contienda es uno de tales fines, no toda
expresion supone una vulneracion a dicho principio pues para ello es
necesario analizar las circunstancias de cada caso y determinar las
consecuencias juridicas que correspondan.

Lo anterior, bajo el presupuesto de que una sociedad es plural y posee el
derecho a estar informada de las diversas creencias u opiniones de los
actores politicos, asi como de toda informacion que es generada al amparo
del ejercicio genuino de los distintos géneros periodisticos.

Asi, se reconoce que la funcién de una contienda electoral es permitir el libre
flujo de las distintas manifestaciones u opiniones de los ciudadanos y demas
actores politicos. Es decir, la existencia de un mercado de las ideas que se
ajuste a los limites constitucionales.

Cuando se alega que un acto de comunicacion en radio y television puede
constituir propaganda electoral o politica porque, supuestamente, esta al
margen del modelo constitucional de comunicacion politico-electoral queda
de manifiesto que coexisten tres derechos fundamentales los cuales son: La
libertad de expresion, la equidad en la contienda electoral y el derecho de la
ciudadania a estar informado.

Asi, el derecho a informar y ser informado comprende, durante los procesos
electorales, la difusion de las ideas de los actores politicos y la cobertura
noticiosa de sus actos, declaraciones y entrevistas, siempre que no se
demuestre que se esta en presencia de actos de simulacién o auténticos
fraudes a la Constitucion Federal y la ley, por tratarse de propaganda
encubierta, porque entonces se subvierten los principios y valores que ahi se
reconocen como propios de un régimen democratico y constitucional.

En efecto, no podra limitarse dicha libertad ciudadana a menos que se
demuestre que su ejercicio es abusivo por trastocar los limites
constitucionales, por ejemplo, cuando se trata de un simulado ejercicio
periodistico y exista un claro y proclive trato al margen de la ley para un
precandidato, candidato, partido politico o coalicion, y asi lo evidencien las
caracteristicas cualitativas y cuantitativas del mensaje y particularidades del
caso.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de rubro: “RADIO Y
TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO

2L Corte IDH, entre otros, Caso Palamara Iribame contra Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005 (Fondo
Reparaciones y Costas), parrafo 85.
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CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR
TIEMPO" %2,

Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional considera necesario conceptualizar
algunos vocablos utilizados en la labor periodistica, tales como: “reportaje”,

“nota informativa”, “entrevista”, etc.

El Consejo General del INE emiti6 el acuerdo INE/CG223/2014% en el cual
sefiald que para fines del monitoreo, los géneros periodisticos se definen de
la siguiente manera:

¢ Nota informativa. Se trata de un hecho probable o consumado y que a
juicio del o la periodista, podria ser de gran trascendencia y de interés
general. Expone oportunamente un hecho noticioso.

e Entrevista. Género descriptivo-narrativo. Da a conocer una situacién, un
hecho o una personalidad con base en una serie de preguntas y
respuestas.

e Debate. Género argumentativo donde los participantes exponen sus ideas
respecto de algin tema desde distintos puntos de vista. Generalmente es
moderado por el o la conductora o reportera.

e Reportaje. Género narrativo y expositivo que presenta los hechos, los
interrelaciona, contrasta y analiza. A través de estas operaciones
establece una interpretacion, pero no los valora directamente. El reportaje
cumple su funcién con el ofrecimiento de los datos. El reportaje atribuye
las opiniones a las personas que las mantienen, pero no ofrece las del o
la reportera.

e De opinién y analisis. El enunciador interpreta y valora la noticia.

Una vez sentado lo anterior, los elementos, circunstancias y datos que,
valorados en su conjunto, permiten llegar a la conclusion de que en el
presente caso los hechos denunciados no constituyen la adquisicion indebida
de cobertura informativa en radio, son los siguientes:

4.6.1.2.1. Notas informativas

De la cobertura informativa denunciada por el PAN se advierte la transmisién
de dieciséis notas informativas o noticias, en efecto, los audios identificados
con los nimeros 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 12, 13, 15, 16, 18, 19, 22, 23 y 24 pueden
ser clasificados de esta forma de conformidad con la definicion que se ha
brindado en el apartado anterior.

No. CONTENIDO DE LA NOTA
INFORMATIVA
1 Yahleel Abdala inici6 la campafia rumbo a Ila

diputacion federal por el PRI, donde dio su mensaje a
la comunidad mencionando la forma de legislar es de
beneficio para todos, donde resalta dos valores: la

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 38 y 39.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBA EL CATALOGO DE PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISION QUE DIFUNDEN NOTICIAS, ASI
COMO LA METODOLOGIA QUE DEBERA UTILIZARSE PARA REALIZAR EL MONITOREO DE LAS
TRANSMISIONES SOBRE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS FEDERALES DEL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2014-2015 EN LOS PROGRAMAS EN RADIO Y TELEVISION QUE DIFUNDAN NOTICIAS”.
Consultable en la pagina de internet del INE.
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voluntad y la confianza.
(6:40 min)

El locutor menciond toda la agenda del dia de la
candidata del PRI. (1 min)

Es importante saber cudl es la labor de un diputado
federal en la camara de diputados, esto referente a la
propuesta de debatir por parte de la candidata del PRI.
Es el momento propicio para que los 11 candidatos
puedan presentar su plataforma electoral. Y asi
tengan una idea clara de quien sera el representante
ideal. (1:36 min)

El debate seria importante para que la ciudadania
tenga una opcion real del perfil de cada uno de los
candidatos. Gran parte de los diputados federales es
debatir, si no sabes debatir, seria imposible hacer un
buen trabajo dentro del congreso de la unién. Los
locutores mencionan que el tiempo que sea necesario
del debate, radiorama lo trasmitira. (3:40 min)

Hay operativos sorpresas del INE para detectar
irregularidades en las campafas. (3:30 min)

La candidata Yahleel hace sus recorridos junto a los
ex alcaldes Ramén Garza Barrios y Horacio Garza.
(2 Min.)

La candidata llevd ayer a cabo un recorrido por la
pulga de los rieles, la colonia Américo Villareal y
algunas reuniones con diferentes asociaciones.
También coment6 que la candidata que los gobiernos
no apoya como se debe a las asociaciones civiles
para poder ayudar a la ciudadania como se lo merece.
(2:45 min)

12

El lider de Transportistas en Nuevo Laredo, esta muy
metido en la campafia de Yahleel. Se espera que esta
relacién dé buenos frutos para este 7 de junio. (1 min)

13

El titular del ITAVU local, dej6é su puesto para
integrarse de lleno a la campafa de Yahleel, campafia
gue ha sido mas movida que la del PAN, pero no
quiere decir que tenga ganada la eleccion. (3:30 min)

15

La candidata acudi6 al festejo del Dia del Trabajo, que
organizo la CTM. La candidata tiene el respaldo de la
CTM. (3:35 min)

16

Durante el festejo del Dia del Trabajo, la candidata
propuso que legislara por los derechos de los
trabajadores. Ademas exhorta la ciudadana que
analice a los candidatos y no a los colores. (2 min)

18

La candidata enfrenta una queja ante el INE, por
aparecer en la némina de la SEP como maestra de
tiempo completo, pero nunca ha estado frente a un
grupo de estudiantes. El secretario Diodoro Guerra es
quien debe explicar esta situacién, ya que hay
politicos y funcionarios que cobran sin trabajar. Al
inicio de esta administracion se detectaron 130
maestros en esta situacion. (1:20 min)

19

jOtra vez denunciaron a Yahleel, ella tan guapa!. (25
seg)

22

El profesor Arnulfo reiter6 su apoyo con la candidata
Yahleel, en donde comenta que el cierre de campafia
sera apoyada por los maestros. “Muchos maestros ya
se sumaron aqui en laredo y en Tamaulipas a trabajar
por el PRI”. (6min)
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23 El delegado del CEN del PRI, durante el evento de
campafia en el Polyforum La Fe, mencion6 que la
gente no se deje engafiar en este proceso electoral,
“Nuevo Laredo no lo va a permitir. Los candidatos de
oposicién tiemblan, no quieren debatir. Que le quede
claro al presidente municipal, nosotros no ofendemos,
no hacemos trampas, no vamos a dejar que nadie
trate de comprar la conciencia de la ciudadania”. (6:53
min)

24 En redes sociales genera mucha polémica la
fotografia que subié el hijo mayor del dirigente del
PAN en la ciudad, en donde aparece junto con la
candidata del PRI y aparenta su voto por ella. (8min)

Como se advierte, se trata de notas informativas porque dan a conocer
hechos que a juicio de los periodistas 0 comunicadores son de interés
general y resultan relevantes en el contexto de un proceso electoral a efecto
de que los ciudadanos estén informados respecto de los candidatos, sus
actividades y propuestas en aras de un voto informado.

A juicio de esta Sala Regional, de los audios y transcripciones se desprende
que en general las notas informativas fueron presentadas de manera objetiva
e imparcial por parte de los comunicadores con una descripcion de los
acontecimientos y el contexto de las declaraciones sin que se advierta
parcialidad o tendencia en favor de la candidata del PRI*.

En efecto, en las notas informativas denunciadas se da cobertura a eventos
como el inicio de las campafias, actividades de la candidata, organizacion de
un posible debate, e informacién que se genera y es propia del desarrollo de
un proceso electoral®.

24 A manera de ejemplo se describe el contenido de los testigos referentes a las notas identificadas con los
nameros 8y 13:

La descripcién del audio identificado con el nimero 8 es la siguiente:

En el audio se escucha una voz masculina diciendo “...hasta el momento tres de los candidatos han estado recibiendo
apoyos de otros politicos filiales de sus campafias, prueba de ello lo que se dio el martes por la tarde cuando la candidata del
PRI a la diputacién federal por Nuevo Laredo, Yahleel Abdala Carmona recibié el apoyo de los ex alcaldes Horacio Garza
Garza y Ramon Garza Barrios, durante su recorrido por la colonia Nueva Era, donde le fue bien gracias a dicho respaldo, ya
gue la gente bien que mal recuerda gratamente a esos ex alcaldes sobre todo Horacio Garza Garza y que un dia antes y
otros dias Yabhllel ha estado diciendo que anteriores gobiernos han hecho que la gente pierda la confianza en el PRI que
ahora ella quiere recuperar, aparte Yahleel también fue acompafiada durante su recorrido por la mafiana por la Secretaria
General del PRI y diputada local de PRI Aida Zulema Pefia que tal vez no le ayudé mucho pero al menos sirvié para tomarse
la foto. Por otro lado la candidata del PAN Laura Zarate Quezada en las dos primeras caminatas se acompafié del diputado
local Enriqgue Rivas Cuéllar, pero aparte se ha visto respaldada por grupos alternos de panistas encabezados por
funcionarios municipales que en sus tiempos libres andan haciendo campafia a su favor, estas son las denominadas brigadas
sin candidato que le han estado favoreciendo mucho pues le han ayudado a cubrir més terreno en la ciudad con presencia de
imagen, a diario se estan dando minimo tres brigadas alternativas y tienden a crecer y no dudamos que al rato los
funcionarios estatales tengan que salir al quite de la candidata del PRI copiando este mismo. Por su parte en el PRD el
candidato Carlos Cabeza”.

La descripcién del audio identificado con el nimero 13 es la siguiente:

En el audio se escucha a quien parece el conductor diciendo “el este dia del nifio”, el reporteros “buenos dias Rodolfo y a
todo auditorio, de manera sorpresiva el Ingeniero Martin Guerrero Sanchez renuncié la semana pasada a la Titularidad del
Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo que es donde se san bloques, laminas, pintura y todo tipo de cosas para la
remodelacion de los hogares y escrituras de terrenos, el motivo fue que se integrard a la campafia de Yahleel Abdala
Carmona candidata del PRI por el primer distrito electoral en Tamaulipas, quien requiere de mas gente con la experiencia de
Martin que la apoye para ganar las elecciones, la campafia de esta candidata ha sido mas movida que la del PAN pero no ha
generado mucho apego en el electorado pues a tres semanas y media de campafia la situacion sigue igual que al principio, y
eso pues no beneficia al PRI y en cambio si al PAN, hay quienes lo criticaron por esa decision. Bueno aqui se despide su
amigo recordandoles mi correo elalacranderadiorama@gmail.com hasta mafiana”.

% A manera de ejemplo se describe el contenido del testigo referente a las nota identificada con el nimero 3:
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De esta manera, de los elementos que obran en el expediente, del contenido
de las entrevistas objeto de denuncia y del contexto de su transmision, se
advierte que las mismas se llevaron a cabo en un auténtico ejercicio de
libre expresidon, comunicacion de ideas y labor periodistica, ya que no
hay datos o elementos que permitan inferir la simulacion de una modalidad
de comunicacién que en realidad tuviera como objetivo la adquisicion de
tiempo o el posicionamiento indebido de una candidata a un puesto de
elecciéon popular en detrimento del principio de equidad en el acceso de los
partidos politicos a radio.

Por ejemplo, en el caso de la nota identificada con el nimero 1, del audio
presentado por el propio partido actor, se advierte que la nota comienza con
la cobertura del inicio de campafia de la candidata del PAN y una vez
concluida dicha informaciéon se dio paso a la nota relativa al inicio de
campafia de la candidata del PRI.

En el caso de la nota niumero 2, del testigo remitido por el INE se advierte
que el conductor del programa refiere que se daran a conocer las agendas
de todos los candidatos que les hagan llegar y que en ese momento darian a
conocer la de la candidata del PRI por ser la que recibieron®®. Lo que
evidencia la disposicién del programa noticioso a difundir informacion relativa
a otros partidos politicos y contendientes.

En las notas identificadas con los niUmeros 8 y 13 se advierte que las notas
ademas de contener informacion de la candidata del PRI, también incluyen
informacién relativa a los candidatos del PAN y del PRD, tal y como se pude
apreciar en las notas descritas en el pie de pagina doce.

En el caso de las notas 18 y 19 se trata de notas referentes a informar la
existencia de una queja ante el INE en contra de la candidata del PRI por
una supuesta relacion laboral con la Secretaria de Educacién Publica con lo
gue supuestamente atentd contra los principios de imparcialidad y equidad
en la contienda electoral®’. Informacién que independientemente de su
veracidad, no resultaria favorable para ningin competidor en el contexto de
una camparia electoral.

A continuacién, se escucha una voz masculina que dice “...ya empezaron las caminatas y bueno no todos, algunos no han
iniciado ni siquiera la campafia, pero ayer vimos a la del PRI muy temprano, Yahleel Abdala Carmona, mas tardecito a la
secretaria del PAN y a Carlos Cabeza Reséndiz del PRD, son los méas activos pero sin duda alguna Yahleel Abdala Carmona
y Laura Zarate Quezada que son las que han hecho mas ruido, y en este sentido ayer Yahleel ofrecié una entrevista en la
gue hablé de que es importante que se lleve a cabo un debate con todos los candidatos de los partidos politicos que van por
la diputacién del distrito 01 en Nuevo Laredo, para que la ciudadania conozca los perfiles de cada uno, y cual es labor de un
diputado en la Camara que es un érgano de mucho debate, y cada uno pueda presentar su plataforma electoral al mismo
tiempo y nivel, y que asi el ciudadano tenga una idea clara de quien sera el mejor representante”.

% |_a descripcién del audio identificado con el nimero 2 es la siguiente:

“En el audio se escucha musica de fondo y una voz masculina que anuncia que todas las agendas que les lleguen las daran
a conocer, y que en ese momento tiene la agenda de Yahleel Abdala donde dice que a las 10:30 hara una caminata en el
centro histérico con los locatarios del Mercado Herrera, a las 5 de la tarde caminata en el circuito Gonzéalez, colonia Nueva
Era donde se prevé la asistencia de Aida Zulema, secretaria general del Comité Directivo Estatal del PRI en Tamaulipas”.

*La descripcién del audio identificado con el nimero 18 es la siguiente:

“En el audio se escucha una voz masculina diciendo “yo estoy hablando de confianza mi querido Fernando la candidata del
PRI a la diputacion federal Yahleel Abdala Carmona enfrenta una gqueja ante INE presentada ayer por representes del PAN
por aparecer en la némina de la SEP como maestra de tiempo completo en la secundaria federal nimero diez pero
obviamente nunca ha estado al frente de un grupo de estudiantes, por lo que dicen vial los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda electoral..”. En audio la misma voz sigue hablando de cémo se tramitara la queja y quienes deben
acudir, ademas dice que “Yahleel no es la Unica aviadora descubierta sino que existen otros politicos que acuden
puntualmente a cobrar su quincena sin trabajar y que al inicio de esa administracion se detectaron 130 profesores que
cobran sueldos de 5 a 25 mil pesos mensuales protegidos siempre por presidentes municipales del PRI”.

25



SUP-REC-506/2015

Ahora bien, conviene reiterar que para esta autoridad jurisdiccional el valor
de la libertad de expresion en el contexto democratico adquiere mayor
relevancia cuando el contenido noticioso en analisis es, precisamente, de
caracter politico, pues existe un especial interés en garantizar el libre
desarrollo de una comunicacion publica que permita la libre circulacién de
ideas y el debate politico-electoral.

Por tanto, en un régimen de auténtica libertad comunicativa, propio de una
sociedad democratica, implica que mas alld de su contenido, los agentes
noticiosos gozan de plena discrecionalidad en la elecciéon de las piezas
informativas que, a su juicio, resulten relevantes para su auditorio, sin
parametros previos que impongan o restrinjan contenidos especificos, mas
alla de los limites del articulo 6° constitucional.

De manera que la eleccién sobre el estilo comunicativo encuentra amparo
bajo estas razones democraticas, pues no hay un modelo normativo previo,
que especifique la forma en que las noticias puedan o deban expresarse.

Tales afirmaciones son congruentes con la obra “Manual de Periodismo de
Lefiero y Marin"® en la cual la nota informativa es definida como el género
fundamental del periodismo, que se nutre de todos los deméas y cuyo
proposito Unico es dar a conocer los hechos de interés colectivo.

Lo anterior cobra sentido porque de las descripciones de los audios, se
advierte que algunas de las notas informativas denunciadas fueron
presentadas con la inclusiébn de entrevistas o declaraciones de los
involucrados en los hechos que se informaban, o bien, en algunos casos se
incluyeron opiniones o puntos de vista de los presentadores, sin embargo,
debe sefialarse que en todo caso las entrevistas y comentarios estuvieron
relacionados con los hechos objeto de la nota informativa por lo que dichas
intervenciones estuvieron contextualizadas y justificadas en razén de la
noticia que se present6?°.

Ademas, tomando en cuenta los datos proporcionados por el propio partido
actor, debe sefalarse que con independencia del formato utilizado, el
promedio de duracién de las dieciséis notas informativas denunciadas fue de
tres minutos con veintidés segundos, lo que a juicio de esta Sala
Regional es razonable en términos de difusién de una noticia y considerando

% | ENERO Vicente y MARIN, Carlos, "Manual de Periodismo", Tratados y Manuales Grijalbo, México, Editorial
Grijalbo, S.A. de C.V., 1986, pp. 43-44.

29 A manera de ejemplo se describe el audio identificado con el nimero 4:

Se escuchan dos voces de hombre, se les referirdA como entrevistado y entrevistador. A continuacion el entrevistado dice “asi
esta la situacion del debate, reiteramos el PRI lo esta pidiendo, también Natalia Garcia Fernandez del Partido Encuentro
Social... pero a ver que deciden, mi punto personal de vista es que el debate no se va a hacer pero ojala se pudiera”, el
entrevistador “fijate que ella dijo que también va al debate”, el entrevistado “; quién dijo? el entrevistador “Diana Chavira y
casi todas las mujeres, la Gnica que no quiere es Laura Zarate”, el entrevistado “no que no quiera, ella dijo que haria lo que
diga su partido; el entrevistador “pero ella tiene que decidir, también el candidato tiene capacidad de decisién, si no quiere
gue no vaya...en nada les va a afectar...recordandole mi correo electrénico elalacranderadiorama@gmail.com para cualquier
comentario, queja o sugerencia, hasta mafana”. Después se escucha musica, y otra voz que dice “ahi esta el alacranazo de
hoy, que dice Yahleel Abdala, aqui Rodolfo Valdez tiene un audio relacionado con lo que estamos tocando sobre el debate, si
o no al debate”. Posteriormente Rodolfo Valdez dice “Nuestro Noticias Tamaulipas y Parametro informativo Radiorama, aqui
en el parque México, entrevistando a Yahleel Abdala Carmona acerca del debate. En esa entrevista la candidata habla de la
importancia que tiene el debate porque sirve para que la ciudadania tenga una imagen real del perfil, las propuestas, la
plataforma de cada uno de los candidatos, dado que gran parte de la tarea de un legislador es debatir, para plantear y
defender las propuestas y pide a la ciudadania que le dé la oportunidad de ganarse su confianza y poder tener su voto el
proximo siete de junio.
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gue el programa “Parametro informativo” tiene una duracion de al menos dos
horas de conformidad con los testigos de grabacién remitidos por el INE.

Por lo anterior, a juicio de esta autoridad, no existen elementos para sostener
alguna simulacion o estrategia para posicionar a la candidata del PRI, pues
como se vio, con los propios elementos de prueba presentados por el PAN
se acreditd la existencia de notas desfavorables en torno al quehacer de la
candidata del PRI, se advirtieron notas con informaciéon relativa a otras
ofertas politicas, se comprob6 la disposicion del medio de comunicacién para
dar cobertura a los demas contendientes en el distrito y se observé
neutralidad por parte de los comunicadores al presentar las notas
informativas.

En ese sentido, no hay evidencia siquiera indiciaria que permita a este
organo jurisdiccional llegar a la conclusion de que la participacién de la
candidata del PRI en el programa de radio fue derivado de la celebracion de
un contrato, convenio u organizacion previa para la difusién de las notas
informativas, maxime que el PAN no ofrecié ni aportdé algin elemento
probatorio en ese sentido.

Asi, resulta valido concluir que estas notas informativas, no constituyeron
adquisicion indebida de tiempos en radiodifusoras, pues las notas
informativas fueron difundidas en el marco del desarrollo del proceso
electoral y con la finalidad de informar respecto de los acontecimientos
propios de la competencia electoral a través del libre ejercicio periodistico y
ello se considera licito al amparo del ejercicio de los derechos fundamentales
de expresion, informacion y prensa.

4.6.1.2.2. Notas informativas que difundieron resultados de una
encuesta electoral

De la cobertura informativa denunciada por el PAN se advierte la transmisién
de tres notas informativas que difundieron resultados de una encuesta
realizada por un portal de internet denominado telered, los audios
identificados con tal informacion son los nimeros 14, 17 y 26, mismos que se
describen a continuacion:

No. | HORA | TITULO | RESUMEN
1 Mayo
14 7:39 Encuesta de | En la encuesta del portal de internet de Telered, sobre por quién
a.m. Telered votaria en estas elecciones figura la candidata Yahleel, seguida por
Diana y en tercer lugar Laura. (47 seg)
8 Mayo
17 7:52 Encuesta de | Continda la encuesta del portal Telered, donde en primer lugar esta
a.m. Telered Yahleel, Laura en Segundo y Diana en tercero. (30 seq)
29 mayo
26 8:21 Encuesta En la encuesta del portal Telered, encabeza la candidata Yahleel

a.m.

con 19 % de las preferencias electorales, en segundo lugar la
candidata del PAN con 14 % y tercero Diana con 10 %. (53 seg)

A juicio de esta Sala Regional, las notas informativas en comento no pueden
ser consideradas como adquisicion de cobertura informativa en radio. Esta
Sala Regional comparte el criterio establecido por la Sala Superior que
establece que en una sociedad democrética, y en el desarrollo de los
diversos procesos electorales, la publicitacion de encuestas, sondeos,
encuestas de salida y conteos rapidos coadyuvan a fortalecer la informacion
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de los electores para emitir su voto, por lo que dichas actividades deben
realizarse en un ambito de libertad metodoldgica y cientifica, todo ello dentro
de un marco constitucional y legal previamente establecido.

En particular, la realizacién y divulgacion de encuestas y sondeos de caracter
electoral deben ser tuteladas dentro del &mbito de los derechos de libertad
de expresién y a la informacién, ya que son derechos funcionalmente
centrales en un estado constitucional y tienen como finalidad asegurar a las
personas espacios esenciales para el despliegue de su autonomia, por lo
gue gozan de una vertiente publica, colectiva o institucional que los convierte
en piezas basicas para el adecuado funcionamiento de la democracia
representativa.

Es decir, se trata de libertades con dimensiones individuales y sociales, por
lo que exigen no so6lo que los individuos no vean impedida la posibilidad de
manifestarse libremente, sino también que se respete su derecho a recibir
informacién y a conocer la expresion del pensamiento ajeno. Asi, tener plena
libertad para expresar, recolectar, difundir y publicar informaciones e ideas es
imprescindible como condicién para ejercer plenamente otros derechos
electorales.

En consecuencia, la difusién de las encuestas por parte de los medios de
comunicacion se inscribe dentro del andlisis de la funcién de éstos en el
contexto de una sociedad democratica y, por tanto, su difusion esta inscrita
dentro de los alcances y limites propios de la libertad de expresion.

De esta forma, la publicidad de los resultados de encuestas y sondeos de
preferencia electoral de una eleccion debe entenderse en la convergencia,
por un lado, del derecho a informar y emitir mensajes y, por el otro, del
derecho a ser informado®.

Bajo este contexto, resulta inatendible la pretension del PAN consistente en
gue se considere como adquisicion de tiempos en radio la difusion de la
encuesta realizada por el programa de radio “Pardmetro Informativo” a través
de su portal de internet, pues como se vio, tal actividad se encuentra bajo el
amparo del derecho a la libre expresién y el derecho a la informacion.
Ademas en autos no obran elementos para determinar que la nota
informativa que difundié resultados de la encuesta se transmiti6 de manera
reiterada y sistematica ni mucho menos para probar que los conductores la
presentaran con algun sesgo informativo de manera que se hiciera evidente
alguna estrategia alejada de la libertad del ejercicio periodistico con el
propésito de posicionar a la candidata del PRI

%0 Asi lo considerd la Sala Superior al resolver el SUP-AG-26/2010 y el SUP-JIN-359/2012.

31 A manera de ejemplo se describen los audios identificados con los niimeros 17 y 26:

“17.

En el audio se escucha a quien parece un reportero diciendo “para terminar el resumen informativo de
telered.mx te comento que continda la encuesta en nuestro portal donde preguntamos a quién le daran su voto
en estas proximas elecciones, y te doy a conocer los resultados hasta este momento en primer lugar se
encuentra la candidata del PRI Yahleel Abdala Carmona con el 16% de los votos, en segundo lugar Laura
Zéarate del PAN con el 12% asi como la candidata Diana Chavira con el 11%, y de ahi los demés candidatos,
gracias Fernando por este espacio informativo”.

“26.

En el audio se escucha a quien parece un reportero diciendo “este resumen de telered.mx te comento que a
una semana de las elecciones se dan a conocer los resultados de la encuesta realizada en nuestro portal y los
datos arrojados al dia de hoy son los siguientes: la candidata del PRI Yahleel Abdala Carmona encabeza la
lista con el 19% de los votos, seguida por la candidata del PAN Laura Zarate con el 14%, le sigue Diana
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4.6.1.2.3. Entrevistas

El PAN denuncia como adquisicion de cobertura informativa en radio la
difusion de algunas entrevistas realizadas a la candidata del PRI en el
programa “Parametro informativo”, mismas que se identifican con los
nameros 7, 10, 11, 20, 21 y 25y se enlistan a continuacion:

No. | TITULO RESUMEN
8 Abril
Comentario del El locutor explica que el espacio que se le dio a la candidata del PRI en el noticiero, sera parejo
7 locutor para todos los partidos; ya que se le dio un espacio total de 40 minutos a la candidata.
(32 Seg.)
17 Abril
“Es una candidata | El diputado apoyara la candidatura de Yahleel acompafiandola en los recorridos de hoy, “es

10 muy inteligente” una candidata inteligente, enérgica, decidida y merece el apoyo de todos los priistas. Es muy
buena candidata”. Posteriormente habl6 sobre las reformas en el pais y su apoyo a los
candidatos en el estado. (13:45 min)

18 Abril
1 “Es una candidata | Se pas6 el audio de la entevista de ayer con el diputado federal quien apoyara la candidatura
muy inteligente” de Yahleel. (14:12 min)
13 Mayo
Debatiran 8 En entrevista telefonica la candidata detall6 cémo va su campafia y en qué momento se
candidatos en la encuentra su campafia. Ademas coincide con los candidatos de que legislaran lo que la gente
UAT requiere y sus necesidades este lunes se tendra la posibilidad de que se realice un debate con

20 los candidatos en el auditorio de la UAT, 8 candidatos ya estan listos para debatir. Ademas
hablé sobre los perfiles de los diputados. Mencioné el seguro de desempleo, sobre el incentivo
del primer empleo para los egresados. El programa de trabajo para madres de familia.

(12:45 min)
21 Mayo
Legislara por el La candidata hablé de su campafia hasta el momento, donde reitera su capacidad y sus
bienestar de necesidades de legislar por la ciudad. (9 min)
Nuevo Laredo
Seguridad En el tema de seguridad la candidata propone invertir mas en la capacidad de los cuerpos
policiacos y contratar mas elementos, ademas de tener una campafa de valores. (2:10 min)
Salud En la salud pondra atencién al seguro popular. Ademas propone dos hospitales; uno en los
kilometros y en la colonia Unién del Recuerdo, donde ademas tendran programas de medicina,
“se necesitan mas especializas”. (2:45 min)
Educacion En la educacién se enfocara en las becas de oportunidades para los jévenes y asi tener todas
las herramientas. Y la infraestructura escolar. (2:10 min)

21 La canasta basica | Para beneficencia de la ciudadania en apoyo a la canasta basica, la candidata esta de acuerdo
en que se construya un mercado de abasto, “no sé porque esta varado a nivel municipal. Creo
gue es muy necesario”. Pese a que no le corresponde de legislar esa situacion, la candidata
puede comprometer moralmente. (3:25 min)

Jefas de familia En el tema de seguridad social de la mujer, la candidata propone que se respeten sus
derechos para las madres y jefas de familia.
(2 min)
“Injustificable La candidata reitera su compromiso con la ciudadania y menciona que no es justificado los
ausencia en los candidatos que no acudieron a los ejercicios de debate, “el que nada debe, nada teme”.
debates” Posteriormente continda mencionando que es la Unica candidata que esta registrada en
programa de Candidato Transparente del INE. (1:32 min)
28 Mayo
“Una mujer La candidata mencioné que durante esta campafia ha logrado el acercamiento con la
transparente” ciudadania, ademas comenta que hay candidatos que dicen cosas sélo para tener su voto,
“cosas que ni siquiera le corresponde al diputado federal” y la candidata creé que puede ser
digna para representar el distrito. También menciona que los candidatos improvisados se

25 olvidan de ayudar a la ciudadania, ya que son puestos por caprichos del gobernante en turno o
de su partido. Posteriormente hablo de sus propuestas para mejorar los presupuestos
econdmicos para el distrito I. Este domingo sera el cierre el cierre de su campafia en la
explanada de la independencia. Ademas reitera que es la Unica registrada en el programa Tres
de Tres de transparencia. (16 min)

De las entrevistas que han sido listadas, debe precisarse que la identificada
con los ndmeros 10 y 11 no corresponde a una entrevista realizada a la

Chavira empatada con Garcia de Encuentro Social con el 10%, y de ahi los demas candidatos, asi que
Fernando el resumen de esta encuesta la va ganando Yahleel con un porcentaje de 5 puntos ante su
contrincante mas cercana del PAN".
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candidata del PRI, de los testigos remitidos por el INE se advierte que se
tratd de una entrevista efectuada al Diputado Federal Marco Antonio Bernal
Gutierrez, que versé sobre temas como la politica del gobierno federal,
implementacion de las reformas, reforma energética, situaciéon econémica de
Tamaulipas, evaluacion del Gobernador de aquella entidad federativa,
reformas en materia tecnoldgica, fuentes de empleo para el estado, temas
legislativos, presupuesto para Tamaulipas, futuro politico del entrevistado,
entre otros.

Cabe sefialar que existieron dos preguntas en las que el entrevistado al dar
su respuesta mencion6 a la ahora candidata controvertida, las preguntas
fueron: 1. ¢ A qué se debe su visita? y 2. ¢Como ve a los candidatos de su
partido en Tamaulipas? Ante tales cuestionamientos, el entrevistado sefiald
que se encontraba en el estado para apoyar a la candidata del PRI en su
campafia y que era una persona muy inteligente con muchas cualidades,
entre otras cosas™.

Asi, convine precisar que la entrevista de la cita, lejos estuvo de girar en
torno a la candidata y sus cualidades, como se dijo, el eje de la entrevista se
centré en temas de interés general, en ese sentido, se afirma que de los
trece minutos que durd la entrevista las alusiones a la candidata resultaron
intrascendentes.

Ademas, se advierte que la mencion de la candidata fue meramente
circunstancial y fortuita generada por la pregunta realizada por el
entrevistador sin que se advirtiera un afan del diputado federal o del
entrevistador por hablar de la candidata del PRI o de sus propuestas.

De esta manera, resulta innegable para esta autoridad que la entrevista
marcada como nimero 10 y que fue retransmitida al dia siguiente y, que por
tanto, fue identificada como ndmero 11 también, no puede ser considerada
como adquisicién de cobertura informativa en favor de la candidata del PRI,
porque en principio no se tratd de una entrevista realizada a ella sino a un
diputado federal, en segundo lugar porgue la entrevista no gir6 en torno a su
candidatura y la Unica mencion que se realizé fue en respuesta a una
pregunta neutral y en el contexto de la entrevista que versaba sobre temas
de la vida politica en Tamaulipas por lo que se estima que la respuesta
Unicamente representa la opinién del entrevistado.

Por lo anterior, esta autoridad no encuentra motivo para considerar que la
referida entrevista posiciond a la candidata del PRI de manera indebida ante
el electorado y que por ello se rompié la equidad en la contienda. Pues la
misma se encontr6 bajo el amparo de la libertad de expresion del
entrevistado y el libre ejercicio periodistico del medio informativo.

32 Conviene describir el audio de la entrevista al diputado federal:

“En el audio se escucha al locutor dando la bienvenida al diputado federal Marco Antonio Bernal Gutiérrez, y le pregunta a
gué se debe su visita, el diputado dice “venimos a apoyar a la candidata de mi partido, a Yahleel quedé de acompafiarla aqui
en Nuevo Laredo en su trabajo politico y bueno venimos a tratar de ayudarle. Creo que es una candidata sumamente
inteligente, enérgica, decidida y yo creo que merece el apoyo de todos los priistas y dentro de los trabajos que a mi me tocan,
también es bueno apoyar a los candidatos de mi partido en el estado”. Después el locutor le hace preguntas relacionadas con
el gobierno de Pefia Nieto y de la reforma energética. En el minuto 10:09 de la grabacién el locutor pregunta al diputado
¢cémo ve en esta ocasion a los candidatos de su partido en Tamaulipas? Como ve a Yahleel? El diputado responde “como te
decia al principio, muy bien me parece una joven muy dinamica, inteligente, con mucha claridad de lo que puede hacer un
diputado en la camara y con mucha claridad de lo que puede un diputado ayudar a su ciudad. Yo creo que es muy buena
candidata y yo espero que en estos dias de campafia que esta realizando ella, tenga la energia y la fuerza de convencer a
los ciudadanos de que ella es la mejor opcién”. Después tratan otros temas.”
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Una vez, que han sido analizadas y descartadas las entrevistas 10 y 11
como presunta adquisicion de cobertura informativa, es conveniente realizar
el estudio respecto de las cuatro entrevistas restantes, las identificadas con
los nimeros 7, 20, 21y 25.

A juicio de esta Sala Regional las entrevistas no pueden ser consideradas
como adquisicion de cobertura informativa pues no esta acreditado que éstas
tengan otro género diverso al periodistico, es decir, no existen elementos de
conviccién en autos, ni del contenido de las entrevista objeto de denuncia, ni
en el contexto de su transmisién, que demuestren que fue un acto de
simulacion para conculcar la normativa electoral. Por el contrario, se advierte
gue la difusién de las mismas consistid en un ejercicio de libre expresion,
comunicacién de ideas y labor periodistica, ya que no hay elementos
indiciarios que permitan inferir lo contrario.

En efecto, del contenido de las entrevistas®® se advierte que la entrevistada
es presentada en su caracter de candidata a diputada federal por el distrito

% A manera de ejemplo, se trascribe la descripcion de la entrevista llevada a cabo el dia ocho de abril de dos
mil quince, en el programa de radio denominado “Parametro informativo™:

“El audio trata de una entrevista que se llevd a cabo en el restaurant “Su majestad el taco” a la licenciada Yahleel Abdala
Carmona candidata del PRI por el primer distrito electoral en Tamaulipas, donde se le pregunta respecto las tarifas de la luz,
a lo que la candidata respondi6é que es un reclamo general, que se tiene la 1E, y se necesita la 1F que se le da a los estados
con climas extremosos. Acerca de la pregunta que se le hizo del IVA respondi6 que los diputados de la frontera no hicieron lo
que tenian que hacer, que los argumentos en el debate que se hizo en la Camara no traian el contenido suficiente para
convencer, que para eso se tiene que debatir no solo en la tribuna sino en las mesas de las juntas de comision; hacer
alianzas buscando un beneficio para la comunidad. Sefial6 que mas de un 50% de la labor de un diputado es debatir para
poder sacar las iniciativas de ley. En cuando a la pregunta de que si tenia claro el concepto del legislador, la candidata
contesté gue no le gusta hacer promesas que no se pueden cumplir, que un compromiso es otra cosa, porque la propuesta
se puede hacer pero no quiere decir que se va a hacer realidad y el compromiso si, que no pretende ganar el voto con
engafios, falsas promesas, mentiras y mucho menos con compra de voluntades, sino teniendo la confianza de la gente.

El entrevistador continGa diciendo “otro tema mas, el seguro de empleo para los jovenes y el seguro de desempleo, la
candidata responde que su propuesta en cuanto al empleo para los jévenes se llama “mi primer empleo”, que le da mucha
tristeza que los jévenes que egresan haciendo un esfuerzo estudiando y trabajando para buscar una mejor calidad de vida,
salen y se encuentran puras puertas cerradas, por eso se debe buscar un incentivo para los empresarios, alguna deduccién
fiscal importante con la cual motivar a los jefes de comercio, a los de las agencias aduanales, a los de constructoras, para
gue puedan emplear minimo tres jévenes recién egresados. Por otra parte pide a la ciudadania que participe, que manifieste
lo que siente acerca de estas elecciones, que emitan su voto, que no se dejen engafiar por promesas, mentiras, por
candidatos que buscan sélo el poder, que busquen los mejores perfiles para representarlos, que hagan un andlisis profundo
de las capacidades y aptitudes de los once candidatos que estan contendiendo para diputado federal, porque no basta con
ser buena gente, o tener la intencién, se tiene que tener espiritu de servicio, ser ciudadano antes que politico, tener
preparacion, conocimiento, pero sobre todo temple, caracter fuerte para defender los intereses de la comunidad, sin importar
lo que te diga nadie y que voten por ella el préximo siete de junio.”

A manera de ejemplo, se trascribe la descripcién de la entrevista llevada a cabo el dia veintiuno de mayo de
dos mil quince, en el programa de radio denominado “Parametro informativo”:

En el audio se escucha a una persona de nombre Fernando haciendo una entrevista a la candidata Yahllel Abdala Carmona
quien en esencia, habla de las necesidades que los ciudadanos le han expuesto y de qué manera ella como diputada federal
podria apoyarlos; de los cargos que ha ocupado y los paises que ha visitado durante veinte afios de trabajo; de que ha sido
la Unica que cuando fue regidora voté en contra de su partido porque ella antes de ser priista es ciudadana; de su
preparacion y estudios y de la importancia de tener madurez politica.

La entrevista continGa: “sin el fin de poner en duda tu capacidad te voy a hacer 5 preguntas técnicas sobre 5 temas que les
he hecho a otros candidatos, primero el tema de seguridad”, la candidata “La seguridad la tenemos que ver desde una
manera integral, desde invertir en educacién para forma jovenes y nifilos con mas valores, en capacitar a los cuerpos
policiacos aunque esto no sirve si no se tienen elementos debemos hacer lo que la ONU dice que se deben tener por cada
1000 habitantes 2.8 elementos de seguridad, dividir a la policia preventiva como otro cuerpo policiaco, una fuerte campafia
de valores. Calderon nos quitd el control de la policia municipal se cedi6 el control a la federacion, y ahora no entiendo los
sefialamientos que hacen de algo que ellos empezaron”.

Continda la entrevista con el reportero: “otro tema importante, la salud, hablando de adultos mayores, nifios de escasos
recursos, de todos”, la candidata “estamos dejando desprotegidos a muchos, desde el seguro popular que aun cuando es
federal hay municipios de Tamaulipas que tiene mayor cobertura que Nuevo Laredo, en el sistema del seguro social son
alrededor de 260,000 derechohabientes, por eso no hay abasto en médicos, medicamentos, etc., yo quiero pugnar por que
se construyan dos hospitales en “los kildbmetros” y en “la Unién del recuerdo”, hacer labor en medicina preventiva que es mas

31



SUP-REC-506/2015

electoral federal 01 de Tamaulipas, lo anterior, en virtud de que a partir del
cinco de abril dieron inicio formal las campafas, en ese sentido, las
preguntas del entrevistador giraron en torno a la campafia electoral y las
propuestas de la candidata. El cuadro que se inserta sirve para describir el
contenido de las entrevistas objeto de controversia:

No. PROPUESTAS Y CONTENIDO DE LA
DIA ENTREVISTADOR ENTREVISTA
7 8 de abril 2015 Fernando Fernandez 1.-Tarifas de luz

2.-Tareas de un legislador

3. Empleo para jévenes
4.-Participacion de la ciudadania en la
campafia

20 13 de mayo 2015 Fernando Fernandez 1.-Experiencias en campafa
2.-Debate entre candidatos

3. Desempleo

4.-Madres trabajadoras

21 21de mayo 2015 Fernando Fernandez 1. Experiencias para legislar

2.- Seguridad

3.- Salud

4.- Educacion

5.- Canasta bésica

6. Seguridad social para la mujer
7. Solicitud de voto al auditorio
25 28 de mayo 2015 Fernando Fernandez 1. Experiencias de campafia

2. Capacidad para estar en el
congreso

3. Agenda de campafia

4. Cierre de campafa

5. Compromiso con la transparencia

Al respecto, debe sefalarse que ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior al resolver los juicios SUP-RAP-234/2009 y sus acumulados;

barato prevenir el cancer que curarlo; sin embargo ahorita hay que atacar el problema porque hay mucha gente enferma y no
hay quién los tienda, hay que ver en dénde se esta aplicando el presupuesto de salud que es mucho y por qué no esta
llegando que es una de labores de un diputado federal”.

Continda la entrevista: “otro tema seria la educacion, los ninis, que en México es muy cara, hablando en comparacién con
Cuba por ejemplo, qué podemos hacer por México”, la candidata “Cierto Cuba, Uruguay, son paises con menos recursos y
tienen mejor nivel educativo de Latinoamérica. Yo siento que un problema es que no se apoya con becas integrales, de
darles las herramientas para una educacién de calidad, y no quiero decir que los maestros no hagan su trabajo, sino que tu
como gobierno les cierras esas posibilidades porque la beca que mandan es insuficiente, falta infraestructura sélo hay que
ver cOmo estan las escuelas, los maestros ponen de su bolsa para solventar las necesidades de los alumnos, les pide el
gobierno una evaluacion por internet cuando no tienen ni computadoras”.

El audio finaliza marcando la cintilla 08:40:22:24.

Continlia la entrevista con el reportero: “otro tema seria la mayoria de los mexicanos no sabe lo que es una canasta basica
porque el sueldo no les alcanza, el poder legislativo tiene las herramientas para cambiar que eso ya no sea un lujo”, la
candidata “Asi es, el incremento a la canasta basica es una falta de respeto, y aqui en la frontera es méas cara, es obligacion
del gobierno, haya o no poder adquisitivo, darle lo mejor al ciudadano en este caso la alimentacién. Es necesario crear un
mercado de abasto en Nuevo Laredo y esta el proyecto municipal pero no sé por qué estad parado, eso fomentaria y
mejoraria la economia local”, el reportero “Te comprometerias a crear un mercado de abasto”, la candidata “yo podria traer
las iniciativas, pero no le corresponde al diputado federal, cuidando también el comercio formal”.

Continda la entrevista con el reportero: “el Gltimo tema seria la seguridad social para la mujer en México”, la candidata “Es
triste, pero todavia sigue ganando el hombre a la mujer, aunque los dos pueden tener un puesto gerencial y se lo dan al
hombre, ahorita queremos darle certeza la mujer al contar con un 50% de mujeres en el congreso, para luchar porque se
respeten los derechos y garantias de las mujeres”. Posteriormente, la candidata da ejemplos de la desigualdad que existe
respecto al tema.

ContintGia la entrevista con el reportero: “Yahleel el tiempo es tuyo que le dices a la comunidad de Nuevo Laredo”, la
candidata dice en esencia que analicen el perfil de los candidatos, les pide su voto, habla de su plataforma y de que ella esta
apuntada en el 3 de 3 referente al “candidato transparente promovido por el Instituto Mexicano de la Competitividad y
Transparencia, que eso no lo ha hecho nadie”, donde se pueden checar todos sus datos.
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SUP-RAP-00546/2011; SUP-RAP-00040/2012; SUP-RAP-00419/2012 vy
SUP-REP/00472-2015 que no son permisibles los actos simulados, a
través de la difusion de propaganda encubierta que sélo en apariencia,
fuera una entrevista, crénica o nota informativa, pero que, en realidad
tuviera como proposito promocionar o posicionar a una candidata o
partido politico, con independencia de si el concesionario habia recibido
un pago por ello o procedié de manera gratuita.

De esa manera, la Sala Superior concluyé que cuando una candidata
resultara entrevistada en tiempos de campafia respecto de su parecer
sobre algun tema determinado, no existe impedimento constitucional
0 legal para que perfile en sus respuestas consideraciones que le
permitieran posicionarse en relacién con su especifica calidad de
candidata.

Sin embargo, ello debia entenderse limitado a que sus comentarios se
formularan en el contexto de una entrevista, cuya naturaleza obligaba a
que su difusién, a diferencia de la de los promocionales o spots, se
concrete a un numero limitado de transmisiones y en un contexto
especifico que no la haga perder su calidad de labor periodistica.

En ese orden de ideas, se definié que si durante una entrevista una
candidata lleva a cabo actos de propaganda electoral, ese proceder
resultaba licito al amparo de los limites constitucionales y legales
establecidos, pues una de las funciones de los medios de comunicacion
es poner a disposicion de la ciudadania todos los elementos que
considere de relevancia para el conglomerado social, entre los que, se
encuentran las propuestas concretas de gobierno de las candidatas.

En contraposicion, si la entrevista se difunde de manera repetitiva en
diversos espacios y durante un periodo prolongado, o bien, fuera de
contexto, de modo gue no se entienda como una entrevista sino como
una simulacion, esto trasciende el ambito periodistico y se convierte en
un medio publicitario que si resulta contrario a la normativa electoral y
que ameritaria la imposicion de una sancion.

En este caso, soOlo se acreditd la existencia de cuatro entrevistas a la
candidata postulada por el PRI, los dias ocho de abril, trece, veintiuno y
veintiocho de mayo de dos mil quince sin que se encuentre acreditado
gue las mismas fueron difundidas en diversos espacios de manera
repetitiva y sistematica, por el contrario, de autos se deprende que fueron
entrevistas trasmitidas en vivo y en una sola ocasion cada una.

La duracién de las mismas fue de cuarenta, doce, veintidds y quince
minutos respectivamente, tiempos que, en los Ultimos tres casos se
considera razonables tomando en cuenta que el programa noticioso en el
que fueron realizadas “Pardmetro informativo” tiene una duracion de al
menos dos horas, de conformidad con los testigos remitidos por el INE.

No obstante, en el caso de la primer entrevista realizada el ocho de abril y
que se ha identificado con el nimero 7, se advierte que esta tiene una
duracién mayor a las otras (cuarenta minutos) y que la misma resulta
significativa en relacion con las dos horas en las que esta al aire el
programa “parametro informativo”.
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No obstante del analisis de los audios que obran en el expediente se advierte
que peculiarmente, por cuanto hace a esta entrevista, el locutor refiere que
se trata de un ejercicio que tradicionalmente realiza la emisora con los
candidatos y que como todos los miércoles el espacio sera dedicado al INE y
a cubrir las diferentes ofertas politicas, el comunicador refiere que se trata
de tiempo en radio que no ha sido cobrado por laradiodifusoray que se
han invitado a todos los candidatos para que acudan al programa pero
que hasta la fecha no han recibido respuesta de nadie mas, no obstante,
el conductor sefala que el espacio queda abierto para todos los
partidos politicos y candidatos que quieran acudir ante los micréfonos
de parametro informativo en el espacio que se abrié para ellos el dia
miércoles.

En ese tenor, se advierte que la amplia duracién de la entrevista encuentra
justificacién en la libertad editorial y del ejercicio periodistico que refirié el
conductor del programa, mismo que estaba al alcance de todos los
candidatos contendientes en el distrito electoral federal 01 en Tamaulipas,
por lo que puede valorarse que no se traté de una actividad concertada para
posicionar a la candidata del PRI en el electorado en condiciones de
inequidad ante los demas adversarios sino se traté de un espacio especifico
gue el programa informativo abrié para dar cobertura a los candidatos y las
campafas durante el proceso electoral federal. Por otra parte, no se aporté
prueba alguna en el sentido de que el programa “Parametro
informativo” hubiese negado la participacién en ese espacio de amplia
duracién los dias miércoles a las candidatas y candidatos de otros
partidos politicos distintos al PRI.

Bajo esa Optica, debe apuntarse que tal conducta encuentra fundamento en
los lineamientos generales emitidos por el INE en recomendaciéon a los
noticiarios respecto de la informacion y difusion de las actividades de
precampafia y campafa de los partidos politicos y de los candidatos
independientes®.

En dicho lineamientos se sugiere a los noticieros la presentaciéon imparcial,
neutral y objetiva, a través de una seccion o espacio dedicado
especialmente a las precampafias y campafas electorales pues de esta
manera, se protege la libertad del sufragio, pues las audiencias podran
identificar las alternativas que se presentan, descartando las anécdotas y
opiniones ajenas.

En ese sentido, se considera que la trasmision de las entrevistas
controvertidas no deben ser consideradas fuera de contexto, pues de
conformidad con los precedentes de la Sala Superior que han sido citados, el
programa noticioso en el que se difundieron debe ser considerado como
programa de género periodistico de "naturaleza hibrida" en el que confluyen
varias vertientes del periodismo informativo, tales como la noticia, la
entrevista, el reportaje, la cronica, el periodismo de opinién, en sus
modalidades de editorial, comentario y denuncia ciudadana y por ello se
encuentran amparados en el derecho de la libertad de expresion y
periodistica en términos de lo dispuesto por los articulos 60. y 70. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 Aprobados por el Consejo General del INE mediante acuerdo INE/CG133/2014, en sesion extraordinaria
celebrada el veinte de agosto de dos mil catorce
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Con los elementos que se han analizado, se llega a la conclusion de que
cuando en ejercicio de una actividad periodistica, se emiten por radio
programas de noticias o de opinidon y denuncia ciudadana relacionados con
partidos politicos, precandidatos o candidatos, lo I6gico es que en estos se
presenten noticias, reportajes o comentarios en los que se haga referencia a
sus actividades o propuestas puesto que la actividad periodistica pretende
aportar una informaciéon exhaustiva y objetiva en torno al objeto o tema del
mismo.

En ese orden de ideas, se reitera que si en los programas de periodismo de
cualquier naturaleza, los candidatos, generan noticias, entrevistas, reportajes
0 cronicas, cuyo contenido contiene elementos de naturaleza electoral, ese
proceder se debe considerar licito al amparo de los limites constitucionales y
legales establecidos, pues una de las funciones de los medios de
comunicacion es poner a disposicion de la ciudadania todos los elementos
que considere de relevancia para el conglomerado social, entre los que, por
supuesto, en tiempo de campafa electoral se encuentran las propuestas
concretas de gobierno de los candidatos.

En cuanto al género periodistico de la entrevista, en su significado
gramatical, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, el término “entrevista” tiene las siguientes acepciones:

1. f. Accidn y efecto de entrevistar o entrevistarse.”
2. f. Vista, concurrencia y conferencia de dos o mas personas en
lugar determinado, para tratar o resolver un negocio.

Por su parte el término “entrevistar”, el citado diccionario lo define como:

1. tr. Mantener una conversacién con una o varias personas
acerca de ciertos extremos, para informar al publico de sus
respuestas.

2. prnl. Tener una conversacion con una o varias personas
para un fin determinado.

Las definiciones trascritas permiten obtener como elementos generales y
esenciales de una entrevista enfocada desde el punto de vista periodistico,
por la naturaleza del hecho que se analiza, los siguientes:

1. Sujetos. Uno o varios sujetos entrevistadores; uno o varios sujetos
entrevistados, y un sujeto receptor, que es el auditorio.

2. La relevancia o notoriedad del personaje y del tema objeto de la
entrevista.

3. La interaccion y dialogo mediante preguntas del entrevistador y
respuestas del entrevistado.

4. La finalidad: Puede variar, desde obtener informacién, recoger noticias,
opiniones, comentarios, interpretaciones o juicios, por parte del entrevistado
respecto del tema tratado para su difusibn (con la aquiescencia del
entrevistado respecto de tal divulgacion).

Asi, se considera que los elementos anteriores deben tenerse en cuenta para
verificar si la “modalidad de tiempos en radio y television” empleada en el
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caso concreto constituye o no un género periodistico y, en particular, una
entrevista.

En el caso concreto, los elementos de la entrevista se encuentran
plenamente acreditados. En efecto, de las transcripciones de las entrevistas
que se insertan como nota al pie para mayor referencia, se deprende que los
sujetos son: por un lado, el entrevistador, Fernando Fernandez, conductor
del programa “Parametro informativo”, y la entrevistada candidata postulada
por el PRI.

Asimismo, se desprende que tanto la entrevistada y el tema de las
entrevistas son relevantes porque los candidatos son agentes que
promueven la participacion ciudadana en la vida democratica a través de la
realizacién de acciones dirigidas a informar o nutrir la opinién publica, a partir
de la exposicion de meras opiniones o analisis econdémicos, politicos,
culturales y sociales, incluso, deportivos, que sean el reflejo de su propia
ideologia y que puedan producir un debate critico, dinamico y plural.

Es patente que la practica de esta actividad se intensifica durante las
campafas electorales, lo cual incrementa la necesidad de cobertura
informativa por parte de los medios de comunicacion.

De igual forma, esta de manifiesto que en el desarrollo de las entrevistas
existié interaccion entre el entrevistador y la entrevistada pues de manera
objetiva se realizaron preguntas que fueron contestadas por la candidata,
mismas que propiciaron el didlogo y la participacion por parte de la
entrevistada y el conductor.

Por ultimo, esta autoridad considera que la finalidad de las entrevistas no
fue otro que el de obtener informacién respecto de la postura y propuestas
de la candidata con relacion a temas politicos y sociales de interés para el
electorado de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Asi las cosas, se advierte que en el citado programa informativo “Parametro
Informativo” se llevé a cabo un libre ejercicio de labor periodistica, ya que no
hay datos o elementos que permitan inferir una simulacién que, en realidad,
tuviera como objetivo el posicionamiento indebido de una candidata a un
puesto de eleccion popular en detrimento del principio de equidad en el
acceso de los partidos politicos a la radio.

Por tanto, los hechos objeto de denuncia no son aptos para considerar que la
candidata postulada por el PRI adquiri6 de manera ilegal cobertura
informativa en el programa de radio “Pardmetro informativo” transmitido a
través de la emisora XHAS-FM 101.5, en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

En consecuencia, en concepto de esta Sala Regional, el contenido y
contexto de transmisién o difusién de las notas informativas y las entrevistas
no hacen evidente la demostracion de un acto de simulacién para conculcar
la normativa electoral, o sea, la adquisicion ilegal de cobertura informativa.

4.6.1.3. La cobertura informativa en los distritos electorales federales de
Tamaulipas fue equilibrada

Cabe sefialar que conforme a la informacion difundida por el Instituto
Nacional Electoral en su portal en internet, respecto al monitoreo de

36



SUP-REC-506/2015

programas de radio y television que difundieron noticias para el
procedimiento electoral federal dos mil catorce —dos mil quince (2014-2015),
el tiempo dedicado a cada partido politico en los programas de noticias fue
equilibrado en el Estado de Tamaulipas.

Importa destacar que de conformidad con la informacién proporcionada por
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el noticiero
denominado “Parametro informativo” del “Grupo “Radiorama” no reunié los
requisitos necesarios para ser considerado como un noticiero susceptible de
ser monitoreado, dichos requisitos fueron establecidos por el INE en el
acuerdo INE/CG223/2014 mediante el cual el Consejo General de tal
autoridad, aprobd el catdlogo de programas de radio y television que
difunden noticias, asi como la metodologia que debera utilizarse para realizar
el monitoreo atinente, consistentes en: a) Audiencia Nacional; b) Equidad
Territorial; ¢) Representatividad Demogréafica; d) indice de audiencia; y, e)
Relevancia Politica®.

Sin embargo, algunos noticieros de ese grupo radiofénico si fueron
monitoreados, a continuacién, se presentan las tablas que describen la
cobertura informativa de los programas de noticias*® del “Grupo Radiorama”
en Tamaulipas que si fueron monitoreados entre otras cosas, por su nivel de
audiencia asi como su relevancia politica, desagregando la informacion por
género periodistico®”:

Geénero periodistico (tiempo)

Partido Inf;::tiva Entrevista Reportaje Dapr: gliiljs?s? Debate
PAM 09:18:10 0%:38:11 DO:00:00 01:35:03 0O:.00:00
PRI 10:45:09 0:22:29 DO:D0:00 01:35:41 0O0:00:00
PRD O7:05:13 D0:08:16 DO:00:00 0110051 00:.00:00
PT 06:39:12 D0:23:27 D0:00:00 01:04:20 00:00:00
PYEM 08:12:53 03:25:15 D0:00:00 01:20:04 00:00:00
MOWIMIENTO CIUDADAND 070507 DD:28:36 DO:D0:00 01:10:58 00:00:00
MUBWA ALIANZIA D6:21:02 D0:10:19 DO:00:00 01:04:59 0O:.00:00
MOREMA D6:55:57 DD:25:50 DO:D0:00 01:11:34 0O0:00:00
PARTIDC HUMANISTA 070356 DD:50:16 DO:00:00 01:11:28 00:.00:00
ENCUENTRO SOCIAL D6:48:44 DO:08:55 D0:00:00 01:08:22 00:00:D0
Cl D6:25:2 02:15:23 DD:00:00 01:25:53 00:00:00
PRI PVEM 01:28:13 DO:DD:00 DO:D0:00 D0:03:17 DO0:00:00
IZQUIERDA PROGRESISTA 01:30:07 DO:00:00 DO:00:00 D0:01:51 0O:.00:00

% véase Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/2905/2015 consultable a foja723 del expediente principal.
% | os programas monitoreados son:

“Café con grillos” con miguel Gonzalez Medrano

“Critica, quejas y comentarios” con Juan Carlos Jiménez

“Este dia por la tarde” con Alejandro Araguz

“Hablemos” con Paola Velez, Silvia Pimentel y Zoraya mata

“Luz en la radio” con Luz Gutiérrez Almanza

“Noticias radio avanzado“ con Julia Antonieta Leduc

“Noticiero este dia” con Federico Zufiiga

¢,Qué sucede en tu colonia? Con Javier Villegas

%" Dicha informacién se encuentra disponible y consultable en la pagina https://monitoreo2015.ine.mx.
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Género periodistico (pieza informativa)

Nota Opinion y

Partido Informativa Entrevista Reportaje analisis Debate
P 448 a8 o 3z o
PRI 453 45 H 38 H
PRD N7 1 0 15 0
PT 285 1 0 8 0
PVEM 414 20 D 18 D
MOVIMIENTO CIUDADANO 350 2 D 11 D
MUEWA ALIAMZA, 243 1 0 g 0
MOREMA 247 2 0 10 0
PARTIDO HUMAMISTA 3 3 o 10 o
ENMCUENTRO SOCIAL 325 1 H B D
cl 185 10 0 25 0
PRI Y PVEM 63 +] 0 2 0
IZQUIERDA PROGRESISTA 89 o D 1 D

Como se puede advertir, contrario a lo sefialado por el PAN la cobertura
informativa de los programas con contenido noticioso del “Grupo Radiorama”
en Tamaulipas resultd equilibrada porque acorde con la libertad del
periodismo, debe precisarse que la distribucion de tiempos no puede
concebirse con porcentajes igualitarios u homologados, porque tal
circunstancia atiende al desarrollo de los acontecimientos; por tanto, debe
existir un trato equitativo y proporcional, en el contexto factico.

En opinién de esta Sala Regional, traer a cuenta estas gréaficas, alojadas en
el sitio oficial del INE, dan noticia de la proporcién de tiempos que fueron
concedidos a las distintas fuerzas politicas, durante todo el periodo que
abarco la campafia en el proceso electoral; esto es, del cinco de abril al tres
de junio; graficas que, como se anuncié, revelan un tratamiento proporcional
y equilibrado a cada uno de los partidos politicos “por parte de los noticieros
del “Grupo Radiorama”.

[..]

Hasta aqui la parte conducente de la sentencia reclamada.
1.3 Sintesis del agravio planteado en el recurso de reconsideracion

El PAN sefiala que la sentencia reclamada es genérica y dogmatica al
pronunciarse en relacion con la adquisicion de la cobertura informativa en
radio a cargo del PRI, porque en el juicio de inconformidad no se denunci6
Unica y exclusivamente la cobertura informativa indebida en el programa
denominado “Parametro Informativo” sino la violacion al principio de equidad

en la contienda al haberse realizado una cobertura indebida en diversos
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programas y estaciones de radio, respecto de lo cual present6 una queja,
precisamente, por la indebida adquisicién de tiempo en radio a cargo del
Partido Revolucionario Institucional, identificadas con las claves
UT/SCG/PE/PAN/CG/474/PEF/518/2015 y su acumulada
UT/SCG/PE/SRM/CG/470/PEF/514/2015, las cuales afirma, que aun no se

resuelven.

Ademas, apunta que si quedd acreditado que el programa “Parametro
Informativo” no fue monitoreado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos al no estar incluido en el catalogo de noticieros que fueron
monitoreados durante las campafas del proceso electoral federal 2014-
2015, por lo cual resulta imposible hacer prueba plena del nimero de
trasmisiones, impactos, tiempo de transmision, etcétera, entonces debid
reconocerse el caracter de indicio al monitoreo que ofrecié y concatenarse
con las pruebas que debid requerir la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral a los diversos concesionarios y, en particular, al concesionario de la

emisora que transmite el programa referido.

Expresa que el andlisis realizado por la Sala Regional responsable es
incorrecto, al quedar evidenciada una sobre exposicion de la candidata y la
indebida adquisicién de tiempo en radio, presuntamente amparado bajo la

libertad de expresion y el derecho de los ciudadanos a ser informados.

Al respecto, sefiala que la Sala Responsable no se pronuncia respecto a
diversas consideraciones que formaban parte del expediente al formar parte
de la queja interpuesta el pasado quince de julio ante la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral, dado que simplemente se limita a realizar un
estudio somero de las entrevistas y de su contenido y concluye,
equivocadamente, que no existieron las faltas anotadas, cuando es el caso
que de su examen se advierte que se trata de propaganda politico-electoral

porque presenta a la ciudadania la candidatura de Yahleel Abdala Carmona.
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Sefala, que la férmula postulada por el PAN jamas recibié una invitacion de
algun miembro o persona relacionada con el referido programa de radio, por
lo que la sola afirmacion del locutor en el sentido de que invitd a todas las
candidatas y candidatos a acudir a ese programa, sin haber quedado eso

demostrado y, que soélo el PRI acudio, es poco creible.

Ademas, sefiala que las consideraciones de que la cobertura informativa en
los distritos de Tamaulipas fue equilibrada parte de una premisa incorrecta,
pues esa afirmacion la hace a partir de informacibn de medios de
comunicacion que si fueron monitoreados por el Instituto Nacional Electoral
por lo que esa informacion no es apta para sustentar que no hubo una

indebida adquisicion y, por ende, inequidad en la contienda entre partidos.

1.4 Pronunciamiento sobre el agravio planteado en el recurso de

reconsideracion

Esta Sala Superior considera que, los agravios del PAN antes precisados,
resultan infundados en una parte, e inoperantes en otra, en atencion a los

siguientes razonamientos.

En primer término, de la revision de la sentencia impugnada, cuyo contenido,
en lo relativo al tema bajo estudio, ha quedado transcrito previamente, se
advierte con claridad que la Sala Regional Monterrey abordé de manera
exhaustiva y amplia el planteamiento que le formul6 el PAN, al momento de
presentar el juicio de inconformidad, pues como quedd precisado
previamente, los argumentos del entonces enjuiciante se concretaron a
sostener que la formula de candidatas postuladas por el PRI, en el 01 Distrito
Electoral Federal, en el Estado de Tamaulipas, se vio favorecida con los
tiempos que se proporcionaron en radio, toda vez que, desde su perspectiva,
los mismos se apartaron de un ejercicio periodistico genuino y plural, en el
que no existié equidad en la cobertura, lo que debid ser considerado antes

de otorgar la constancia de mayoria y validez, toda vez que con ello se
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vulneré el orden juridico en su perjuicio, pues la adquisicién de tiempo en
radio y televisién, es exclusiva de la autoridad electoral federal, y al efecto, el

PAN ofrecié como pruebas, los audios correspondientes.

Ahora bien, al respecto cabe destacar que, como se advierte de la propia
resolucion ahora impugnada, la Sala Regional solicito a la Unidad Técnica de
lo Contencioso del Instituto Nacional Electoral que informara de la existencia
de algun procedimiento especial sancionador instaurado por los hechos
relacionados con adquisicion de tiempos en radio materia del juicio de
inconformidad que estaba resolviendo, asimismo, requirid6 a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral
los testigos de grabacidn correspondientes a los programas noticiosos
sefialados por el PAN y de igual forma le requiri6 para que enviara los
resultados del monitoreo de espacios noticiosos que dieron cobertura a las

campaiias del proceso electoral federal de este afo.

Como resultado de tales diligencias, las autoridades sefialadas informaron
que no existia procedimiento especial sancionador instaurado con motivo de
los hechos denunciados, remitieron los testigos de grabacion
correspondientes y los resultados del monitoreo de espacios noticiosos, y
ademas sefalaron que el programa denominado “Parametro informativo” no
se incluyo dentro del catalogo de noticieros que fueron monitoreados durante

las camparias del proceso electoral federal 2014-2015.

En la resolucion ahora impugnada, se advierte que la Sala Regional aclara
que, del andlisis y reproduccién de los testigos de grabacién remitidos por la
autoridad administrativa electoral se advertia que el audio identificado con el
namero 5 en el cuadro que antecede supuestamente relacionado “se afilian
para ayudar a candidata” no corresponde con la descripcion o resumen
realizado por el partido actor, ya que del testigo obtenido por el INE se
apreciaba que se trata de un comentario u opinion de un locutor en

referencia al proceso electoral que se desarrollaba en ese momento en
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Nuevo Laredo, Tamaulipas, especificamente de un operativo sorpresa que

realizo el INE para detectar irregularidades en las campanfas.

De igual forma, la ahora responsable precisé que el audio identificado con el
namero 6 supuestamente relacionado con la agenda de actividades de la
candidata, no correspondia con el testigo obtenido por el INE ya que en él se
advertia la realizacion de una entrevista a la candidata del PRI, misma que si

fue denunciada por el PAN en el audio identificado como nimero 7.

Asi, la Sala Regional Monterrey establecié que, para efectos del estudio en
la sentencia, el audio nimero 5 seria considerado con el contenido que la
misma habia precisado, en tanto, que el audio numero 6 debia entenderse

como parte de la entrevista a que se refiere el audio nimero 7.

De esta manera, se advierte que la Sala Regional Monterrey se ocupo de
contar con los elementos necesarios, a efecto de poder analizar lo relativo a
la cobertura informativa trasmitida en los dias y horarios sefialados por el

PAN en el programa noticioso denominado “Parametro informativo”.

Por otra parte, en cuanto a lo alegado por el PAN, en el sentido de que en el
juicio de inconformidad no se denuncié Unica y exclusivamente la cobertura
informativa indebida en el programa denominado “Parametro Informativo”
sino la violacién al principio de equidad en la contienda al haberse realizado
una cobertura indebida en diversos programas y estaciones de radio,
también resulta infundado, toda vez que, del contenido de la resolucién
ahora impugnada, se puede advertir que si abordd el estudio relativo a la

presunta afectacion al principio de equidad.

En efecto, en la resolucion de la Sala Regional se sostiene que, los partidos
politicos y candidatos deben abstenerse de contratar y difundir en radio y
television propaganda de contenido politico o electoral que los favorezca,
con independencia del pago de por medio, a fin de proteger la equidad en los

procesos electorales.
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Y al respecto, la responsable consider6 que resultaba aplicable la
jurisprudencia de rubro: “RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ES EL UNICO FACULTADO PARA ORDENAR LA DIFUSION DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL".

Sobre el tema, la Sala Regional Monterrey destac6 que esta la Sala Superior
ha sostenido que la interpretacion sistemética y funcional de lo dispuesto en
la Constitucion, en armonia con el derecho humano de libertad de expresion
e informacion, lleva a determinar que el objeto de la prohibicion
constitucional no comprende los tiempos de radio y television que se
empleen para la difusion de las distintas manifestaciones periodisticas,

auténticas o genuinas, por parte de los medios de comunicacion.

De tal forma, la Sala Regional sostuvo que, de la interpretacion sistematica
y funcional de los articulos 1, 6, 7 y 41, base lll, apartado A, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; y 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
se concluye que la prohibicion constitucional de adquirir o contratar tiempos
en radio y television, en cualquier modalidad, no comprende el utilizado por
los medios de comunicacion en la auténtica labor de informacién puesto que
esta implica el derecho de ser informado, siempre que no se trate de una

simulacion.

Y agregd que, en general, salvo aquellas limitaciones expresamente
sefaladas en la legislacion no es procedente exigir un formato especifico en
el disefio de los programas o transmisiones en radio o television cuando no
se trata de aquellos promocionales que deben ser transmitidos por los
concesionarios, de acuerdo a las pautas establecidas por la autoridad
administrativa electoral, u otros que supongan, por su contenido, una clara

infraccidon de las prohibiciones constitucionales y legales en la materia.
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Asimismo, la Sala Regional precisé que no existen disposiciones legales
que, con caracter imperativo, regulen los términos y condiciones a que deba
sujetarse el ejercicio periodistico y mucho menos un tipo administrativo que
sancione ciertas practicas que ocurren en €él, salvo situaciones de simulacion

qgue impliguen un fraude a la Constitucién y a la ley.

Y agregé que, lo anterior, supone que las restricciones al derecho a la
libertad de expresion e informacién deben ser realmente necesarias para
satisfacer un interés publico imperativo, como lo ha destacado el propio
tribunal interamericano respecto al ejercicio del periodismo. Tan es asi, que
el legislador no consideré necesario restringir la libertad de expresion
respecto del ejercicio de actividades periodisticas ordinarias, por ejemplo, a
través de entrevistas o0 notas informativas, salvo que se trate de la

simulacion de ejercicio periodistico.

Lo anterior, toda vez que la actividad ordinaria de los periodistas es en el
ejercicio de libertades constitucionales para cuya restriccion deben existir
intereses imperativos en una sociedad democratica que requieran
salvaguarda vy, si bien el principio de equidad en la contienda es uno de tales
fines, no toda expresion supone una vulneracion a dicho principio pues para
ello es necesario analizar las circunstancias de cada caso y determinar las

consecuencias juridicas que correspondan.

Esto, bajo el presupuesto de que una sociedad es plural y posee el derecho
a estar informada de las diversas creencias u opiniones de los actores
politicos, asi como de toda informacion que es generada al amparo del

ejercicio genuino de los distintos géneros periodisticos.

Asi, la Sala Regional Monterrey expresa que se reconoce que la funcion de
una contienda electoral es permitir el libre flujo de las distintas

manifestaciones u opiniones de los ciudadanos y demas actores politicos. Es
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decir, la existencia de un mercado de las ideas que se ajuste a los limites

constitucionales.

En este sentido la responsable considera que, cuando se alega que un acto
de comunicacion en radio y television puede constituir propaganda electoral
o politica porque, supuestamente, esta al margen del modelo constitucional
de comunicacion politico-electoral queda de manifiesto que coexisten tres
derechos fundamentales los cuales son: La libertad de expresion, la equidad

en la contienda electoral y el derecho de la ciudadania a estar informado.

Asi, la Sala Regional responsable considera que el derecho a informar y ser
informado comprende, durante los procesos electorales, la difusion de las
ideas de los actores politicos y la cobertura noticiosa de sus actos,
declaraciones y entrevistas, siempre que no se demuestre que se esta en
presencia de actos de simulacion o auténticos fraudes a la Constitucion
Federal y la ley, por tratarse de propaganda encubierta, porque entonces se
subvierten los principios y valores que ahi se reconocen como propios de un

régimen democratico y constitucional.

Conforme con lo anterior, la Sala Regional Monterrey sostiene que no podra
limitarse dicha libertad ciudadana a menos que se demuestre que su
ejercicio es abusivo por trastocar los limites constitucionales, por ejemplo,
cuando se trata de un simulado ejercicio periodistico y exista un claro y
proclive trato al margen de la ley para un precandidato, candidato, partido
politico o coalicion, y asi lo evidencien las caracteristicas cualitativas y

cuantitativas del mensaje y particularidades del caso.

Al efecto, la responsable consider6 que servia de apoyo a las
consideraciones que estaba expresando, la jurisprudencia de rubro: “RADIO
Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE
LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO”.
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Por otra parte, la Sala Regional Monterrey considerd0 necesario
conceptualizar algunos vocablos utilizados en la labor periodistica, tales

” 13 ” 13

como: “reportaje”, “nota informativa”, “entrevista”, etc.

Al respecto, precis6 que el Consejo General del INE emitié el acuerdo
INE/CG223/2014, en el cual sefalé que para fines del monitoreo, los

géneros periodisticos se definen de la siguiente manera:

Nota informativa. Se trata de un hecho probable o consumado y que a
juicio del o la periodista, podria ser de gran trascendencia y de interés

general. Expone oportunamente un hecho noticioso.

» Entrevista. Género descriptivo-narrativo. Da a conocer una situacion, un
hecho o una personalidad con base en una serie de preguntas y

respuestas.

» Debate. Género argumentativo donde los participantes exponen sus ideas
respecto de algun tema desde distintos puntos de vista. Generalmente es

moderado por el o la conductora o reportera.

* Reportaje. Género narrativo y expositivo que presenta los hechos, los
interrelaciona, contrasta y analiza. A través de estas operaciones
establece una interpretacion, pero no los valora directamente. El reportaje
cumple su funcion con el ofrecimiento de los datos. El reportaje atribuye
las opiniones a las personas que las mantienen, pero no ofrece las del o la

reportera.
» De opinion y andlisis. El enunciador interpreta y valora la noticia.

A partir de los razonamientos antes precisados, la Sala Regional Monterrey
arribé a la conviccion de que, los elementos, circunstancias y datos,
valorados en su conjunto, permitian llegar a la conclusion de que en el

presente caso los hechos denunciados no constituian la adquisicion indebida
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de cobertura informativa en radio, eran los que dividid para su analisis y
estudio, en notas informativas, notas informativas que difundieron resultados

de una encuesta electoral, y entrevistas.

En cada uno de estos apartados, la Sala Regional responsable procedio a
clasificar el contenido de los audios con los que contaba, analizando los
aspectos concretos y particulares de cada uno, y arribando a la conclusion,
respecto de cada uno de ellos, que no se podian considerar como

adquisicion de tiempos en radio.

Cabe advertir que tales razonamientos no son combatidos eficazmente por el
partido politico recurrente, pues se concreta a realizar manifestaciones

genéricas, de tal forma que también resultan inoperantes sus agravios.

Por otra parte, respecto de su afirmacion de que presenté una queja, por la
indebida adquisicién de tiempo en radio a cargo del PRI, identificadas con
las claves UT/SCG/PE/PAN/CG/474/PEF/518/2015 y su acumulada
UT/SCG/PE/SRM/CG/470/PEF/514/2015, las cuales afirma, que aun no se
resuelven, cabe sefalar que, mediante acuerdo de trece de agosto de dos
mil quince, la Magistrada encargada de la instruccién del presente recurso
de reconsideracion, realiz6 un requerimiento a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, para que informara a esta Sala Superior, el estado en

que se encontraban las mismas.

En respuesta a lo anterior, el Titular de la referida Unidad sefialé que si bien
se ha acordado su admision y radicacién, ademas de realizar algunos
requerimientos, no se ha emitido el correspondiente acuerdo de
emplazamiento, toda vez que se tiene conocimiento de la sentencia dictada
por la Sala Regional Monterrey en los juicios de inconformidad SM-JIN-
58/2015 y SM-JIN-59/2015, asi como del correspondiente recurso de

reconsideracion, que es el que ahora se resuelve.
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Lo anterior, al decir de la autoridad requerida “...se estima que el
procedimiento deberd continuarse una vez que tal determinacion haya
guedado firme, a fin de evitar posible actos de molestia injustificados a las
personas involucradas en la investigacion del procedimiento especial
sancionador que nos ocupa Yy un eventual dictado de resoluciones

contradictorias”.

Cabe destacar que, con independencia de la respuesta rendida por esa
autoridad electoral, lo que resulta evidente, es que uno de los procesos
sancionadores se inicio con la vista que la propia Sala Regional Monterrey le
realizd, en tanto que el otro procedimiento sancionador tuvo su origen en la

denuncia que el PAN presenté el quince de julio del afio en curso.

De tal forma, resulta evidente que fue decisiéon del propio partido ahora
recurrente, no hacer del conocimiento de la autoridad electoral, la presunta
irregularidad de la que ahora se inconforma, pues es claro que si la primera
grabacion que ofreci6 data desde el momento en que iniciaban las
campaias electorales, esto es, el seis de abril de dos mil quince, bien pudo
estar en aptitud de presentar las correspondientes denuncias y con ello,
incluso, lograr que tales conductas se pudieran suspender, a través del
dictado de medidas cautelares o incluso una resolucién de fondo dentro del

procedimiento especial sancionador.

Por otra parte, resultan inoperantes e infundados sus argumentos en el
sentido de que si quedd acreditado que el programa “Parametro Informativo”
no fue monitoreado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos al no estar incluido en el catalogo de noticieros que fueron
monitoreados durante las campafas del proceso electoral federal 2014-
2015, por lo cual resulta imposible hacer prueba plena del nimero de
trasmisiones, impactos, tiempo de transmision, etcétera, entonces debid
reconocerse el caracter de indicio al monitoreo que ofrecié y concatenarse

con las pruebas que debio requerir la Unidad Técnica de lo Contencioso
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Electoral a los diversos concesionarios y, en particular, al concesionario de la

emisora que transmite el programa referido.

Lo anterior es asi, pues se trata de afirmaciones que no fueron expresadas
por el PAN, en el momento que presento su juicio de inconformidad, pues en
momento alguno planted que debiera realizarse tal requerimiento, y mucho
menos planteé que los audios que ofrecié fueran sélo una parte de una
presunta cobertura mayor, y de ahi que tuvieran que realizarse determinadas
diligencias, como puede advertirse de su escrito de demanda primigenia, en
el cual no se formularon argumentos como los que ahora formula, razén por

la cual resultan inoperantes sus alegaciones.

Adicionalmente, resulta necesario tener presente lo que la Sala Regional
Monterrey consideré en el caso concreto, y que ha quedado previamente
insertado en esta ejecutoria, en donde se advierte que las consideraciones
de la autoridad ahora responsable no soélo fueron amplias y detalladas, sino
que también su actuacion fue desplegada con suficientemente amplitud,
pues realizd los requerimientos necesarios, para contar con los elementos

para resolver.

Ahora bien, también resulta inoperante en una parte e infundada en otra,
los alegatos del partido politico recurrente, en donde expresa que el analisis
realizado por la Sala Regional responsable es incorrecto, al quedar
evidenciada una sobre exposicion de la candidata y la indebida adquisicion
de tiempo en radio, presuntamente amparado bajo la libertad de expresion y

el derecho de los ciudadanos a ser informados.

Tales alegaciones resultan inoperantes, toda vez que se trata de
expresiones genéricas, que no se ocupan de desvirtuar las consideraciones
en gue se sustenta la sentencia de la Sala Regional, mismas que se pueden
apreciar en la parte relativa de la resolucion ahora impugnada, y que han

guedado transcritas en el presente apartado; y ademas, son infundadas,
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pues contrariamente a lo afirmado por el recurrente, esta Sala Superior, a
partir de analizar los razonamientos expresados en torno a las
particularidades del caso concreto, arriba a la misma conclusion a la que
llego la responsable, en el sentido de que no existié indebida cobertura, en
razon de que, contrariamente a lo alegado por el ahora recurrente, se
advierte que efectivamente se tratd de un ejercicio periodistico, respecto del
cual no existe elemento probatorio alguno, ni siquiera de caracter indiciario,

que pudiera llevar a una conclusion diversa a la antes apuntada.

Por otra parte, resultan inoperantes en una parte, e infundados en otra los
agravios del PAN en los que sefala que la Sala Responsable no se
pronuncia respecto a diversas consideraciones que formaban parte del
expediente al formar parte de la queja interpuesta el pasado quince de julio
ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, dado que simplemente
se limita a realizar un estudio somero de las entrevistas y de su contenido y
concluye, equivocadamente, que no existieron las faltas anotadas, cuando
es el caso que de su examen se advierte que se trata de propaganda
politico-electoral porque presenta a la ciudadania la candidatura de Yahleel

Abdala Carmona.

Como ha quedado precisado, contrariamente a lo alegado por el recurrente,
la Sala Regional Monterrey abordé de manera suficiente y amplia lo relativo
al contenido de los audios que le fueron ofrecidos como pruebas, de tal
forma que resulta infundada la aseveracion de la recurrente, en el sentido de

que se trat6é de un estudio somero.

Por otra parte, también resultan inoperantes sus alegaciones, toda vez que,
por una parte, se trata de argumentos que no se hicieron valer en el
momento de que se presentod el juicio de inconformidad, y por otra, el ahora
recurrente no se ocupa de desvirtuar de manera eficaz, las consideraciones
gue expreso la Sala Regional Monterrey, en la sentencia ahora impugnada,

respecto al ejercicio periodistico que estudia en la misma, particularmente
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tratandose de las entrevistas, y tampoco expresa razonamientos tendentes a
demostrar que, contrariamente a lo resuelto por la responsable, se tratara de

propaganda politico electoral, y no de un ejercicio de periodismo.

En cuanto al sefialamiento en el sentido de que la formula postulada por el
PAN jamas recibidé una invitacion de algin miembro o persona relacionada
con el referido programa de radio, por lo que la sola afirmacion del locutor en
el sentido de que invitd a todas las candidatas y candidatos a acudir a ese
programa, sin haber quedado eso demostrado y, que sélo el PRI acudié, es
poco creible, se considera inoperante, pues como lo refiere la Sala Regional
responsable, no existe en autos, ni tampoco lo argumenta el partido
recurrente, indicio alguno en el sentido de que no se hubiese permitido
participar en los programas de radio de los cuales ahora se inconforma,
maxime que, como ha quedado sefialado, conoci6 del mismo desde el inicio
de las campafnas electorales, por lo que pudo haber actuado en
consecuencia, a efecto de buscar que se suspendiera la actuacion que ahora
considera indebida, o bien, buscar la posibilidad de también tener presencia

en la cobertura informativa.

En este sentido, respecto del sefalamiento en torno a que las
consideraciones de que la cobertura informativa en los distritos de
Tamaulipas fue equilibrada, en donde el recurrente sostiene que la
responsable parte de una premisa incorrecta, pues esa afirmacion la hace a
partir de informacion de medios de comunicacion que si fueron monitoreados
por el Instituto Nacional Electoral por lo que esa informacion no es apta para
sustentar que no hubo una indebida adquisicion y, por ende, inequidad en la
contienda entre partidos, resulta inoperante, desde la perspectiva de esta

Sala Superior.

En efecto, si bien las consideraciones en torno a la cobertura de medios
corresponden a diferentes estaciones de radio, distintas a la que fue motivo

de inconformidad, adn en el supuesto de que no se tomaran en cuenta tales
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consideraciones, ello seria insuficiente para desvirtuar los restantes
razonamientos en que se basa la determinacion de la Sala Regional
Monterrey, en el sentido de que no existi6 una indebida cobertura
informativa, pues se traté de un ejercicio periodistico, como se ha venido

razonando.

2) Rebase del tope de gastos de campafia con motivo de la

presentacion del grupo musical “La Costumbre”.
2.1 Agravio formulado en el juicio de inconformidad

Esta Sala Superior observa que el referido tema fue planteado en la
demanda de juicio de inconformidad, en esencia, sefialando que se vulnero
en mas de un cinco por ciento el tope de campafia autorizado, lo cual
constituye la nulidad de la eleccién federal en el distrito 01, en términos del
articulo 41, fraccion VI, inciso a), constitucional y 78 bis de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al estimar que
para cuatro de los cinco eventos de cierre de campafna de las candidatas del
Partido Revolucionario Institucional, se realizdé la contratacion del grupo

musical “La Costumbre”.

Dicho partido politico afirmd que por ese solo concepto se erogo la cantidad
aproximada de $556,000.00 (quinientos cincuenta y seis mil pesos 00/100
M.N.) ya que dicho grupo cobra $120,000.00 (ciento veinte mil pesos 00/100
M.N.) mas IVA por presentacion, lo cual explicé que se corroboraba con la
cotizacion solicitada via correo electrénico al manager de la agrupacion
musical y que se perfeccionaria con el requerimiento que en su oportunidad
hiciera esa sala responsable al referido grupo musical respecto del costo real

en el mercado de sus presentaciones.

2.2 Resumen de la sentencia reclamada
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Por su parte, la Sala Regional Monterrey emitié su sentencia con base en las

consideraciones esenciales siguientes:

v Tuvo por acreditada la participacion del referido conjunto musical en
tres cierres de campaifia, a saber, los llevados a cabo en Nuevo Laredo,
Camargo y Miguel Aleman, porque el PAN en su demanda no realizo
razonamiento alguno ni presentd elementos probatorios tendientes a
acreditar las condiciones en que supuestamente se present6 el conjunto
musical en los cierres de campafa en Ciudad Mier y Nueva Ciudad

Guerrero.

v Que el otorgamiento de las facultades de fiscalizacion de los recursos
de los partidos politicos y candidatos recay6 en el Instituto Nacional
Electoral; por tanto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y las normas reglamentarias establecen las herramientas,
mecanismos y procedimientos necesarios para determinar cualquier
irregularidad en materia de financiamiento y gasto de los partidos
politicos y candidatos, incluyendo el rebase de tope de gastos de

campaiia.

v Que la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
sefalé que en el informe de campafa de la candidata postulada por el
PRI fueron reportados gastos por la contratacion del grupo musical “La
costumbre” por un monto de $82,360.00 (ochenta y dos mil trescientos
sesenta pesos 00/100 M.N.) y anexo la documentacion contable soporte
presentada por el PRI consistente en el contrato de prestacion de
servicios celebrado con el representante legal de la agrupacion musical

y la factura correspondiente.

v/ Estimé evidente que la candidata reportd los gastos que denuncié el
PAN y que dichos reportes cumplieron a cabalidad con la normativa
contable establecida por la ley y el reglamento en materia de

fiscalizacion.
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v' Respecto al correo/electronico que contiene una cotizacién presentada
por el PAN, la considerd ineficaz para acreditar que la contratacion del
grupo en comento tiene ese costo, pues tal cotizacibn no contempla
elementos como fecha de la presentacion y la duracion de esta, ademas
de que no se presentan elementos de conviccidn que acrediten que
efectivamente se trata del representante legal de la agrupacion musical

y que dicha cotizacion es genuina.

v/ Considerdé que datos como fechas y condiciones de la presentacion
resultan relevantes para la estimacién del costo del servicio pues un
grupo musical no cobraria lo mismo por una presentacion de tres horas
que por una de media hora, o bien, el costo de la presentacion puede
variar en funcion del dia en que se solicita o si se contrata un paquete

para diversos dias y eventos.

v Del contrato de prestacién de servicios remitido por la autoridad
fiscalizadora se advierte que el convenio con la agrupacion musical de
referencia consistio en tres horas de amenizacion mismo que se llevaria

cabo de la siguiente forma:

e 1 hora de amenizacion el dia domingo 31 de mayo de 2015 en la

ciudad de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

¢ 1 hora de amenizacion el dia lunes 1 de junio de 2015 en la ciudad

Miguel Aleman, Tamaulipas.

e 1 hora de amenizaciéon el dia martes 2 de junio de 2015 en la

ciudad de Camargo, Tamaulipas.

v" A cambio, la empresa prestadora de los servicios recibiria la cantidad
de $82,360.00 (ochenta y dos mil trescientos sesenta pesos 00/100
M.N.) ya con el IVA incluido.
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v Del contrato se desprende que no se tratdé de presentaciones extensas
en tiempo en relacién con la duracion de un concierto de musica de
cualquier grupo comercial y que dos de ellas se realizaron en los dias
lunes y martes, dias en los que usualmente la demanda de servicios

musicales es menor a la de los fines de semana.

v' Sefal6 que dicha documentacién soporte fue valorada y revisada por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral sin que
se advirtieran irregularidades susceptibles de ser calificadas como una
falta en materia de fiscalizacion, tal como seria, no reportar con

veracidad el monto de los gastos erogados en campana.

v Estimé que los elementos presentados por el PAN resultan insuficientes
para acreditar que el costo por la contratacion de la agrupacion musical
“la costumbre” fue superior al que el PRI reportd en su informe de

ingresos y gastos de campainia.

v Que el costo reportado por dicho concepto por el PRI fue revisado y
validado por la autoridad fiscalizadora electoral sin que se advirtieran
irregularidades en el reporte del gasto en comento ni se actualizara el

rebase de topes denunciado.

v Anoté que el dictamen consolidado que al efecto emite la Unidad de
Fiscalizacién y que es aprobado por la Comision de Fiscalizacion y el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral es una prueba que
detenta la caracteristica de idonea, toda vez que su emision, que se
encuentra sujeta a fases de cumplimiento irrestricto puesto que en la
fiscalizacion del origen y gasto de los partidos politicos y los candidatos
deben atenderse cuestiones técnicas que precisan de un conocimiento
especializado, el respeto de los plazos legales y las formalidades
esenciales del procedimiento de fiscalizacién y estd supeditada a la
conclusion de la revision contable de los informes de gastos de

campafa que realiza la Unidad de Fiscalizacion, el que una vez que es
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aprobado por el referido Consejo General constituye la prueba idonea
porque arroja hechos probados en cuanto a la determinacion exacta de

gastos de campana.

v En sintesis, que el dictamen consolidado es el documento apto para
tener por demostrada la irregularidad relacionada con el rebase de tope
de gastos de campafa, que permite al resolutor del medio de
impugnacion llegar a la conviccion no sélo de la existencia de la
violacién a una disposicion, sino también respecto a su trascendencia

en el resultado de la eleccion®,
Con base en lo anterior, la Sala Regional concluyo que:

v Que la autoridad electoral administrativa determiné que los gastos
erogados por dicho partido fueron por la cantidad de $951,019.60,
(novecientos cincuenta y un mil diecinueve pesos 60/100 M.N.) es decir,
una cantidad que no excede el limite fijado por el Consejo General del
INE como tope de gastos de campafa, $1°260,038.34 (un millon

doscientos sesenta mil treinta y ocho pesos treinta pesos 34/100 MN).

v Que no existe la irregularidad invocada, consistente en el rebase de
topes de campana y, por ende, no puede decretarse la nulidad de

eleccion pretendida.

Ademads, anotd que si bien el PAN presentd escritos de queja ante la Unidad
Técnica de lo Contencioso y la Unidad Técnica de Fiscalizacion ambas del

Instituto Nacional Electoral, por los mismos hechos que denuncié en el juicio

B Al respecto, como criterio orientador véase la tesis aislada del tercer tribunal colegiado del primer
circuito, de rubro: “PRUEBA IDONEA. SU CONCEPTO. Octava Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo IV, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1989, Pag. 421, que en esencia sefala
gue dependiendo de cada tipo de prueba, las hay unas mas idéneas que otras para demostrar el
hecho que se pretende acreditar. La idoneidad se identifica con la suficiencia para obtener un
resultado previamente determinado o determinable, esto es, una prueba sera mas idénea que otra
mientras mas suficiente sea para demostrar ante los ojos del juzgador el hecho ausente que se
pretenda acreditar. En este sentido, dependiendo de cada hecho, sera idonea la prueba que se
ofrece, y por consiguiente, sera suficiente, o no, para acreditar lo pretendido.”

56



SUP-REC-506/2015

de inconformidad y de los cuales remitid copia a ese érgano jurisdiccional

para efecto de que fueran tomados en cuenta al momento de resolver.

Explicé que, con tales documentos el PAN solo acredita el inicio de los
procedimientos sancionadores respectivos mas no asi, el rebase de tope de
gastos de campafa en los términos pretendidos en este juicio; maxime que
fue esa autoridad jurisdiccional quien dio a conocer los hechos denunciados
a las referidas unidades técnicas para que resolvieran lo que en derecho

corresponda conforme sus atribuciones.

Por ende, la Sala Regional responsable estimé que la instauracién de tales
procedimientos sancionadores por si mismos son insuficientes para acreditar
la nulidad de la eleccion en los términos pretendidos por el PAN. Sin
embargo, apunté que de resultar fundadas, la parte actora en el juicio de
inconformidad tiene a salvo sus derechos de inconformarse por una causal

superveniente que en su consideracion actualice la nulidad de la eleccion.
2.3 Sintesis del agravio planteado en el recurso de reconsideracion

El PAN formula ante esta Sala Superior, en esencia, las consideraciones

siguientes:

» Que se violan el principio de exhaustividad, de debida motivacion y de
completa administracion de justicia, porque la sala regional
responsable dejo de requerir al representante del Grupo “La
Costumbre” informacion para corroborar la prueba que aportd
consistente en la cotizacion, por lo que realizé su andlisis sin todos los
elementos necesarios para ello, sin considerar que de acreditarse el
rebase la consecuencia juridica es la nulidad de la eleccién, por lo que
debi6 ser mas diligente en la emision de la sentencia; v,

» En relacion con lo anterior, que a la fecha esta Sala Superior no ha
resuelto el recurso de apelacién que promovié el PAN en el cual se

denunci6 que la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
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Electoral al emitir el dictamen consolidado aun no se pronunciaba
respecto al fondo de la queja interpuesta por ese instituto politico en el
01 Distrito Electoral Federal, por lo que determinar que no existio
rebase sin contar con todos los elementos para ello, considera que es

una clara violacién al principio de equidad.

2.4 Pronunciamiento sobre el agravio planteado en el recurso de

reconsideracion

Esta Sala Superior considera que los agravios planteados por el PAN
resultan inoperantes, por las consideraciones que a continuacion se

expresan.

Como lo afirma el PAN, en su demanda de inconformidad, ofreci6 como
prueba la relativa al requerimiento que solicitd que formulara la Sala
Regional responsable al representante del referido grupo musical, para que
se corroborara la informacién contenida en la cotizacion que ofrecié y aport6

al referido escrito inicial.

Por su parte, se observa que la Sala Regional se limitdé a desestimar la

cotizacion aportada por el enjuiciante.

En este orden de ideas, se aprecia que el propésito de dicho requerimiento
es con el objeto de confirmar la cotizacion aportada en cuanto a que el costo
de cada actuacion del sefalado grupo musical era de $120.000.00 (ciento
veinte mil pesos 00/100 M.N.) mas IVA.

Sobre el particular, esta Sala Superior considera que no le asiste la raz6n al
PAN cuando afirma que se violan en su perjuicio el principio de
exhaustividad, de debida motivacion y de completa administracion de
justicia, porque se observa que la Sala Regional responsable consideré que,
atendiendo al marco juridico aplicable y al planteamiento formulado por el

PAN, la informacién idénea para resolverlo seria aquélla que le
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proporcionara el Instituto Nacional Electoral, en su caracter de autoridad
competente en materia de fiscalizacion de los ingresos y egresos

relacionados con los procesos comiciales.

En efecto, se observa que la Sala Regional responsable con fundamento en
los articulos 41, base V, Apartado B, pendltimo y udltimo parrafos, de la
Constitucién Federal; asi como 192, numeral 1, incisos a) y d), 196, numeral
1 y 428, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, establecié que:

(i) corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los
procesos electorales federales y locales, asi como de las campafas
de los candidatos;

(ii) el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejercera las
facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en general,
todos aquellos actos preparatorios a través de la Comision de
Fiscalizacibn quien a su vez cuenta con la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para el cumplimiento de sus funciones; v,

(iii) la Unidad Técnica de Fiscalizacion, es el érgano que tiene a su cargo
la recepcién y revisidon integral de los informes que presenten los
partidos politicos, los aspirantes y candidatos independientes
respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que
reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo
relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de
rendicién de cuentas de dichos institutos politicos.

(iv)en suma, resalté que el otorgamiento de las facultades de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y candidatos
recayo en el Instituto Nacional Electoral, por lo que la ley aplicable y
las normas reglamentarias establecen las herramientas, mecanismos

y procedimientos necesarios para determinar cualquier irregularidad
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en materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos y

candidatos, incluyendo el rebase de tope de gastos de campafa.

Con base en lo anterior, la Sala Regional responsable determiné formular
requerimiento a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, quien le comunicé que en el informe de campafa de la candidata
postulada por el PRI fueron reportados gastos por la contratacién del grupo
musical “La costumbre” por un monto de $82,360.00 (ochenta y dos mil
trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.) y anexdé la documentacién contable
soporte presentada por el PRI consistente en el contrato de prestacion de
servicios celebrado con el representante legal de la agrupacion musical y la

factura correspondiente.

Al examinar dicha documentacién, la Sala Regional responsable arrib6 a las

conclusiones siguientes:

» Que ese gasto no fue objeto de observacion durante la revision del
informe de campafa por lo que cumplid con la normativa contable
aplicable;

» Que el analisis del contrato de prestaciéon de servicios le permitia
concluir que no se trataron de presentaciones extensas en tiempo en
relacion con la duraciéon de un concierto de musica de cualquier grupo
comercial y que dos de ellas se realizaron en los dias lunes y martes,
dias en los que usualmente la demanda de servicios musicales es
menor a la de los fines de semana.

» Que dicha documentacion soporte fue valorada y revisada por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE sin que se advirtieran
irregularidades susceptibles de ser calificadas como una falta en
materia de fiscalizacion, tal como seria, no reportar con veracidad el

monto de los gastos erogados en campafa.
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En consecuencia, determiné que los elementos presentados por el PAN
resultan insuficientes para acreditar que el costo por la contratacién de la
agrupacion musical “La Costumbre” fue superior al que el PRI reportd en su
informe de ingresos y gastos de campafia; asi como que el costo reportado
por dicho concepto por el PRI fue revisado y validado por la autoridad
fiscalizadora electoral sin que se advirtieran irregularidades en el
reporte del gasto en comento ni se actualizara el rebase de topes

denunciado.

Como consecuencia de lo anterior, es importante sefalar que el presente
agravio deviene inoperante porque el partido recurrente no controvierte las
consideraciones formuladas por la Sala Regional responsable, ya que su
agravio lo circunscribe Unicamente a sefialar, que no se atendio el
requerimiento que solicité, pero en modo alguno explica a esta Sala
Superior, las razones por las que considera que la informacion asi obtenida,
podria contradecir y tener un mayor valor probatorio que la proporcionada

por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, no escapa a esta Sala Superior el que, el Acuerdo
INE/CG469/2015 del Consejo General del propio Instituto Nacional Electoral,
referente al dictamen de los gastos de campairia, fue revocado por ejecutoria
de esta Sala Superior, dictada en los recursos de apelacion SUP-RAP-

277/2015, el siete de agosto de dos mil quince.

En dicha sentencia de esta Sala Superior, se determiné revocar los
Dictamenes consolidados que presentd la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
con motivo de la revision de los informes de campafia de los ingresos y
gastos de los candidatos a diputados federales, gobernadores, diputados
locales e integrantes de los Ayuntamientos, presentados por los partidos

politicos, coaliciones y candidatos independientes.
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Asimismo, se determind revocar las resoluciones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en
los correspondientes dictamenes consolidados de la revision de los informes
de campafa de los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de
diputados federales, gobernadores, diputados locales e integrantes de los

ayuntamientos.

Todos correspondientes a los procedimientos electorales dos mil catorce-
dos mil quince (2014-2015), federal y locales, de los Estados de Baja
California Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro,

San Luis Potosi, Tabasco, Sonora y Yucatan.

Como consecuencia de lo anterior, se ordend al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que, en los cinco dias posteriores a la notificacion
de dicha sentencia, resolviera las quejas relacionadas con el supuesto
rebase de tope de gastos de campafas electorales de los entonces
candidatos a cargos de eleccion federal o local, presentadas con anterioridad
a la aprobacion del dictamen consolidado, asi como la queja cuyo

desechamiento se revoco en la propia ejecutoria.

De igual forma, se le orden6 a dicha autoridad administrativa electoral
federal, aprobar los dictamenes consolidados y las resoluciones de
fiscalizacion correspondientes, tomando en consideracion lo siguiente: a) Las
resoluciones de las quejas en materia de fiscalizacién, con todas sus
consecuencias juridicas, y b) Los lineamientos dados en los apartados
correspondientes a los temas cuyos conceptos de agravio que resultaron
fundados.

Ahora bien, en cumplimiento a tal ejecutoria, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral remiti6 a esta Sala Superior, el acuerdo
INE/CG770/2015, DICTAMEN CONSOLIDADO DEL CONSEJO GENERAL
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DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISION
DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE
LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE DIPUTADOS FEDERALES,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015.

De la revision del referido dictamen, se puede advertir que, respecto del caso
de la candidata del PRI, de la revision de informes de campafia, se
establece, en el anexol, que en el caso de la candidatura de Yahleel Abdala
Carmona, por el Distrito Electoral Federal 01 de Tamaulipas, tuvo ingresos
por un total de $929,363.23 (Novecientos veintinueve mil trescientos setenta
y tres pesos 23/100 M.N.), y reporté un total de egresos de $928,681.52

(Novecientos veintiocho mil seiscientos ochenta y un pesos 52/100 M.N).

Sin embargo, como se advierte del Anexo A del referido dictamen, los gastos
determinados por auditoria fueron de $951,019.60 (Novecientos cincuenta y
un mil diecinueve pesos 60/100 M.N.), determinacidon que incluso, en
principio, sefiala que fue atendiendo a los criterios determinados por esta
Sala Superior, al resolver el expediente SUP-RAP-277/2015. Ahora bien, la
conclusion que se anota en dicho Anexo A, es que no hubo rebase de topes
de gastos de campania, pues en el caso, el limite fue de $1,260,038.34 (Un
millon doscientos sesenta mil treinta y ocho pesos 34/100 M.N.), esto es,
respecto de los gastos que finalmente se le determinaron, qued6 con una
diferencia, por debajo del correspondiente tope de gastos de campaia de
$309,018.74 (Trescientos nueve mil dieciocho pesos 74/100 M.N.).

De tal forma, con la informacién que se cuenta a la fecha de emision de la
presente sentencia en esta Sala Superior, se advierte que es inoperante el
agravio del partido politico recurrente, en el sentido de que, en el caso, se

haya presentado un rebase de topes de gastos de campafa.

De ahi, que esta Sala Superior considere que no le asiste la razén al PAN

cuando afirma que la autoridad responsable resolvié el presente tema, en
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violacidn a los principios de exhaustividad, de debida motivacion y de

completa administracion de justicia.

Por su parte, deviene inoperante el seflalamiento en el sentido de que esta
Sala Superior no ha resuelto el recurso de apelacion que ese instituto politico
interpuso porque la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral al emitir el dictamen consolidado alin no se pronunciaba respecto al
fondo de la queja interpuesta respecto al 01 distrito electoral federal de

Tamaulipas.

Lo anterior es asi, porque es inconcuso que dicho planteamiento no guarda
relaciéon alguna con el contenido de la sentencia reclamada a través del
presente recurso de reconsideracion, al referirse a un medio de impugnacion

cuyo conocimiento corresponde a esta Sala Superior.

Cabe sefialar que no pasa inadvertido, por tratarse de un hecho notorio®
para este organo jurisdiccional que el recurso de apelacion SUP-RAP-
393/2015% fue resuelto de manera acumulada con el diverso SUP-RAP-
277/2015, en sesion publica del siete de agosto de dos mil quince, con las

consecuencias y efectos que han quedado previamente precisados.
SEXTO. Efectos

Al resultar infundados e inoperantes los agravios planteados, lo procedente
es gue esta Sala Superior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 69,

parrafo 2, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

%9 Que se invoca de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la ley general del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

0 PAN vs Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por medio del cual se controvierte la
Resolucién del Consejo general del Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes de campafia de los ingresos
y gastos de los candidatos a los cargos de diputados federales, correspondientes al proceso
electoral federal 2014-2015 identificada como Acuerdo INE/CG495/2015 asi como el Dictamen
consolidad que presenta la Comision de Fiscalizacion respecto de la revision de los informes de
campafia de los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de diputados federales,
correspondientes al proceso electoral federal 2014-2015, mismos que fueron aprobados en sesion
del dia 20 de julio de la presente anualidad mediante el acuerdo INE/CG468/2015.
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Impugnacién en Materia Electoral, proceda a confirmar la sentencia dictada
en los expedientes SM-JIN-58/2015 y acumulado SM-JIN-59/2015.

Por lo expuesto y fundado se confirma, en la materia de la impugnacion, la
sentencia reclamada que a su vez declar6é la validez de la eleccion y el
otorgamiento de la constancia de mayoria, con base en las actuaciones y

probanzas que obran en autos, y en consecuencia se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia recaida en los juicios de inconformidad
identificados con las claves de expediente numeros SM-JIN-58/2015 y
acumulado SM-JIN-59/2015, emitida por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, que
confirmé la declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la
constancia de mayoria y validez a la formula de candidatas postuladas por el
Partido Revolucionario Institucional integrada por Yahleel Abdala Carmona
como propietaria y Claudia Janeth Ochoa Iiiguez como suplente, en el 01
distrito electoral federal, con cabecera en Nuevo Laredo, en el Estado de

Tamaulipas.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante

la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
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MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA

FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO
OROPEZA NAVA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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