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Ciudad de Meéxico, a once de septiembre de dos mil

diecinueve.

En el recurso de reconsideracion indicado al rubro, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, RESUELVE desechar la demanda y su
ampliacion; asimismo, remitir esta dltima a la Sala Regional
Xalapa, a efecto de que resuelva lo que en Derecho

corresponda.
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ANTECEDENTES

De los escritos de demanda y de las constancias de los

expedientes se advierten los hechos siguientes:

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda, asi
como de las constancias qgue obran en los expedientes se

advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. El catorce de septiembre de dos mil
dieciocho, la Comision Estatal Organizadora! del
Partido Accion Nacional, aprobd la convocatoria
para la eleccién de la Presidencia, Secretaria General
y siete miembros del Comité Directivo Estatal del

referido partido en el estado de Veracruz.

2. Aprobacion de candidaturas. El once de octubre
siguiente, se declar6 l|la procedencia de Ila
candidatura de Joaquin Rosendo Guzman Avilés y su
planilla, asi como la de José de Jesus Mancha

Alarcon y su planilla.

3. Eleccion. El once de noviembre siguiente, se llevo a

cabo la jornada comicial.

4. Sesion de computo estatal. E| doce de noviembre

siguiente, la CEO realiz0 la sesion de coOmputo estatal,

1 En adelante, CEO por sus siglas.
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en la que de acuerdo con los resultados, José de

Jesus Mancha Alarcon obtuvo la mayoria.

5. Medios de impugnacion intrapartidistas. El dieciséis de
noviembre ulterior, en contra del cOmputo estatal
referido en el numeral anterior, Joaquin Rosendo
Guzman Avilés y Luis Antonio Hernandez Diaz
presentaron juicio de inconformidad ante la CEO, el
cual fue radicado en la Comision de Justicia con la
clave CJ/JIN/288/2018; de igual forma, José de Jesus
Mancha Alarcon presenté diverso juicio de
inconformidad radicado por el citado 6rgano de

jjusticia interno con la clave CJ/JIN/307/2018.

6. Resolucion. El siete de enero de dos mil diecinuevez,
la Comision de Justicia del PAN resolvio los juicios de
inconformidad CJ/JIN/288/2018 y CJ/JIN/307/2018,
de manera acumulada, en los que determind
confirmar el cOmputo y resultados de la eleccion del
Comité Directivo Estatal del PAN en el estado de

Veracruz.

7. Providencias. El nueve de enero se publicaron las
providencias identificadas como SG/005/2019,
emitidas por el Presidente Nacional del Comité

Ejecutivo Nacional del PAN, con relacion a la

2 Las fechas que se mencionan en adelante ocurrieron en dos mil diecinueve,
salvo mencioén en contrario.
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ratificacion de la eleccion de integrantes del Comité
Directivo Estatal de dicho partido en el estado de

Veracruz.

Primer juicio ciudadano local. El doce de enero
siguiente, Joaquin Rosendo Guzman Avilés y Luis
Antonio Hernandez Diaz promovieron juicio
ciudadano a fin de controvertir la resolucion emitida
por la Comision de Justicia del PAN en los juicios de
inconformidad CJ/JIN/288/2018 y CJ/JIN/307/2018.
Dicho medio de impugnacién quedoé radicado con la
clave de expediente TEV-JDC-21/2019, del indice del

Tribunal local.

Ratificacion de providencias. El veintiocho de enero
posterior, la Comisiobn Permanente Nacional del PAN
emiti6 el acuerdo CPN/SG/007/2019, por el que
ratificd las providencias referidas en el numeral

octavo que antecede.

Segundo juicio ciudadano local. El veintiocho de
enero, Joaquin Rosendo Guzman Avilés y Luis Antonio
Hernandez Diaz promovieron juicio ciudadano para
controvertir la ratificacion de las providencias
mencionadas en el paragrafo anterior. Dicho medio
de impugnacion quedo radicado con la clave de
expediente TEV-JDC-30/2019, en el indice del Tribunal

local.
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Sentencia TEV-JDC-21/2019 y TEV-JDC-30/2019. EI
veintiocho de febrero, el Tribunal Electoral de
Veracruz resolvio los citados juicios ciudadanos, en los
gue determinG: a) resolver en forma acumulada
ambos juicios, b) reencauzar el juicio ciudadano TEV-
JDC-30/2019 a la Comisibn de Justicia del Consejo
Nacional del PAN, c) revocar las resoluciones emitidas
por la citada Comision de Justicia, en los juicios de
inconformidad CJ/JIN/288/2018 y su acumulado
CJ/JIN/307/2018 y, d) ordend a la autoridad partidaria

emitir una nueva determinacion.

Resolucion intrapartidista en cumplimiento. El ocho de
marzo subsecuente, la Comision de Justicia determino
modificar los resultados del cOmputo final y confirmar
la eleccion del Comité Directivo Estatal del Partido

Accion Nacional en Veracruz.

Demandas locales. El diecinueve de marzo siguiente,
Joaquin Rosendo Guzman Avilés y Luis Antonio
Hernandez Diaz promovieron juicio ciudadano en
contra de la determinacion intrapartidista dictada en
el juicio de inconformidad identificado con la clave
CJ/JIN/288/2018-1 y acumulados, CJ/JIN/307/2018-1
y CJ/JIN/131/2018-1, dichos medios de impugnhacion
se radicaron en el Tribunal local con las claves de

expedientes: TEV-JDC-74/2019 y TEV-JDC-200/2019.
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14. Sentencia de juicios ciudadanos locales. El diez de

abril del presente afio, el Tribunal local determiné: a)
acumular los juicios ciudadanos, b) desechar la
demanda del juicio TEV-JDC-200/2019, c) declarar la
nulidad de la eleccidon de la Presidencia, Secretaria
General y Siete Miembros del Comité Directivo Estatal

del Partido Accidn Nacional en Veracruz.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano.

15.

16.

Juicio ciudadano federal. El quince de abiril siguiente,
inconforme con la determinacion referida en el punto
qgue antecede, José de Jesus Mancha Alarcon
promovido juicio ciudadano federal, el cual fue
registrado ante la Sala Regional Xalapa con la clave
SX-JDC-106/20109.

Escrito de incidente de incumplimiento de sentencia.
El seis de mayo, Joaquin Rosendo Guzman Avilés y
Luis Antonio Hernandez Diaz, presentaron ante el
Tribunal Electoral de Veracruz, escrito de incidente de
incumplimiento de la sentencia que declard la
nulidad de la eleccidon de la Presidencia, Secretaria
General y Siete Miembros del Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional en Veracruz; mismo que

fue radicado con el expediente TEV-JDC-74/2019 y
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acumulado TEV-JDC-200/2019-INC-3.

Sentencia. El dieciséis de mayo siguiente, la Sala
Regional dicté sentencia en la que revocoO la
resolucion emitida por el Tribunal local de Veracruz y
confimoO la eleccion de integrantes del Comité

Directivo Estatal del PAN en esa entidad.

Recurso de Reconsideracion.

18.

19.

20.

Recurso de reconsideracion. El veinte de mayo
siguiente, en contra de la resolucion SX-JDC-106/2019,
Joaquin Rosendo Guzman Avilés y Luis Antonio
Hernandez Diaz, interpusieron recurso de
reconsideracion, el cual fue registrado por esta Sala
Superior con la clave SUP-REC-376/2019.

Sentencia del recurso de reconsideracion. El diecisiete
de julio siguiente, este 6rgano jurisdiccional superior
dictd resolucion en la que revocO la resolucion
emitida por la Sala Regional Xalapa y confirmo la
determinacion pronunciada por el Tribunal Electoral
de Veracruz en los juicios TEV-JDC-74/2019 y TEV-JDC-
200/2019 acumulados.

Solicitud de reprogramacion. El diecinueve siguiente,
Joaquin Rosendo Guzman Avilés y Luis Antonio

Hernandez Diaz, presentaron ante el tribunal local

v
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responsable un escrito por medio del cual solicitaron
la reprogramacion de las fechas senaladas para el
desarrollo del proceso extraordinario de eleccion del

Comité Directivo Estatal del PAN en Veracruz.

Sentencia interlocutoria impugnada. El dos de agosto
siguiente, el tribunal local resolvid el incidente de
incumplimiento de la sentencia TEV-JDC-74/2019 y su
acumulado TEV-JDC-200/2019-INC-3, en el que, entre
otras cuestiones, lo declar6 fundado y multd al
partido actor con cincuenta dias de salario minimo

vigente.

Medios de impugnacion federales e incidente de

iIncumplimiento de sentencia en el expediente SUP-REC-

376/2019.

22.

23.

Juicio Ciudadano Federal. El siete de agosto, José de
Jesus Mancha Alarcén, promovié ante esta Sala
Superior, juicio ciudadano radicado con la clave
expediente SUP-JDC-1140/2019, asi como incidente
de incumplimiento de sentencia del recurso de

reconsideracion SUP-REC-376/20109.

Juicio Ciudadano Federal. El nueve de agosto, Miguel
David Hermida Copado y otros, por propio derecho,
en su caracter de militantes del PAN, asi como

integrantes del Consejo Estatal del PAN en Veracruz,
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promovieron juicio ciudadano ante esta instancia
jurisdiccional, registrado con la clave de expediente

SUP-JDC-1146/2019.

Juicio de Revision Constitucional Electoral ante Sala
Xalapa. El mismo dia, el PAN promovid juicio de
revision constitucional electoral, a fin de impugnar la
sentencia interlocutoria expediente TEV-JDC-74/2019
y acumulado TEV-JDC-200/2019-INC-3; el cual fue
radicado en la Sala Regional con el expediente SX-

JRC-47/2019.

Consulta competencial. El trece de agosto la Sala
Xalapa planteé consulta competencia respecto al
incidente de incumpliendo referido a esta Sala
Superior, motivo por el cual se integré el expediente

SUP-JRC-34/2019.

Acuerdos de competencia y sentencia interlocutoria.
El trece siguiente, mediante acuerdos plenarios de
esta Sala Superior, se determind que en los juicios
ciudadanos SUP-JDC-1140/2019, SUP-JDC-1146/2019,
la competencia correspondia a la Sala Regional y en
lo que respecta al incidente de incumplimiento de
sentencia del expediente SUP-REC-376/2019, se

resolvido improcedente.
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Determinacion sobre la consulta competencial. El
veintiuno siguiente, el Pleno de esta Sala Superior,
respecto a la consulta competencial, determiné que
le correspondia conocer de la demanda de Juicio de
Revision Constitucional Electoral, a la Sala Regional

Xalapa.

Resolucion de los medios de impugnacion federales.

28.

29.

Recepcion. Una vez que fueron remitidas las
constancias atinentes, la Sala Xalapa radicé vy
substancio los medios de impugnacion con las claves

de expediente siguientes:

Expediente de Sala | Expediente que le correspondi6 en
Superior Sala Regional Xalapa
n SUP-JDC-1140/2019 SX-JDC-280/2019
t SUP-REC-376/2019 SX-JDC-281/2019
e
SUP-JDC-1146/2019 SX-JDC-282/2019
n
c SUP-JRC-34/2019 SX-JRC-47/2019

i

a de Sala Regional controvertida. El veintiocho de
agosto, la Sala Regional Xalapa en el juicio de revisidn
constitucional electoral SX-JRC-47/2019, resolvio
acumular los juicios referidos en el cuadro que

antecede, asi mismo confirmar la interlocutoria

10
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dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz, en el
incidente de incumplimiento de sentencia expediente
TEV-IJDC-74/2019 y su acumulado TEV-JDC-200/2019-
INC-3, relacionada con el proceso de eleccion de
integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido

Accion Nacional en Veracruz.

Recurso de Reconsideracion. El treinta y uno de
agosto ultimo, José de Jesus Mancha Alarcon
interpuso recurso de reconsideracion ante la Sala
Regional Xalapa, contra la resolucion interlocutoria
del incidente de incumplimiento citado con

anterioridad.

Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior,
se determind integrar el expediente SUP-REC-
513/2019, y turnarlo a la ponencia de la Magistrada
Monica Arali Soto Fregoso, para los efectos previstos
en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.®

Ampliacion de demanda. El siguiente tres de
septiembre, se presentd ante la Sala Regional Xalapa
escrito de ampliaciobn de demanda referente al
recurso de reconsideracion en que se actua, mismo

gue fue remitido y recibido en esta Sala Superior.

3 En adelante Ley de Medios.

11
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33. Radicacion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora radico el expediente indicado y propuso al

pleno la determinacion respectiva.

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

|. Competencia. Esta Sala Superior es competente para
conocer y resolver el medio de impugnacion,* por tratarse
de un recurso de reconsideracion promovido contra una
sentencia dictada por una Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el Juicio

de Revision Constitucional Electoral y sus acumulados.

. Improcedencia de la demanda. Esta Sala Superior
considera que la demanda presentada debe desecharse
de plano, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 9, parrafo 3, 61, 62 y 68, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
De conformidad con l|lo dispuesto por los articulos 9,
parrafo 3, 61, 62 y 68, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Ello, porgue en la sentencia controvertida, asi como en los
planteamientos que formula el recurrente, no se aborda

tema de constitucionalidad o convencionalidad.

4 Con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X y 189,
fraccion XIX de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 64
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
en lo sucesivo la Ley General.

12
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En efecto, en los medios de impugnacion en materia
electoral, el recurso de reconsideracidn posee una
naturaleza dual, ya que, por un lado se trata de un medio
ordinario para impugnar las resoluciones de las Salas
Regionales;> y por otro, se trata de un medio
extraordinario a través del cual esta Sala Superior opera
como un oOrgano de control de Ila regularidad
constitucional,® pues la procedibiidad del recurso se
materializa también cuando las sentencias dictadas por
las Salas Regionales, hayan decidido la no aplicaciéon de
alguna ley en materia electoral que se estime contraria a

la Constitucion General.

Asi, por regla general, las sentencias pronunciadas por las
Salas Regionales son definitivas e inatacables; sin
embargo, seran susceptibles de impugnarse a través del
recurso de reconsideracion, cuando se refieren a juicios
de inconformidad,” o cuando dichos O&rganos
jurisdiccionales se pronuncien sobre temas propiamente
de constitucionalidad, en los demas medios de

impugnacion.

Esto ultimo, porque el recurso de reconsideraciOn no

constituye una ulterior instancia, sino una de caracter

5 Referidas en el articulo 61, parrafo 1, inciso a).

6 Segun lo dispuesto por el numeral 61, parrafo 1, inciso b).

7 Conforme lo establecido en los supuestos del articulo 62 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

13
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constitucional extraordinaria, conforme a la cual la Sala
Superior ejerce un auténtico control de constitucionalidad
de las sentencias pronunciadas por las Salas Regionales,
en principio, cuando hayan resuelto la no aplicacion de
normas electorales, precisamente por considerarlas
contrarias a la Constitucion, lo que equivale no sélo al
estudio de dicho ejercicio, sino que la jurisdiccion de la
Sala Superior habilita una revision amplia, en la medida en
gue sobre el tema es el Unico instrumento procesal con el
gue cuentan las partes para ejercer el derecho de

defensa.

Por esta razon, y dada la naturaleza extraordinaria del
medio de impugnacion que se estudia, conforme al
criterio reiterado de esta Sala Superior se ha ampliado la
procedencia del recurso de reconsideracion en aras de
garantizar debidamente el derecho humano de acceso a
la justicia establecido en el articulo 17 de la Constitucion

General.

De acuerdo con las jurisprudencias emitidas por este
organo jurisdiccional, el recurso procede en contra de las
sentencias de las Salas Regionales en los siguientes

supuestos:8

8 Véanse jurisprudencias 32/2009, 10/2011, 26/2012, 12/2014 y 12/2018, “RECURSO
DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL
INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA
INCONSTITUCIONAL”, “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES
LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES”, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS

14
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e Cuando expresa o implicitamente se inapliquen leyes
electorales, normas partidistas o consuetudinarias por

estimarse contrarias a la Constitucion Federal.

e Se omita el estudio o se declaren inoperantes los
conceptos de agravio relacionados con la

inconstitucionalidad de normas electorales.

e Cuando se deseche o0 sobresea por las Salas
Regionales, el medio de impugnacion debido a la

interpretacion directa de preceptos constitucionales.

e Contra las sentencias de las Salas Regionales cuando
se aduzca un indebido analisis u omision de estudio
de constitucionalidad de normas legales con motivo

de su acto de aplicacion.

¢ Cuando, a juicio de la Sala Superior, la sentencia de

la Sala Regional se haya emitido bajo un error judicial.

DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES”, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES S| SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS
U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION” y “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO
CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN
CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL” respectivamente. Consultables en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 46 a 48, Afio 4, NUmero 9, 2011,
paginas 38 y 39, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 24 y 25, asi como Afo 7,
Numero 14, 2014, paginas 27 y 28.

15
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En consecuencia, si no se actualiza alguno de los
supuestos de procedibilidad precisados, el medio de
impugnacion se debe considerar notoriamente
improcedente y, por ende, desechar de plano Ila

demanda respectiva.

Caso concreto.

En la especie, de lo razonado en la determinacion de la
Sala Xalapa de este Tribunal, asi como de los agravios
formulados en el recurso de reconsideracion, se advierte
gue el recurrente se inconforma contra la sentencia
interlocutoria del incidente de incumplimiento de
sentencia radicado con el expediente TEV-JDC-74/2019 y
su acumulado TEV-JDC-200/2019-INC-3, relacionada con
la resolucion local que declard la nulidad de la eleccion
de integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido

Accion Nacional en Veracruz.

» Consideraciones del Tribunal Electoral de Veracruz

en la sentencia interlocutoria del incidente de
incumplimiento de sentencia TEV-JDC-74/2019 vy
acumulado TEV-JDC-200/2019-INC 3

En el escrito de incidente, los promoventes refirieron en

esencia que, José de Jesus Mancha Alarcon, ha hecho

16
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caso omiso a lo ordenado en la sentencia de diez de
abril, toda vez que continda ostentandose como
Presidente del Comité del Directivo Estatal del Pan en
Veracruz, vulnerando el principio de legalidad y equidad

en la contienda.

Al efecto, el 6rgano jurisdiccional local, determiné que en
los actos derivados de la integracion de los miembros
suplentes del Comité Directivo Electoral, existieron
contradicciones y simulacion de actos y manifestaciones
imprecisas consistentes en que no existia impedimento
legal para la reincorporacion de José de Jesus Mancha
Alarcon, como Presidente del Comité Directivo Estatal del
PAN en Veracruz declarandose procedente la misma, de
conformidad con el articulo 74.2 de los Estatutos, hasta
gue tomen posesion de sus puestos quienes hayan sido

electos o designados para sustituirlo.

En este contexto, para el Tribunal Electoral Local, se
evidencio la falta de observancia a lo determinado en la
resolucion principal, en virtud de que se sefiald que, el
instituto politico, debia observar en cada uno de sus actos
y etapas del proceso electivo, los principios rectores de
certeza, Ilegalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia, que rigen la materia electoral, debiendo
en todo momento garantizar la equidad en la contienda

electoral. que se ordeno realizar

17
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En esa tesitura, estimo que los actos desplegados tanto
por Omar Miranda Romero y José de Jesus Mancha
Alarcon, resultaron contrarios a los principios rectores de la
materia electoral, particularmente el de equidad; lo que
se tradujo en el incumplimiento de la sentencia de diez de

abril y de la resolucion incidental de tres de mayo.

Por otra parte, el tribunal local preciso que la interposicion
de los medios de impugnacion constitucionales y legales
no producen efectos suspensivos sobre la resolucion o el
acto impugnado, de ahi que, si bien la Sala Xalapa
determind revocar la sentencia emitida por este Tribunal,

ello ocurrid el dieciséis de mayo de la presente anualidad.

En esta tesitura, el instituto politico debidé desplegar las
acciones tendentes al cumplimiento, especificamente, o
relativo al ajuste de plazos a efecto de llevar a cabo la
jornada electoral extraordinaria en la fecha senalada en

la sentencia de diez de abril.

Al efecto, debio verificarse la instalacion de una CEO que
garantizara el principio de equidad en la contienda,
quien a mas tardar el diez de mayo emitiera la
convocatoria respectiva sujeta a ratificacion por la CPN,

con fecha limite al trece de mayo.

18
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No obstante, después de Ila sesion extraordinaria
celebrada el cinco de mayo por el Consejo Estatal del
PAN, no realizaron ningun acto tendente al cumplimiento
de lo ordenado, con lo que se advierte su contumacia al
respecto; de ahi que la actuacion del instituto politico no

resultara acorde con el principio de legalidad.

En esas circunstancias, determind que lo procedente era
vincular a la Comisibn Permanente Nacional del PAN,
para que, con base en las facultades conferidas,
asumiera la organizacion del proceso electivo interno
extraordinario, debiendo designar supletoriamente, a las
Comisiones encargadas de organizar el proceso de
renovacion de los 6rganos estatales, asi como emitir la
convocatoria  correspondiente, conforme a su

normatividad interna.

En esta medida, el tribunal local, para el cumplimiento
inmediato de sus determinaciones, y para no continuar
vulnerando los derechos politico-lectorales de su
militancia, dictd nuevos plazos para la celebracion de la
jornada electiva extraordinaria, a los cuales debieran

ajustarse cada una de las etapas de tal proceso.

19
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De esta manera, la Comision Permanente Nacional, al
asumir el cumplimiento a lo ordenado, debidé proveer

respecto:

e Laintegracion de un Comité Directivo Estatal interino,

a mas tardar el nueve de agosto.

e Emitir la convocatoria conducente a mas tardar el
doce de agosto, debiendo especificar las distintas
etapas de su proceso electivo y sus fechas, mismas
que deberan ajustarse a la temporalidad

especificada en la ejecutoria.

e Se establecié como fecha de la jornada electoral el
ocho de septiembre y al dia siguiente, debera realizar

la sesion de computo.

e En todos los puntos anteriores, se deberan ajustar los
plazos de los actos relativos a efecto de que la
jornada electoral extraordinaria se lleva a cabo en la
fecha que aqui se estipula, garantizando en todo

momento, el principio de equidad en la contienda.

» Determinacion de la Sala Regional en el expediente

SX-JRC-47/2019 y acumulados.

La Sala Regional Xalapa confirmd la interlocutoria del

incidente dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz, de
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conformidad a tres agravios que sintetizan a

continuacion.

a) Falta de competencia del TEV.®

Los actores adujeron la incompetencia del d6rgano
jurisdiccional electoral local para conocer de la disolucion
del Consejo Estatal y del Comité Directivo Estatal, ambos

del estado de Veracruz del PAN.

La Sala Xalapa calificé infundado el motivo de disenso, en
virtud de que analisis de la resolucion interlocutoria
controvertida no advirtid pronunciamiento respecto a la
disolucion del algun 6rgano del PAN en el estado de

Veracruz.

Contrario a ello, dicho érgano jurisdiccional solo analizé lo
relativo al cumplimiento de lo ordenado en la sentencia
principal, asi como en la relativa a los incidentes uno y
dos, en la que sefald las directrices bajo las cuales el PAN
debia desarrollar la eleccion extraordinaria de los

integrantes del referido comité para el periodo 2018-2021.

De este examen, la Sala Xalapa observé que el Tribunal
Electoral local determiné el incumplimiento de las
resoluciones atinentes, pese a que vinculo al presidente

del Comité Ejecutivo Nacional, al Presidente de Ila

® Tribunal Electoral de Veracruz
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Comision Permanente Nacional, al Presidente del Comité
Directivo Estatal, asi como al Presidente del Consejo
Estatal, todos del PAN, para que, conforme a la
normatividad de dicho instituto politico, implementaran
los actos relativos al cumplimiento de la resolucion
primigenia e incidentales, en estricto apego a los
principios que rigen la materia electoral, debiendo
garantizar el principio de imparcialidad en la contienda

electoral interna.

En ese contexto, la Sala Responsable, referencid que el
organo jurisdiccional local establecié tres supuestos en
orden de prelacion, bajo los cuales los érganos internos
del PAN deberian desplegar para el desarrollo de la

eleccion extraordinaria en comento:

1. La integracion del Comité Directivo Estatal seria por
los sustitutos que ocuparon los cargos generados a partir
de las licencias solicitadas para participar en el proceso

de renovacion.
2. La Comision Permanente Nacional instauraria un

Comité Directivo Estatal del PAN, a cargo de la

renovacion de los integrantes del CDE vy,
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3. La Comisibn Permanente Nacional debia asumir el

cumplimiento a lo ordenado.

En este sentido, destaco que de forma opuesta a lo que
seflalan los actores en la instancia local, el TEV no se
pronuncio ni resolviéo en modo alguno, sobre la disolucion
del Consejo Estatal del PAN en Veracruz, ni del Comité

Directivo Estatal del referido instituto politico.

Sino que, ante la contumacia de los 6érganos internos del
PAN para cumplir con Ilo ordenado, el o&rgano
jurisdiccional local establecié que debia ser la Comision
Permanente Nacional de dicho instituto politico, quien
debia asumir la organizacion del proceso electivo interno,
en atencion estricta de las facultades extraordinarias que

dicha Comision tiene estatutariamente.

Lo cual, a juicio de la Sala Regional resulté conforme a
derecho, por una parte, debido a la potestad de los
tribunales para velar por el cumplimiento de Ias
resoluciones que emitan, y por otra, porque dicha
decision guarda congruencia con la normativa interna de
dicho instituto politico, asi como con los organos
partidistas que fueron vinculados al cumplimiento,

establecidos desde la sentencia principal.
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b) Agravios relacionados con el ajuste del calendario
para la celebraciobn de Ila jornada electoral

extraordinaria en el plazo minimo de tres meses.

Al respecto, los actores refirieron que el tribunal local
excedid el cumplimiento de la sentencia SUP-REC-
376/2019, al prever la jornada electoral en un plazo de un
mes, vulnerando con ello la autoorganizacion de los

partidos politicos.

A decir de los promoventes, se debe realizar un ajuste del
calendario para la celebracion de la jornada electoral
extraordinaria en el plazo minimo de tres meses; no
obstante, en plena vulneracion de la autoorganizacion
de los partidos politicos, el TEV establecid un mes para su
celebracion y fij6 fechas exactas para realizar la jornada
electoral, lo cual considera violatorio de la vida interna de

los partidos.

En respuesta a lo anterior, la Sala Regional considero
infundados los agravios esencialmente debido a que, si
bien las fechas previstas en la sentencia primigenia para
tal efecto ya se habian consumado para cuando esta
Sala Superior confirmé la resolucion del TEV, lo cierto es
gue los plazos trascurrieron en exceso, sin que los érganos
partidistas vinculados al cumplimiento hubieran realizado

actos tendentes para ejecutar lo ordenado.
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En ese estado de cosas, la Sala Regional compartio la
decision del TEV, al considerar que existen causas que
justifican el ajuste de los plazos para celebrar la eleccion
interna del Comité Directivo Estatal del PAN en Veracruz,
por tanto, apuntd que las medidas adoptadas se
justificaban, y eran armoénicas con el principio del
derecho de autoorganizacidon y con los propios efectos

de la sentencia.

En conclusidn, la Sala Regional Xalapa determind que a
partir de las circunstancias de hecho y de derecho, se
privilegio el principio de auto organizacion y respeto a la
vida interna del PAN, en relacion con el deber de contar
con organos de direccidn en las entidades federativas
democraticamente electos, y consecuentemente, se
protegid el derecho de la miltancia a participar
activamente en los procedimientos democraticos que se
insten para renovar la dirigencia estatal, en cumplimiento
a una determinacion del TEV, confimada en Uultima

instancia por esta Sala Superior.

Cc) Agravios relacionados con el derecho a la
permanencia en el cargo de Presidente del Comité
Directivo Estatal del PAN en Veracruz, hasta en tanto

solicite la licencia de separacion respectiva.

En ese aspecto, José de Jesus Mancha Alarcon adujo

tener derecho a permanecer en el cargo de Presidente
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del Comité Directivo Estatal del PAN en Veracruz, hasta en
tanto solicite la licencia de separacion respectiva, para
participar como candidato a la eleccion interna para

elegir a los integrantes del citado Comité.

Ello, porque considerd que es debido salvaguardar su
derecho a integrar érganos partidistas, sin que ello vulnere

el principio de equidad en la contienda atinente.

Al respecto, la Sala Xalapa consider6 que no le asistia la
razon al actor ya que desde la emision de la sentencia
principal, asi como de la resoluciéon incidental, el TEV fij6
los parametros para proteger los principios que rigen la
materia electoral, con especial énfasis en la garantia de
imparcialidad para el desarrollo de la contienda electoral
para la renovacion de los integrantes del Comité Directivo
Estatal del PAN en Veracruz y ademas con absoluta
claridad, se establecio a la persona que debié asumir las
funciones de presidente, siendo diversa a José de Jesus

Mancha Alarcon, de ahi lo infundado del disenso.

En efecto, la Sala Regional considerd imposible acoger la
pretension de José de Jesis Mancha Alarcon, ya que
derivado de las circunstancias de hecho y de derecho
gue integran la cadena impugnativa no existe sustento
legal, para reconocer el derecho del referido ciudadano
a permanecer en el cargo de Presidente del Comité

Directivo Estatal, tal y como lo preciso el TEV.
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En ese sentido, determiné que el TEV con anterioridad y
absoluta claridad, habia determinado a la persona que
deberia asumir las funciones de presidente, siendo diversa
a José de Jesus Mancha Alarcon, de ahi que al actor no
le asista la razdn ni derecho para ocupar la presidencia

del referido comité.

En esa linea argumentativa, la Sala también considerd
gue tampoco asistia la razébn a José de Jesus Mancha
Alarcén, al sefalar que su reincorporacibn como
presidente del referido Comité, no vulnera el principio de
equidad en la contienda para renovar a la dirigencia

estatal del PAN en Veracruz.

Pues uno de los fines de que persiguio la resolucion del TEV
de diez de abril, fue precisamente |la de establecer
garantias de certeza e imparcialidad en la celebracion
de la nueva eleccion de integrantes del Comité Directivo
estatal del PAN en Veracruz, de forma que compartia lo
decidido por el érgano jurisdiccional local, al sefialar que
justamente se vulneraba el principio de equidad en la
contienda, al pretender justificar que el actor continuase
fungiendo como Presidente del Comité Directivo Estatal

del PAN en Veracruz.

d) Agravios relacionados con la indebida imposicion

de la sancion al Comité Directivo Estatal del PAN en
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Veracruz, asi como al Nacional, por el

incumplimiento a la sentencia del TEV.

El PAN controvierte la multa de 50 UMAS, impuesta a los
comités directivos estatal y nacional respectivamente,
mediante la sentencia incidental tres porque a su dicho
no se emiti6 pronunciamiento de incumplimiento de la
sentencia por parte del PAN, pues solo se limitd examinar
gue José de Jesus Mancha Alarcon seguia ostentandose
como Presidente del Comité Directivo Estatal del PAN, por

tanto, no es dable la sancion.

Asimismo, el instituto politico adujo como desproporcional
la multa, porque no tomo en cuenta que la Sala Regional
Xalapa habia revocado la sentencia del TEV, que habia
declarado la nulidad de la eleccion partidista y que se le
impuso directamente la multa, sin agotar los otros medios

de apremio.

La Sala Regional considerd infundado el agravio, puesto
gue, tratandose de cumplimiento de las sentencias que
vinculan a dar o hacer, el 6rgano jurisdiccional que las
emite tiene el deber de velar por su cumplimiento, lo

aleguen o no las partes.

Mientras que, el hecho de que la resolucion del TEV
hubiera sido revocada por esta Sala Regional, no implica

impedimento para cumplir con la sentencia del tribunal
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local, ya que para tal efecto no se desplegaron actos
tendentes a su ejecucion, pese haber quedado

calendarizados desde la sentencia principal del TEV.

Habida cuenta que, en materia electoral, por disposicion
expresa de la base VI, del articulo 41 de la Constitucion
Federal, en el sistema de medios de impugnacion de la
materia no existen efectos suspensivos, que pudieran,
eventualmente impedir la ejecucion de lo ordenado en la

sentencia principal, emitida el diez de abiril por el TEV.

Por cuanto hace a la imposicion directa de la multa,
refirid que tampoco le asistia la razdn ya que, tratandose
de medidas de apremio, el érgano jurisdiccional que las
emite goza de discrecionalidad para imponer la que se
ajuste, como en el caso, para inhibir el comportamiento
contumaz de los Organos partidistas que fueron

vinculados a cumplir con la determinacion del TEV.

En atencion a ello, la Sala Regional destaco que, desde el
dictado de la primera resolucidon incidental, emitida se
apercibio al PAN que, de persistir el incumplimiento, se le

impondria una multa.

Por tanto, en la resolucibn que se combate, se hizo
efectivo dicho apercibimiento, ya que no existe
controversia con relacion a que, hasta el dictado de la
dltima resolucion incidental, los organos del PAN no

habian dado cumplimiento a lo ordenado por el TEV.

29



SUP-REC-513/2019

Planteamientos del recurrente en el escrito de Recurso

de Reconsideracion.

Afirma que la sala responsable al analizar el agravio
atinente a la violacién al principio constitucional de
autoorganizacion de los partidos paso por alto que la
definicibn del calendario para la eleccion
extraordinaria, forma parte de la vida interna de los

partidos politicos.

Alega que la referida autoridad forzé al instituto
politico a organizar un proceso comicial de
renovacion de autoridades partidistas en un lapso
menor a un mes, lo que pone en peligro todos y cada

uno de los principios constitucionales.

Refiere que no tomod en cuenta que si se llevaron a
cabo actos en cumplimiento a lo ordenado por esta
Sala Superior, destinados a renovar las autoridades
del Comiteé Directivo del PAN en Veracruz, asi como la
instalacion de la CEO, inclusive la emision de la
convocatoria en la que se prevén plazos razonables

para el verificativo de la eleccion extraordinaria.

Indica que la determinacion de la Sala Regional no
esta justificada, debido a que indebidamente razoné

qgue el tribunal local podia intervenir en el ambito
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interno del partido para renovar periodicamente sus
autoridades, no obstante que el referido instituto
politico realizé multiples actos para la celebracién de

la eleccion respectiva.

En el mismo sentido, arguye que no puede atribuirse
responsabilidad al partido politico en la renovacion
de la dirigencia, en razon de que esa dilacion se
debe al agotamiento de las cadenas impugnativas

correspondientes.

Destaca que la resolucion impugnada, contraviene el
principio de autoorganizacién, porque avala la
imposicion de un calendario electoral con plazos
perentorios e irracionales, sin atender las multiples
circunstancias que rodean al partido, lo que conlleva

a una intervencion excesiva en su vida interna.

Sostiene que el articulo 34 de la Ley General de
Partidos Politicos prevé que los procedimientos y
requisitos para la seleccion de candidaturas a cargos
de eleccion popular y de dirigencias, se rigen por los
principios de autoorganizacion y autoderminacion,
segun lo determind esta Sala Superior al resolver el
SUP-JDC-256/2018.

Dispone que la Constitucion Federal estatuye que los

partidos politicos gozan de autoorganizacion y
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autodeterminacion, de donde se sigue que las
autoridades electorales solamente podran intervenir

en lo que la propia ley les permita.

Menciona que esta Sala Superior al resolver el SUP-
JDC-157/2019 considerd, entre otras cosas, que la
eleccioén de los integrantes de sus érganos atiende a

la vida interna de los institutos politicos.

Agrega que, previo al dictado de la resolucion
controvertida, los Organos responsables de la
organizacion de la eleccion interna enviaron a esta
Sala Superior un informe detallado de los actos
tendentes a la organizacion y celebracion de la
eleccion extraordinaria; esto es, a su juicio es ilégico
qgue se hubiere determinado el incumplimiento de la

sentencia dictada por el tribunal local.

Sefala que, al no analizar la normativa interna, la
resolucion resulta arbitraria, porque no atendidé que la
campafia debe durar al menos treinta dias y otros
veinte para la recoleccion de firmas, lo que arroja un
total de cincuenta dias; esto es, atendiendo todos los
actos preparativos que el érgano encargado debe
realizar, deviene il6gico que se pretenda que el

proceso se realice en tan solo treinta y seis dias.
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Razona que resulta violatorio del principio de
autoorganizacion que el tribunal local pretenda
despojar a los 6érganos estatales de las funciones de
organizacion electoral que le corresponden de
acuerdo a la normativa, para otorgarselas a los
organos nacionales de manera injustificada vy
arbitraria, quienes, a su decir, desconocen el
contexto humano, logistico, técnico y presupuestal

del Estado de Veracrusz.

Maxime si se atiende que este 6rgano colegiado al
dictar sentencia en juicios similares identificados con
las claves SUP-JDC-432/2014, SUP-JRC-678/2015 vy
acumulado, SUP-JRC-221/203 determiné que, en
breve término, debian convocar a las elecciones

extraordinarias respectivas.

Es decir, desde su perspectiva, no debe imponerse a
los partidos politicos el establecimiento de un
calendario rigido para la celebracion de comicios
extraordinarios, sino uUnicamente, directrices como
“plazo breve” o a “a la brevedad posible”, lo que
conlleva al sefalamiento de fechas indeterminadas

pero razonables.

Expone que la Sala Xalapa indebidamente determino
gue no se han realizado actos tendentes al

cumplimiento de la sentencia dictada por este
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organo jurisdiccional en el SUP-REC-376/2019, en razdn
de que, omiti6 analizar detalladamente todas las
actuaciones, en las que obra constancia plena que
se informd a esta sala que el partido politico llevo
todos los actos para celebrar la eleccion

extraordinaria.

Manifiesta que el Tribunal Electoral de Veracruz es
excesivo, puesto que, los efectos que pretende
imponer no fueron contemplados en la resolucion
pronunciada el diez de abril del afio en curso en el

expediente TEV-JDC-74/2019 y su acumulado.

Explica que la resolucidon reclamada carece de
sustento juridico, puesto que, al confirmar lo decidido
por el tribunal local en el incidente de incumplimiento,
pasé por alto que este se sustentd en seis premisas
incorrectas, vinculadas con (i) el cargo de presidente
del Comité Directivo Estatal, (ii) la prorroga opera a
favor de quienes ocupan el cargo como sustitutos, (iii)
falta de solicitud del promovente José de Jesus
Mancha Alarcon para reincorporarse al cargo de
presidente del Comité Directivo Estatal, (iv)
contradiccion entre los actos que informo el partido el
veinticuatro de abril del afio en curso y lo sucedido en
la sesion de cinco de mayo siguiente, en cuanto al
momento en que el promovente se reincorporo a la

presidencia, (v) simulacion de actos respecto de la
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referida reincorporacion, y (vi) reincorporacion a la
presidencia resulta violatoria del principio de

equidad.

16. Concluye diciendo que la resolucion carece de
|6gica, fundamento y sustento juridico, en virtud de
gue no existe incumplimiento de la sentencia objeto
del incidente, menos aun existe impedimento para
gue el recurrente continlue desempefnando el cargo

de presidente del mencionado comité.

» Postura de esta Sala Superior.

Esta Sala Superior estima que el recurso no satisface el
requisito especial de procedencia consistente en que la
sentencia impugnada atienda cuestiones de
constitucionalidad o convencionalidad, que admitan

analizarse en el recurso de reconsideracion.

En efecto, al tenor de las consideraciones expuestas por
la Sala Regional Xalapa, este organo jurisdiccional
concluye gque esa instancia no se ocupo de los referidos

planteamientos que justifiquen su admision.

Es decir, la sentencia controvertida no contiene
argumentos que actualicen alguno de los supuestos de
procedencia del recurso de reconsideracion, en virtud de

gue no dejo de aplicar, explicita o implicitamente, una

35



SUP-REC-513/2019

norma electoral, consuetudinaria o partidista; tampoco
desarrollé6 consideraciones de inconstitucionalidad de
alguna disposicion aplicable al caso, o algun

pronunciamiento sobre convencionalidad.

El estudio se limitd a cuestiones de legalidad relacionados,
con la falta de competencia del Tribunal Electoral de
Veracruz, respecto de lo cual estableci6é que Ilas
alegaciones atinentes estaban sustentadas en una
premisa incorrecta, debido a que, analizada la sentencia
controvertida relacionada con el proceso de eleccion de
integrantes del Comité Directivo Estatal del PAN en
Veracruz, infiid que no se pronuncidé o resolvid sobre la
disolucién del algun 6rgano del mencionado partido

politico.

De igual forma, se pronuncié respecto al ajuste del
calendario para la celebracion de la jornada electoral
extraordinaria, los cuales vinculd con el exceso en el
cumplimiento de la sentencia emitida en el expediente
SUP-REC-376/2019 de esta Sala Superior, lo que, desde su
perspectiva, no vulnerd el principio de autoorganizacion

de los partidos politicos.

Al respecto, establecio la insuficiencia de los agravios por
dos razones: 1) la sentencia de esta Sala Superior fue

emitida el diecisiete de julio del afio en curso, y para esa

36



SUP-REC-513/2019

fecha, ya se habian consumado los plazos previstos para
la celebracion de la nueva elecciodn, los cuales fijo el
tribunal local en la resolucion confimada por esta
superioridad; 2) transcurso en exceso del plazo fijado por
el referido tribunal para la celebracion de la contienda
interna, sin que los Organos partidistas vinculados al
cumplimiento, hubieran realizado actos tendentes a su

ejecucion.

Lo que, desde su Optica, evidenciaba la consumaciéon de
los plazos y existia una circunstancia de hecho que
obligaba a la autoridad local a fijar los parametros para
celebrar la nueva eleccién, maxime si la decision que fue
confirmada por esta sala comprendia el establecimiento

de términos para llevar la eleccion del érgano partidista.

De igual forma, detenté que las medidas adoptadas por
la instancia local en relacion con la renovacion
democratica del érgano partidista estaban justificadas, y
resultaban armonicas no solo con el principio del derecho
de autoorganizacion de los partidos politicos, sino

también con los efectos de la sentencia respectiva.

En ese sentido, destacd que, en términos de lo previsto
por los articulos 41 constitucional, asi como 1, 2, 3, 23, 25,

27, 28, 30 a 34, 40 a 44 de la Ley General de Partidos
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Politicos, la facultad de autoorganizacion implica la
posibilidad que tienen los partidos politicos para regular su
vida interna, determinar su organizacion interior, los
procedimientos correspondientes, asi como elegir a los

integrantes de sus érganos.

Incluso, afirmdé que los partidos tienen amplia libertad
para definir su estructura interna y las formas de
organizacion, debido a que la Ley de Partidos establece
condiciones basicas que deben cumplirse tanto en
términos de organizacion, como de derechos y deberes
hacia sus afliados, por lo que, el procedimiento
relacionado con la eleccidon de integrantes de sus

organos se encuentra sujeto al principio de legalidad.

Bajo esa logica, la sala responsable considero justificada
la adecuacién de los plazos previstos para la renovacion
del Comité Directivo Estatal en Veracruz, derivada de la
consumacion de los términos previstos en la sentencia del
tribunal local, la cual fue confimada por esta Sala
Superior, asi como por la falta de acciones por parte de
los organos partidistas que fueron vinculados al

cumplimiento de la resolucidn de que se trata.

En la misma linea argumentativa, adujo que no se vulnerd
la autoorganizacion del partido politico con motivo del
ajuste de los plazos para celebrar la nueva eleccion en

relacion con lo que al efecto dispone el articulo 50 del
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Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del

PAN.

Ello, porque ese precepto cobra aplicacion en situaciones
ordinarias en las que se renuevan los érganos de direccion
de dicho instituto politico, pero también, porque desde la
emision de la sentencia del tribunal local, se establecié un
calendario para la renovacion extraordinaria del érgano
partidista en Veracruz, en forma distinta a la que preveé la
normativa, por tratarse precisamente, de un proceso

interno de caracter extraordinario.

Del mismo modo, sustenté la imposibilidad de acoger la
pretension del ahora recurrente José de Jesus Mancha
Alarcon, para reconocer su derecho a permanecer en el
cargo de Presidente del Comité Directivo Estatal, debido
a que si bien resulté electo con motivo de la jornada
electoral celebrada el once de noviembre de dos mil
dieciocho, lo cierto es que el diez de abril del afio en
curso, ese proceso interno fue declarado nulo por el
tribunal local, lo que se confirmd en dltima instancia por

esta Sala Superior en el expediente SUP-REC-376/20109.

Ahora, en el caso concreto, el recurrente intenta utilizar la
via del recurso de reconsideracibn como una instancia
adicional, en la que plantea motivos de estricta
legalidad, lo que hace improcedente este medio de

impugnacion; es decir, endereza agravios destinados a
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evidenciar que, la Sala Regional pasé por alto que la
definicion del calendario electoral para la celebracion de
la eleccidn extraordinaria en un plazo perentorio e
irracional de un mes viola el principio de autoorganizacion

del partido.

Afirma, que no se atiende que el instituto politico llevdé a
cabo actos en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala
Superior, destinados a renovar las autoridades del Comité
Directivo del PAN en Veracruz, por lo que, no puede
atribuirse responsabilidad al partido en la modificacion de
la dirigencia, en razdbn de que esa dilacion se debe al
agotamiento de las cadenas impugnativas

correspondientes.

Sostiene que el articulo 34 de la Ley General de Partidos
Politicos prevé que los procedimientos y requisitos para la
seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular
y de dirigencias, se rigen por los principios de

autoorganizacion y autoderminacion.

Asimismo, detalla que los érganos responsables enviaron a
esta Sala Superior un informe detallado de los actos
tendentes a la organizacion y celebracion de la eleccion
extraordinaria; por lo que, resulta ilégico que se hubiere
determinado el incumplimiento de la sentencia dictada

por el tribunal local.
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Senala que, debe atenderse que la normativa interna
dispone que la campafia debe durar al menos treinta
dias y otros veinte para la recoleccion de firmas; por
tanto, no puede pretenderse que todo el proceso se

realice en treinta y seis dias.

Razona que resulta violatorio del principio de
autoorganizacion que el tribunal local otorgue a los
organos nacionales de manera injustificada y arbitraria la
organizacion electoral que corresponde a los locales de

acuerdo a la normativa.

También alega que el Tribunal Electoral de Veracruz es
excesivo, porque los efectos que pretende imponer no
fueron contemplados en la resolucion dictada el diez de
abril del ano en curso en el expediente TEV-JDC-74/2019 y

su acumulado.

Explica que la resolucion reclamada carece de sustento
juridico, puesto que, al confirmar lo decidido por el
tribunal local en el incidente de incumplimiento, paso por
alto que este se sustentd en seis premisas incorrectas,
vinculadas con el cargo de presidente del Comité
Directivo Estatal; la prorroga opera a favor de quienes
ocupan el cargo como sustitutos; falta de solicitud del
promovente José de Jesus Mancha Alarcon para
reincorporarse al cargo de presidente del Comité

Directivo Estatal; contradiccidon entre los actos que
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informo el partido el veinticuatro de abril del afio en curso
y lo sucedido en la sesion de cinco de mayo siguiente, en
cuanto al momento en que el promovente se reincorporo
a la presidencia; simulacion de actos respecto de la
referida reincorporacion; y reincorporacion a la

presidencia resulta violatoria del principio de equidad.

Esto es, que carece de logica, fundamento y sustento
juridico, en virtud de que no existe incumplimiento de la
sentencia objeto del incidente, menos aun existe
impedimento para que el recurrente continde
desempeiando el cargo de presidente del mencionado

comité.

En conclusion, refiere que el lapso de un mes para la
celebracion de la eleccidn extraordinaria viola el principio
de autoorganizacion del PAN, aunado a que, el referido
instituto politico si llevd a cabo actos tendentes a
cumplimentar la sentencia dictada por el tribunal local en
cuanto a la renovacion de su Comité Directivo Estatal en
Veracruz, incluso que no existe impedimento para que el
recurrente continle desempefiando el cargo de
presidente del mencionado comité. Argumentos que,

evidentemente involucran solamente temas de legalidad.

Este organo jurisdiccional no soslaya que, en la demanda
el promovente arguye diversas razones para poner en

evidencia que, en su concepto, se configuran ciertas
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hipdtesis que superan la procedencia del medio de
iImpugnacion, las cuales no se actualizan segun se

expondra a continuacion.

Dice que el recurso es procedente, en razon de que la
Sala Regional llevé a cabo la interpretacion directa del
articulo 41 Constitucional, al definir el alcance de la
norma que establece el principio de autoderminacion o

autoorganizacion de los partidos politicos.

Es decir, sostiene que la responsable definié las cuestiones
qgue forman parte y resultan indispensables para la vida
interna de los partidos politicos, lo que, en su opinidon

amerita la revision de esta Sala Superior.

Dichos argumentos resultan insuficientes para sustentar la
procedencia del recurso, debido a que, es evidente que
el estudio que realiz6 la Sala Xalapa es de mera
legalidad, segun se precis6 con anterioridad en esta

resolucion.

Esto es, el hecho que hubiere destacado la facultad de
autoorganizacion de los partidos politicos, conforme a lo
que disponen los articulos 41 constitucional, asi como 1, 2,
3, 23, 25, 27, 28, 30 a 34, 40 a 44 de la Ley General de
Partidos Politicos, lo que a su decir, implica la posibilidad
qgue tienen de regular su vida interna y determinar su

organizacion interior y los procedimientos
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correspondientes, asi como elegir a los integrantes de sus

organos internos.

Inclusive que, a partir de ese disefio normativo, los
partidos tienen amplia libertad para definir su estructura
interna y las formas de su organizacion, debido a que la
Ley de Partidos establece condiciones basicas que deben
cumplirse tanto en términos de organizacion, como de
derechos y deberes hacia sus afiliados, no puede
afirmarse que la sala responsable hubiere interpretado de

manera directa dicho precepto constitucional.

Es decir, las afirmaciones sustentadas en la resolucion
iImpugnada, en cuanto a los derechos y obligaciones que
tienen los partidos politicos, conforme a los dispositivos
legales invocados, en forma alguna pueden traducirse en
la inhabilitacion de los mecanismos de eleccion de sus
organos internos como lo afirma el promovente no torna
procedente el recurso de reconsideracion, sobre todo
porque no llevdé a cabo una interpretacion del principio

de autodeterminacion del instituto politico.

Sin que represente obstaculo a lo antedicho que, en el
calendario electoral se hubiere fijado el plazo de treinta
dias para la celebracién de la eleccidon extraordinaria, en
razon de que, la sala responsable establecio la existencia
de una causa que justifica la adecuacion de los plazos

previstos para la renovacion del Comité Directivo Estatal,
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derivada de la consumacion de los plazos previstos en la
sentencia del tribunal local, misma que fue confimada
por esta Sala Superior, asi como la falta de acciones de
los organos partidistas que fueron vinculados al

cumplimiento de la resolucién de mérito.

En resumen, conforme lo establecid la sala responsable,
no se vulnerd la autoorganizacion del partido, sobre todo
porque la adecuacion de los plazos no se dio a razéon de
la interpretacion de ningun precepto normativo, sino que,
se apoyd en su consumacion y la falta de acciéon de los
organos responsables del partido, aunado a que
considero inaplicable el articulo 50 del Reglamento de los
Organos Estatales y Municipales del PAN, por tratarse de

un supuesto distinto.

Argumentos que, evidentemente involucran temas de
mera legalidad, toda vez que para llegar a esa
conclusion bastd que acudiera a lo previsto en los
dispositivos legales y normativos invocados, empero sin
qgue fuere necesario realizar la interpretacion del alegado
principio de autodeterminacion; por ende, no resulta

aplicable la jurisprudencia que invoca.10

10 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS
PARTIDISTAS.—De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41,
parrafo segundo, base |, 60, parrafo tercero, 99, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 189, fraccion |, inciso b), 195 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 46 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 2, apartado 2, 61 y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
advierte que las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén
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En otro aspecto, basa la procedencia del recurso en la
supuesta omisiOn en que incurrid la autoridad responsable
de estudiar el planteamiento de inconstitucionalidad del
plazo de un mes para llevar a cabo la jornada electoral

extraordinaria.

Es decir, afrma que no analizO que se contravienen
criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, asi como diversos casos resueltos por esta
Sala Superior, la vulneracibn al principio de
autoorganizacion de los partidos politicos y se extralimita
a lo resuelto por este 6rgano jurisdiccional en el SUP-REC-
376/20109.

Sin embargo, es claro que esas afimaciones no son

son competentes para resolver sobre la no aplicacion de leyes en materia
electoral; que la Sala Superior es competente para conocer de los recursos de
reconsideracidn que se interpongan en contra de las sentencias de las salas
regionales, cuando se inapliquen leyes electorales; y que el principio de auto-
organizacion y autodeterminacion de los partidos politicos implica el derecho de
gobernarse en términos de su normativa interna. En ese contexto, a fin de
garantizar el acceso pleno a la justicia, debe estimarse que la normativa interna
de los partidos politicos, materialmente es la ley electoral que los regula, al ser de
caracter general, abstracta e impersonal, razén por la cual, el recurso de
reconsideracion debe entenderse procedente, cuando en sus sentencias, las
salas regionales inaplican expresa o implicitamente normas internas de los
partidos politicos.

Nota: El contenido del articulo 46 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, interpretado en esta jurisprudencia, corresponde al
articulo 34 de la Ley General de Partidos Politicos.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete de junio de dos mil doce,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 32, 33y 34.
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suficientes para sustentar la procedencia del medio de
iImpugnacion, debido a que, evidentemente se trata de
cuestiones de legalidad, en virtud de que respecto a la
vulneracion al principio de autoorganizacion del partido
ya quedo establecido que no se configurd; y por lo que
ve a la extralimitacion de lo resuelto en el SUP-REC-
376/2019, de ninguna manera se abordan cuestiones de
constitucionalidad o convencionalidad, al igual que en
los precedentes que refiere, debido a que, segun expone
el propio recurrente, se trata de supuestos de renovacion
de dirigencias de partidos politicos, lo que evidentemente

involucra cuestiones de estudio de fondo.

De igual manera, resulta insuficiente su afirmacién en
cuanto a que se omitio estudiar el criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, porque ademas de que la
autoridad si justifico lo relativo al lapso de un mes para la
celebracion de la eleccién, no debe perderse de vista
qgue el recurrente no identific6 debidamente el criterio
judicial ante la sala responsable; es decir, Unicamente
afirmé que el tribunal local se extralmité en el
cumplimiento de la sentencia dictada por esta Sala
Superior, vulnerando el criterio jurisprudencial de Ila
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; sin embargo, no

puso de manifiesto a qué criterio se referia.l!

En otro aspecto, también es insuficiente para que este

11 Folios 29 y 12 de los cuadernos accesorios 2 y 4 respectivamente.
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organo colegiado aborde el estudio de fondo de la
controversia, bajo el argumento de que se trata de un
asunto importante para sustentar tesis y jurisprudencias, en
razon de que conforme a lo determinado por este Tribunal
Electoral,’?2 ello acontece en aquellos asuntos inéditos o
gue implican un alto nivel de importancia y trascendencia
gue puedan generar un criterio de interpretacioén util para
el orden juridico nacional, respecto de sentencias de las
Salas Regionales en las que se estudien asuntos en los que
se requiera garantizar la coherencia del sistema juridico
en materia electoral o el derecho a un recurso efectivo
respecto de sentencias que impliguen una posible
vulneracion grave a la esfera de derechos y libertades
fundamentales de personas o colectivos que de otra

forma no obtendria una revision judicial.

Para ello, una cuestion sera importante cuando la entidad
de un criterio implique y refleje el interés general del
asunto desde el punto de vista juridico; y sera
trascendente cuando se relacione con el caracter
excepcional o novedoso del criterio que, ademas de

resolver el caso, se proyectara a otros con similares

12 Jurisprudencia 572019 de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES.” aprobada
por esta Sala Superior en sesidn publica celebrada el treinta de enero de dos mil
diecinueve, por unanimidad de votos, misma que se encuentra pendiente de
publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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caracteristicas.

De donde se sigue que, el supuesto no cumple con esos
parametros, debido a que el asunto no implica un criterio
de interés general desde el punto de vista juridico, ni tiene
el caracter de novedoso o excepcional, sino que, por
tratarse de un proceso extraordinario de eleccidon de
organos internos de un partido politico, se considera
suficiente acudir a la normativa interna para solucionar el

conflicto planteado.

Finalmente, tampoco se surte el requisito de
procedibilidad por igualdad de las razones advertidas en
el SUP-REC-376/2019, porque contrario a lo expuesto por el
recurrente, analizada la resolucion aludida,!3 no es verdad

qgue en aquel recurso se hubiere considerado Ila

13 La cual se invoca como hecho notorio, en términos de la jurisprudencia 2a./J.
27/97, registrada con el numero 198220, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 117 del Tomo VI,
Julio de 1997, correspondiente a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que dice: “HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN
INVOCAR COMO TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR
LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.- Como los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia integran tanto el Pleno como las Salas, al resolver los juicios que
a cada organo corresponda, pueden validamente invocar, de oficio, como
hechos notorios, en términos del articulo 88 del Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, las
resoluciones que emitan aquéllos, como medio probatorio para fundar la
ejecutoria correspondiente, sin que resulte necesaria la certificacion de la misma,
bastando que se tenga a la vista dicha ejecutoria, pues se trata de una facultad
gue les otorga la ley y que pueden ejercitar para resolver una contienda judicial.”

Tesis de jurisprudencia 27/97. Aprobada por la Segunda Sala de este alto tribunal,
en sesion privada de veintisiete de junio de mil novecientos noventa y siete, por
unanimidad de cinco votos de los Ministros Juan Diaz Romero, Mariano Azuela
Gluitron, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y
presidente Genaro David Gongora Pimentel.
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renovacion democratica de los érganos de dirigencia del
partido para su procedencia, sino que, su estudio se
apoyo en que la sala responsable omitié el analisis de las
iregularidades graves en el contexto de una eleccion

partidista.

Esto es, se estimd que la irregularidad sefialada constituia
razon suficiente para tener por satisfecho el requisito
especial en examen, porque la Sala Xalapa excluyo el
estudio completo del caso, dejando de lado su analisis
integral, lo que debia abarcar el examen de otros
planteamientos de los demandantes en el juicio local, los
cuales que fueron expuestos en estrecha vinculacion con
los actos irregulares que, en caso de ser probados,

afectarian los principios que deben regir toda eleccion.

Es decir, salvaguardar la certeza, como un principio rector
de la funcidn electoral y que constituye un pilar
fundamental del principio democratico, el cual estan
obligados los partidos politicos a observar en sus procesos

internos de renovacion de dirigencias.

Por tanto, es facil advertir que no se trata de los mismos
elementos que puedan configurar la admisibiidad de
este recurso, sobre todo porque ahora se refiere a una
resolucion que, como se ha destacado, atafie solo

aspectos de legalidad.
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En resumen, la Sala Regional no realiz6 un ejercicio del
que se deduzca que se le hubiera otorgado una
dimensidon a preceptos o principios constitucionales y, por
tanto, no actualiza la procedencia del medio

extraordinario de impugnacion gue nos ocupa.

Por ello, para esta Sala Superior en la sentencia que
constituye la materia de impugnacion, no se advierte que
se hayan inaplicado normas legales o, menos aun que
para resolver la problematica juridica, se realizara la
interpretacién directa de un precepto de la Constitucion,
estableciera el alcance de un derecho fundamental, o

bien efectuara un control de convencionalidad ex officio.

En esas condiciones, al no actualizarse alguna de las
hip&tesis de procedibilidad del recurso de
reconsideracion, previstas en los articulos 61, parrafo 1,
incisos a) y b), y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, de la
Ley de Medios de impugnacion y tampoco alguno de los
supuestos establecidos en los criterios de esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, procede el desechamiento de plano de la
demanda, con fundamento en los articulos 9, parrafo 3, y
68, parrafo 1, de la mencionada ley procesal electoral

federal.
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lll. Improcedencia de la ampliacion de demanda. Esta
Sala Superior, estima improcedente la ampliacion de

demanda que promueve José de Jesus Mancha Alarcon.

Analizado el escrito de referencia, se advierte que
sustenta la ampliacion de demanda, en hechos que
denomina nuevos; por tanto, afirma los desconocia al
momento de promover el recurso de reconsideracion, los
cuales, a su decir, se encuentran vinculados con aquellos
actos que sefaldé como controvertidos en el escrito que
dio origen al medio de impugnacion que ahora se

resuelve.

Aduce que la resolucion dictada en el juicio ciudadano
local TEV-JDC-795/2019 promovido por Joaquin Rosendo
Guzman Avilés, en donde se dejo sin efectos un acto
preparatorio de la eleccion extraordinaria, es un hecho
superveniente, el cual se encuentra relacionado con el
calendario impuesto por el propio tribunal local para la

celebracion de la referida eleccion.

Sentado lo anterior, esta Sala Superior estima que la
ampliacion de demanda es improcedente, en razén de
gue, si bien es cierto que la decision tiene que ver con las
medidas para cerciorarse de la autenticidad y certeza del
voto de los militantes del PAN en Veracruz, en la eleccion
extraordinaria de la Dirigencia Estatal del partido, también

lo es que, ello no implica que se trate de un hecho
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superveniente que deba conocerse a travées de la

ampliacion de demanda.

Ello, debido a que, la decision de los Organos
responsables de organizar la eleccion, la cual forma parte
de la impugnacion ante el tribunal local, se decidié de
manera destacada e independiente a los actos que se
controvirtieron ante la Sala Regional Xalapa, materia de
la sentencia interlocutoria de dos de agosto del afio en
curso, puesto que no fueron ordenados por el tribunal
local en la sentencia definitiva de diez de abril Gltimo,
dictada en el expediente TEV-JDC-742019 y su acumulado
TEV-JDC-200/2019.

A mayor abundamiento, la jurisprudencia 18/20084
sustentada por esta Sala Superior, es del tenor literal

siguiente:

“AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE
CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES
O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR.—
Los derechos de defensa y audiencia, asi como a
la tutela judicial efectiva, previstos en los articulos
14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, implican que los
justiciables conozcan los hechos en que se
sustentan los actos que afecten sus intereses,
para garantizarles la adecuada defensa con la
posibilidad de aportar las pruebas pertinentes. Asi,
cuando en fecha posterior a la presentacion de
la demanda surgen nuevos hechos

1 publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 12 y
13.
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estrechamente relacionados con aquellos en los
que el actor sustenté sus pretensiones o se
conocen hechos anteriores que se ignoraban, es
admisible la ampliaciéon de la demanda, siempre
que guarden relacidn con los actos reclamados
en la demanda inicial, dado que seria
incongruente el estudio de argumentos tendentes
a ampliar algo que no fue cuestionado; por ende,
no debe constituir una segunda oportunidad de
impugnacion respecto de hechos ya
controvertidos, ni se obstaculice o impida resolver
dentro de los plazos legalmente establecidos.”

Es decir, para el surtimiento de procedencia de la
ampliacion de la demanda, se requiere que se satisfagan
dos requisitos, a saber: 1) Que en fecha posterior a la
presentacion de la demanda surjan nuevos hechos
estrechamente relacionados con aquellos en los que la
parte actora sustentd sus pretensiones o se conocen
hechos anteriores que se ignoraban, y 2) Que guarden
relacion con los actos reclamados en la demanda inicial,
lo que segun se puso de manifiesto, no acontece en el
caso concreto; por ende, es procedente su

desechamiento.

IV. Remision a la Sala Regional Xalapa. No obstante que
esta Sala Superior estima que la ampliacion de demanda
es improcedente, a efecto de dar plena vigencia al
acceso a la justicia completa, pronta y expedita, del
actor previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal,
debe enviarse a la Sala Regional Xalapa, el ocurso y
constancias respectivas a efecto de proceda como en

Derecho corresponda.
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Lo anterior, porque del escrito se infiere que, su pretension
es controvertir la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral de Veracruz en el juicio ciudadano local TEV-
795/2019, la cual tiene que ver con las medidas para
cerciorarse de la autenticidad y certeza del voto de los
miltantes del PAN en Veracruz, en la eleccion
extraordinaria del Comité Directivo Estatal del PAN en

Veracruz.

De lo antedicho, se concluye que el acto materialmente
impugnado es la resolucidon dictada en el expediente TEV-
795/2019 por el Tribunal Electoral de Veracruz; por lo que,
esta Sala Superior considera que corresponde a la Sala

Regional Xalapa resolver lo conducente.1®

En consecuencia, sin prejuzgar sobre los requisitos de
procedibilidad, es conforme a derecho remitir el ocurso y
las constancias respectivas a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, con sede en la ciudad de Xalapa, Veracruz,
para que con plenitud de jurisdiccidon emita la resolucion

correspondiente.

% Con fundamento en los articulos 189, fraccién |, inciso e) y 195, fraccion 1V,
inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como el 83,
parrafo 1, inciso a), fraccion lll, e inciso b), fraccion IV, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
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En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion,

RESUELVE:

PRIMERO. Se desecha de plano la demanda.

SEGUNDO. Es improcedente la ampliacion de demanda.

TERCERO. Remitanse a la Sala Regional Xalapa el escrito
de ampliacién de demanda y las constancias respectivas,
a efecto de que resuelva lo que en Derecho

corresponda.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes

y archivense los asuntos como concluidos.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas
y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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