SINTESIS DEL SUP-REC-515/2019

[ RECURRENTE: PARTIDO ACCION NACIONAL ]

Tema: Improcedencia por falta de temas de constitucionalidad y lo novedoso de los conceptos de

Pérdida de
acreditacion y
solicitud de

representante

Recurso local >
Juicio federal >

Recurso de
reconsideracion

agravio planteados

El 23/10/18. El OPLE de Tabasco declaré la pérdida de acreditacién del PAN.
El 17/05/19. El ahora recurrente solicité al Consejo Estatal del OPLE se le acreditara un representante.
El 20/06/19. Se neg6 dicha solicitud porque el PAN no tiene acreditacion en Tabasco.

El 26/06/19. El PAN interpuso recurso de apelacién ante el Tribunal Electoral de Tabasco.
El 15/08/19. El Tribunal local confirmé la determinacién del OPLE de negar la solicitud de tener un
representante por falta de acreditacion local.

EIl 22/08/19. ElI PAN promovi6 juicio de revision constitucional electoral ante Sala Xalapa, en contra de la
sentencia del Tribunal local.
El 28/08/19. La Sala Xalapa confirmé la sentencia controvertida.

El 2/09/19. El PAN interpuso recurso de reconsideracion en contra de la determinacion de dicha Sala Regional.

I\Dese(:h_arniento/l

La Sala Superior considera que la demanda se debe desechar, porque no retne los requisitos especiales de procedencia del
recurso de reconsideracion porque no se plantean cuestiones de constitucionalidad ni de convencionalidad.

Los agravios hechos valer por el partido recurrente, resultan insuficientes para estimar que se amerite una revision por
parte de este érgano jurisdiccional, ya que la Sala responsable no dejo de aplicar explicita o implicitamente una norma
electoral, tampoco se advierten consideraciones relacionadas con la declaratoria de inconstitucionalidad, siendo que el
razonamiento de dicha Sala, s6lo se limita a realizar un estudio de mera legalidad al concluir que el derecho a nombrar un
representante ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral de Tabasco Unicamente lo podian ejercer aquellos partidos
politicos que contaran con acreditacion en dicho 6rgano local.

Tampoco se advierte algun error evidente o circunstancias por las que se tuviera que conocer por certiorari.

Es por lo anterior que no se justifica el andlisis de fondo de la controversia planteada, ya que no existen cuestiones de
constitucionalidad ni convencionalidad.

Conclusidn. Se desecha de plano la demanda.
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EXPEDIENTE: SUP-REC-515/2019

PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA!

Ciudad de México, a once de septiembre de dos mil diecinueve.

Sentencia que desecha la demanda presentada por el Partido Accién
Nacional para controvertir la sentencia emitida por la Sala Regional

Xalapa en el juicio de revision constitucional electoral SX-JRC-49/2019.
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GLOSARIO
Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.
Ley Electoral local: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.
Recurrente y/o PAN: Partido Accién Nacional.
., . +.. Resolucion SX-JRC-49/2019 emitida por la Sala Regional
Resolucién controvertida: Xalapa

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior: Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Xalapa o Sala hA . ; e
P Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcion

responsable: Electoral Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.
Tribunal local Tribunal Electoral de Tabasco.
Instituto local Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de de Tabasco

Consejo Estatal o Consejo Consejo Estatal del Instituto electoral y de Participacion
General Ciudadana de Tabasco.

1 Secretariado: Isaias Trejo Sanchez, Antonio Daniel Cortes Roman y Daniel Alejandro Garcia
Lépez.






SUP-REC-515/2019

I. ANTECEDENTES

1. Pérdida de acreditacion. El veintitrés de octubre de dos mil dieciocho,
el Consejo Estatal, mediante acuerdo CE/2018/079, declard la pérdida
de acreditacion del PAN, debido a que no alcanzo el tres por ciento de la
votacion en alguna de las elecciones llevadas a cabo en el estado de

Tabasco, en el proceso electoral de ese afio.

2. Solicitud para nombrar representante. El diecisiete de mayo de dos
mil diecinueve?, el Presidente del Comité Directivo Estatal del PAN en
Tabasco solicitd6 que se le acreditara representante ante el Consejo

Estatal del Instituto local.

3. Negativa. El veinte de junio, el Secretario Ejecutivo del Instituto local®
nego la solicitud de acreditacion de representante, con base en que el

PAN no tenia acreditacion en la entidad federativa.

4. Medio de impugnacién local. El veintiséis de junio, el PAN interpuso
recurso de apelacion a fin de controvertir la determinacion contenida en

el oficio mencionado en el punto anterior.*

5. Sentencia local. El quince de agosto, el Tribunal local resolvié el
aludido recurso de apelacion en el sentido de confirmar la determinacion

contenida en el oficio controvertido.

6. Juicio Federal. El veintidés siguiente, el PAN promovié juicio de
revision constitucional electoral para controvertir la sentencia emitida por

el Tribunal local.®

7. Sentencia impugnada. El veintiocho de agosto, la Sala Xalapa

resolvié el citado juicio en el sentido de confirmar la sentencia local.

2En lo sucesivo las fechas que se mencionen haran referencia al afio dos mil diecinueve salvo
gue se precise una anualidad distinta.

¥ Mediante oficio SE/0446/2019.

4Recurso que fue radicado con la clave TET-AP-01/2019-1I del indice del Tribunal local.

>Tal medio de impugnacion fue asignado con la clave de identificacién SX-JRC-49/2019.
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8. Recurso de Reconsideracion. El dos de septiembre, el recurrente
impugno la determinacion anterior ante la Sala responsable y se recibio
en esta Sala Superior el tres de septiembre.

9. Tramite y sustanciacion. En su momento, el Magistrado Presidente
ordend integrar el expediente SUP-REC-515/2019 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizafa para los efectos que

en Derecho procedan.
[I. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, porque se trata de un recurso de reconsideracion,

cuyo conocimiento le corresponde en forma exclusiva®.
[ll. ESTUDIO DE IMPROCEDENCIA
1. Decision

La Sala Superior considera que el presente recurso es improcedente

conforme a las consideraciones especificas del caso concreto’.
2. Marco juridico

La Ley de Medios prevé desechar las demandas cuando el recurso o

juicio sea notoriamente improcedente®,

Las sentencias de las Salas Regionales de este Tribunal Electoral son
definitivas e inatacables, salvo aquellas controvertibles mediante el

recurso de reconsideracion®.

6 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, segundo parrafo, Base VI y 99,
cuarto parrafo, fraccion lll, de la Constitucion, 186, fraccion X y 189, fraccion XIX, de la Ley
Organica y 64 de la Ley de Medios.

7 De conformidad con lo previsto en los articulos 9, parrafo 3, 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo
1, inciso a), fraccién IV, y 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.

8 Articulo 9, de la Ley de Medios.

9 Articulo 25 de la Ley de Medios, en relacién con el articulo 195, fraccién 1V, de la Ley Organica.
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Ese medio de impugnacion procede para controvertir sentencias de
fondo! dictadas por las Salas Regionales en los casos siguientes:

A. En los juicios de inconformidad promovidos para impugnar los

resultados de las elecciones de diputados federales y senadores.

B. En los demas juicios o recursos, cuando se determine la inaplicacion

de una norma por considerarla contraria a la Constitucion.
Asimismo, se ha ampliado la procedencia de la reconsideracién, cuando:

- Expresa o implicitamente, se inaplican leyes electorales, normas
partidistas o normas consuetudinarias de caracter electoral, por

considerarlas contrarias a la Constitucion federaltl.

- Se omite el estudio o se declaran inoperantes los conceptos de agravio

relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales??.

- Se inaplica la normativa estatutaria en contravencion al principio de

autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos!3.
- Se declara infundados los planteamientos de inconstitucionalidad4.

- Exista un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de una norma
electoral o la interpretacion de un precepto constitucional orienta la

aplicacién o no de normas secundarias*®.

10 Jurisprudencia 22/2001 de rubro: “RECONSIDERACION. CONCEPTO DE SENTENCIA DE
FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO".

11 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN
LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL.

Jurisprudencias 17/2012 y 19/2012 de rubros: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS” y “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.

12 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES".

13Véase el recurso de reconsideracion SUP-REC-35/2012 y acumulados.

14 Véase ejecutoria del recurso de reconsideracién SUP-REC-57/2012 y acumulado.

15VVéase el recurso de reconsideracion SUP-REC-180/2012 y acumulados.
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- Se ejerza control de convencionalidad®®.

- No se hubiera atendido un planteamiento que se vincule a la indebida
interpretacion de leyes por contravenir bases y principios previstos en la

Constitucion federalt’.

- No se hayan adoptado las medidas para garantizar la observancia o se
haya omitido el andlisis de los principios constitucionales y
convencionales sobre la validez de las elecciones que pudieran ser
vulnerados por la existencia de irregularidades graves y plenamente

acreditadas?®®.

Acorde con lo anterior, si se deja de actualizar alguno de los supuestos

mencionados, la reconsideracion sera improcedente!®.
3. Caso concreto

La demanda se debe desechar, porque enforma alguna se actualiza un
supuesto de procedencia legal o jurisprudencial del recurso de

reconsideracion?°.
3.1 ¢Qué resolvié la Sala Xalapa?

En primer lugar, la autoridad responsable precisé la litis del asunto y
sefialé que la controversia se centraba Unicamente en determinar si fue
conforme a Derecho o0 no la sentencia relacionada con la negativa de
acordar favorablemente la solicitud del PAN de acreditar a un

representante ante el Consejo Estatal.

16 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD".

17 Criterio sostenido la sentencia del SUP-REC-253/2012 y acumulado.

18 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO
SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA
VALIDEZ DE LAS ELECCIONES”".

19 Acorde con lo dispuesto en el articulo 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.

20 Ese tema puede consistir en: a) la inaplicacion implicita o explicita de una norma; b) la omision
de analizar un argumento de constitucionalidad, o bien la declaracién de inoperancia o de
infundado del mismo; c) la interpretacién de un precepto constitucional; d) el ejercicio de un
control de convencionalidad, o bien e) la existencia de irregularidades graves, respecto de las
cuales la Sala Regional omitié adoptar medidas.
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Asi, la Sala Xalapa precisé, desde el inicio de su sentencia, que la
determinacion de pérdida de acreditacion del PAN quedaria fuera de

andlisis, porgque ese acto no fue controvertido?!.

En cuanto al estudio del fondo de la controversia, la Sala Xalapa
consider6 infundados los conceptos de agravio en los que se planted
indebida fundamentacion y motivacion, porque estimé adecuados los

razonamientos vertidos por el Tribunal local.

Asi consideré acertado el argumento del Tribunal local en el que se
sostuvo que, si bien los partidos politicos nacionales pueden participar
tanto en el proceso electoral federal como en los procesos electorales
locales, tal participacion esta sujeta a los requisitos establecidos en las
leyes electorales locales.

Continué sefalando la Sala Xalapa que el partido politico nacional que
solicitara la acreditacién de un representante ante el Instituto local debia
primeramente contar con su acreditacion en el orden local, situacion que

no ocurrid en el caso concreto.

La Sala responsable sefialé que la participacion de los institutos politicos
nacionales en las entidades federativas no es ipso facto, sino que
requiere de un acto de autoridad, previa solicitud realizada a la autoridad
administrativa local que corresponda, a efecto de que se acredite que el
partido politico nacional ha de participar en la vida politica de la entidad
federativa respectiva.

Ahora bien, la Sala Xalapa consider6 que la acreditaciéon de un partido
politico nacional en el @&mbito de las entidades federativas no tiene como
fin darle existencia juridica a tal ente, como si lo hace el registro ante el

Instituto Nacional Electoral; dado que Unica y exclusivamente tiene por

21 La determinacion sobre la pérdida de acreditacion local fue aprobada en acuerdo CE/2018/079,
de veintitrés de octubre de dos mil dieciocho.
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objetivo que puedan participar en la vida politica de esa entidad
federativa.

En el apartado de caso concreto, la Sala Xalapa sefialé6 que es un
requisito indispensable que los partidos politicos nacionales que
pretendan participar en las elecciones del Estado de Tabasco cuenten
con la acreditacion previa, a fin de contar con los derechos que le son
inherentes a su participacion, como lo es la acreditacion de

representantes ante el Consejo Estatal del Instituto electoral local.

En este sentido, la Sala Xalapa considerd que, si en el caso concreto la
pretension del PAN era ejercer un derecho relacionado con la posibilidad
de contar con un representante ante el Consejo Estatal, ello sélo se podia

hacer efectivo a partir de contar con la acreditacion respectiva.

Asi la Sala Xalapa tuvo presente que el pasado veintitrés de octubre de
dos mil dieciocho el Instituto local acordo la pérdida de acreditacién del
PAN, lo cual consideré definitivo y firme al no haber sido impugnado en
su oportunidad, tal como lo consider6 el Tribunal local.

La Sala Xalapa sefial6é que la pérdida de la acreditacion obedecio a que
el Instituto local considerd que el PAN no alcanzo el tres por ciento de la
votacion valida emitida en alguna de las elecciones locales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 34, parrafo 2, de la Ley electoral
local.

Para la Sala Xalapa el PAN no tenia derecho a nombrar representante
ante el Consejo local, al no contar con la acreditacion previa ante ese

organo electoral.

En conclusion, la responsable consider6 conforme a Derecho la
determinacién del Tribunal local, en el sentido de que la improcedencia
de la solicitud del PAN derivé de la pérdida de su acreditacion.
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Finalmente, la Sala Xalapa considerd inoperantes por reiterativos los
conceptos de agravio en los que el enjuiciante sefalé que todo lo
relacionado con el registro de los partidos politicos nacionales
corresponde al INE y que el hecho de no alcanzar el tres por ciento de la
votacion en la ultima eleccion local no le es aplicable a los partidos

politicos nacionales.
3.2 ¢Qué expone el recurrente?

El recurrente se constriie a cuestionar la legalidad de la sentencia
controvertida, con base en supuestas violaciones al principio de legalidad

y exhaustividad, porque en su opinion:

1) La sentencia impugnada no cumple con lo establecido en el articulo 2
de la Ley de Medios porque no se realizé una interpretacién conforme a
la Constitucion General, los Tratados Internacionales, asi como los
criterios gramatical, sistematico y funcional, ni aplico los principios

generales del derecho.

2) La sentencia impugnada es incongruente al reiterar lo razonado por el

Tribunal local y no analizar los agravios expuestos en dicha instancia.

3) Considera que el Tribunal local omiti6 analizar que el Secretario
Ejecutivo no era competente para dar respuesta a su solicitud de

representacion, pues quien se debid pronunciar era el Consejo General.

4) Lo que se pedia realmente era la debida interpretacion de los articulos
34 y 48 de la Ley electoral local conforme al articulo 116, fraccion 1V,
inciso f), de la Constitucion federal, pues considera que para tener
representacion ante el Consejo local basta con que el partido politico
acredite que tiene registro nacional, sin que sea necesario que en la

eleccion anterior haya obtenido el 3% de votacion valida emitida.



SUP-REC-515/2019

5) Se realizé un indebido analisis del caso ya que en realidad lo que
pretendia era participar ante el Consejo Estatal del Instituto local y no en

el proceso comicial.

6) Se presumiod indebidamente que no cuenta con acreditacion, siendo

gue no le requirieron algun documento al respecto.

7) No se analizé que la premisa del recurrente era participar en la vida
politica de la entidad federativa al solicitar la acreditacion de un

representante ante el Consejo General del OPLE.

8) No se realiz6 la interpretacion conforme y acorde a los criterios de esta
Sala Superior, ya que el articulo 48 de la Ley electoral local no era
aplicable al caso y el articulo 34 no contempla la pérdida de

representaciéon del partido politico nacional.

9) Por ultimo, el recurrente sostiene que lo que pretendia con la solicitud
de acreditacion de un representante ante el Consejo General era
precisamente que se emitiera resolucion respecto a la acreditacién del
PAN en Tabasco, para participar en la vida politica y en la preparacién
del proximo procedimiento electoral.

3.3 Determinacioén

Improcedencia por inexistencia de cuestiones de constitucionalidad

0 convencionalidad.

A juicio de esta Sala Superior, la Sala Xalapa, en modo alguno, dejo

de aplicar, explicita o implicitamente una norma electoral.

Tampoco se advierten consideraciones relacionadas con la declaratoria
de inconstitucionalidad de alguna norma o algin pronunciamiento sobre

convencionalidad.

Esto es asi, porque en la sentencia impugnada, la Sala Xalapa se limité
a realizar un estudio de mera legalidad al concluir que el derecho a
9
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nombrar representante ante el Consejo local sélo lo podian ejercer
aquellos partidos politicos nacionales que contaran con la previa
acreditacion ante el Consejo local.

La responsable arribé a la anterior conclusion, aplicando el articulo 34 de
la Ley Electoral local en el que se establece que se consideraran como
partidos politicos nacionales aquellos que cuenten con registro ante el
INE y partidos politicos locales aquellos que cuenten con el registro

correspondiente ante el Instituto Estatal.

La conclusion también derivo de la aplicacion del articulo 35, péarrafo 1,
de la Ley Electoral local en la que se prevé que los partidos politicos
tendran derecho a participar en las elecciones locales, cuando acrediten
previamente ante el Consejo Estatal que se encuentran registrados,

presentando la constancia respectiva.

Asi, es claro que en el caso concreto la litis se constriiid a determinar la
legalidad de la negativa de acordar favorablemente la solicitud del PAN
de nombrar representante ante el Consejo local, a pesar de que no tiene

acreditacion en la entidad federativa.

Como se ha expuesto, la Sala Xalapa resolvié la controversia que se le
plante6é con mero andlisis de legalidad, sin que se advierta que haya
inaplicado implicita ni explicitamente alguna norma al caso concreto, por

considerarla inconstitucional o inconvencional.

Tampoco se advierte que la Sala Xalapa haya omitido el analisis de algun
planteamiento con alguna cuestién de constitucionalidad.

Sobre esa base, el recurrente pretende plantear la procedencia del
presente medio de impugnacién; sin embargo, esta Sala Superior
considera que con ello no se cumple el requisito especial de procedencia

del recurso de reconsideracion.
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Es importante precisar que tanto el Tribunal local como la Sala Xalapa
precisaron, en sus correspondientes sentencias, que quedaba fuera del
motivo de la controversia la pérdida de la acreditacion del PAN, pues ese
aspecto no fue controvertido en su oportunidad, por lo que la litis se
constriid a determinar si era conforme a derecho la negativa de

representacién con base en la falta de acreditacion.

Asi, el recurrente Unicamente plantea aspectos de legalidad reiterando
su argumentacién respecto a que basta con el registro nacional para que
se le permita tener un representante ante el Consejo estatal, sin que se
tenga que sujetar al cumplimiento de algin umbral previsto en la ley

electoral local.

En ese sentido, no esta justificado que esta Sala Superior analice el fondo
de la controversia planteada porque no existen cuestiones de

constitucionalidad ni convencionalidad que se tengan que analizar.

No es Obice que el recurrente aduzca que: a) el Tribunal local no valoré
gue la respuesta fue emita por autoridad incompetente; b) su pretension
de contar con un representante ante el Consejo del Instituto local era
precisamente que la autoridad se pronunciara respecto a su acreditacion
en la entidad federativa, y c) la decisién de confirmar el acuerdo de

negativa vulnera el articulo 116, fraccion 1V, inciso f), de la Constitucion

La argumentacion sefialada en el parrafo anterior es novedosa, pues
tales aspectos no fueron expuestos durante la cadena impugnativa, ni en

la demanda ante el Tribunal local ni ante la Sala Xalapa.

Por otra parte, tampoco esta Sala Superior advierte algun error evidente

0 circunstancias por las que se tuviera que conocer por certiorari.

Si bien esta Sala Superior ha establecido que el recurso de

reconsideraciéon es procedente en aquellos asuntos inéditos o que

impliguen un alto nivel de importancia y trascendencia que puedan

generar un criterio de interpretacion util para el orden juridico nacional,
11
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se considera que en el caso concreto no se actualiza ese supuesto,
porque el problema juridico que se plantea no implica la fijacion de un

criterio de trascendencia.

Una cuestidén serd importante cuando la entidad del criterio implique y
refleje el interés general del asunto desde el punto de vista juridico y sera
trascendente cuando se relacione con el caracter excepcional o
novedoso del criterio que, ademas de resolver el caso, se proyectara a

otros con similares caracteristicas.

En este sentido, se considera que no se actualiza la importancia y
trascendencia, porque no implica la fijacion de un criterio inédito desde el
punto de vista juridico.

Similar criterio se sustenté en las resoluciones de los recursos de
reconsideracion SUP-REC-197/2018, SUP-REC-3/2019, SUP-REC-
31/2019, SUP-REC-213/2019, SUP-REC-236/2019, SUP-REC-367/2019
y SUP-REC-378/2019, en los cuales la Sala Superior determin6 desechar
la demanda porgque en la sentencia impugnada y en el recurso de
reconsideracion no subyacia un tema de constitucionalidad o

convencionalidad.
4. Conclusion.

En consecuencia, al no actualizarse alguno de los supuestos de
procedibilidad del recurso de reconsideracion previstos por la normativa
electoral aplicable y los criterios emitidos por esta Sala Superior, lo

conducente es desechar la demanda.
Por lo expuesto y fundado se:

IV. RESUELVE
UNICO. Se desecha de plano la demanda.

Notifiquese como en derecho corresponda.
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En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y archivese el
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. La secretaria general de acuerdos

autoriza y da fe.
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