TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

RECURSO DE RECONSIDERACION
EXPEDIENTE: SUP-REC-530/2024

RECURRENTES: ELEUTERIO GARCIA
MENDOZA Y OTROS'

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL CON
SEDE EN XALAPA, VERACRUZ?

TERCEROS INTERESADOS: ANTONIO
GARCIA GARCIA Y OTROS

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALFREDO
FUENTES BARRERA

SECRETARIADO: LILIANA ANGELES
RODRIGUEZ Y RODRIGO QUEZADA
GONCEN

COLABORARON: ALLISON PATRICIA
ALQUICIRA  ZARINAN, LUIS FELIPE
CARDOSO CASTILLO, SANDRA DELGADO
VAZQUEZ, JOSE FELIPE LEON, HUGO
GUTIERREZ TREJO Y LUIS ENRIQUE
FUENTES TAVIRA

Ciudad de México, a diecisiete de julio de dos mil veinticuatro.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

emite la presente ejecutoria por la cual revoca la sentencia dictada por la

Sala Regional Xalapa, en el expediente SX-JDC-415/2024 y acumulado,

para efecto de confirmar la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca3, dado que la Sala responsable no tomé en consideracion la libre

autodeterminacion de la comunidad del ayuntamiento de San Miguel

Panixtlahuaca*, Juquila, Oaxaca ni las circunstancias particulares, por lo

que inaplicé indebidamente la normativa relativa a la convocatoria a

asambleas generales a efecto de desarrollar el procedimiento de revocacion

de mandato.

1 En adelante los recurrentes.

ASPECTOS GENERALES

2 En lo subsecuente responsable, Sala Regional Xalapa o SRX.
3 En lo sucesivo Tribunal Electoral local.

4 En adelante ayuntamiento.
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La controversia de este recurso tiene su origen, en el marco de la eleccion
para la renovacion de diversos cargos del ayuntamiento para el periodo
2023-2025 (dos mil veintitrés-dos mil veinticinco), resultando electo al cargo

de presidente municipal el ciudadano Antonio Garcia Garcia.

En diversas asambleas generales comunitarias, algunos integrantes del
cabildo abordaron, entre otros temas, la posibilidad de la terminacién
anticipada de mandato del presidente municipal del ayuntamiento. Siendo
que, finalmente se convocd a la ciudadania de ese ayuntamiento y se
ratifico la terminacién anticipada de mandato del presidente municipal, por

lo que se eligid al recurrente para ocupar dicho cargo.

Dicha eleccion fue declarada como juridicamente no valida por el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,® motivo por el
cual diversas personas demandaron ante el Tribunal Electoral local, érgano
que revoco el acuerdo del IEEPCO vy, en plenitud de jurisdiccion, declaro la

validez de la revocacion de mandato del presidente municipal.

Inconformes con esa resolucion, diversas personas de ese ayuntamiento
presentaron sendas demandas de juicio para la ciudadania ante la Sala
Regional Xalapa, 6érgano que determind, a partir de un analisis de los
elementos de prueba, revocar la sentencia del Tribunal Electoral local y, por
ende, confirmar el acuerdo del IEEPCO que declaro juridicamente no valida

la eleccion.

Ante esta instancia, concurren diversas personas pertenecientes al
ayuntamiento, solicitando la intervencion de esta Sala Superior para revisar
la sentencia de la Sala Regional Xalapa, aduciendo la inaplicacion de

diversas normas pertenecientes a su sistema normativo indigena.

En ese sentido, esta Sala Superior, debe verificar si se actualiza el requisito
especial de procedibilidad del medio de impugnacién y, superado este

punto, se analizar el fondo de la controversia.
Il. ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente.

5 En adelante Instituto local o por sus siglas IEEPCO.
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A. Eleccion de integrantes del ayuntamiento. El quince y dieciséis de
agosto de dos mil veintidés, mediante asambleas generales comunitarias,
se eligieron a las personas que ejercerian los diversos cargos del

ayuntamiento, para el periodo 2023- 2025.

B. Asamblea comunitaria de revocacion de mandato. El siete de enero
de dos mil veinticuatro el sindico municipal convoco a la ciudadania para
celebrar una asamblea general comunitaria el dia catorce siguiente, en la
cual, a la postre se ratifico la terminacion anticipada de mandato del
presidente municipal y se eligid a una nueva persona para ocupar dicho

cargo.

C. Acuerdo del IEEPCO. El siete de marzo de dos mil veinticuatro, el
Instituto local emitié el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-11/2024 en el que declaré
no valido juridicamente el proceso de terminacidon anticipada de mandato

del presidente municipal en el ayuntamiento.

D. Juicio local. El trece de marzo de dos mil veinticuatro, se promovieron
sendos juicios electorales de los sistemas normativos internos en contra del

acuerdo mencionado en el parrafo anterior.

E. Resolucién del Tribunal local. El veintiséis de abril el Tribunal Electoral
local emitié sentencia en la que revoco el acuerdo del IEEPCO y, en plenitud
de jurisdiccion, declaré juridicamente valida la revocacion de mandato del

presidente municipal.

F. Impugnaciones federales. Inconformes con la sentencia precisada en
el punto que antecede, el treinta de abril y dos de mayo, de dos mil
veinticuatro, se promovieron sendos juicios para la ciudadania, los cuales
fueron conocidos por la Sala Regional Xalapa en los expedientes SX-JDC-
415/2024 y SX-JDC-418/2024.

G. Acto impugnado. El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, la Sala
Regional Xalapa emiti6 sentencia en los juicios acumulados de la
ciudadania antes referidos, en la que revocé la resolucion del Tribunal

Electoral local, confirmando el acuerdo del IEEPCO.

H. Recurso de reconsideraciéon. El veintiocho de mayo de dos mil
veinticuatro, los recurrentes promovieron el presente medio de impugnacion
a fin de controvertir la sentencia de la Sala Regional Xalapa dictada en el
juicio para la ciudadania SX-JDC-415/2024 y acumulado.
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. TRAMITE

A. Turno. Una vez recibidas las constancias en este 6rgano jurisdiccional,
la magistrada presidenta ordend integrar el expediente al rubro indicado y
lo turnd a la ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera para
los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.®

B. Tercerias. El uno de junio de dos mil veinticuatro, se recibié escrito
signado por Antonio Garcia Garcia, Gabriel Mancilla Ruiz y Aurelio Ruiz
Mendoza quienes comparecen como terceros interesados en el recurso al

rubro indicado.

C. Radicacién y admisién. En su oportunidad, el magistrado instructor
radico el expediente en la Ponencia a su cargo y después admitio el recurso

indicado al rubro.
IV. COMPETENCIA

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
es competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
porque se trata de un recurso de reconsideracion interpuesto contra una
determinacién de una Sala Regional de este Tribunal, supuesto reservado
expresamente para su conocimiento. Ello, de conformidad con lo previsto
en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion general;
169, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion; y 64, parrafo 1, de la Ley de Medios.
V. TERCEROS INTERESADOS

Con fundamento en el articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios, se tiene
compareciendo como terceros interesados a Antonio Garcia Garcia, Gabriel

Mancilla Ruiz y Aurelio Ruiz Mendoza, en los términos siguientes:

A. Forma. En el escrito consta el nombre y la firma de los comparecientes,
asi como la razéon del interés juridico en que se funda su pretension

concreta, que es que subsista el acto impugnado.

6 En lo sucesivo Ley de Medios.
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B. Oportunidad. Se cumple este requisito, porque el referido escrito se
presentd dentro del plazo legal de cuarenta y ocho horas que establece el

articulo 67, parrafo 1, de la Ley de Medios.

Conforme a las constancias de autos, se advierte que el veintinueve de
mayo de este ano, a las diecinueve horas con catorce minutos fue fijada la
cédula de publicitacion del medio de impugnacioén; por tanto, el plazo de
cuarenta y ocho horas para comparecer transcurrié de las diecinueve horas
con catorce minutos del veintinueve de mayo a las diecinueve horas con
catorce minutos del inmediato treinta y uno de mayo, por lo que, si el escrito
de los terceros interesados se present6 el treinta y uno de mayo a las nueve

horas con cincuenta y dos minutos, es evidente su oportunidad.

C. Interés juridico. Los comparecientes acreditan contar con un interés
contrario a los recurrentes, ya que pretenden que subsista la sentencia de

la Sala Regional Xalapa y sus consecuencias.
VI. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Los terceros interesados hacen valer como causal de improcedencia que el
recurso de reconsideracion es improcedente, dado que no se suerte el
requisito especial de procedibilidad consistente en que subsista algun tema
de constitucionalidad. A juicio de esta Sala Superior, el planteamiento es
infundado, ya que el presente asunto si cumple tal requisito, como a

continuacion se evidencia.

En efecto, se acredita el requisito en cuestidon porque de la lectura integral
de los conceptos de agravio de los recurrentes, se advierte que aducen que
la Sala Regional Xalapa inaplicO su normativa interna al no tomar en
consideracion que el perifoneo y la visita de topiles de casa en casa, es
forma valida notificacién para informar de la celebracion de la asamblea
general comunitaria, por lo que exigir mayores requisitos para celebrar una
asamblea general comunitaria, implica no solo la inobservancia de esa
norma, sino su inaplicacién al requerir el cumplimiento de normas de
formalismo occidentalizadas, desconociendo e inaplicando implicitamente

la normativa propia de la comunidad.

Cabe recordar que ha sido criterio ampliamente reiterado de esta Sala
Superior que la inaplicacion de normas consuetudinarias establecidas por

las comunidades o pueblos indigenas, relativas al Derecho Electoral para la
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eleccion de sus autoridades o representantes ante los ayuntamientos, lo
que de igual forma incluye la revocacién del mandato de esas personas
servidoras publicas, admiten la impugnacion a través del recurso de

reconsideracion.’

Asimismo, se debe tener presente que cualquier inaplicacion de una norma
juridica implica topicos de importancia y trascendencia constitucional,
aspecto que se ve enfatizado cuando la inaplicacion es relativa a normas
consuetudinarias de sistemas normativos indigenas, ya que tal inaplicacion
interviene directa e inmediatamente en la regulacién de esos sistemas y el
derecho al autogobierno de esas comunidades y pueblos, aspectos

normados y reconocidos en la Constitucion federal.

En el caso, si la Sala Regional Xalapa determiné como no valido el proceso
de revocacidon de mandato, aduciendo la existencia de irregularidades que
no permiten tener certeza de la voluntad ciudadana, al realizar la valoracion
de los elementos de prueba, es evidente que la alegacion de inaplicacion
de normas consuetudinarias indigenas relativas al proceso de revocacion,
especificamente para la citacion y realizacion de la asamblea general, a fin
de privilegiar el derecho humano de audiencia del servidor publico sujeto al
procedimiento de revocacibn de mandato, es un aspecto que

necesariamente implica que la controversia se conozca en el fondo.

Actuar en forma diversa, implicaria incurrir en el vicio légico de peticion de
principio, dado que la decision sobre la inaplicacion de una norma
consuetudinaria a fin de preferir el derecho humano de audiencia constituye
precisamente la materia sobre la que versa el estudio de fondo de la
cuestion sometida a la potestad del conocimiento y resolucion de este
organo jurisdiccional. Por tanto, a juicio de esta Sala Superior resulta

infundada la causal de improcedencia hecha valer.
ViIl. PROCEDIBILIDAD

A. Requisitos formales. El recurso reune los requisitos porque se presenté
por escrito, en el que: i) precisa el nombre de la recurrente y su firma
autografa; ii) sefiala domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como a

las personas autorizadas; iii) identifica el acto impugnado; iv) menciona a

7 Ver Jurisprudencia 19/2012 de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL”.
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la autoridad responsable; v) narra los hechos; vi) expresa conceptos de
agravio que se considera ocasiona el acto impugnado, y vii) invoca los

preceptos presuntamente violados.

B. Oportunidad. EI medio de impugnacién se promovié de manera
oportuna, ya que la resolucién combatida se dicto el veintiuno de mayo del
afio en curso y fue notificada el veintitrés siguiente, por lo que el plazo para
controvertir transcurrié del viernes veinticuatro al martes veintiocho de mayo
de dos mil veinticuatro, aplicando mutatis mutando la jurisprudencia 8/2019,
de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS
CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES’, ya que la litis del
presente asunto versa sobre un proceso de revocacion de mandato o

terminacion anticipada del encargo.

En consecuencia, dado que el escrito de demanda se presentd ante la
autoridad responsable el propio veintiocho de mayo, se concluye que su

presentacion es oportuna.

C. Interés juridico. Este requisito se satisface ya que las recurrentes
consideran que la resolucion que impugna les genera una afectacion directa
y sustancial a sus derechos politico-electorales al interior de su comunidad,

la cual se rige por su propio sistema normativa interno indigena.

D. Definitividad. Se cumple con este requisito, debido a que no procede

algun otro medio de impugnacion que deba ser agotado previamente.
VIIl. REQUISITO ESPECIAL

Se considera colmado este requisito en términos de lo expuesto en el
apartado correspondiente al estudio de la causal de improcedencia hecha

valer por los terceros interesados.

IX. SUPLENCIA DE LA DEFICIENTE EXPRESION DE CONCEPTOS
DE AGRAVIO

Antes de analizar el fondo de la controversia planteada por los recurrentes,

esta Sala Superior considera pertinente hacer las siguientes precisiones.

Desde su origen, el recurso de reconsideracion ha sido considerado un
medio de impugnacion de estricto Derecho, razén por la cual en el
7
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correspondiente escrito se deben cumplir rigurosa e indefectiblemente,
determinados principios, requisitos y reglas, actualmente previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley de Medios

y en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En este contexto, cabe destacar, de manera preponderante, lo previsto en
el articulo 23, parrafos 1y 2, de la mencionada ley adjetiva electoral federal,
relativo a que en el recurso de reconsideracion esta prohibido, en principio
y como regla, aplicar la institucién juridica de la suplencia de la deficiente
expresion de conceptos de agravio y, por ende, que esta Sala Superior no
debe ni puede suplir las deficiencias u omisiones en que hubiere incurrido
el actor, al expresar los conceptos de agravio en su ocurso de

reconsideracion.

Sin embargo, en este particular, también se debe destacar que los
recurrentes forman parte de un pueblo indigena perteneciente a San Miguel
Panixtlahuaca, Juquila, Oaxaca; por tanto, a juicio de esta Sala Superior, el
estudio de los conceptos de agravio no se debe hacer conforme al principio
de estricto Derecho, sino en aplicacion del principio de supremacia
constitucional, supliendo las deficiencias y omisiones en las que los
demandantes pudieren haber incurrido al promover su recurso, ello con
fundamento en los articulos 2°, Apartado A, fraccion VIII, 17, parrafo
segundo, y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 23, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 2, 4, parrafo 1, y 12 del Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes y 1, parrafo 1, de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Lo anterior, porque en los medios de impugnacion promovidos por
integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en el que se aduzca la
violacion a sus derechos y deberes en el procedimiento de eleccion de
quienes han de integrar sus 6rganos de autoridad o de representacion,
conforme a sus propios sistemas normativos, es decir, conforme a sus
procedimientos y practicas tradicionales, la autoridad jurisdiccional electoral
debe no solo suplir la deficiencia en la expresion de los conceptos de
agravio, sino también su ausencia total, lo cual implica precisar el acto que
realmente afecta sus derechos y deberes, ademas de apreciar los hechos

como sucedieron, en términos de las constancias de autos, sin mas

8



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

35.

36.

37.

38.

39.

SUP-REC-530/2024

limitaciones que las que resulten conforme a Derecho, en el acto supremo
de impartir justicia al resolver el correspondiente recurso de
reconsideracién, porque tal suplencia es congruente y consecuente con los
postulados constitucionales que reconocen los derechos de estos pueblos
y comunidades como entes colectivos y a sus integrantes en su
individualidad.

Esto, porque el derecho fundamental o derecho humano a la tutela
jurisdiccional efectiva, previsto en el articulo 17 de la Constitucion federal,
tiene como presupuesto necesario facilitar el acceso eficaz a los tribunales
y superar las desventajas sustantivas y procesales en que puedan estar los

interesados, debido a sus circunstancias culturales, econémicas o sociales.

Ademas, mediante la maximizacion del derecho de acceso eficaz a la
jurisdiccion y la suplencia en la deficiente expresion de conceptos de
agravio o en su ausencia total, permite al juzgador examinar los motivos de
disconformidad aducidos en las instancias precedentes, a fin de impartir
justicia a los integrantes de las comunidades indigenas, de manera pronta,

completa e imparcial.

En este orden de ideas, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia de esta

Sala Superior, identificada con la clave 13/2008, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”.

X. ESTUDIO DEL FONDO DE LA LITIS
A. Tesis de la decision

A juicio de esta Sala Superior es fundado el concepto de agravio de los
recurrentes, dado que la Sala Regional Xalapa no tomé en consideracion la
libre autodeterminacion de la comunidad del ayuntamiento, ni las
circunstancias particulares, por lo que inaplicoé indebidamente la normativa
relativa a la convocatoria a asambleas generales a efecto de desarrollar el

procedimiento de revocacién de mandato.
B. Sentencia impugnada
La Sala Regional Xalapa al emitir la sentencia impugnada, sostuvo:

e Cual era el conflicto, por lo que establecié un marco contextual en el que
explicé el origen de los medios de impugnacion, el contexto social y cultural
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de la comunidad respecto de este conflicto. Posteriormente resumié los
conceptos de agravio de los dos juicios, asi como de la parte tercera
interesada, para establecer como metodologia que se haria el estudio en
conjunto de los agravios.

o La Sala Regional Xalapa establecié que la controversia ante el Tribunal
local se baso en una correcta valoracion probatoria de las constancias que
obran en el expediente y se relacionan con la terminacién anticipada de
mandato del presidente municipal de San Miguel Panixtlahuaca, Juquila,
Oaxaca.

e Con base en lo anterior, la Sala Regional Xalapa determind como
sustancialmente fundados los argumentos relativos a que el Tribunal
responsable realizé una indebida valoracion probatoria de las constancias
que obran en el expediente.

e La responsable expuso que de tales constancias no logré advertir el
cumplimiento del principio de certeza, ya que, ante la existencia de diversas
asambleas generales comunitarias en donde en algunas se incumplieron
con formalismos establecidos en el sistema normativo de la comunidad,
asi como se abordaron diversos temas contradictorios entre si, no se logra
acreditar la voluntad real de las personas que integran la comunidad.

e A partir de este punto, la Sala Regional Xalapa, en su sentencia, expuso
como parte de su marco normativo el derecho de libre determinacion,
autonomia y autogobierno de las comunidades indigenas, en los términos
que la Sala Superior ha sostenido reiteradamente, ya que a pie de pagina
Cit6 los precedentes de los que obtuvo este marco —SUP-JDC-9167/2011 y
SUP-REC 31/2018 y acumulados—.

o Enseguida estableci6 un marco relativo a cdmo se debe juzgar con
perspectiva intercultural, basado en el “Protocolo para juzgar con
perspectiva intercultural: personas, pueblos y comunidades indigenas”, de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la tesis de jurisprudencia de la
Sala Superior jurisprudencia 19/2018, de rubro “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL’. Posterior a ello, se citd lo concerniente al marco de
la revocacion de mandato en términos de lo que esta Sala Superior ha
considerado en el SUP-REC-58/2018.

e En lo tocante al marco conceptual de la garantia de audiencia, la Sala
Regional Xalapa, sefialé expresamente que siguiendo el criterio de esta
Sala Superior, que ha sefalado que, tratandose de comunidades indigenas
y conforme a la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos
2°, apartado A, fraccién VII, 4, parrafo primero, y 17, parrafos segundo y
tercero, de la Constitucién federal, los 6rganos impartidores de justicia
deben establecer protecciones juridicas especiales en favor de dichas
comunidades y de los sujetos que las conforman, considerando sus
particulares condiciones de desigualdad y facilitandoles el acceso efectivo
a la tutela judicial, por lo que, las normas que imponen cargas procesales
deben interpretarse de la forma que resulte mas favorable a las
comunidades indigenas.

10
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e Por lo que, conforme a lo considerado por esta Sala Superior en el SUP-
REC-74/2020, el derecho de autonomia y libre determinacion de las
comunidades indigenas no es absoluto, pues encuentra uno de sus limites
en el respeto a los derechos individuales de sus miembros, consagrados
en la propia Carta Magna y en los tratados internacionales, siendo uno de
esos limites la imposicion de sanciones o de afectacion en la esfera
individual de alguno o alguna de sus integrantes, es precisamente el
respeto a las garantias del debido proceso, dentro de las que se encuentra
la relativa a la garantia de audiencia, esto es, a ser oido antes de emitir la
decision lesiva de derechos.

e Por otra parte, sefial6é que siguiendo el criterio de esta Sala Superior en el
SUP-REC-55/2018, en los procesos de revocacion o terminacion
anticipada de mandato es indispensable que se garantice una modalidad
de audiencia de las autoridades destituidas, a efecto de que puedan ser
escuchados por la comunidad y dar a conocer las razones y fundamentos
por las que manifiesten su opinion.

¢ A continuacion, la Sala Regional Xalapa establecié que, en lo tocante al
principio de certeza esta Sala Superior consideré en el SUP-REC-55/2018
como requisito indispensable de validez, que las asambleas que terminen
el mandato o lo revoquen sean convocadas especifica y explicitamente
para ese efecto, lo anterior para que la comunidad tenga garantias minimas
de informacion para tomar las decisiones.

e Como ultimo estudio de su marco normativo, se refiri6 a la valoracion
probatoria, aspecto en el cual destaco el criterio de esta Sala Superior,
respecto de la interpretacion funcional de los articulos 1, 2, apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucion federal, 16, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 5, 8, 74, 75 y 86, parrafo 1, inciso b,
de la Ley de Medios local; se colige que en los medios de impugnacion
promovidos por los integrantes de las comunidades indigenas, son
aplicables las reglas comunes en materia probatoria, siempre que se
armonicen y respeten sus normas, procedimientos y practicas tradicionales
acordes con la Constitucion, sefalando que sirve de apoyo la tesis
XXXVIII/2011, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS
PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES
(LEGISLACION DE OAXACA)’.

e Concluido el marco normativo, la Sala Regional Xalapa resumié la
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, para posteriormente
proceder al estudio del caso concreto, sefialando en primer término cuales
son las normas propias de la comunidad y con base en ellas como es que
se lleva a cabo la eleccion de sus autoridades, conforme a lo establecido
en el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-040/2022.

o Asi, precis6 que San Miguel Panixtlahuaca, Juquila, Oaxaca, es un
municipio que electoralmente se rige por sistemas normativos indigenas, el
método por el que la comunidad elige a sus autoridades se hace a través
de una asamblea electiva que debe cumplir con las siguientes reglas:

> La Autoridad municipal en funcién emite la convocatoria para la Asamblea
de eleccion.
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> En caso de que la Autoridad no convoque a la Asamblea de eleccion,
puede convocar el Consejo de Ancianos.

> La convocatoria se hace publica de la siguiente manera: se da a conocer
por micréfono, se hace convocatoria escrita que se publica en los lugares
mas visibles (parque, iglesias y tiendas) y los topiles recorren el municipio.

> Se convoca a hombres, mujeres, personas originarias del municipio,
habitantes de la Cabecera municipal, asi como a representantes y
habitantes de Rancherias.

> La Asamblea Comunitaria tiene como finalidad integrar el Ayuntamiento
municipal, y se celebra en la explanada del Palacio Municipal de la
Cabecera.

> La asamblea nombra una mesa de debates, para conducir la asamblea de
eleccion.

> La Mesa de los debates conduce la Asamblea electiva, las candidaturas se

presentan por ternas, el voto para los tres primeros cargos de mayor
jerarquia se emite en un pizarrén, para los restantes a mano alzada.

> Participan en la eleccion la ciudadania originaria del municipio que habitan
en la cabecera municipal, asi como representantes y habitantes de las
Rancherias. Todas las personas participan con derecho a votar y ser
votadas.

> Se levanta el acta correspondiente en la que consta la integracion del
Ayuntamiento electo, en la que firman y sellan las Autoridades municipales
en funcién, la Autoridades electas, la Mesa de los debates y se anexa la
lista de ciudadania asistente.

> La documentacion se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Oaxaca.

e En ese contexto, la Sala Regional Xalapa concluyd que la asamblea
general comunitaria es su maximo o6rgano de deliberaciéon y toma de
decisiones por la que el municipio elige las instituciones mas importantes
de su sistema y, por tanto, decide lo relativo al proceso de terminacion
anticipada de mandato.

e Precisado lo anterior, a partir de las constancias que en ese momento
obraban en autos, la Sala Regional Xalapa resefé las actas de asamblea
de la siguiente manera:

. . Se establece Se anexa
Fet_:ha ‘.’9 Convot_:atorla previa y por la asistencia lista de Tema principal
realizacion quien fue emitida ; ;
total asistencia
Aprobacion de otorgar
facultad a Gerardo
Mendoza Garcia, sindico
26 de
. No se procurador, para que
noviembre de | No se anexa. bl No se anexa. bl
2023 establece. convoque a asamblea
general comunitaria para
el 03 de diciembre de
2023.
Convocatoria  de 27 de Terminacion anticipada de
03 de | noviembre de 2023 firmada | Si, asistencia pa
ey P o . mandato del presidente
diciembre de | por el sindico municipal y | de 850 | Si o . .
. municipal Antonio Garcia
2023 diversas personas | personas Garci
. . arcia.
integrantes del cabildo
Discusion y analisis de la
asamblea de 03 de
10 de | Convocatoria de 04 de | Si, asistencia g(':'gzc?gz ?]erg%iﬁ’cfrc:;!
diciembre de | diciembre de 2023 firmada | de 1040 | Si o
2023 por el presidente municipal personas como termln'ac[on
' ’ anticipada del sindico
municipal y regidor de
Hacienda.
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. . Se establece Se anexa
Fecha de Convocatoria previa y por . . N ..
RPN : e la asistencia lista de Tema principal
realizacion quien fue emitida : g
total asistencia
Ratificacion de la
Convocatoria de 07 de enero | Si, asistencia terminacion anticipada d.e
14 de enero ) P . mandato de  Antonio
de 2024 firmada por el sindico | de 855 | Si . . L
de 2024 . Garcia Garcia y eleccion
municipal personas. .
del nuevo presidente o
presidenta municipal.

Asi, la Sala Regional Xalapa determiné que le asistia la razéon a la parte
promovente ya que el Tribunal responsable realizé una indebida valoracion
probatoria de la totalidad de las constancias que obraban en el expediente,
ya que el acta de asamblea de veintiséis de noviembre de dos mil veintitrés,
no cumple con los requisitos establecidos en el Dictamen DESNI-IEEPCO-
CAT-040/2022 en donde se establece el método electivo de la comunidad,
porque de las constancias respectivas no se observa qué autoridad emitio
la convocatoria respectiva y, por tanto, si estaba facultado para ello y
tampoco obra constancia alguna que acredite que la convocatoria
correspondiente haya sido publica y se diera a conocer conforme al sistema
normativo de la comunidad, por lo que no podia otorgarsele validez.

Al respecto, la Sala Regional Xalapa argument6 que no pasaba por alto la
manifestacién del Tribunal Electoral local respecto a que goza de validez
por no ser controvertida; sin embargo, la responsable indicé que en
términos de la jurisprudencia 13/2008, de esta Sala Superior, de rubro
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”, en
este tipo de asuntos existe suplencia total de la queja porque se aborda el
menoscabo de la autonomia politica de alguna comunidad indigena o de
los derechos de sus integrantes para decidir conforme a sus propias
normas, procedimientos y practicas tradicionales, de ahi que fuera
incorrecto el valor probatorio que le otorgd el Tribunal Electoral local a la
referida acta.

En esa linea, la Sala Regional Xalapa verific6 de los elementos probatorios
que obraban en autos, el acta de la asamblea de veintiséis de noviembre
de dos mil veintitrés, y llegé a la conviccion de que no cumplié con los
requisitos establecidos para su realizacién, pues no existia convocatoria y
en caso de que se hubiera difundido, no habia certeza de cuantas personas
acudieron, ni de cuantas estaban de acuerdo con lo establecido, por lo que
concluyd que, no cumplioé con los requisitos establecidos en la comunidad
para su realizacion y, por tanto, carece de valor probatorio pleno para
demostrar que realmente la comunidad decidié lo asentado en la misma.

A fin de sostener la anterior consideracion, la Sala Regional Xalapa retomo
su marco normativo en la parte relativa a que en este tipo de asuntos las
autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion de flexibilizar el
cumplimiento de las formalidades ordinariamente exigidas para la admision
de las pruebas (a fin de superar las desventajas procesales en que puedan
encontrarse quienes acuden a juicio), pero ello no implica que en
automatico se le debe dar valor probatorio pleno a lo que se presenta, ya
que en este tipo de controversias son aplicables las reglas comunes en
materia probatoria cuando éstas se armonizan y respetan las normas,
procedimientos y practicas tradicionales de la comunidad.
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e La Sala Regional Xalapa destacé ademas que, fue indebido que el Tribunal
responsable le otorgara pleno valor probatorio al acta de asamblea de tres
de diciembre de dos mil veintitrés en donde supuestamente se determind
el inicio del proceso de terminacién anticipada de mandato del presidente
municipal electo en el afio dos mil veintiddés, porque la convocatoria
respectiva de veintisiete de noviembre no fue emitida por la presidencia
municipal o, en caso de no poder hacerlo, el consejo de ancianos.

e Asi, contrario la Sala Regional Xalapa estimé que contrario a lo sefalado
por el Tribunal Electoral local, de las constancias que obran en el
expediente no se puede deducir esa voluntad, puesto que —como se
explico en lineas previas— es insuficiente el acta de asamblea de veintiséis
de noviembre del afio pasado para demostrarla, pues no existe documento
que acredite que el sindico municipal junto con algunas personas
integrantes del cabildo tienen la facultad de convocar a asamblea cuando
el presidente y el consejo de ancianos no lo hagan.

e En un segundo argumento, la Sala Regional Xalapa subrayé que, aun
superada la inconsistencia anterior, el acta de asamblea de tres de
diciembre de dos mil veintitrés no cumple con los requisitos establecidos
por el Tribunal Electoral para los procesos de revocacién de mandato, ello,
ya que en la convocatoria de veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés
no se especificd que la asamblea a celebrarse el tres de diciembre préoximo
seria para decidir sobre la terminacion anticipada de mandato del
presidente municipal Antonio Garcia Garcia.

e La Sala responsable continué con su argumentacion, advirtiendo tal
situacién vulneré el principio de certeza y el derecho de las personas
integrantes de la comunidad de San Miguel Panixtlahuaca de participar
libre e informadamente en ese tipo de procesos, exponiendo que esa
irregularidad no puede ser subsanada con el resto de las pruebas que
obran en el expediente, ya que es insuficiente el hecho de que el presidente
municipal sabia de la realizacion de la asamblea de tres de diciembre de
dos mil veintitrés (a partir del oficio y comunicado del dia primero de ese
mes y afio), ya que en esos documentos en ninguna parte se observa que
éste haya aceptado saber que la referida asamblea se iba a abordar el tema
de la terminacion anticipada de su mandato.

e Ademas, la Sala Regional Xalapa razon6 que la manera de respetar el
derecho de garantia de audiencia de la persona que se pretende cesar en
su cargo es notificandole el inicio del procedimiento de terminacion
anticipada de su mandato y, por tanto, dejarle a su decisién el querer
ejercer su derecho de defensa, lo cual, acorde a las constancias de autos
no acontecio, ya que se insiste no hay elemento probatorio alguno que
demuestre que él sabia que en la misma se iba a abordar el tema de
terminacion anticipada de su mandato.

e Por otra parte, la Sala Regional Xalapa resalto la existencia de una diversa
asamblea —de diez de diciembre de dos mil veintitrés—, citada conforme
a la convocatoria del pasado cuatro de diciembre emitida por el presidente
municipal (aun en funciones), la cual, a partir de la lectura del acta de
asamblea respectiva se advierte que en el punto quinto se asentd que la
totalidad de las personas asistentes votaron a favor de no ratificar el
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contenido del acta de tres de diciembre del afio pasado en donde se
determind la terminacién anticipada de mandato del presidente municipal.

e Ademas, la Sala responsable razon6 que del acta de asamblea de catorce
de enero se observa que en el punto Il de la misma se asenté que por
unanimidad de todas las personas asistentes a la misma se confirmaba la
ratificacion de terminacion anticipada de mandato del primer concejal.

o En ese sentido, la Sala Regional Xalapa, a partir de una valoracion
probatoria concluyé que existia falta de certeza en la voluntad de la
comunidad, dado que las asambleas de diez de diciembre de dos mil
veintitrés y catorce de enero de dos mil veinticuatro, son contradictorias,
dado que en la asamblea de catorce de enero se ratificé la terminacion del
mandato, en tanto que en la asamblea previa de diez de diciembre los
integrantes de la misma decidieron no ratificar ese proceso.

e Por todo lo anterior, la Sala Regional Xalapa determiné que, contrario a lo
resuelto por el Tribunal Electoral local, el cimulo de pruebas no logran
demostrar la verdadera voluntad de la comunidad respecto a dicho
procedimiento, esto es, no existe certeza alguna en relacion con la situacion
real de la comunidad respecto al conocimiento y decisién de ese tema, por
lo que revocé la sentencia impugnada para los efectos que preciso.

C. Conceptos de agravio

La parte recurrente considera que su recurso cumple con el requisito
especial de procedibilidad porque al emitir la sentencia SX-JDC-415/2024
y SX-JDC-418/2024, acumulados, la responsable inaplic6é una norma
consuetudinaria de caracter procesal-electoral, y en su lugar, ponderé una

norma emanada de la legislacidén occidental.

Para la parte recurrente, su impugnacion encuadra en lo establecido por

esta Sala Superior en la jurisprudencia 19/2012, de rubro, “RECURSO DE

RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE

CARACTER ELECTORAL’.

Explica que la inaplicacidon de la norma consuetudinaria versd sobre la
inobservancia de la Sala Regional Xalapa de la notificacién por perifoneo
(avisos por altavoces en lengua chatina y castellana) y aviso de topiles casa
por casa, como forma valida de garantia del derecho al debido proceso y la

defensa, en su vertiente de “garantia de audiencia”.

Contrariamente a ello, la Sala Regional Xalapa determiné que la unica
forma valida de notificacion era la “personal”, juzgando de esta forma bajo

el tamiz del derecho occidental y negando la existencia de formas
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alternativas para cumplir con el deber de notificar el inicio de un

procedimiento dentro del derecho indigena.

Asimismo, el recurrente considera que el recurso es procedente al
satisfacerse el requisito especial a través de la via certiorari electoral, en
virtud de que ésta reconoce la facultad que permite enfatizar el caracter del
organo de ultima instancia que revisa los alcances constitucionales de una

determinada norma o interpretacion.

Ello porque la Sala Regional Xalapa inaplico los derechos consuetudinarios
previstos en el articulo 2, Apartado A, fraccion lll, de la Constitucion federal,
que reconoce, el derecho de elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones,
en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados,
pues a partir de tales postulados constitucionales, es claro el
reconocimiento del pluralismo cultural; del derecho a la autodeterminacion
de pueblos y comunidades indigenas, asi como el derecho a la autonomia
para definir sus propios sistemas normativos, instituciones y procedimientos

de designacion de autoridades.

Afade que tales principios, igualmente se contienen en los articulos 1,
parrafo 1, de los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 7 y 8, parrafo 2, del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y 4, 5, 20 y 33 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

Al respecto aduce que es criterio reiterado de la Sala Superior que el
autogobierno de las comunidades indigenas constituye una prerrogativa
fundamental indisponible para las autoridades y, por tanto, invocable ante
los 6rganos jurisdiccionales para su respeto efectivo a través del sistema de
medios de impugnacion en materia electoral, conforme a la jurisprudencia
19/2014, de rubro, “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN
EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO’.

Ahora, como conceptos de agravio respecto al fondo, la parte recurrente

aduce que:
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La responsable interpretd los requisitos procesales que conlleva el
procedimiento de terminacion anticipada de mandato bajo una 6ptica del
derecho occidental y no conforme al derecho comunitario indigena de
autonomia y la autodeterminacion e inaplicé una norma consuetudinaria de
caracter electoral, por considerar que debe permear el Derecho emanado
de la legislacién, en lugar de las practicas indigenas para la notificacién del
inicio de un procedimiento de caracter sancionador de un concejal elegido

por la asamblea del Pueblo Chatino de San Miguel Panixtlahuaca.

Sobre este punto, sostiene que la SCJN no establece que la notificacién
deba forzosamente ser de manera personal, sino mas bien, que la persona
que sera sancionada tenga pleno conocimiento del inicio del procedimiento
que se le formula, pero la responsable Unicamente analizé el caso .desde
una vision positivista-occidental al tasar que la notificacion personal era el
unico medio valido para emplazar al presidente municipal para que
compareciera a la asamblea de terminacion anticipada de mandato, sin
prever que conforme al sistema normativo de San Miguel Panixtlahuaca, la
notificacién por altavoz o perifoneo y con la visita de topiles casa por casa,

es igualmente efectiva.

Anade que fortalece este punto el contenido del dictamen DESNI-IEEPCO-
CAT-040/2022 por el que se identifica el método de la eleccion de
concejalias al Ayuntamiento de San Miguel Panixtlahuaca, que establece
en el apartado B) del capitulo “METODO DE ELECCION" lo siguiente:

lll. La convocatoria se hace publica de la siguiente manera: se da a conocer
por micréfono, se hace convocatoria escrita que se publica en los lugares

mas visibles (parque, iglesias y tiendas) y los topiles recorren el municipio.

También argumenta que le causa agravio que la Sala Regional Xalapa no
haya aplicado al caso recurrido el principio de conservacion de los actos

publicos validamente celebrados bajo una perspectiva intercultural.

Al respecto estima indebido que la responsable haya desestimado el acta
de veintiséis de noviembre de dos mil veintitrés por la que se otorgd al
sindico procurador la facultad de convocar a asambleas para decidir sobre
la terminacién anticipada de mandato del C. Antonio Garcia Garcia como
presidente municipal de San Miguel Panixtlahuaca, asi como los actos

ulteriores tendientes a culminar y perfeccionar dicho procedimiento.

Indica que, en sentido contrario a lo resuelto por la responsable, los actos
comunitarios posteriores —las asambleas de fechas tres de diciembre de

dos mil veintitrés y el catorce de enero de dos mil veinticuatro— se abordo
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y ratificé la terminacion anticipada del mandato del presidente municipal,
las cuales subsanan cualquier imperfeccion o formalismo que no haya

requisitado en su totalidad el acta del tres de diciembre de dos mil veintitrés.

e Considera que el contenido de la jurisprudencia 9/98 de rubro, “PRINCIPIO
DE CONSERVACIONDE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD
DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION”, cobra aplicabilidad al caso
concreto, pese a haber sido emitido en el contexto de las elecciones por el

-sistema de partidos politicos.

e El recurrente afiade que la responsable no valoré que las supuestas
deficiencias formales del acta del veintiséis de noviembre de dos mil
veintitrés no fueron trascendentes ni determinantes para el resultado de la
asamblea por la que se aprobd la terminacion anticipada del mandato del
presidente municipal, en fecha tres de diciembre de dos mil veintitrés, asi
como de la ulterior por la que se ratificé su revocacion de fecha catorce de

enero de dos mil veinticuatro.

e Argumenta que la Sala Regional Xalapa olvidé que en el caso de los
pueblos indigenas, son aplicables las reglas comunes en materia
probatoria, siempre que se armonicen y respeten sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales acordes con la Constituciéon
federal, por lo que resultaba necesario flexibilizar el cumplimiento de las
formalidades ordinariamente exigidas en las pruebas, a fin de superar las
desventajas procesales en que pudiesen encontrarse por sus
circunstancias culturales, econdmicas o sociales de conformidad con lo
establecido en la tesis XXXVII1/2011 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
REGLAS PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES
(LEGISLACION DE OAXACA)".

e Como ultimo agravio expresa que la resolucion recurrida no valoré que el
procedimiento de terminacién anticipada de mandato si garantizé el
derecho al debido proceso en su vertiente de garantia de audiencia, a favor
de Antonio Garcia Garcia, pues éste fue debidamente notificado para
acudir a la asamblea de terminacion anticipada de mandato conforme al

sistema normativo indigena de San Miguel Panixtlahuaca.

e En cuanto a esta alegacion, el recurrente afirma que consta en autos que
Antonio Garcia Garcia tratdé de entorpecer e impedir que se llevara a cabo
la asamblea del tres de diciembre, en el que se llevaria a cabo la
terminacion anticipada del mandato y amenazé temerariamente “no

hacerse responsable” de lo que pudiera pasar.
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e Sostiene que al caso es aplicable por analogia el criterio contenido en la
jurisprudencia  15/2010 de rubro, “COMUNIDADES INDIGENAS.
NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL
POR PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS
SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE

REALIZADA’, de la que se desprende que las notificaciones por medios
occidentales son aplicables en condiciones y situaciones generales
contempladas por el legislador; sin embargo, en tratandose de juicios
promovidos por miembros de pueblos o comunidades indigenas, acorde
con los articulos 2, parrafo A, fraccion VIII de la Constitucion federal, en
relacién con el articulo 14, fraccién VI, de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; 10 de la Ley General de Derechos Linguisticos
de los Pueblos Indigenas; y 8, parrafo 1, del Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de 1989, el juzgador debe atender a las costumbres y
especificidades culturales de dichos entes para determinar la publicacion

eficaz del acto o resolucion reclamado.

e Resalta que cobra relevancia al presente asunto que nadie puede
beneficiarse de su propio dolo, ya que el entorpecimiento de la asamblea,
al difundir entre la poblacion que no asistieran el tres de diciembre de dos
mil veintitrés, es un acto que de ninguna manera deberia beneficiarle al
presidente municipal y, por el contrario, debe acreditar que Antonio Garcia

Garcia si conocia la existencia de la asamblea y el tema a tratar.
D. Marco normativo y conceptual
a) De los sistemas normativos

Al respecto, el articulo 115, fraccion |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa en los estados, sera el Municipio
Libre, gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidurias y

sindicaturas que la ley determine.

Por otro lado, el articulo 2°, parrafo quinto, apartado A, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion y autonomia para
elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres vy

hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
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votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los
estados y la autonomia de la Ciudad de México, poniendo especial énfasis
en que ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de la ciudadania en la eleccidon de sus autoridades

tradicionales.

Por lo tanto, esta obligacion constitucional se traduce en el deber del 6rgano
judicial o jurisdiccional competente para conocer y resolver de la
controversia en la cual formen parte los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas, de tomar en consideracion el sistema
normativo consuetudinario indigena del caso y de las particulares
condiciones o cualidades culturales del pueblo o comunidad de que
se trate, mismas que comprenden los modos de vida y costumbres, los
conocimientos y el grado de desarrollo artistico, cientifico o industrial de un
determinado conglomerado humano socialmente cohesionado, que les
identifica entre si y les permite autoadscribirse como miembros de ese

grupo social.

En este tenor, el articulo 113, fraccion |, parrafo 7, de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece:

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en
Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

[...]

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por una Presidenta o Presidente Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine.

[.]

Los integrantes de los Ayuntamientos electos por el régimen de sistemas
normativos internos tomaran protesta y posesién en la misma fecha
acostumbrada y desempefiaran el cargo durante el tiempo que sus normas,
tradiciones y practicas democraticas determinen.

[...]
De la reproduccion realizada, se constata que la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reconoce el sistema de usos y
costumbres en las elecciones para concejales de los municipios
correspondientes, estableciendo que tomaran posesion en la misma fecha
acostumbrada y desempefiaran el cargo durante el tiempo que sus

tradiciones y practicas democraticas determinen.
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De lo anterior, se concluye que, por disposicion constitucional, las
autoridades estatales en materia electoral, lo que incluye a este érgano
jurisdiccional, tienen la obligacion de respetar el sistema de usos y
costumbres que las comunidades indigenas establezcan para llevar a cabo
la eleccidn de los integrantes de los ayuntamientos municipales que se rijan
conforme a ello, durante el tiempo que sus tradiciones y practicas

democraticas determinen y acorde a su sistema normativo interno.

Bajo las anteriores premisas, este 6rgano colegiado llevara a cabo el
estudio del caso concreto, a fin de verificar, si como lo mencionan los
recurrentes, existe una inaplicacion de la normativa interna por parte de la

Sala Regional Xalapa.

b) Sobre el acceso pleno de las personas integrantes de pueblos y

comunidades indigenas a la jurisdiccion del Estado

Conforme a lo previsto en el articulo 2°, apartado A, fraccion VII, de la
Constitucion federal, estd reconocido el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccidon del Estado.

Al respecto se prevé que, para garantizar ese derecho, en todos los juicios
y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deben tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales

respetando los preceptos de la propia Constitucion federal.

Esta Sala Superior ha considerado® que de la interpretacion funcional del
articulo 2°, apartado A, fraccion VII, de la Constitucion federal se deriva el
deber de establecer protecciones juridicas especiales en favor de las
comunidades indigenas y de los sujetos que las conforman,
considerando sus particulares condiciones de desigualdad y
facilitandoles el acceso efectivo a la tutela judicial, a fin de no colocarlos
en un verdadero y franco estado de indefension, por lo que las normas que
imponen cargas procesales, deben interpretarse de la forma que resulte

mas favorable.

8 Tesis de jurisprudencia 28/2011, de rubro: COMUNIDADES II\!DIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES
DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE.
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Asimismo, es criterio reiterado de este o6rgano jurisdiccional® que,
tratandose de comunidades indigenas, deben flexibilizarse las formalidades
exigidas para la admision y valoraciéon de medios de prueba, a fin de
garantizar los derechos de acceso pleno a la jurisdiccion y al debido proceso
de las comunidades indigenas y sus integrantes, por lo que la exigencia de
las formalidades debe analizarse de una manera flexible, a efecto de que
todos los medios de prueba allegados al proceso sean analizados

atendiendo a su naturaleza y caracteristicas especificas.

En este sentido, también se ha sostenido en forma reiterada, que los
integrantes de las comunidades indigenas deben tener un acceso real a
la jurisdiccion del Estado, por lo que se debe dispensar una justicia en la
que se puedan defender sin que se interpongan impedimentos procesales
por los que indebidamente se prescinda de sus particulares circunstancias,
para que, en forma completa y real, el 6rgano jurisdiccional decida

materialmente o en el fondo el problema planteado.©

Por otra parte, es criterio reiterado de este érgano jurisdiccional'’ que la
conciencia de identidad es suficiente para acreditar la legitimacion
para promover el juicio de la ciudadania con el caracter de integrante de
una comunidad indigena, con el objeto de que se tutelen sus derechos
conforme a las normas constitucionales y consuetudinarias respectivas; por
lo que basta que un ciudadano o una ciudadana afirme que pertenece a una

comunidad indigena, para que se le reconozca tal calidad.

También es criterio obligatorio de este o6rgano jurisdiccional'? que la
igualdad, exige, entre otras cosas, que la aplicacién normativa coloque a las

personas en aptitud de gozar y ejercer efectivamente sus derechos.

Al respecto se determind que resulta necesario eliminar los obstaculos que
impiden el acceso pleno a los derechos, en particular, si se originan en la
exclusién histérica y sistematica de personas y colectivos sobre la base de

sus particulares caracteristicas personales, sociales, culturales o

° Tesis de jurisprudencia 27/2016, de rubro: COMUNIDADES ’INDI'GENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS
FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA.

10 Tesis de jurisprudencia 7/2013, de rubro: PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL.

" Acorde al contenido en la tesis de jurisprudencia 4/2012, del rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.

12 Contenido en la tesis de jurisprudencia 9/2015, del rubro: INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA
VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN
DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN.

22



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

64.

65.

66.

67.

68.

SUP-REC-530/2024

contextuales, las que se corresponden, en principio, con los rubros

prohibidos de discriminacion.

Por lo cual, cuando se trate de impugnaciones relacionadas con la tutela de
principios y derechos constitucionales establecidos a favor de un grupo
historica y estructuralmente discriminado; cualquiera de sus integrantes
puede acudir a juicio, al tratarse del mecanismo de defensa efectivo

para la proteccién de estos.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 17 de la Constitucion general
las autoridades deben privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales, siempre que no se afecte la igualdad entre
las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o

procedimientos seguidos en forma de juicio.

El referido mandato constitucional ha tenido cabida en el desarrollo
jurisprudencial de este Tribunal tratdndose de personas indigenas, pues
como se ha dicho, se ha impuesto el deber a las personas juzgadoras de
flexibilizar el cumplimiento de las formalidades ordinariamente exigidas para
la admision de las pruebas, derivado de las condiciones de desventaja y
desigualdad en que pueden encontrarse los integrantes de las

comunidades.

Debido a estas circunstancias, se ha considerado suficiente con que el
oferente mencione o anuncie las pruebas en el juicio, para que la autoridad
jurisdiccional admita las que estime necesarias, a partir del conocimiento de
los hechos y la causa de pediry, en el caso de que ameriten perfeccionarse,
el juzgador implementara las acciones necesarias para ello con el fin de

resolver la cuestion.
E. Caso concreto

Como se anticipo el concepto de agravio de los recurrentes es fundado,
dado que la Sala Regional Xalapa, al omitir juzgar con perspectiva
intercultural al dejar de aplicar un estandar probatorio flexible acorde
con la controversia planteada, inaplic6é diversas normas
consuetudinarias del sistema normativo interno, al preferir el derecho
de audiencia del ciudadano servidor publico (derecho individual) por
encima de normas consuetudinarias de la forma de convocar a las

asambleas generales y su validez (derechos colectivos o de grupo).
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En este sentido, esta Sala Superior advierte que la sentencia impugnada
adolece de una adecuada fundamentacion y motivacion para inaplicar la
normativa de la comunidad de San Miguel Panixtlahuaca, Juquila, Oaxaca,
ya que se limitd a aplicar la normativa electoral federal, normas del Derecho
Mexicano, sin advertir que existian normas especificas y propias que la
comunidad decidi6 darse. Asi se advierte una falta de una motivacion
reforzada para inaplicar las normas del sistema normativo interno, a fin de
preferir el derecho individual del servidor publico sujeto al procedimiento de

revocacion de mandato.

En primer lugar, es importante precisar que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha sostenido que la motivacion reforzada es una
exigencia que se actualiza tratdndose de las reformas legislativas, cuando
se detecta alguna “categoria sospechosa”, es decir, algun acto legislativo
en el que se ven involucrados determinados valores constitucionales que

eventualmente pueden ponerse en peligro con la implementacion de la

reforma o adicién de que se trate'3.

En cambio, la motivacion ordinaria tiene lugar cuando no se presenta alguna
“categoria sospechosa”, esto es, cuando el acto o la norma de que se trate
no tiene que pasar por una ponderaciéon especifica de las circunstancias
concretas del caso porque no subyace algun tipo de riesgo de merma de
algun derecho fundamental o bien constitucionalmente analogo. Este tipo
de actos, por regla general, ameritan un analisis poco estricto por parte de

la Suprema Corte, con el fin de no vulnerar la libertad politica del legislador.

La fuerza normativa de los principios democratico y de separacion de
poderes tiene como consecuencia obvia que los otros érganos del Estado
—y entre ellos, el juzgador constitucional— deben respetar la libertad de
configuracion con que cuentan los Congresos locales, en el marco de sus
atribuciones. Aspectos y razonamientos que son de aplicacion analdgica a

los sistemas normativos indigenas.

Asi, si dichas autoridades tienen mayor discrecionalidad en ciertas materias,
eso significa que en esos temas las posibilidades de injerencia del juez

constitucional son menores y, por ende, la intensidad de su control se ve

13 Jurisprudencia 120/2009, de rubro: “MQTIVACI()N LEGISLATIVA. CLASES,
CONCEPTO Y CARACTERISTICAS"; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXX, Diciembre de 2009; Pag. 1255; registro IUS 165745.
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limitada. Por el contrario, en los asuntos en que el texto constitucional limita
la discrecionalidad del Poder Legislativo, la intervencion y control del
tribunal constitucional debe ser mayor, a fin de respetar el disefio
establecido por ella. En esas situaciones, el escrutinio judicial debe
entonces ser mas estricto, por cuanto el orden constitucional asi lo exige.
Conforme a lo anterior, la severidad del control judicial se encuentra
inversamente relacionada con el grado de libertad de configuracion por

parte de los autores de la norma.

Ahora, se debe precisar que esta Sala Superior ha reconocido la libertad de
autogobierno y de generacion de los sistemas normativos indigenas, en uso
del derecho que les otorga a los pueblos y comunidades indigenas el
articulo 2° constitucional. Por tanto, es valido afirmar que esas comunidades
y pueblos gozan de una facultad discrecional para valorar y determinar la
idoneidad de determinadas medidas que desarrollen los procesos de
eleccion de sus autoridades, lo que implica también los procesos de

revocacion de mandato.

Aclarando que tal facultad no es arbitraria, por lo que es indispensable
razonar y ponderar las circunstancias, en atencién a los principios que
pueden llegar a wvulnerarse, lo que implica que los juzgadores
constitucionales al advertir alguna circunstancia que incida de forma
desproporcionada o indebida en un derecho fundamental individual, para
inaplicar la norma de basarse y sustentar su decision en una motivacion
reforzada y ponderada tanto de los principios constitucionales rectores de
la libertad de autogobierno y de generacion de sus sistemas normativos
internos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como de la materia

electoral como de los posibles derechos involucrados.

En otras palabras, se debe precisar que la discrecionalidad no implica
arbitrariedad, por lo que, si el juzgador constitucional debe realizar una
motivacion reforzada, en aquellos casos que exista una circunstancia que
pueda presentar una categoria sospechosa, para inaplicar una norma

consuetudinaria indigena.

En tal orden de ideas, les asiste razén a los recurrentes, dado que de la
revision de la sentencia controvertida se advierte que sin motivacion alguna
y menos una motivacion reforzada, la Sala Regional Xalapa inaplicé las

normas propias de la de San Miguel Panixtlahuaca, Juquila, Oaxaca.
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En efecto, la Sala Regional Xalapa se limitd a exponer la existencia de la

normativa interna, solo sefialando lo siguiente:

239. Asi, conforme a lo establecido en el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
040/2022, por el que “se identifica el método de la eleccidn de concejalias
al ayuntamiento de San miguel Panixtlahuaca, Juquila, Oaxaca, municipio
que electoralmente se rige por sistemas normativos indigenas”, el método
por el que la comunidad elige a sus autoridades se hace a través de una
asamblea electiva que debe cumplir con las siguientes reglas:

I. La Autoridad municipal en funcion emite la convocatoria para la
Asamblea de eleccion.

II. En caso de que la Autoridad no convoque a la Asamblea de
eleccioén, puede convocar el Consejo de Ancianos.

[ll. La convocatoria se hace publica de la siguiente manera: se da a
conocer por micréfono, se hace convocatoria escrita que se publica
en los lugares mas visibles (parque, iglesias y tiendas) y los topiles
recorren el municipio.

IV.Se convoca a hombres, mujeres, personas originarias del
municipio, habitantes de la Cabecera municipal, asi como a
representantes y habitantes de Rancherias.

V. La Asamblea Comunitaria tiene como finalidad integrar el
Ayuntamiento municipal, y se celebra en la explanada del Palacio
Municipal de la Cabecera.

VI.La asamblea nombra una mesa de debates, para conducir la
asamblea de eleccion.

VII. La Mesa de los debates conduce la Asamblea electiva,
las candidaturas se presentan por ternas, el voto para los tres
primeros cargos de mayor jerarquia se emite en un pizarrén, para
los restantes a mano alzada.

VIII. Participan en la eleccién la ciudadania originaria del
municipio que habitan en la cabecera municipal, asi como
representantes y habitantes de las Rancherias. Todas las personas
participan con derecho a votar y ser votadas.

IX. Se levanta el acta correspondiente en la que consta la integracion
del Ayuntamiento electo, en la que firman y sellan las Autoridades
municipales en funcién, la Autoridades electas, la Mesa de los
debates y se anexa la lista de ciudadania asistente.

X. La documentacién se remite al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

240. De lo anterior se puede concluir que es mediante asamblea general
comunitaria por la que el municipio elige las instituciones mas importantes
de su sistema y, por tanto, es su maximo érgano de deliberacion y toma
de decisiones.

Ademas, la Sala Regional Xalapa al realizar la valoracion probatoria se

limitd a exponer que:

[.]

253. Asi, se insiste, fue incorrecto que el Tribunal local le otorgara valor
probatorio pleno a un acta de asamblea que incumplia con los requisitos
establecidos en la comunidad para su realizacion.

254. Y sin que fuera suficiente el argumento que se procuraba respetar la
voluntad de la ciudadania que participd en esa supuesta asamblea de
veintiséis de noviembre de dos mil veintitrés, porque justamente no se
advierte de ninguna constancia que existiera dicha voluntad, al contrario,
se reitera, la misma no cumplié con los requisitos establecidos para su
realizacion.
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255. Esto es, de dichos requisitos faltantes se destaca la inexistente
convocatoria y, por tanto, si ésta fue debidamente difundida para que la
poblacién participara de manera libre e informada. En ese sentido, se
insiste, no se advierte cuantas personas supuestamente acudieron a la
asamblea de veintiséis de noviembre del afio pasado y cuantas estuvieron
de acuerdo o no con lo ahi establecido.

256. Ahora, no pasa inadvertido que —como se estableci6 en el marco
normativo de esta ejecutoria— en este tipo de asuntos las autoridades
jurisdiccionales tienen la obligacion de flexibilizar el cumplimiento de las
formalidades ordinariamente exigidas para la admision de las pruebas (a
fin de superar las desventajas procesales en que puedan encontrarse
quienes acuden a juicio), pero ello no implica que en automatico se le debe
dar valor probatorio pleno a lo que se presenta, ya que en este tipo de
controversias son aplicables las reglas comunes en materia probatoria
cuando éstas se armonizan y respetan las normas, procedimientos y
practicas tradicionales de la comunidad.

257. En ese sentido, como se explico, esta Sala advierte que el acta de
asamblea de veintiséis de noviembre de dos mil veintitrés no cumplié con
los requisitos establecidos en la comunidad para su realizacién y, por
tanto, carece de valor probatorio pleno para demostrar que realmente la
comunidad decidi6 lo asentado en la misma.

258. En esa linea, también fue indebido que el Tribunal responsable le
otorgara pleno valor probatorio al acta de asamblea de tres de diciembre
de dos mil veintitrés en donde supuestamente se determiné el inicio del
proceso de terminacién anticipada de mandato del presidente municipal
electo en el afio dos mil veintidés.

259. Esto es, por una parte, se advierte que la misma igualmente
incumple con los requisitos establecidos en la comunidad para su
realizacion.

260. Lo anterior, porque la convocatoria respectiva de veintisiete de
noviembre no fue emitida por la presidencia municipal o, en caso de no
poder hacerlo, el consejo de ancianos.

261. Al respecto, como cuestion extraordinaria y en una interpretacion de
los derechos de autonomia y autogobierno que caracterizan a la
comunidad en estudio, se podria considerar subsanado ese requisito
cuando se acredite la voluntad de sus integrantes de que esa convocatoria
la emitiera otro tipo de autoridad.

262. Sin embargo, contrario a lo sefialado por el TEEO, de las
constancias que obran en el expediente no se puede deducir esa voluntad,
puesto que —como se explicé en lineas previas— es insuficiente el acta de
asamblea de veintiséis de noviembre del afo pasado para demostrarla.

263. Asi, no existe documento que acredite que el sindico municipal junto
con algunas personas integrantes del cabildo tienen la facultad de
convocar a asamblea cuando el presidente y el consejo de ancianos no lo
hagan.

264. De ahi que esa situaciéon vulnerd el sistema normativo de la
comunidad.

go. Lo anterior revela que la Sala Regional Xalapa, se limitdé a realizar una
valoracion probatoria basada en las reglas occidentales que dan sustento
al Sistema Juridico Mexicano, basado actualmente en un sistema probatorio
tasado y de libre apreciacion, dependiendo de la prueba especifica, sin
advertir que el sistema normativo interno responde a una dinamica y
cosmovision diversa, que en muchas ocasiones responde a la necesidad
propia de la comunidad de adecuacién normativa a su realidad para evitar

el abuso del poder.

27



81.

82.

83.

84.

85.

SUP-REC-530/2024

En este sentido, es pertinente sefalar que, ha sido criterio de este 6rgano
jurisdiccional estimar que la Sala Regional Xalapa debi6 atender de forma
exhaustiva y congruente tanto la alegacion de los actores como de los
terceros interesados, advirtiendo que las normas que citd son una
compilaciéon que no necesariamente refleja la totalidad de las normas
consuetudinarias, las cuales son diversas por su propia y especial
naturaleza a las normas escritas o codificadas, ya que el sistema que
impera en el Derecho Mexicano difiere sustancialmente de los sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas, que son

preponderantemente consuetudinarios.

En ese orden de ideas, la Sala Regional Xalapa debi6 advertir que, respecto
de la declaracion de validez o nulidad de una eleccién y/o proceso de
revocacion de mandato, segun corresponda, de una comunidad indigena,
la misma se debe hacer invariablemente conforme a su sistema normativo
interno y solo se debe verificar que el mismo sea acorde a los principios del

bloque de constitucionalidad y de legalidad, aplicable en el caso concreto.

Lo anterior implica que los actos y resoluciones electorales de los sistemas
normativos internos de las comunidades indigenas, se basan en el
conocimiento seguro y claro de lo que efectivamente son las reglas
aplicables conforme a los usos y costumbres propios dados en uso de su

libertad de autodeterminacion y autogobierno.

Es la apreciacion de las cosas, en su real naturaleza y dimension objetiva,
lo que permite que los actos y resoluciones que provienen de la autoridad
electoral, en el ejercicio de sus atribuciones, se consideren apegados a la
realidad material o historica, es decir, que tengan su base en hechos reales,

ciertos, evitando el error, la vaguedad y/o la ambigtiedad.

A fin de cumplir la exigencia de certeza, en el caso, en la etapa de computo
de una eleccién o recuento de votos en una proceso revocatorio o de
terminacién anticipada de mandato, es necesario que el acta de la
Asamblea General Comunitaria, que se elabora al final de la jornada
electoral, en la cual se hace constar el desarrollo de la jornada, asi como
los resultados del computo, deba ser firmada por los integrantes de la
Mesa de Debates, por los funcionarios municipales y ciudadanos que
hubieren asistido y que deban hacerlo, para posteriormente remitirla al

Consejo General del Instituto Electoral local, con la lista de asistencia a la
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Asamblea Electiva, dentro de los cinco dias posteriores a la celebracion de
la jornada electoral, para que la autoridad administrativa electoral revise si
se cumplieron las disposiciones establecidas por la comunidad y si los
nuevos integrantes del 6rgano de autoridad obtuvieron, conforme a la
normativa aplicable, el mayor nimero de votos, para estar en
posibilidad de reconocer la validez de la eleccion y expedir las
constancias de mayoria a favor de los concejales electos. O en su
caso, si la mayoria de los participantes en el proceso revocatorio voté

por la terminacién anticipada del cargo o no.

Como consecuencia, si el principio de certeza es fundamental en toda
eleccion y proceso revocatorio o de terminacion anticipada del encargo, en
términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
la normativa constitucional y legal electoral del Estado de Oaxaca, es
conforme a Derecho concluir que cuando este principio no se cumple se
puede viciar el procedimiento electoral o revocatorio, en una determinada
etapa o incluso en su totalidad. Destacando que este principio aplica para
los procesos de revocacion de mandato, ya que exactamente, se busca que
exista certeza en la actuacion, tanto de los actores politicos como de las

autoridades.

Por lo que hace al régimen juridico de las elecciones que se llevan bajo el
sistema de usos y costumbres —reglas sustancialmente aplicables a los
procesos revocatorios o de terminacion anticipada del encargo por su similitud—
cabe destacar que en el articulo 2°, apartado A, fracciones |, II, lll y VIII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que
la Nacion Mexicana tiene una composicion pluricultural, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, cuyo derecho a su libre
determinacién se ejerce en el marco constitucional de autonomia, entre
otros aspectos, para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion politica y cultural, y de elegir, de acuerdo a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a los integrantes de los érganos
de autoridad municipal o a los representantes de la comunidad, en los

municipios con poblacién indigena, ante los Ayuntamientos.

Al caso se debe sefalar que, en los articulos 16 y 25 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, también se reconoce el

derecho de la libre determinacion de las comunidades indigenas, para llevar
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a cabo sus procedimientos electorales, conforme a sus sistemas normativos

internos.

Ademas, en el Libro Séptimo de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, se prevén las normas de instrumentacion
de los procedimientos electorales que se rigen por los sistemas normativos

indigenas.

De ahi que la Constitucion federal, asi como la Constitucion y la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
reconocen y garantizan los sistemas normativos indigenas; ademas, de
establecer que los procedimientos electorales y por ende revocatorios del
mandato, son de interés publico, cuya organizacion, desarrollo y calificacion
debe estar a cargo del respectivo 6rgano electoral estatal, las instituciones
jurisdiccionales competentes y de la ciudadania, en la forma y términos que

establezcan las leyes.

Asimismo, se prevé que los sistemas normativos indigenas se integran por
los principios generales, las normas orales o escritas, instituciones y
procedimientos que los municipios y comunidades indigenas reconocen
como validos y vigentes, que se aplican en el desarrollo de sus elecciones,
en particular en la definicion de sus cargos y servicios, la eleccién y
nombramiento de las autoridades comunitarias del gobierno municipal, que
son reconocidos como expresion del derecho de la libre determinacion y
autonomia establecidos en la Constitucion federal, los tratados

internacionales y la Constitucion Estatal.

Ahora bien, por lo que hace al procedimiento deliberativo y la eleccion en la
asamblea, se establece en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, que comprende el conjunto de actos
llevados a cabo por los ciudadanos y los érganos de autoridad competentes
de los municipios que se rigen por sus sistemas normativos internos, para
la renovacion y prestacién de cargos y servicios municipales. En su caso,
estos actos corresponden a la preparacion de las asambleas electivas, el

desarrollo de éstas y la elaboracién de las actas correspondientes.

En este orden de ideas, si bien es cierto que, en la Ley Suprema de la
Federacion, asi como en la Constitucion y en la Ley Electoral del Estado de
Oaxaca, se reconoce y garantiza el derecho de las comunidades indigenas

a la aplicacion de sus sistemas normativos internos, entre los que esta el
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derecho de llevar a cabo el procedimiento deliberativo de la eleccidén de sus
autoridades tradicionales y el proceso revocatorio del mandato en Asamblea
de los depositarios del Poder Publico, también lo es que tal derecho no es
ilimitado, no es un derecho absoluto. En términos de lo previsto en los
articulos 1° y 2°, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, su ejercicio debe de estar, invariablemente, supeditado
a los principios y normas establecidas en la Constitucion federal y en los
tratados internacionales tuteladores de derechos humanos, tomando en

cuenta el contexto de cada caso.

Asi, resulta inconcuso para esta Sala Superior que los principios rectores
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima
publicidad, previstos en los articulos 41 y 116, parrafo segundo, fraccion IV,
inciso b), de la Ley Suprema de la Federacién, son normativa vigente en los
procedimientos electorales llevados a cabo en las comunidades indigenas,
mediante el sistema normativo de usos y costumbres, generalmente
caracterizados por su unidad y concatenacion de actos y hechos que los
integran; por ende, esos principios constitucionales son aplicables a los
procedimientos deliberativos y a las elecciones en asamblea de las
comunidades indigenas, en las que eligen a los integrantes de sus 6rganos

de autoridad.

Ahora bien, como ha quedado expuesto, se debe destacar que de las

pruebas que obran en autos se encuentran, entre otras, las siguientes:

i.  Convocatoria de 27 de noviembre de 2023, cuya asamblea se realizé el
inmediato 3 de diciembre de esa anualidad, la cual esta signada por el
sindico municipal y diversas personas integrantes del cabildo, con una
asistencia de 850 personas, cuya tematica principal fue la terminacion

anticipada del presidente municipal.

i. Convocatoria de 4 de diciembre de 2023, firmada por el presidente
municipal, a fin de convocar a la asamblea que tuvo verificativo el 10 de
diciembre del 2023, registrando una asistencia de 1040 personas, cuyo
tema central fue la discusion y analisis de la asamblea de 03 de diciembre
de 2023, la cual se decide no ratificar, asi como terminacién anticipada del

sindico municipal y regidor de Hacienda.

iii.  Convocatoria de 07 de enero de 2024, firmada por el sindico municipal, que
dio lugar a la asamblea de 14 de enero de 2024, a la cual asistieron 855

personas, en la que se tratd como tema central la ratificacion de la
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terminacion anticipada de mandato de Antonio Garcia Garcia y eleccion del

nuevo presidente o presidenta municipal.

Al respecto es importante sefalar que, los referidos medios probatorios
deben de ser valorados atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica
y las maximas de la experiencia y bajo un criterio flexible y que garantice la
maximizacion del derecho al autogobierno de las comunidades indigenas,
por lo que en el particular no debe de perderse de vista que en el
ayuntamiento sus elecciones estan regidas bajo el sistema interno indigena
—usos y costumbres— de ahi que en el particular si bien se debe constreiir
la litis a la valoracién probatoria de los elementos que obran en el
expediente, no debe pasar desapercibido que la Sala Regional Xalapa al
dictar la sentencia impugnada, lo hizo valorando con reglas del Derecho

Mexicano y no las propias del sistema normativo de la comunidad.

Por tanto, ante la inaplicacion de las normas internas de valoracion
probatoria para la validez de un proceso revocatorio del mandato en una
comunidad indigena, lo procedente es revocar la sentencia de la Sala
Regional Xalapa, dado que la litis ante ese 6rgano se constriid a analizar si
los elementos de prueba que obraban en autos eran suficientes para tener
por valida alguna de las asambleas y con ello el procedimiento de
revocacion de mandato, es decir, la controversia estaba centrada en
aspectos probatorios y de la verificacion de la aplicacion de la normativa
indigena, lo cual la Sala responsable omitio al valorar conforme a las reglas

del Derecho Mexicano.

Por tanto, aunque la materia de la sentencia de la Sala Regional Xalapa es
de mera legalidad al determinar que el Tribunal responsable realizé una
indebida valoracion probatoria de las constancias que obran en el
expediente, pues no se cumplia con el principio de certeza, ante la
existencia de diversas asambleas generales comunitarias en donde en
algunas se incumplieron con formalismos establecidos en el sistema
normativo de la comunidad. Lo cierto es que ello implica un tema de
constitucionalidad al inaplicar la normativa interna y no valorar conforme a
las reglas internas de la comunidad indigena del ayuntamiento de San

Miguel Panixtlahuaca, Juquila, Oaxaca.

De ahi que proceda revocar la sentencia impugnada y a fin de evitar
mayores retrasos en la imparticion de justicia y afectaciones al gobierno

municipal de esa comunidad, lo procedente conforme a Derecho es que
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esta Sala Superior en plenitud de jurisdiccion conocera de la litis ante la

Sala Regional Xalapa.
F. Plenitud de jurisdiccion

Tratdndose de comunidades indigenas los 6rganos impartidores de justicia
deben establecer protecciones juridicas especiales en favor de dichas
comunidades y de los sujetos que las conforman, considerando sus
particulares condiciones y facilitdndoles el acceso efectivo a la tutela
judicial, por lo que, las normas que imponen cargas procesales deben
interpretarse de la forma que resulte mas favorable a las comunidades

indigenas.

Asi, se tomara en cuenta que se debe hacer la valoracién probatoria acorde
a la interpretacion funcional de los articulos 1, 2, apartado A, fraccion VIII,
de la Constitucion federal, 16, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 5, 8, 74, 75 y 86, parrafo 1, inciso b, de la Ley de
Medios local; destacando que en los medios de impugnacion promovidos
por los integrantes de las comunidades indigenas, son aplicables las reglas
comunes en materia probatoria, siempre que se armonicen y respeten sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales acordes con la
Constitucion, criterio de esta Sala Superior, contenido en la tesis
XXXVIIN/2011, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS
PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACION
DE OAXACA)’.

Ahora, debemos tener en cuenta que en la comunidad indigena del
ayuntamiento de San Miguel Panixtlahuaca, Juquila, Oaxaca, la Asamblea
General Comunitaria es su maximo érgano de deliberacion y toma de
decisiones por la que el municipio elige las instituciones mas importantes
de su sistema y, por tanto, también decide lo relativo al proceso de

terminacién anticipada de mandato.

Asi, conforme se ha sefialado con antelacion, en este tipo de asuntos las
autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion de flexibilizar el
cumplimiento de las formalidades ordinariamente exigidas para la admision
de las pruebas —a fin de superar las desventajas procesales en que puedan
encontrarse quienes acuden a juicio— pero ello no implica que en automatico
se le debe dar valor probatorio pleno a lo que se presenta, ya que en este

tipo de controversias son aplicables las reglas comunes en materia
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probatoria cuando éstas se armonizan y respetan las normas,

procedimientos y practicas tradicionales de la comunidad.

Expuesto lo anterior, esta Sala Superior considera que es conforme a
Derecho confirmar la sentencia del Tribunal Electoral local, porque del
cumulo de pruebas que obran en el sumario, es dable demostrar la
verdadera voluntad de la comunidad respecto al proceso de terminacion
anticipada del mandato, esto es, existe certeza de que la comunidad vy el
presidente municipal tuvieron conocimiento del inicio del proceso y que
decision de ese tema fue tomada en libertad y mediante el procedimiento

establecido por la propia comunidad —en Asamblea General Comunitaria—.

A juicio de esta Sala Superior, es infundado el concepto de agravio de la
parte demandante en lo concerniente a que la responsable no valord
debidamente el caudal probatorio, ya que dej6 de considerar que las
convocatorias y las asambleas no cumplen con todas las formalidades que
se prevén y se vulnero el derecho de audiencia de las autoridades

sometidas al proceso revocatorio.

Debe de destacarse que, en el particular si bien corresponde al presidente
municipal convocar a la Asamblea General Comunitaria —conforme a lo
establecido en el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-040/2022—, no puede pasar
desapercibido que se trata de la revocacion de mandato de algunos
integrantes del cabildo de San Miguel Panixtlahuaca, Juquila, Oaxaca, entre

estos, del mencionado presidente municipal.

Lo anterior cobra especial relevancia, dado que, si en un primer momento
es la persona que tiene la facultad para convocar a Asamblea General
Comunitaria, no debe pasar desapercibido, que acorde a las reglas de la
l6gica, la sana critica y las maximas de la experiencia, ningun servidor
publico, por si mismo, convocara a una reunion en la que se pueda decidir

sobre la terminacion anticipada de su mandato.

Esto es debido a que, existe un conflicto de intereses de parte del servidor
publico que tiene la facultad de convocar al 6rgano que ha de decir sobre
su continuidad o no en el cargo, de ahi que existe una norma de excepcion

ante el evidente conflicto de intereses.

En consecuencia, este érgano colegiado arriba a la conviccién de que, en

las circunstancias relatadas, es evidente que el presidente municipal no
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convocaria a asambleas generales comunitarias para tratar la terminacion
anticipada de su mandato, pues su pretensidon es permanecer en el cargo,
argumentacion que se robustece debido a que en el juicio que se resuelve
la persona que ocupa el referido cargo comparece parte actora, lo cual

genera la presuncion de que es su deseo prevalecer en el mismo.

Por lo que, en ese contexto, esta Sala Superior considera que es valida la
convocatoria de siete de enero de dos mil veinticuatro, firmada por el sindico
municipal —como norma de excepcion— que dio lugar a la asamblea general
comunitaria de catorce de enero de dos mil veinticuatro, en la cual asistieron
ochocientos cincuenta y cinco personas y se ratificé la terminacion
anticipada del mandato de Antonio Garcia Garcia y la eleccion del nuevo
presidente o presidenta municipal, pues debe de atenderse a la voluntad y
a la soberania del ayuntamiento, de ahi que se considere que en el caso, el
sindico municipal junto con algunas personas integrantes del cabildo tienen
la facultad de convocar a asamblea cuando el presidente y el consejo de

ancianos no lo hagan.

En consecuencia, es evidente que el Tribunal Electoral local partié de una
un premisa ajustada a derecho y realizé una debida valoracién probatoria,
pues como se ha explicado en el desarrollo de esta ejecutoria, es evidente
que si existe certeza en la voluntad de la comunidad de dar por anticipada
la terminacién del mandato del presidente municipal, ya que la valoracion
individual y conjunta de todas las actuaciones que obran en autos, hace
patente que se llevaron a cabo conforme a las normas del sistema
normativo interno de la comunidad indigena de San Miguel Panixtlahuaca,
Juquila, Oaxaca, de tal forma que, por su propia y especial naturaleza estan
dotadas de veracidad y certidumbre por lo que sus resultados son

verificables, fidedignos y confiables.

Al respecto, se debe tener presente que el articulo 261, de la Ley de

Instituciones Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, establece:

CAPITULO TERCERO
DE LA ELECCION
Articulo 280

1.- En la realizacién de la eleccion se observaran las disposiciones,
procedimientos y mecanismos establecidos ya definidos en sus sistemas
normativos indigenas para el desarrollo de la misma.

2.- Al final de la eleccién se elaborara un acta en la que deberan firmar los
integrantes del érgano que presidié el procedimiento de eleccion, las personas
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del municipio que por costumbre deban hacerlo y que hayan asistido, asi como
por las y los ciudadanos que en ella intervinieron.

3.- La autoridad municipal o los 6rganos y personas que presidieron el
procedimiento de eleccién, haran llegar al Instituto Estatal el expediente con
el resultado de la eleccion, a mas tardar a los cinco dias habiles de su
celebracion.

4.- Se respetaran fechas, horarios y lugares que tradicionalmente
acostumbren la mayoria de ciudadanos y ciudadanas, para el procedimiento
de eleccion de autoridades, siempre y cuando no existan circunstancias
extraordinarias que no permita el desarrollo en fecha, horario y lugar
tradicional.

Del precepto legal antes trascrito se advierte que en las elecciones por
sistemas normativos internos en las comunidades indigenas, se debe
elaborar un acta de la asamblea general electiva, en la cual se asiente la
firma autografa de los integrantes del 6rgano que presidio el procedimiento
de eleccidon, que en el particular fue la del sindico, asi como de otros

funcionarios municipales.

Conforme a lo anterior, se debe precisar que del estudio y analisis de las
convocatorias de siete de enero de dos mil veinticuatro y del acta de
asamblea de catorce del mismo mes y afo, se advierte que las mismas
cumplen los extremos de la normativa interna y legal, ya que reunen todos

los requisitos:

De la convocatoria de siete de enero de dos mil veinticuatro, se advierte que
fue emitida por autoridad competente, ya que como se ha expuesto, fue
emitido por el sindico municipal Gerardo Mendoza Garcia. Asimismo,
cumple las maximas de haber convocado a todas las personas ciudadanas
del municipio, debido a que se hizo del de todos los comités de barrios,
colonias y rancherias, asi como diferentes comités de padres de familia de
todas y cada una de las instituciones educativas, deportistas,
concesionarios del servicio de transporte publico en sus diferentes
modalidades, mototaxistas, taxistas, camionetas de servicio mixto, locales
y foraneos, comerciantes, jévenes universitarios y a toda la comunidad en
general para que asistan a la asamblea general comunitaria extraordinaria
que se llevaria a cabo el catorce de enero de dos mil veinticuatro en la

galera municipal.

Tal convocatoria se hizo del conocimiento de la comunidad mediante el uso

del perifoneo, es decir, por uso de micréfono. Ademas, se publicd en los

lugares mas visibles de la comunidad y los topiles recorrieron el municipio.

Este es un aspecto no controvertido, ya que solo se limitan a enunciar que

| convocatoria no se le hizo del conocimiento personas, mediante una
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diligencia de notificacion personal; sin embargo, ese alegato no destruye el
uso de los métodos de hacer de conocimiento publico tal convocatoria. Al

efecto se inserta el contenido de la misma:
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117.  De ello se advierte que en la convocatoria se determind que los temas a
tratar serian los siguientes: i) ratificacion de la terminacion anticipada de
mandato de Antonio Garcia Garcia, y ii) eleccién del nuevo presidente o
presidenta municipal. Asimismo, se establecié que la asamblea respectiva
se instalaria con la mayoria de la ciudadania y que los acuerdos que se
lleguen a tomar se tendrian como validos para todas las personas

presentes, las ausentes y las residentes.

118. A partir de lo anterior, se celebr6 la Asamblea General Comunitaria, de la
cual quedd registro en el acta de asamblea de catorce de enero de dos mil
veinticuatro, en la cual se asent6 que las personas integrantes de la mesa
de los debates y el sindico municipal daban legalidad al citatorio donde se
convocaba a toda la ciudadania a una asamblea extraordinaria para

nombrar a un presidente o presidenta municipal.
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También se advierte que, como orden del dia se establecieron los siguientes
puntos: i) registro de asistencia; ii) verificacion del quorum legal e
instalacion legal de la asambleay; iii) ratificacion de la terminacion anticipada
de mandato de Antonio Garcia Garcia; iv) eleccidon del nuevo presidente o

presidenta municipal, y v) clausura de la asamblea.

En el punto i) se precis6 que a la asamblea asistieron ochocientas cincuenta
y cinco (855) personas, por lo que se tuvo pro constituida validamente la
Asamblea General Comunitaria. Ahora, especial atencién merece el punto
iii) en el cual se asenté que por decision unanime de todas las personas
asistentes se confirmaba la ratificacion de mandato de Antonio Garcia
Garcia como primer concejal. Especial atencion merece que el acta de la
asamblea respectiva tiene anexa la lista de las personas que asistieron con
la firma o huella correspondiente, lo cual no solo evidencia la asistencia de

las personas, sino valida la asamblea misma.

Lo anterior, a juicio de esta Sala Superior pone de manifiesto que la
convocatoria y celebracion de la asamblea General Comunitaria se dio
conforme al sistema normativa interno y, ademas, cumple los extremos de

la normativa electoral del estado de Oaxaca.

Ademas, no se puede considerar que lo anterior resulta invalido por la
alegada vulneracion al derecho de audiencia del presidente municipal
demandante, ya que, tal como lo precisé el Tribunal Electoral local en el
expediente también obraban dos comunicados del presidente municipal:
i) por el que informaba que el unico facultado para convocar a una asamblea
general comunicatoria era el presidente municipal y, por tanto, la asamblea
del pasado tres de diciembre no tendria caracter oficial y solicitdé a la
ciudadania no asistir a dicha asamblea; y ii) de uno de diciembre de dos mil
veintitrés y dirigido a la ciudadania en general, por el que sefalaba que
derivado de las constancias que sin fundamento legal circulaban con los

comités de la poblacion, la asamblea general respectiva no seria valida.

De ello, se advierte que son documentales publicas que obran en contra del
autor, quien en el caso es el presidente municipal, por lo que es evidente
que no se vulnero el articulo 17 de la Constitucion federal en perjuicio del
demandante ya que esta acreditado que el presidente municipal tuvo pleno
conocimiento de la asamblea de veintiséis de noviembre de dos mil

veintitrés en la que se autorizé al sindico municipal para convocar a la
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asamblea de terminacion anticipada de mandato, asi como de la asamblea
de catorce de enero de este afo, en la que se resolvioé dar por terminada su

gestion de forma anticipada.

Ademas, como se ha expuesto, en el caso se esta ante un supuesto no
ordinario, ya que el propio presidente municipal, no ejercio sus facultades
para convocar a las Asambleas Generales Comunitarias, a fin de evitar que
se tratara el tema de la terminacion anticipada de su cargo, por lo que ante
tal situacion es evidente que las terminaciones anticipadas de mandato no
pueden estar sometidas a rigurosos formalismos y a la exigencia del

cumplimiento de normas generadas para la eleccion ordinaria.

Ademas, se debe tomar en consideracion que la decision final de la
terminacién anticipada del cargo no es tomada por un ente ajeno a la
comunidad, sino por su maxima autoridad, la Asamblea General
Comunitaria, es decir, es la misma comunidad que en mayoria conjunta
determina tal situacién, con la presuncion que se hace lo mas apegado al

sistema normativo interno vigente.

Asi, si bien el presidente municipal no asisti6 a la Asamblea General
Comunitaria, ello se debe a una decisién personal y unilateral de esa
persona y no a un vicio propio del procedimiento, de ahi que no pueda
valerse de su propio dolo para evitar y dejar sin efecto la decision de la
mayoria de la comunidad, so pretexto de la supuesta afectacion a un

derecho individual, que fue provocado por él mismo.

Todo lo anteriormente narrado, hace evidente que se las actuaciones del
sindico municipal se apegaron al sistema normativa interno y a la decision
de la Asamblea General Comunitaria, asi como que la decisién de esa
maxima autoridad de dar por concluido de manera anticipada el mandato
del presidente municipal se efectué conforme a la normativa interna
indigena y se cumplié con el principio de certeza, aunado a que no se afecto

algun derecho individual del ciudadano destituido.

Ademas, la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca —en su articulo
65 BIS— reconoce que la Asamblea General Comunitaria —autoridad que se
integra por miembros de la comunidad en condiciones de igualdad— es la
maxima autoridad en los Municipios que se rigen por los sistemas
normativos internos indigenas, entre otras cuestiones, para elegir a sus

autoridades.
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Al respecto, se debe mencionar que los acuerdos de las aludidas
Asambleas seran plenamente validos —siempre que se tomen conforme a la
normativa interna— y deberan ser reconocidos y respetados por el Estado,
siempre que no violen los derechos humanos de sus integrantes,

reconocidos por el bloque de constitucionalidad.

Ademas, la legislacion reconoce que la Asamblea General, ademas de ser
la encargada de elegir a las autoridades indigenas, podra decidir la
terminacién anticipada del encargo de todas o algunas de las personas
integrantes de un Ayuntamiento y tiene la facultad de seleccionar a las

personas que ejerceran el cargo de forma sustituta para concluir tal periodo.

Al respecto se debe tener presente que esta Sala Superior validé en el caso
de la comunidad de Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca —SUP-REC-6/2020— que
la Asamblea General Comunitaria es la maxima autoridad con facultades
para decidir sobre la eleccion, revocacion, remocién o terminacion
anticipada del encargo de los integrantes del Ayuntamiento, dado que se
trata de una comunidad que se autoadscribe como indigena, que cuenta
con autonomia para emitir sus propias normas y tomar las determinaciones
sobre sus autoridades tradicionales, de acuerdo a su sistema normativo

interno —usos y costumbres—.

Asimismo, se debe traer a cuenta que esta Sala Superior en el precedente
SUP-REC-194/2022 —caso Ayutla de los Libres—sostuvo que la decision de
revocar el mandato a un integrante del 6rgano de gobierno en el
Ayuntamiento corresponde a la Asamblea General Comunitaria, de igual
forma se resolvié que tal norma o procedimiento se consideraba vigente
hasta en tanto la Asamblea no determine lo contrario. Por lo que, si bien
estos procedimientos deben cumplir con principios de certeza, participacion
libre e informada, garantia de audiencia, las formalidades no pueden

constituirse en cargas gravosas.

Por otra parte, se debe mencionar que esta Sala Superior tiene una amplia
linea de resolucion en el sentido de que el Derecho Indigena, como sistema
normativo consuetudinario, reconoce que la identificacion de las normas
juridicas y su validez debe realizarse a partir del uso o costumbre, en el cual
se tenga como referente fundamental la cosmovision indigena y su derecho
de autodeterminacion, entendido como un marco juridico y politico, que

permita a la comunidad indigena de que se trate, tener un control
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permanente sobre su propio destino, que le permita imponer sus principios
y reglas de derecho interno, por encima de cualquier norma de derecho
comun mexicano —derecho occidental— que pudiera sostener una
consideracion en contrario, que pudiera traducirse en una asimilaciéon
forzada o la destruccion de su cultura, siempre que ese principio o regla no

sea contrario al bloque de constitucionalidad.

134.  Por lo cual si ha sido criterio reiterado y constante de esta Sala Superior, en
esta tipo de asuntos, que es de especial importancia, trascendencia y
relevancia tutelar al maximo la identidad social y cultural, costumbres,
tradiciones e instituciones de las comunidades indigenas, siempre y
cuando las normas y determinaciones que asuman respeten los derechos

humanos y principios del bloque constitucionalidad.

135.  En conclusion, en pleno respeto a la autonomia de las comunidades
indigenas y a fin de preservar y respetar sus sistemas normativos internos
que rigen a cada pueblo o comunidad, a partir de una maximizacién de los
derechos colectivos de autonomia de esos pueblos y comunidades, esta
Sala Superior considera que la forma de organizacion y regulacién de las
comunidades indigenas para la eleccidén de sus autoridades tradicionales —
piedra angular del autogobierno indigena— deben ser priorizadas y
respetadas, sin alteracion a sus normas —salvo la ya comentada restriccion
de afectacioén a principios y derechos del bloque de constitucionalidad— aspecto
que también se corresponde con la minimizacion de restricciones a esas

instituciones indigenas.

136. Por tanto, se considera valida la decisibn de la Asamblea General
Comunitaria en la que se ratifico la terminacion anticipada de algunos de los
integrantes del Ayuntamiento de San Miguel Panixtlahuaca, Juquila,

Oaxaca, para el periodo dos mil veintitrés-dos mil veinticinco (2023- 2025).
G. Efectos

137.  Por tanto, lo procedente es: i) revocar lisa y llanamente la sentencia
dictada por la Sala Regional Xalapa, en el juicio para la ciudadania radicado
en el expediente SX-JDC-415/2024 y acumulado, y ii) en plenitud de
jurisdiccion confirmar la sentencia emitida el veintiséis de abril del afio en
curso, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el juicio electoral
de los sistemas normativos internos, identificado con clave de expediente
JNI1/09/2024, en la que revoco el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-11/2024 de siete
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de marzo de dos mil veinticuatro, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y tener
como juridicamente valida la terminacion anticipada de mandato del
presidente municipal de la comunidad electo en el afio dos mil veintidds, asi
como la eleccion de la persona que ocupara el cargo de presidente

municipal.
H. Manifestaciones de los terceros interesados

Finalmente, respecto a la peticion de los terceros interesados relacionada
con la supuesta falsificacion e inconsistencia en las firmas de los
recurrentes en este recurso de reconsideracion y en el juicio electoral
interpuesto ante el Tribunal Electoral local, se dejan a salvo sus derechos,
para que los haga valer en la via y términos que resulten procedentes. Lo
anterior, dado que ello no constituye parte de la resolucion de los medios

de impugnacion.
Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior emiten los siguientes
Xl. RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se revoca lisa y llanamente la sentencia de la Sala Regional
Xalapa dictada en el juicio para la ciudadania SX-JDC-415/2024 y

acumulado.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion se confirma la sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el juicio electoral de los

sistemas normativos internos JNI/09/2024.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto en contra del magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén, quien emite voto particular. El secretario general de acuerdos
autoriza y da fe de que la presente resolucion se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
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General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral. Asimismo, en el acuerdo general
4/2022.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN RELACION CON EL RECURSO DE
RECONSIDERACION  SUP-REC-530/2024 (LA GARANTIA DE
AUDIENCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE REVOCACION DEL
MANDATO DE AUTORIDADES MEDIANTE USOS NORMATIVOS
INDIGENAS)

Formulo el presente voto particular porque, si bien comparto el sentido del
proyecto, desde mi perspectiva, la cuestion efectivamente planteada en este
asunto se relaciona con determinar como se debe materializar la garantia
de audiencia para los funcionarios que se pretenden cesar en
procedimientos de revocacion de mandato de autoridades en los sistemas
normativos indigenas. En ese mismo sentido, considero que esa cuestion
de procedencia debe ser el eje toral que guie los razonamientos de fondo y,
finalmente, los efectos deben guardar consonancia con el problema juridico
que este recurso nos plantea, es decir, revocarse a efectos que exista
formalmente un mecanismo o procedimiento que las propias comunidades
indigenas creen para que el funcionario tenga la oportunidad para
expresarse ante la comunidad respecto del procedimiento de revocacion.
Ello con independencia del mecanismo de notificacion o por el que se tenga

conocimiento de la posible revocacion.

1. Contexto

La controversia de este recurso tiene su origen, en el marco de la eleccion
para la renovacion de diversos cargos del ayuntamiento de San Miguel
Panixtlahuaca, Juquila, Oaxaca para el periodo 2023-2025 resultando

electo al cargo de presidente municipal el ciudadano Antonio Garcia Garcia.

En diversas asambleas generales comunitarias, algunos integrantes del
cabildo abordaron, entre otros temas, la posibilidad de la terminacién
anticipada de mandato del presidente municipal del ayuntamiento. Siendo
que, finalmente se convocd a la ciudadania de ese ayuntamiento y se

ratifico la terminacién anticipada de mandato del presidente municipal.

Dicha eleccion fue declarada como juridicamente no valida por el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO),
esencialmente, porque se considerd que no se habia respetado la garantia
de audiencia. La decisién del Instituto local fue impugnada por diversas
personas ante el Tribunal Electoral local, 6rgano que revoco el acuerdo del

IEEPCO vy, en plenitud de jurisdiccion, declaré la validez de la revocacion
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de mandato del presidente municipal ya que consideré que existian
elementos suficientes para arribar a la conclusion que el funcionario cesado
si habia tenido conocimiento de la revocacion. Inconformes con esa
resolucion, diversas personas de ese ayuntamiento presentaron demandas

de juicio para la ciudadania ante la Sala Regional Xalapa.

La Sala Regional precis6 en cuanto a la garantia de audiencia, que fue
incorrecta la determinacién en la instancia local, ya que no habia constancia
que demostrara que el presidente municipal Antonio Garcia Garcia sabia
que en la asamblea a celebrarse el tres de diciembre de dos mil veintitrés
se iba abordar el tema precisado y, por tanto, se la haya dado la oportunidad
de defenderse, ello pues el hecho que el presidente municipal haya emitido
el oficio y los comunicados de uno de diciembre del afio pasado (antes
precisados) no implicaba que sabia de la situacion a tratarse en la
asamblea del tres de diciembre, por ello, el hecho que el presidente
municipal no se haya presentado en la asamblea general comunitaria no
demostraba que éste sabia que iba tratarse el tema de la terminacion

anticipada de su mandato y por eso no quiso asistir.

Por ello, la responsable indicd que “la manera de respetar el derecho de
garantia de audiencia de la persona que se pretende cesar en su cargo es
notificandole el inicio del procedimiento de terminacion anticipada de su
mandato y, por tanto, dejarle a su decision el querer ejercer su derecho de

defensa”. Situacién que no acontecio en el caso.

Por estas razones, la Sala Xalapa revoco la sentencia local y confirmo el
acuerdo emitido por el Instituto local (es decir, como juridicamente invalida

la terminacién anticipada del cargo del Presidente municipal).

2. Sentencia aprobada

En la sentencia aprobada se considera que el asunto es procedente en la
medida que la Sala Regional Xalapa, al indicar que la unica forma para
garantizar la garantia de audiencia en el caso era necesario una notificacion
personal del procedimiento de revocacion, inaplico los sistemas normativos
indigenas por el que se tendria colmado la garantia de audiencia (perifoneo

e ir casa por casa).

En cuanto al fondo, la sentencia estima como fundados los agravios de los

recurrentes dado que la Sala Regional Xalapa, inaplicé diversas normas
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consuetudinarias del sistema normativo interno, al preferir el derecho de
audiencia del ciudadano servidor publico (derecho individual) por encima de
normas consuetudinarias de la forma de convocar a las asambleas

generales y su validez (derechos colectivos o de grupo).

Finalmente, la sentencia, en plenitud de jurisdiccién determina que se debe
confirmar la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca por el
cual se declar6 como valida revocacién del mandato del presidente

municipal.
3. Razones que sustentan el presente voto

Como lo adelanté, disiento en cuanto a tratamiento de la procedencia, del

fondo y de los efectos que se nos proponen.

En primer lugar, a diferencia de lo que sostiene la sentencia, considero que
el problema juridico que esta efectivamente planteado en la causa y que
esta Sala Superior debe abordar es como se debe concretar la garantia
de audiencia en los procedimientos de revocacion de mandato
mediante sistemas normativos indigenas, ello con independencia de la
forma en la que se den a conocer (ya sea mediante notificacion personal o
bien mediante publicidad de medios tradicionales). En este sentido,
considero que el encuadre de la procedencia debe basarse bajo la arista de

importancia y trascendencia del asunto.

Si bien no es la primera oportunidad que esta Sala Superior se pronuncia
sobre los procedimientos de revocacion de mandato mediante sistemas
normativos (por ejemplo, la tematica fue abordada en el SUP-REC-55/2018)
lo cierto es que este asunto nos plantea la oportunidad de ir delineando
cdmo debe concretarse el debido proceso (garantia de audiencia) para este
tipo de controversias en la jurisdiccion especial electoral indigena. Por ello,
lo que realmente es relevante juridicamente es determinar si en cualquier
etapa de la posible revocacion se debe otorgar un espacio o mecanismo
ante la comunidad para que la autoridad que se pretende cesar tenga la

oportunidad de exponer lo que a su derecho convenga.

Reducir el analisis del presente asunto a la forma en la que se hizo del
conocimiento el procedimiento de terminacién anticipada de mandato (es
decir, que no existio notificacidon personal y que la difusién se hizo mediante

perifoneo, asi como ir de casa en casa) Unicamente implica un
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pronunciamiento respecto de la instrumentalizacion (el medio de
conocimiento de la revocacion). Sin embargo, tomar una decision de estas
dimensiones implica ver parcialmente el problema juridico pues desdibuja
uno de los parametros, que, como piso minimo, deben observarse en los
procedimientos de revocacion de mandato por usos y costumbres, es decir,

la garantia de audiencia.

Asi, tampoco comparto el fondo del asunto puesto que el analisis no debe
centrarse en cual debe ser el medio del conocimiento de la revocacion
anticipada del mandato, sino cdmo en estos procedimientos debe
materializarse y garantizarse. Es decir, se debe contemplar un espacio,
procedimiento, 0 mecanismo en el que materialmente la persona a la que
se pretende cesar tenga la oportunidad de exponer su perspectiva de su
posible cese. Ello también implica que no se puede considerar que el tener
conocimiento mediante el perifoneo o ir de casa en casa suplanta la garantia
de audiencia. De hecho, inclusive el conocimiento del acto (notificacion) y
la posibilidad de exponer argumentos (garantia de audiencia)’* no son
equivalentes, por lo que la primera no puede satisfacer el contenido de la
segunda, ya que el conocimiento del acto unicamente es el instrumento
mediante el cual se materializa la garantia de audiencia (preparacién de la

defensa).

Siguiendo el mismo precedente que se cita en la decisiébn mayoritaria, en el
SUP-REC-530/2024, esta Sala Superior tuvo la posibilidad de razonar que
en “en este tipo de procesos de revocacion o terminacion anticipada de
mandato es indispensable que se garantice una modalidad de audiencia
de las autoridades destituidas, a efecto de que puedan ser escuchados
por la comunidad y dar a conocer las razones y fundamentos por las que

manifiesten su opinion.”1°

De igual forma se razond que “[si] bien no se trata de una garantia de
audiencia propia de los procesos jurisdiccionales, la posibilidad de que las
autoridades se vean sujetas a un proceso de terminacion anticipada
es una condicion de los procesos de democracia deliberativa directa

como las que se practican en las asambleas comunitarias, es decir el

14 Inclusive, los instrumentos internacionales, como la Convenciéon Americana, establecen de
manera diferenciada “la notificacion” y la garantia de audiencia”, como garantias del debido
proceso. Véase art. 8.1 y 8.2 de ese instrumento internacional.

15 Enfasis afiadido.
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proceso sera democratico en el caso de que las voces relevantes sean
susceptibles de ser escuchadas, es decir que haya pluralismo en la
informacion: sin el pluralismo en la informacién, la formacion de las
opiniones politicas o sobre temas publicos puede distorsionarse o

manipularse, y con ello no ser libre.”

Esta Sala Superior, en ese precedente enfatizé6 que en “la revocaciéon de
mandato o de su terminacion anticipada, la postura, la voz y la opinién de
quienes ejercen el cargo que se solicita se termine, se vuelve una
posicidon indispensable para ser escuchada, evaluada y contrastada
por los integrantes de la comunidad, que tendran que tomar la decision
gue mas convenga a los intereses en conflicto. De esa manera se abona a
que haya un debate genuino y exista mayor deliberacion, en aras de lograr
una decision legitima no solo como regla de mayoria, sino como una
solucion que, a través de la real deliberacion, tiende a ser imparcial y que

sea la que mejor y mas convenga a la comunidad.”

De Igual forma la Sala Superior consideré que la garantia de audiencia
estaba directamente en interdependencia con el principio de certeza. Se
razono que se “abona al principio constitucional de certeza, pues escuchar
todas las posiciones, especialmente de aquellas personas que estarian en
contra, ayuda a generar certeza sobre la voluntad de la comunidad, asi
como de que la decision que se tome tiene el mas amplio consenso
comunitario posible. Mas aun si el principio de certeza opera en estos casos
en una doble via. En primer lugar, en el de certeza en los resultados
electorales; pero, por otro lado, en relacion con la certeza en que las
comunidades puedan gozar de una estabilidad en el ejercicio de los cargos

aun en los sistemas normativos internos.”

En ese precedente se concluy6 dos requisitos de validez minima para los
procedimientos de revocacion de mandato o de terminacion anticipada a
saber 1) “que las asambleas que terminen el mandato o lo revoquen sean
convocadas especifica y explicitamente para ese efecto, lo anterior para
que la comunidad tenga garantias minimas de informacion para tomar las
decisiones” y 2) “ esos procedimientos debe garantizarse que las personas
cuyos mandatos o cargos pudieran revocarse o dar por terminados tengan
garantias minimas para exponer su postura y expresarla frente a la
comunidad, ello para garantizar que la decision de autogobierno indigena
se realice de manera efectivamente democratica, informada y libre.”
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Por estas razones se considera que en este caso cobrara aplicacion estas
obligaciones que la Sala Superior habia impuesto como requisitos de
validez minima para la revocacion de mandato, en especifico la garantia de

audiencia de las autoridades a hacer depuestas.

En el caso concreto, considero que en el expediente no se advierten
elementos para considerar que en el procedimiento de revocacion de
mandato que se evalua no existid un mecanismo, espacio o procedimiento
para garantizar la audiencia de las autoridades depuestas, por lo cual lo
procedente era hacer valer esa garantia de fuente constitucional como

requisito minimo para el ejercicio del autogobierno comunitario.

En consonancia con lo anterior en cuanto a los efectos, considero que lo
conducente es revocar para el efecto de que materialmente el presidente
municipal pueda garantizarsele al que se pretende cesar tenga un
mecanismo o procedimiento ante la comunidad para exponer su perspectiva

sobre el cese del que podria (es) objeto.

Finalmente, no se debe perder de vista que juzgar con perspectiva
intercultural también implica que en aquellos casos en donde pudieran
existir una colision entre derecho individuales (como la posible terminacién
del cargo) y derechos colectivos (terminar anticipadamente el mandato de
una autoridad bajo los usos y costumbres) implica un ejercicio de
armonizacion sobre las garantias que deben guiar el debido proceso de los

procedimientos de revocacion de mandato.

Por estas razones es que disiento de la decision tomada por la mayoria de
los integrantes del Pleno de esta Sala Superior y, por ello, formulo el

presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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