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Ciudad de México, diecinueve de junio de dos mil veinticuatro®

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién que confirma la resoluciéon emitida por la Sala Regional
Xalapa, en el juicio electoral SX-JE-97/2024.

I. ASPECTOS GENERALES

El presente asunto tiene su origen en la resolucion dictada en el
procedimiento laboral disciplinario en contra del recurrente, en la que se
determind la conclusion de la relacion laboral con el Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Tabasco,* por violaciones a los Estatutos del

' En adelante recurrente.

2 Autoridad responsable, Sala Regional o Sala Xalapa

3 Salvo mencion expresa, las fechas se referiran al afio dos mil veinticuatro.
4 A continuacion, “Instituto local”.
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Servicio Profesional Electoral Nacional®, y se negaron las medidas
cautelares solicitadas por el promovente, consistente en el pago del minimo

vital.

El actor controvirtié la decision ante el Tribunal Electoral de Tabasco,® el
cual se declaré incompetente para conocer el medio de impugnacion al
haber un impedimento previsto en la Constitucién del Estado de Tabasco, y

decliné la competencia en favor de la Sala Xalapa.

La Sala Xalapa determiné no aceptar la declinacion de competencia por
parte del tribunal local. Derivado de lo anterior, el Tribunal Electoral de
Tabasco remitié las constancias del juicio al Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Circuito en Villahermosa, Tabasco, el cual se
consideré incompetente para conocer del asunto y declind la competencia

en favor de la Sala Superior

Esta Sala Superior consideré’que la competencia para conocer del asunto
corresponde a la Sala Regional Xalapa, con independencia de que analice

los requisitos de procedencia.

Derivado de lo anterior, la Sala Xalapa consideré de una interpretacion
conforme a la normativa local que la autoridad competente para resolver el

asunto presentado por el recurrente era el Tribunal local

En contra de lo anterior, la parte recurrente presenta el recurso de

reconsideracion.
Il. ANTECEDENTES

De las constancias del expediente y de los hechos narrados en la demanda,

se pueden apreciar los siguientes hechos relevantes:

5 En adelante SPEN
8 En lo sucesivo, “Tribunal local”.
7 En el SUP-AG-90/2024
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Actas circunstanciadas. El veintinueve de marzo y el veintitrés de mayo
se levantaron sendas actas administrativas en contra del recurrente, por la
presunta comision de hechos que constituyen faltas laborales, signadas por
diversos servidores publicos adscritos a la Coordinacion de lo contencioso
Electoral del IEPCT.

Procedimiento laboral. El veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, se dio
inicio al procedimiento laboral sancionador, por lo que se emplazé al

recurrente, quien comparecio el trece de junio siguiente.

(10) Resolucion PLS/002/2023. El treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés,

el Instituto local dictdé resolucidn en la cual determiné que el trabajador
cometio la infraccion establecida en el articulo 72, fracciones XXV y XXXI,
de los Estatutos del Servicio Profesional Electoral Nacional y de la Rama
Administrativa en correlacion con el articulo 88, fraccion IX de los mismos
Estatutos y, por tanto, incurrié en la falta de probidad durante sus labores
como coordinador de lo Contencioso Electoral con categoria “B”,
incorporado al Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto local. En
consecuencia, se determind su destitucion inmediata y se dio por terminada

la relacion laboral con el Instituto local

(11) Recurso de inconformidad. El trece de septiembre, la parte recurrente

presento recurso de inconformidad en contra de la resolucion referida y

solicité como medida cautelar se le garantizara el minimo vital.

(12) Improcedencia de medidas cautelares. El seis de octubre de dos mil

veintitrés, la presidenta de la Junta Estatal Ejecutiva del IEPCT declaro la

improcedencia de la medida cautelar solicitada por el recurrente.

(13) Impugnacion local. El diecisiete de octubre de dos mil veintitrés, el actor

promovio medio de impugnacion ante el Instituto local para controvertir la

resolucién anterior.

(14) El seis de noviembre siguiente, el Tribunal local, en los autos del expediente

TET-JE-07/2023-11, acord6 reencauzar el medio de impugnacién a juicio

para dirimir las diferencias o conflictos laborales.
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(15) El veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, la Comisiéon Sustanciadora
del Tribunal local, en el expediente TET-JLI-08/2023-I, resolvié que carecia

de competencia, y declin6 la misma en favor de la Sala Xalapa.

(16) Resolucién de la Sala Superior SUP-SFA-65/2023. El once de diciembre
de dos mil veintitrés, esta Sala Superior determind improcedente el ejercicio
de facultad de atraccion solicitada por el recurrente al carecer de
importancia y transcendencia; de igual forma ordend a la Sala Xalapa

conocer de la controversia planteada.

¢17) Acuerdo SX-JE-173/2023. Mediante acuerdo plenario de diecinueve de
diciembre de dos mil veintitrés, la Sala Xalapa determind que no aceptaba
la declinacion de competencia y devolvié los autos al Tribunal local, para

que, nuevamente determinara lo que en Derecho correspondiera.

(18) Segunda determinacién en el TET-JLI-08/2023-l. En atencién a lo
anterior, el veintidés de enero, el Pleno del Tribunal local, sostuvo su criterio
de incompetencia y determin6 someter a consideracion del Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Circuito, el conflicto

competencial.

(19) Conflicto competencial 5/2024. Mediante resolucion de tres de mayo, el
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Circuito se declaro
incompetente para conocer del asunto y declind la competencia en favor de

esta Sala Superior.

20) Resolucion SUP-AG-90/2024. El catorce de mayo, esta Sala Superior

determind que la competente para resolver el litigio era la Sala Xalapa.

21) Acto impugnado SUP-JE-97/2024. El veintinueve de mayo, la Sala Xalapa
determiné que el Tribunal Electoral de Tabasco era competente para

conocer y resolver el asunto presentado por el recurrente.

22) Recurso de reconsideraciéon. El treinta y uno de mayo, se promovio
recurso de reconsideracidon para controvertir la sentencia indicada en el

parrafo anterior.
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Ill. TRAMITE

23) Turno. Recibidas las constancias, la magistrada presidenta de la Sala
Superior turné el expediente SUP-REC-564/2024, a la ponencia del
magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos previstos en el
articulo 19 y 68 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral®.

24) Radicacién. Radicacién, admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el magistrado instructor acord6 radicar, admitir y cerrar
instruccion en el expediente en que se actua y se procedié a formular el

proyecto de sentencia.
IV. COMPETENCIA

25) La Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, por tratarse de un recurso de reconsideracion interpuesto

para controvertir una sentencia emitida por una Sala Regional.®

26) En consecuencia, si no se actualiza alguno de los supuestos de
procedibilidad precisados, los medios de impugnacion se deben considerar

improcedentes y, por ende, se deben desechar de plano.
V. PRESUPUESTOS PROCESALES

27) Requisitos de procedencia. El recurso satisface los presupuestos en

cuestion,’ de conformidad con lo siguiente:

28) Forma. El recurso se presentd ante oficialia de partes de esta Sala
Superior. Ademas, en el escrito de demanda consta el nombre y la firma
autografa del recurrente, el domicilio para oir y recibir notificaciones.

También se precisa el acto impugnado, la autoridad responsable, asi como

8 En adelante, Ley de Medios.
9 Con fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafos
primero y quinto, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion general; 169, fraccion XVIII, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3, parrafo 2; 4, parrafo 1, y 64, de la
Ley de Medios.
10 En términos de los articulos 4, parrafo 2, 7, parrafo 1, 8, 9, parrafo 1, 12, parrafo 1, inciso a) y 13
de la Ley de Medios.

5
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los hechos, conceptos de agravio y preceptos juridicos que estimo

vulnerados de acuerdo con sus intereses y pretensiones

29) Oportunidad. Se promovié dentro del plazo legal de tres dias'!, porque la
sentencia impugnada se notificé al recurrente el treinta de mayo y el recurso
se interpuso ante la oficialia de partes de esta Sala Superior el treinta y uno

de mayo, de ahi que su presentacion resulte oportuna.

30) Legitimacion e interés juridico. El recurrente esta legitimado y cuenta con
interés juridico para interponer el recurso, dado que fue parte actora en la
controversia que dio origen a la sentencia impugnada y estima que ésta
vulnera sus derechos, pues lleva mas de nueve meses sin resolver su

controversia.

1) Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que contra la sentencia

combatida no procede algun otro medio de impugnacion.

32) Requisito especial de procedencia. En el caso se satisface el requisito
especial de procedencia del recurso de reconsideracién porque subyace la
interpretacion de una norma local a partir de un estudio del texto

constitucional que debe ser analizada por esta Sala Superior.

@33) El articulo 61, inciso b), de la Ley de Medios prevé que el recurso de
reconsideracion procede en contra de las sentencias de fondo dictadas por
las salas regionales en las que se haya determinado la no aplicacion de una

ley electoral por considerarla contraria a la Constitucién General.

34) Esta hipdtesis de procedencia ha sido desarrollada mediante sentencias y
criterios jurisprudenciales. Entre los criterios se ha sostenido que el recurso
de reconsideraciéon también procede en contra de las sentencias de las
salas regionales en las que, de entre otras hipétesis, se haya hecho un

pronunciamiento respecto de la interpretacion de un precepto

11 Conforme con el articulo 66, primer parrafo, inciso a), de la Ley de Medios.
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constitucional, mediante el cual se orienta la aplicaciéon o no de

normas secundarias.’?

35) En el caso, la Sala Regional Xalapa llevd a cabo una interpretacion
constitucional del articulo 63 bis, parrafo tercero, fraccion VII de la
Constitucion local, al considerar que se debia entender de conformidad con
lo establecido en el articulo 41, de la Constitucién federal, particularmente,
con la fraccion V, apartado D, teniendo en cuenta los derechos del

promovente.

36) La Sala Regional considerd que la prohibicion contenida en el articulo 63
Bis de la Constitucion local, consistente en que el Tribunal local no conozca
de los conflictos laborales entre el Instituto Electoral local y su personal que
formen parte del SPEN, es contraria a lo previsto en el articulo 41 de la
Constitucion federal, dado que no toma en cuenta que se conforma de
dos sistemas, es decir, el que corresponde al INE, de caracter nacional y el
que corresponde a los Institutos electorales locales, de caracter local, como

el caso de Tabasco.

Asi, la Sala Xalapa llevdé a cabo una interpretacién conforme del citado
precepto de la Constitucién local, a la luz del marco constitucional y legal

aplicable.

Por ello, es claro que la Sala Regional materialmente doté de alcance y
sentido a la norma local al realizar una interpretacién constitucional que
modifico los efectos de esta norma para ser conforme con lo previsto en la

Constitucion General.
Sentencia de la Sala Regional

37) La Sala Regional Xalapa determiné que la autoridad competente para
conocer el medio de impugnacion es el Tribunal Electoral del Tabasco a

partir de los siguientes razonamientos:

2 En términos de la jurisprudencia 26/2012 de la Sala Superior, de rubro: RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS
QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

7
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e En principio establecio que el conflicto es de naturaleza laboral
porque se tratd de una medida cautelar relacionada con la
terminacion de la relacién laboral entre el recurrente y el IEPCT.

e En atencion a ello, sefalé que de manera ordinaria debia ser resuelto
en primera instancia por el Tribunal Electoral de Tabasco, puesto que
la ley de medios de impugnacién local en materia electoral prevé una
via especifica para que sea resuelto en unica instancia.

e También realizé una interpretacién conforme del articulo 63 Bis de la
Constitucion local de Tabasco, a fin de salvaguardar los derechos del
recurrente.

e De lo anterior, determind que debia interpretarse de forma
sistematica y funcional, de tal forma que su entendimiento normativo
resulte compatible con la distribucion de competencias que establece
la Constitucion.

e Para ello, considero6 citar lo que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido, que, si bien las restricciones constitucionales
no admiten un juicio de ponderacion posterior, si es posible realizar
una interpretacion constitucional mas favorable, delimitando sus
alcances de forma interrelacionada con el resto de las disposiciones
constitucionales.3

¢ Asimismo, establecié que el articulo en comento debe entenderse de
acuerdo con lo establecido con el articulo 41 de la Constitucion
General.

e Enlo que interesa, indico que el apartado D de dicha fraccién sefala
que el Servicio Profesional Electoral Nacional™ comprende la
selecciéon, ingreso, capacitacién, profesionalizacién, promocion,
evaluacion, rotacion, permanencia y diciplina, de los servidores
publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales de las entidades
federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral
regulara la organizacion y funcionamiento.

13 Cfr. TESIS RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES AL GOCE Y EJERCICIO DE LOS
DERECHOS Y LIBERTADES. SU CONTENIDO NO IMPIDE QUE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION LAS INTERPRETE DE LA MANERA MAS FAVORABLE A LAS
PERSONAS EN TERMINOS DE LOS PROPIOS POSTULADOS CONSTITUCIONALES.

14 En adelante SPEN
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e En atencidn a ello, sefialé que el articulo 63 Bis de la Constitucion
local debe interpretarse de conformidad con la constitucion federal,
por lo que la prohibicion prevista en la constitucional local en estudio
considero unico el SPEN, pero sin tomar en cuenta que se conforma
de dos sistemas, es decir, el que le corresponde al INE de caracter
nacional y el que le corresponde a los Institutos Electorales locales.

e Por ultimo, determiné dar vista al Congreso del Estado de Tabasco,
para que en ejercicio de sus atribuciones legislativas adopten las
acciones que considere pertinentes, con el proposito de dotar de
certeza y seguridad juridica sobre la tutela de los derechos laborales
del funcionariado que integra el SPEN del sistema de los organismos
publicos locales electorales del estado de tabasco.

Agravios en el recurso de reconsideracion

38) Inconforme, la parte recurrente hizo valer los siguientes agravios en su
escrito inicial de demanda:

Dilema competencial contra solucién del conflicto

e Senala que la sentencia es infundada e incongruente porque la
autoridad jurisdiccional no atendié la causa de pedir y no se
pronuncié sobre la improcedencia ordenada por la presidenta del
IEPCT.

e La responsable no fue exhaustiva, pues omiti6 considerar en su
interpretacion que ya han trascurrido nueve meses de los hechos que
originaron la demanda lo cual es contrario al principio de pronta
imparticion de justicia.

Indebida interpretacion del principio pro homine y del derecho al
trabajo

o Refiere que la responsable violento el articulo 1° de la Constitucion
federal y el articulo 2 de la Ley de Medios.

o Sefala que la Sala Xalapa debi6 advertir la necesidad de resolver la
controversia, porque hubo una dilacion en la administracion de
justicia.

Falta de fundamentaciéon y motivacion.

o Refiere que la resolucion combatida carece de fundamentacion vy
motivacidén porque se determiné que la competente para resolver la
demanda era el Tribunal local, lo que es incongruente con lo

9
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ordenado por la Sala Superior, que indicé que la autoridad para
atender la causa de pedir era la Sala Regional Xalapa.

Pretension y causa de pedir

39) La pretension de la parte recurrente es que se revoque la resolucién
controvertida al considerar que la interpretacion de la norma local realizada

por la responsable es contraria a sus derechos fundamentales.

40) La causa de pedir la sustenta en el hecho de que la remision de su
demanda al Tribunal Electoral de Tabasco vulnera su derecho a una

administracion de justicia pronta y expedita.

1) Los motivos de disenso se analizaran en conjunto al estar estrechamente

relacionados, sin que ello le genere algun perjuicio a la parte recurrente.!®
Andlisis del caso

42) La parte actora alega que la sentencia de la Sala Regional esta
indebidamente fundada y motivada, no fue exhaustiva y resulta
incongruente con el principio constitucional de acceso pronto y expedito a
la justicia debido a que la responsable no atendié su causa de pedir ni se
pronuncié sobre la improcedencia de la medida cautelar que le fue negada
por el IEPCT.

43) Esta Sala Superior considera que los agravios hechos valer por la parte
recurrente son por una parte inoperantes respeto de la indebida
fundamentacion y motivacién de la sentencia porque plantean unicamente

cuestiones de legalidad.

44) Lo anterior porque los aspectos de legalidad no pueden ser conocidos por

esta via especial, ya que la naturaleza del recurso de reconsideracion

15 De acuerdo con el criterio que informa la tesis de jurisprudencia 4/2000, emitida por esta Sala
Superior, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

10
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comprende cuestiones extraordinarias en las cuales se estudian aspectos

de constitucionalidad y convencionalidad.

45) Por otra parte, se considera que los agravios de parte actora respecto de la

interpretacion realizada por la responsable son infundados.

46) Contrario a lo sostenido por la parte recurrente, la responsable si fue
exhaustiva en su determinacién, y justifico adecuadamente por qué

resultaba necesario realizar una interpretacion de la norma procesal local.

47) En el caso, la responsable consideré en primer lugar, el contexto del
asunto, al sefialar que se origind con el término de la relacion laboral entre
el actor y el IEPCT, por supuestas violaciones a los estatutos del Servicio
Profesional Electoral Nacional, en el cual se neg6 la medida cautelar

consistente en el pago del minimo vital.

48) A partir de la revision de la cadena impugnativa y de las normas aplicables
la responsable concluyd que el caso consiste en un conflicto de naturaleza
laboral entre la parte actoray el IEPCT, por tratarse de una medida cautelar

relacionada con la terminacién de la relacién laboral.

49) En relacion con lo anterior, la Sala Regional advirtié que en el caso subyacia
un problema normativo, ya que el articulo 63 Bis, de la Constitucioén local
distingue entre el funcionariado del IEPCT y el que forma parte del SPEN,
y que por tanto se debia llevar a cabo una interpretacién de ese precepto, a

fin de salvaguardar los derechos de la parte actora.

(50) Asi la responsable sostuvo que de acuerdo con lo establecido en el articulo
41, fraccidon V de la Constitucion General, la organizacion de las elecciones
es una funcién estatal que se realiza a través del INE y de los organismos
publicos locales. Igualmente que, el apartado D de esa fraccion, refiere que
el Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion, ingreso,
capacitacién, profesionalizacién, promocion, evaluacion, rotacién,
permanencia y disciplina de los servidores publicos de los dérganos
ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos

publicos locales.

11
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(1) Por ello, lo previsto en la norma local en cuestion debia interpretarse a la
luz del texto constitucional teniendo presente que la prohibicion de la
constitucién local considera unico el SPEN. Sin embargo, éste consiste de
dos sistemas, el que corresponde al INE de caracter nacional, y el que
corresponde a los institutos electorales locales, como en el caso de

Tabasco, que corresponde al local.

(52) A partir de ello, la Sala Regional concluy6 que la Constitucién General dota
de competencia al Tribunal Electoral de Tabasco para conocer y resolver
las controversias laborales entre el funcionariado del IEPCT y el propio
instituto, y que debe comprender aquellas derivadas de plazas que
pertenecen al SPEN del sistema IEPCT.

53) En ese sentido, contrario a lo manifestado por el recurrente, la Sala Xalapa
si consider6 los elementos que circunscriben el caso e, inclusive, en su
analisis, destacd su obligacion de maximizar el ejercicio de los derechos a
partir de la interpretacion en aquellos escenarios en los cuales, ésta permita

la efectividad de los derechos fundamentales de las personas.

(54) Ademas, advirtié que el articulo 63 Bis, de la Constitucion local, evidencia
una distincion injustificada entre el funcionariado del IEPCT, que forma parte
del SPEN, lo cual, genera que el Tribunal Electoral local se encuentre
impedido para conocer de sus conflictos laborales, por tanto, estimé
necesario realizar una interpretacion de dicho precepto a la luz del marco
constitucional y legal aplicable, a fin de salvaguardar plenamente los

derechos del hoy recurrente.

s5) Por lo que, a juicio de esta Sala Superior, tal consideracion de la Sala
responsable es conforme a Derecho, toda vez que, atendiendo a las
distinciones entre los dos sistemas que conforman el SPEN —es decir, el
del INE y el de los OPLE— asi como al contenido del articulo 63 bis, parrafo
tercero, fraccidon VIl de la Constitucion local, se debia realizar una

interpretacion de acuerdo con el precepto de la Constitucién General, a fin

12
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de determinar lo que resultara mas favorable para el accionante en el

ejercicio de su derecho de acceso a la justicia.

56) De ahi que la responsable si haya atendido la causa de pedir de la parte
actora a partir del contexto particular planteado, y que la determinacién de
la responsable de realizar una interpretacion de la norma local esté

debidamente justificada.

57 Mas aun, porque la interpretacion realizada por la responsable da
coherencia sistémica al modelo de justicia electoral, previsto en el ambito
local, y nacional, incluido el sistema de medios de impugnacion para
conocer, respectivamente, de las controversias laborales entre el

funcionariado de los institutos electorales, sea nacional o local.

58) Asi, las autoridades que ejercen funciones jurisdiccionales, material y/o
formalmente, tienen el deber juridico de observar la totalidad de los
mencionados principios constitucionales y en este sentido, es que la
interpretacion que realizé la Sala responsable es conforme a Derecho, ya
que preserva el derecho fundamental bajo analisis, de una manera efectiva
al determinar qué organo jurisdiccional debe conocer y resolver los
conflictos laborales entre los servidores publicos del SPEN del sistema del
IEPC Tabasco.

59) En consecuencia, ante lo inoperante e infundado de los conceptos de
agravio hechos valer por el recurrente, se debe confirmar la sentencia

emitida por la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JE-97/2024.

60) Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior aprueba el siguiente:
VI. RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada por las razones expuestas en

esta ejecutoria.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, devuélvase la documentacion atinente.
13
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Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Con el voto concurrente de la magistrada Janine M. Otalora
Malassis y el voto en contra del magistrado Reyes Rodriguez Mondragén;
el secretario general de acuerdos autoriza y da fe que la presente sentencia
se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resoluciéon de los medios de impugnacion en
materia electoral.

14
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON'® EN RELACION CON EL RECURSO DE
RECONSIDERACION SUP-REC-564/2024 (CONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 63 BIS, FRACCION VII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, COMPETENCIA PARA
CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS LABORALES DE LOS
TRABAJADORES DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
NACIONAL'” QUE PERTENEZCAN A UN INSTITUTO LOCAL).

En este voto particular presento las razones por las cuales no comparto el
enfoque ni las consideraciones que sustentan la sentencia aprobada por la

mayoria del pleno.

Como lo desarrollaré a continuacion, estimo que el articulo 63 Bis, fraccion
VI, de la Constitucion de Tabasco'® es constitucional, por si mismo, ya que
es consistente con el marco constitucional relativo al SPEN, sin que su

contenido genere una afectacion al derecho de tutela judicial efectiva.

Bajo esta logica, considero que debi6 revocarse la sentencia de la Sala
Regional porque no es valida la interpretacién conforme que realizé de la
referida disposicién constitucional, ademas de que, a mi parecer, la parte
recurrente, como integrante del SPEN, si tenia la posibilidad de interponer,
en un primer momento, los medios administrativos y, posteriormente, los
jurisdiccionales federales para que se le diera el cauce correspondiente a

su pretensién, por lo que no se vulnera su derecho de acceso a la justicia.

16 Colaboraron en la elaboracion de este documento la secretaria de estudio y cuenta
Martha Lilia Mosqueda Villegas y el auxiliar juridico Leonardo Zufiga Ayala.

7 SPEN a partir de este momento.

8 ARTICULO 63 BIS.- El Tribunal Electoral de Tabasco sera la maxima autoridad
jurisdiccional de la materia en el Estado, funcionara de manera permanente, estara
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en sus decisiones y
auténomo en su funcionamiento. Desarrollara sus funciones bajo los principios de
certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.

(REFORMADA, P.O. 4 DE NOVIEMBRE DE 2023)

VII.- Los conflictos laborales entre el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana y su
personal dedicado al servicio publico; con excepcién de aquellos que formen parte del
Servicio Profesional Electoral Nacional asi como los que surjan entre el Tribunal Electoral
y su personal dedicado al servicio publico, en términos de las disposiciones aplicables;

15



SUP-REC-564/2024

Para explicar mi postura, en primer lugar, estableceré los antecedentes del
caso y delimitaré el problema juridico, para enseguida exponer los

argumentos por los cuales me aparto de la decision aprobada.

1. Antecedentes y problema juridico que se plantea

El asunto tuvo su origen en la resolucion dictada en el procedimiento laboral
disciplinario en contra del ahora recurrente, en la que se determind la
conclusién de la relacidn laboral con el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco', por violaciones al Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional?®, y se negaron las medidas cautelares

solicitadas por el promovente, consistente en el pago del minimo vital.

Después de diversas declaraciones de incompetencia, la Sala Regional
Xalapa emitioé su sentencia. La parte actora controvierte esa sentencia ante
esta instancia al considerar que la “interpretacién conforme” que se llevo a
cabo del articulo 63 Bis, parrafo tercero, fraccién VI, de la Constitucién de
Tabasco es incorrecta, ya que no se atendié su causa de pedir; se interpreto
de forma indebida el principio pro persona y no se respetd su derecho al

trabajo; y se encuentra indebidamente fundada y motivada.
En esa medida, el problema juridico que nos planteaba el caso consistia en

determinar si fue correcto o no el analisis de constitucionalidad que llevé a

cabo la Sala Regional Xalapa de la norma constitucional local.

2. Razones de mi disenso

19 En adelante IEPCT.
20 En adelante Estatuto.
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Los argumentos para separarme de la decisién mayoritaria de confirmar la
sentencia de la Sala Regional Xalapa son los siguientes: 1) la norma cuya
constitucionalidad se analiza es constitucional al ser consistente con el
marco competencial del SPEN; 2) no limita el derecho de acceso a la
justicia; y 3) se esta validando una “interpretacion conforme” que, en los

hechos, implicitamente, inaplica la disposicién analizada.

2.1. Elarticulo 63 bis, fraccion VII, Constitucion de Tabasco es
constitucional al ser consistente con el marco

competencial del SPEN previsto

A mi juicio, el analisis de la Sala Regional con relacion a la dualidad del
sistema del SPEN no se encuentra ajustado a Derecho, pues parte de
premisas incorrectas y de una interpretacion inconsistente con el marco

constitucional y legal previsto.

En efecto, la Sala Regional determiné que la prohibicién constitucional local
en estudio considera unico al SPEN, sin tomar en cuenta que se conforma
de dos sistemas, es decir, el que corresponde al Instituto Nacional
Electoral?' de caracter nacional y el que corresponde a los Institutos

Electorales locales, como en el caso de Tabasco, que corresponde al local.

La Sala Regional concluyé que la lectura conforme con la constitucion
federal que dota de competencia al Tribunal Electoral de Tabasco para
conocer y resolver las controversias laborales entre el funcionariado del
IEPCT vy el propio instituto, debe de comprender también las controversias
derivadas de plazas que pertenecen al SPEN del sistema del IEPCT, pues,
no considerarlo asi, implicaria dejar en estado de indefension e inseguridad
juridica de sus derechos a las personas que forman parte del SPEN de los
Institutos Electorales Locales y haria nugatorio el derecho a un recurso

efectivo.

21 INE a partir de este momento.
17
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Ademas de que la conformacion del sistema SPEN es claro al sostener que
el personal del servicio de los Institutos Electorales Locales no sera
considerado personal del INE y, consecuentemente, no podrian instar de
manera directa los mecanismos de tutela judicial previstos para el SPEN en

el ambito nacional.

En la sentencia aprobada por la mayoria se consider6 conforme a Derecho
la interpretacion realizada por la Sala Regional, ya que, atendiendo a las
distinciones entre los dos sistemas que conforman el SPEN —es decir, el
del INE y el de los OPLE— asi como al contenido del articulo 63 bis, parrafo
tercero, fraccion VIl de la Constitucion local, se debia realizar una
interpretacion de acuerdo con el precepto de la Constitucién General, a fin
de determinar lo que resultara mas favorable para el accionante en el

ejercicio de su derecho de acceso a la justicia.

En tal virtud, la mayoria consider6 que la responsable si atendié la causa
de pedir de la parte actora a partir del contexto particular, y que la
determinacién de la responsable de realizar una interpretacion de la norma
local esta debidamente justificada, ademas de que da coherencia sistémica
al modelo de justicia electoral previsto en el ambito local y nacional, incluido
el sistema de medios de impugnacion para conocer, respectivamente, de
las controversias laborales entre el funcionariado de los institutos

electorales, sea nacional o local.

Sin embargo, a mi parecer tal conclusion resulta inconsistente con el propio

articulo 41, fracciéon V, apartado D, de la Constitucion general??, que

22 Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

V. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del

Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

18
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establece que el SPEN comprende diversos aspectos administrativo-
laborales relacionados con las y los servidores publicos de los érganos
ejecutivos y técnicos del INE, asi como de los OPLE y precisa que le
corresponde al INE, de forma exclusiva, la regulacién, organizacion vy

funcionamiento del servicio.

Por su parte, la LEGIPE en el articulo 30, punto 3,28 desarrolla la referida
disposicion constitucional y de forma explicita menciona que, si bien el
SPEN se compone de dos sistemas, uno para el INE y otro para los OPLE,
el INE es la autoridad encargada de regular su organizacion y
funcionamiento, afiadiendo que le corresponde a la autoridad nacional su

rectoria.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion, ingreso,
capacitacién, profesionalizacion, promocién, evaluacién, rotacién, permanencia y
disciplina, de los servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales de las entidades federativas en
materia electoral. El Instituto Nacional Electoral regulara la organizacién y funcionamiento
de este Servicio.

23 Articulo 30.

3. Para el desempefio de sus actividades, el Instituto y los Organismos Publicos Locales
contaran con un cuerpo de servidores publicos en sus drganos ejecutivos y técnicos,
integrados en un Servicio Profesional Electoral Nacional que se regira por el Estatuto que
al efecto apruebe el Consejo General. El Servicio Profesional Electoral Nacional, tendra
dos sistemas, uno para el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales, que
contendran los respectivos mecanismos de seleccién, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, asi como el
catalogo general de los cargos y puestos del personal ejecutivo y técnico. El Instituto
regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio, y ejercera su rectoria. El
Instituto ejercera la rectoria del Sistema y regulara su organizacion, funcionamiento y la
aplicacion de los mecanismos a los que se refiere el presente articulo.
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Esta dualidad de sistemas se replica en el articulo 202 de la referida
legislacion,?* asi como en el articulo 5 del Estatuto;?> sin embargo, las
referidas normas y la dualidad del sistema deben de interpretarse partiendo
de la idea de que tanto constitucional como legalmente la rectoria del

servicio le corresponde a la autoridad nacional.

24 Articulo 202.

1. El Servicio Profesional Electoral Nacional se integra por los servidores publicos de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los Organismos Publicos Locales. Contara
con dos sistemas uno para el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales.

2. Para su adecuado funcionamiento el Instituto regulara la organizacion y funcionamiento
y aplicara los distintos mecanismos de este Servicio de conformidad con lo dispuesto en el
Apartado D de la Base V del articulo 41 constitucional.

3. Los cuerpos de la funcién ejecutiva proveeran el personal para cubrir los cargos con
atribuciones de direccion, de mando y de supervision.

4. Los cuerpos de la funcidn técnica proveeran el personal para cubrir los puestos y realizar
las actividades especializadas.

5. Los cuerpos se estructuraran por niveles o rangos propios, diferenciados de los cargos
y puestos de la estructura organica del Instituto y de los Organismos Publicos Locales. Los
niveles o rangos permitiran la promocion de los miembros titulares de los cuerpos. En estos
ultimos, se desarrollara la carrera de los miembros permanentes del servicio, de manera
que puedan colaborar en el Instituto o en el organismo publico local, segun corresponda al
sistema de que se trate, en su conjunto y no exclusivamente en un cargo o puesto.

6. Elingreso a los cuerpos y sistemas procedera cuando el aspirante acredite los requisitos
personales, académicos y de experiencia profesional que para cada cargo o puesto sefale
el Estatuto. Seran vias de ingreso el concurso publico, el examen de incorporacién
temporal y los cursos y practicas, segun lo sefialen las normas estatutarias. La via de
cursos y practicas queda reservada para la incorporacién del personal del Instituto que se
desemperfie en cargos administrativos.

7. La permanencia de los servidores publicos en el Instituto y en los Organismos Publicos
Locales estara sujeta a la acreditacion de los examenes de los programas de formacion y
desarrollo profesional electoral, asi como al resultado de la evaluaciéon anual que se
realicen en términos de lo que establezca el Estatuto.

8. Los cuerpos de la funcion ejecutiva proveeran de sus rangos o niveles a los funcionarios
que cubriran los cargos establecidos por esta Ley para las direcciones y Juntas Ejecutivas
en los siguientes términos:

a) En la Junta General Ejecutiva, los cargos inmediatamente inferiores al de Director
Ejecutivo asi como las plazas de otras areas que determine el Estatuto;

b) En las juntas locales y distritales ejecutivas, los cargos de las vocalias ejecutivas y
vocalias, asi como las demas plazas que establezca el Estatuto;

c¢) En los Organismos Publicos Locales las plazas que expresamente determine el Estatuto,

d) Los demas cargos que se determinen en el Estatuto.

9. Los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional estaran sujetos al régimen de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos previsto en el Titulo Cuarto
de la Constitucion, conforme a lo establecido en el Libro Octavo de esta Ley.

25 Articulo 5.

El Servicio Profesional Electoral Nacional se integrara a partir de dos sistemas:
I. El sistema del Instituto comprende los cargos, puestos y miembros del Servicio en el
Instituto.

Il. El sistema de los OPLE comprende los cargos, puestos y miembros del Servicio en los
OPLE.
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Ahora bien, en cuanto a las relaciones laborales entre los trabajadores de
los OPLE asi como de su personal, el articulo 206, punto cuatro, de la
LEGIPE?¢ prevé que tales relaciones se regiran de conformidad con la
legislacion local de cada entidad federativa, en términos de lo dispuesto en

el articulo 123 de la Constitucién general.

Tal disposicién se encuentra replicada en el articulo 3 del Estatuto, siendo
que el referido cuerpo normativo agrega que los miembros del servicio de
los OLPE y su demas personal no seran considerados personal del INE. Sin
embargo, el referido articulo no debe interpretarse aisladamente, pues una
interpretacion literal del mismo daria a entender que los miembros del SPEN
de los OPLE se encuentran en un régimen diferenciado respecto de los

trabajadores del INE pertenecientes al SPEN.

En esa medida, resulta relevante el articulo 369 del Estatuto,?” que
establece que los OPLE deben de ajustar sus normas internas de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto con respecto a los trabajadores
que formen parte del SPEN, excluyendo de esta obligaciéon a los OPLE,

en lo relativo a los trabajadores que no pertenecen al SPEN.

Asimismo, el articulo 370 del Estatuto prevé que la Comision de Servicio
podra verificar la capacidad técnica y operativa de cada OPLE para que, en
su caso, instrumente de forma directa la operacion de los mecanismos del
servicio bajo la supervision de la Direccion Ejecutiva del SPEN, con la

aprobacion previa del Consejo General del INE.

26 4. Las relaciones de trabajo entre los érganos publicos locales y sus trabajadores se
regiran por las leyes locales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 de la
Constitucion.

27 Articulo 369.
El Instituto regulara la organizacion y funcionamiento del Servicio en los
OPLE de conformidad con lo establecido en el Articulo 41, Base V, Apartado
D, de la Constitucion. Para atender esta funcion rectora del Instituto, los
OPLE deberan ajustar sus normas internas a las disposiciones del presente
Estatuto en materia del Servicio Profesional Electoral Nacional, no asi en lo
referido a las relaciones laborales con su personal.
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En ese sentido, se tiene que la reglamentacion que los OPLE pueden hacer
en relacion con los trabajadores del SPEN que tengan adscritos,
unicamente consiste en que se repliquen las disposiciones del Estatuto que

reglamentan las referidas condiciones del trabajo de tal personal.

Asi, bajo una interpretacion sistematica y, por lo tanto, armonica del marco
constitucional, legal y reglamentario que rige el SPEN se aprecia que esta
dualidad de sistemas debe interpretarse en el sentido de que la regulacion
y rectoria del SPEN corresponde a la autoridad nacional,

independientemente de si se trata de personal del INE o de OPLE.

A la luz de estas conclusiones, considero que la interpretacion conforme
que emprendié la Sala Regional Xalapa no se encuentra ajustada a
Derecho, pues lo cierto es que la circunstancia de que la Constitucion de
Tabasco excluya de la posibilidad de interponer los medios de impugnacion
laborales locales a los trabajadores de OPLE que pertenecen al SPEN

responde a la naturaleza constitucional del servicio.

En efecto, si del marco constitucional, legal y reglamentario que rige el
SPEN se advierte que todos los actos relacionados con tal servicio son
realizados por organos de la autoridad electoral nacional,
independientemente de si se trata de personal del INE o de OPLE, era valido
concluir que correspondia a las autoridades federales conocer de cualquier
acto que esté relacionado con el SPEN, sin que resulte posible que las
autoridades jurisdiccionales locales puedan pronunciarse sobre temas

relacionados, al no contar con facultades auténomas para regularlo.

2.2. Lanorma no afecta el derecho de acceso a la justica de la
parte recurrente, ya que cuenta con la posibilidad de
accionar los medios administrativos y jurisdiccionales

federales
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La circunstancia de que la autoridad jurisdiccional local no resulte
competente para conocer del reclamo de la parte recurrente no implica una

vulneracion a su derecho de acceso a la justicia.

Lo determinado obedece a que, contrariamente a lo que decidi6é la Sala
Regional Xalapa y confirmé la sentencia aprobada por la mayoria, la parte
recurrente, como integrante del SPEN, si tenia posibilidad de defensa, pues
podia interponer en un primer momento, el recurso administrativo
correspondiente ante el instituto local, conforme a lo dispuesto en el propio
estatuto y, posteriormente, de ser el caso, podia accionar ante la autoridad

federal.

De tal manera que no se afecta su derecho a la tutela judicial efectiva,
ademas, que la controversia sea dirimida a través de las autoridades
jurisdiccionales federales es consistente con el sistema de medios de

impugnacion.

Lo anterior es consistente con el criterio sostenido por esta Sala Superior
en el sentido de que el conocimiento de los conflictos relacionados con
personas trabajadoras del SPEN pertenecientes al sistema de los
organismos publicos locales correspondera a las Salas Regionales, segun
la distribucion geografica de competencia por circunscripciones electorales.
Sobre todo, cuando el acto impugnado haya sido dictado por un 6rgano

administrativo electoral local.

Aunado a lo expuesto, cabe sefalar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que no es incompatible con la
Convencién que un Estado limite un recurso a algunas materias, siempre y
cuando provea otro recurso de similar naturaleza e igual alcance para
aquellos derechos humanos que no sean de conocimiento de la autoridad

judicial por medio de dicho recurso,? siendo que, como se explicé, en el

28 Corte IDH. Caso Castarieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 92.
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caso la parte recurrente si puede disponer de los medios administrativos
locales vy jurisdiccionales federales para controvertir las posibles

resoluciones o determinaciones que resultasen contrarias a sus intereses.

En esos términos, el recurrente, una vez agotados los recursos
administrativos respectivos podia acudir ante Ila Sala Regional
correspondiente al ser la autoridad que cuenta con competencia para
conocer y resolver sobre los planteamientos relacionados con personal del

SPEN perteneciente a algun Organismo Publico Local Electoral.

2.3. La interpretaciéon conforme, implicitamente, inaplica la

disposicion constitucional local

Finalmente, a mi parecer, la argumentacién adoptada por la Sala Regional
Xalapa no constituyd una interpretacion conforme, sino una inaplicaciéon
implicita del articulo 63 Bis, parrafo tercero, fraccién VII de la Constitucion

de Tabasco.

La interpretacion conforme constituye una técnica hermenéutica de caracter
constitucional, por la cual, antes de considerar a una norma juridica como
constitucionalmente invalida, es necesario agotar todas las posibilidades de
encontrar en ella un significado que la haga compatible con la Constitucion
y que le permita, por tanto, subsistir; de manera que solo en el caso de que
exista una clara incompatibilidad o una contradiccion insalvable entre la
norma ordinaria y la Constitucion, procederia declararla inconstitucional.
Asi, el intérprete debe evitar en lo posible ese desenlace e interpretar la
norma de tal modo que no se produzca la contradiccion y la norma pueda
salvarse. Igualmente, de ser posibles varias interpretaciones de la
disposicion, debe preferirse la que salve la aparente contradiccion con la

norma fundamental.?®

29 Jurisprudencia 1a./J. 37/2017 (10a.), de la Primera Sala, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 42, Mayo de 2017, Tomo |,
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De acuerdo con lo anterior, un presupuesto indispensable para que tales
principios o técnicas hermenéuticas puedan aplicarse es que la asignacion
de sentido o significado a la norma sea fruto de una interpretacion valida,
es decir, que sea posible entender la disposicion a partir de la aplicacion de
algun método de interpretacion juridica, ya sea el gramatical por el cual se
atiende al texto; el sistematico, que atiende al contexto de la disposicion
como parte de un sistema; el funcional, que considera el objeto y fin de la

norma; el histérico, que toma en cuenta su evolucion legislativa, etcétera.

Dicho de otra manera, la interpretaciéon conforme de la norma no puede
realizarse a partir de la atribucidén de un significado que no tiene conforme
a alguno de los mencionados métodos de interpretacion juridica; ya que en
tal caso la norma sujeta a escrutinio ya no seria la misma, sino que habria

sido cambiada por otra.

En esa medida, el limite de la interpretacion conforme consiste en que, una
vez agotadas todas las posibilidades de encontrar en la disposicidn legal un
significado que la haga compatible con la Constitucion, si esto no se logra,
la disposicion debe entonces considerarse inconstitucional y ser rechazada

0 expulsada del orden juridico.

En consecuencia, la premisa necesaria en la interpretacion conforme es que
se debe partir de interpretaciones de la disposicion secundaria validamente
factibles conforme a los métodos de interpretacion juridica, no de asignarle
a la norma algo que realmente no dispone, o de sustituir sus reglas por

otras.

En el caso, la disposiciéon analizada establece de forma expresa que la
autoridad jurisdiccional local se encuentra impedida para conocer de los
reclamos laborales de aquellos trabajadores que pertenezcan al SPEN,

siendo que, a mi juicio, la referida norma no admite otra interpretacién que

pag. 239, de rubro: INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA
LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA.
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no sea la de la exclusion de la posibilidad de accionar los medios
jurisdiccionales locales a los referidos trabajadores.

Por lo tanto, estimo que en el caso no resultaba procedente interpretar de
forma conforme la referida disposicion local, pues no es posible adoptar
diversas interpretaciones respecto a su significado; de ahi que —al haber
sido avalada esta interpretacion por la mayoria de mis pares— se trastoca

el marco constitucional, legal y reglamentario relacionado con el SPEN.

24 Conclusion
En atencidon a las razones expuestas, considero que el articulo 63 bis,
parrafo tercero, fraccidon VII, de la Constitucion local resulta constitucional,
sin que esta determinacion implique que se afecte el derecho de tutela
judicial efectiva de la parte recurrente, pues, como se explicd, cuenta con
los medios administrativos y jurisdiccionales para que se atienda su

pretension.

Estas son las razones por las cuales emito este voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-564/2024.3

1. Introduccién; Il. Contexto de la controversia y Ill. Razones del voto concurrente

l. Introduccién

Formulo el presente voto concurrente porque si bien coincido en confirmar
la sentencia impugnada, en congruencia con los términos del voto particular
que emiti en el Asunto General 90 de 2024, en el caso, debe atenderse a

consideraciones adicionales.
1. Contexto de la controversia

El asunto tiene su origen en la resolucién dictada en el procedimiento laboral
disciplinario en contra del actor, que determind la destitucion y el término de
la relacién laboral con el OPLE de Tabasco, por violaciones a los Estatutos

del Servicio Profesional Electoral Nacional.

El actor interpuso recurso de inconformidad y solicitd medidas cautelares
consistente en el pago del minimo vital, las cuales le fueron negadas por la
Presidencia de la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Tabasco.

Derivado de ello el actor controvirtid la determinacion en primera instancia
ante el Tribunal Electoral de Tabasco, quien consideré carecia de
competencia, generandose a partir de ello una serie de resoluciones a fin

de determinar a la autoridad competente para conocer del presente asunto.

Esta Sala Superior en el diverso SUP-AG-90/2024, determind por mayoria
de votos que la competencia para conocer el asunto correspondia a la Sala

Regional Xalapa, al considerar que la materia de controversia se

30 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y
11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En la elaboracion del
presente voto colaboraron Maribel Tatiana Reyes Pérez, Genaro Escobar Ambriz y Nancy Lizbeth Hernandez
Carrillo.
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relacionaba con una persona que, segun refirid, forma parte del SPEN del

sistema de los OPLE.

En la determinacién que hoy constituye el acto impugnado, la Sala Regional
emitié sentencia en el sentido de declarar que el Tribunal local en Tabasco

era competente para conocer y resolver el asunto.

Indicd que el conflicto es de naturaleza laboral y que el articulo 63 bis,
parrafo tercero, fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, debe interpretarse de conformidad con Ia
constitucién, teniendo presente los derechos del actor; por lo que la
prohibicién constitucional local dejaba de considerar que el SPEN se
conforma de dos sistemas, es decir, el que corresponde al INE de caracter
nacional y el que corresponde a los Institutos Electorales locales, como en

el caso de Tabasco.

Precis6 que conforme con la constitucion federal se dota de competencia al
Tribunal Electoral de Tabasco para conocer y resolver las controversias
laborales entre el funcionariado del IEPCT y el propio instituto, debe de
comprender aquellas derivadas de plazas que pertenecen al SPEN del
sistema del OPLE.

Asimismo, determiné dar vista al Congreso del Estado de Tabasco, para
que en ejercicio de sus atribuciones legislativas adopten las acciones que
considere pertinentes, con el propdsito de dotar de certeza y seguridad
juridica sobre la tutela de los derechos laborales del funcionariado que
integra el SPEN del sistema OPLE del estado de Tabasco, lo que se
confirma en el presente recurso de reconsideracion, esencialmente por lo

siguiente:

e La Sala responsable observd que el articulo 63 Bis, de la
Constitucion local, evidencia una distincién injustificada entre el
funcionariado del OPLE, que forma parte del SPEN, lo cual, genera

que el Tribunal Electoral local se encuentre impedido para conocer
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de sus conflictos laborales, por tanto, estimé necesario realizar una
interpretacion de dicho precepto a la luz del marco constitucional y
legal aplicable, a fin de salvaguardar plenamente los derechos del
hoy recurrente.

e La consideracion de la responsable es conforme a Derecho, toda vez
que, atendiendo a las distinciones entre los dos sistemas que
conforman el SPEN —es decir, el del INE y el de los OPLE— asi
como al contenido del articulo 63 bis, parrafo tercero, fraccion VIl de
la Constitucion local, se debia realizar una interpretacién de acuerdo
con el precepto de la Constitucion general, a fin de determinar lo que
resultara mas favorable para el accionante en el ejercicio de su
derecho de acceso a la justicia.

e La interpretacion realizada por la responsable da coherencia
sistémica al modelo de justicia electoral, previsto en el ambito local,
y nacional, incluido el sistema de medios de impugnacion para
conocer, respectivamente, de las controversias laborales entre el

funcionariado de los institutos electorales, sea nacional o local.

1. Razones del voto concurrente

Considero que debe confirmarse la determinacion de la Sala Regional, pero

con consideraciones adicionales.

Tal como senalé en el voto particular que emiti en el Asunto General 90 de
2024, estim6 que es importante resaltar que la exclusién que la norma
local realiza para el conocimiento del Tribunal local de los conflictos
del personal del Instituto local que formen parte del SPEN, debe
limitarse a cuestiones relativas a la mera organizaciéon y funciones
propias del servicio, es decir, como miembro del SPEN que controvierte
un acto que vulnera sus derechos respecto a la profesionalizacién electoral,
y no asi, a aspectos derivados de una relacion de trabajo, como ocurre

en el caso.

Estimar lo contrario, implicaria privar en sus derechos al justiciable, al

restringirle instancias que pueda promover para defender sus derechos
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laborales. Aunado a que la competencia que concede la normativa electoral
para que las Salas de este tribunal conozca y resuelva los conflictos
laborales se constrifie unicamente a los servidores del INE y no de otros

funcionarios de los OPLE.

Con tales consideraciones se daria mayor claridad a la vista que la Sala

Regional dio al Congreso local.

Por estas razones, es que emito el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacioén en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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