EXPEDIENTE: SUP-REC-566/2019

PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA!?

Ciudad de México, a catorce de noviembre de dos mil diecinueve.

Sentencia que desecha la demanda de recurso de reconsideracion
interpuesto por Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros, a fin de
controvertir la resolucién emitida por la Sala Regional Xalapa, en el
expediente SX-JDC-346/2019 y acumulado.
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Ayuntamiento/municipio:

Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de la
Independencia de Oaxaca.
Coalicion “Por Oaxaca al Frente” integrada por los partidos

Coalicion: politicos Accién Nacional, de la Revolucién Democrética y
Movimiento Ciudadano.

Congreso: Congreso del Estado de Oaxaca.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto 753:
Instituto local:
Juicio ciudadano

Ley de Medios:

Ley Organica:
Ley Organica municipal:
Recurrente:

Reglamento Interno:

Sala Superior:

Sala Xalapa:

Suprema Corte:
Tribunal local:

Decreto 753 del Congreso del Estado de Oaxaca, emitido el
siete de agosto de dos mil diecinueve.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros.

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal con sede en Xalapa, Veracruz.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

! Secretariado: Victor Manuel Zorrilla Ruiz y Lucia Herndndez Chamorro.
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|. ANTECEDENTES

a. Proceso electoral local 2017-2018. Durante el proceso electoral
local 2017-2018, la Coalicién solicito ante el Consejo General del
Instituto local, el registro de las candidaturas a concejalias para el

Ayuntamiento.

b. Renuncia de candidaturas. El veintiuno de junio de dos mil
dieciocho, las ciudadanas que ocupaban la primera candidatura para el
Ayuntamiento (propietaria y suplente) presentaron sus renuncias para
ser postuladas por la Coalicion, las cuales fueron declaradas

procedentes por el Consejo General del Instituto local.

c. Jornada electoral. El uno de julio siguiente se llevé a cabo la jornada
electoral, en la que se renovaron, entre otros cargos, los concejales

integrantes del Ayuntamiento.

d. Constancia de mayoria y validez. El cinco de julio siguiente, el
consejero presidente del Consejo Municipal Electoral del Instituto local
expidié a favor de la planilla postulada por la Coalicién, la constancia de

mayoria y validez.

e. Protesta e instalacién del Ayuntamiento. El uno de enero?, se llevd
a cabo la toma de protesta de concejalas y concejales y se instal6 el
Ayuntamiento para el periodo 2019-2021.

f. Designacion de encargada de despacho de la Presidencia
Municipal. El dos de enero, se llevo a cabo la primera sesioén ordinaria
de Cabildo en la que, entre otras cuestiones, se determind designar a
Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros como encargada del despacho
de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento, quedando el municipio

integrado de la siguiente manera:

Nombre Cargo

2 En adelante, salvo mencion expresa, las fechas corresponden a dos mil diecinueve.
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Nombre Cargo

) Encargada del despacho de Ila
Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros ] ) .
Presidencia Municipal

Moisés Castro Montesinos Sindico municipal
Alexa Cisneros Cruz Regidora de Hacienda
Eduardo Santiago Mesinas Regidor de Salud
Mariela Martinez Rosales Regidora de Obras

g. Medios de impugnacion locales. El dieciocho y veintiséis de
febrero, Alexa Cisneros Cruz y Moisés Castro Montesinos promovieron
juicios ciudadanos ante el Tribunal local, en los que hicieron valer
presuntas violaciones a su derecho de ser votados, pues, a su juicio,

tenian un mejor derecho para ocupar la Presidencia Municipal.

h. Primer resolucion del Tribunal local (JDC/36/2019 y JDC/44/2019).
El once de abril, el Tribunal local resolvié los juicios ciudadanos

referidos en el numeral anterior, en el sentido de:

- Reconocer a Alexa Cisneros Cruz como presidenta municipal del

Ayuntamiento.

- Revocar las Actas de sesiones de Cabildo, en las que se designo a
Moisés Castro Montesinos y a Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros
como presidente municipal y encargada de despacho del municipio,

respectivamente.

- Revocar la acreditacion expedida por la Secretaria General del
Gobierno del Estado a Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros, como

encargada del despacho de la Presidencia Municipal.

De igual forma, ordend a la citada Secretaria que, de manera inmediata,
previa comparecencia de Alexa Cisneros Cruz, se le acreditara como

presidenta municipal.

i. Primeros juicios ciudadanos federales. Inconformes con la

3 Cuya acreditacion con tal caracter se emitid por parte de la Secretaria de Gobernacién de
Oaxaca, el catorce de febrero siguiente.
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resolucién referida en el punto anterior, Aldegunda de la Luz Andrade
Cisneros y otros, promovieron juicios ciudadanos ante la Sala Xalapa.

j. Sentencia de Sala Xalapa (SX-JDC-131/2019 y acumulados). El
nueve de mayo, la Sala Xalapa revocO la sentencia dictada por el
Tribunal local, al considerar que éste era incompetente para determinar
quién debia ocupar la Presidencia Municipal y ordené al Congreso que
nombrara, de entre los integrantes del Cabildo, al concejal que ocuparia

ese cargo.

k. Decreto numero 753. En cumplimiento a la sentencia de la Sala
Xalapa, el siete de agosto, el Congreso designé a Aldegunda de la Luz

Andrade Cisneros como presidenta municipal.

I. Incidente de incumplimiento. El nueve de agosto siguiente, Alexa
Cisneros Cruz presentd incidente de incumplimiento de sentencia ante
la Sala Xalapa, a fin de impugnar el Decreto 753, al considerar tener un

mejor derecho que la designada como presidenta municipal.

m. Resolucidn incidental. El quince de agosto, la Sala Xalapa declaré
infundado el incidente y ordend reencauzar el escrito impugnativo para
que el Tribunal local resolviera el medio de impugnacion por el que

Alexa Cisneros Cruz impugnaba el Decreto 753, por vicios propios.

n. Resolucion del Tribunal local (JDC/99/2019). ElI doce de
septiembre, el Tribunal local resolvio el medio de impugnacion
presentado por Alexa Cisneros Cruz, en el sentido de revocar el Decreto
753 emitido por el Congreso, y reconocer a la actora como presidenta

municipal del Ayuntamiento.

0. Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano. El diecisiete de septiembre, Aldegunda de la Luz
Andrade Cisneros promovio ante el Tribunal local juicio ciudadano, a fin

de impugnar la resolucion identificada en el punto anterior.

Por su parte, Eduardo Santiago Mesinas y Jorge Antonio Ciprian Celis
presentaron su demanda ante el propio érgano jurisdiccional local el
4
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veinte de septiembre siguiente, para cuestionar el mismo fallo.

p. Consultas competenciales. El veintitrés y veintisiete de septiembre,
la Sala Xalapa determind remitir a la Sala Superior las constancias de
los medios de impugnacién en cuestion, al considerar que podria
actualizase la competencia de este 6rgano jurisdiccional para conocer
de las controversias relacionadas con la designacion de un presidente

municipal sustituto®.

g. Determinacién de competencia. Mediante acuerdo plenario de esta
Sala Superior se determin6 que la Sala Xalapa era la competente para
conocer de los medios de impugnacion, y, en consecuencia, se ordend
devolverle las constancias respectivas para que emitiera la resolucion

gue en derecho correspondiera.

r. Resolucion impugnada (SX-JDC-346/2019). El veintitrés de octubre,
la Sala Xalapa modifico la resolucién del Tribunal local, asi como el
Dictamen de la Comisibn Permanente de Gobernacion y Asuntos
Agrarios del Congreso, en el expediente CPGA/178/201, para que las
razones y fundamentos contenidos en la sentencia formen parte integra
de dicha determinacion, y declare procedente la designacion de la

Ciudadana Alexa Cisneros Cruz como Presidenta Municipal.

Asimismo, modificd el Decreto 753, emitido el siete de agosto anterior,

por el Congreso.

s. Recurso de reconsideraciéon. El treinta y uno de octubre, la
recurrente presentd escrito de impugnacién ante la Sala Xalapa, para

controvertir la sentencia identificada en el punto anterior.

t. Turno. Por acuerdo de uno de noviembre, el Magistrado Presidente
de esta Sala Superior ordend turnar el asunto para su tramite y

resolucion, a la ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizafia.

* De conformidad con la jurisprudencia 13/2014, de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A
LA SALA SUPERIOR CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LA
DESIGNACION DE UN PRESIDENTE MUNICIPAL SUSTITUTO, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afo 7, Namero 15, 2014, paginas 21y 22.
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u. Escrito de tercero interesado. El cuatro de noviembre se recibio en
esta Sala Superior escrito signado por Alexa Cisneros Cruz, en su

caracter de tercera interesada.
II. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del asunto, por ser un
recurso de reconsideracion, respecto del cual corresponde a esta

autoridad jurisdiccional, en forma exclusiva, la facultad para resolverlo®.
. IMPROCEDENCIA
1. Decision

La Sala Superior considera que el recurso de reconsideracion es

improcedente conforme a las razones especificas del caso concreto.®
2. Marco juridico

La normativa prevé desechar las demandas cuando el recurso o juicio

de que se trate sea notoriamente improcedente.’

Por otro lado, se establece que las sentencias dictadas por las Salas
Regionales del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables y
adquieren la calidad de cosa juzgada, a excepcién de aquellas que se

puedan controvertir mediante el presente recurso.®

Por su parte, el recurso procede para impugnar las sentencias de

fondo® dictadas por las Salas Regionales en los casos siguientes:

® De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, segundo parrafo, Base VI y 99, cuarto
parrafo, fraccion X de la Constitucion, 186, fraccion X y 189, fraccion |, inciso b), de la Ley
Orgénica, y 64 de la Ley de Medios.

® De conformidad con lo previsto en los articulos 9, parrafo 3, 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo
1, inciso a), fraccién IV, y 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.

" En términos del articulo 9 de la Ley de Medios.

8 conforme al articulo, 25 de la Ley de Medios, en relacion con el articulo 195, fraccion IV, de la
Ley Organica.

® Acorde al articulo 61 de la Ley de Medios y la Jurisprudencia 22/2001 de rubro:
“RECONSIDERACION. CONCEPTO DE SENTENCIA DE FONDO, PARA LA INTERPOSICION
DEL RECURSO”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 25y 26.
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A. En los juicios de inconformidad promovidos para impugnar los
resultados de las elecciones de diputados federales y senadores.

B. En los demas juicios o recursos, cuando se determine la inaplicacion

de una norma por considerarla contraria a la Constitucion.

Asimismo, se ha ampliado la procedencia de la reconsideracion,

cuando:

-Expresa o implicitamente se inapliquen leyes electorales,*® normas

partidistas'* o consuetudinarias de caracter electoral.*

-Se omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos

relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales.®
-Se declaren infundados los planteamientos de inconstitucionalidad.*

-Exista pronunciamiento sobre la interpretacion de preceptos

constitucionales, orientativo para aplicar normas secundarias.*

-Se ejerza control de convencionalidad.*®

19 jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN
LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL.”, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Ao 3, Numero 5, 2010, paginas 46 a 48.

! Jurisprudencia 17/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS.”, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 32-34.

2 Jurisprudencia 19/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.”, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Ao 5, Namero 10, 2012, paginas 30-32.

Jurisprudencia  10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES.”, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 38 y 39.

14 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesién publica de veintisiete de junio de dos mil
doce, al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-57/2012 y acumulado.

> Jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.”, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 24 y 25.

'8 jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
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-Se aduzca la existencia de irregularidades graves con la posibilidad de
vulnerar principios constitucionales y convencionales exigidos para la
validez de las elecciones, respecto de las cuales la Sala Xalapa omitio
adoptar medidas necesarias para garantizar su observancia y hacerlos

efectivos; o bien, se deje de realizar el andlisis de tales irregularidades.’

-Se aduzca el indebido andlisis u omisiébn de estudio sobre la
constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de su acto
de aplicacion.*®

- Cuando se advierta una violacién manifiesta al debido proceso o en

caso de notorio error judicial.™®

- Cuando la Sala Superior considere que se trata de asuntos inéditos o
que impliguen un alto nivel de importancia y trascendencia que generen
un criterio de interpretacion util para el orden juridico nacional, respecto

de sentencias de las Salas Regionales. %°

Acorde con lo anterior, si se deja de actualizar alguno de los supuestos

mencionados, la reconsideracion sera improcedente.*
3. Caso concreto.

La demanda se debe desechar, porque en forma alguna se actualiza un

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD", consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Nimero 13,
2013, paginas 67 y 68.

I Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO
SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA
VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 14, 2014,
?séginas 25y 26. )

Jurisprudencia 12/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO
ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION.”, consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 27 y 28.

1 Jurisprudencia 12/2018, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL.",
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 30 y 31.

0 Jurisprudencia 5/2019, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE
PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES.”, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, p4aginas 30 y 31.

21 Acorde con lo dispuesto en el articulo 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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supuesto de procedencia legal o jurisprudencial del recurso de

reconsideracion.?
¢Qué resolvié la Sala Xalapa?

Modificar el Dictamen de la Comisibn Permanente de Gobernacion y
Asuntos Agrarios del Congreso, para que las razones y fundamentos
contenidos en la sentencia formen parte integra de dicha determinacion,
y declare procedente la designacién de la Ciudadana Alexa Cisneros
Cruz como Presidenta Municipal del Ayuntamiento, para el periodo
2019-2021.

Asimismo, modificé el Decreto 753, emitido el siete de agosto, por el

Congreso.”

Lo anterior, con base en las siguientes consideraciones:

2 Ese tema puede consistir en: a) la inaplicacion implicita o explicita de una norma; b) la omisién
de analizar un argumento de constitucionalidad, o bien la declaracién de inoperancia o de
infundado del mismo; ¢) la interpretacién de un precepto constitucional; d) el ejercicio de un
control de convencionalidad, o bien e) la existencia de irregularidades graves, respecto de las
cuales la Sala Regional omitié adoptar medidas.

% En los términos siguientes: ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en cumplimiento a la sentencia de
fecha nueve de mayo del afio en curso, dictada por la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro de los expedientes SX-JDC-131/2019, SX-
JDC-132/2019 y SX-JE-85/2019 acumulados, asi como la diversa de fecha veintitrés de octubre
del afio en curso en los expedientes SX-JDC-346/2019 y SX-JDC-347/2019 acumulados, y en
la sentencia de doce de septiembre de dos mil diecinueve, dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, dentro del expediente JDC/99/2019 y en términos de los articulos el articulo
35 fraccién I, 41 fraccion | 'y 115, primer pérrafo, fraccion | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 113 péarrafo primero fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado
Libre Soberano de Oaxaca, 4°, 19, 21, 24 ,182, 261 y 262 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca publicada en el Periédico Oficial Extra de
quince de junio del 2017; 41 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca publicada en el
Periddico Extra de quince de junio del 2018, designa a la Ciudadana ALEXA CISNEROS CRUZ
como Presidenta Municipal del Honorable Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de
Segura y Luna, Cuna de la Independencia de Oaxaca, Huajuapan, Oaxaca, con todos los
derechos y obligaciones inherentes al cargo.

3°. Se reconoce a Alexa Cisneros Cruz, como presidenta Municipal del Ayuntamiento de la
Heroica Villa Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de la Independencia de Oaxaca, Oaxaca, con
todos los derechos y obligaciones inherentes al cargo, para el periodo 2019-2021.

4°. Se vincula a la Secretaria General de Gobierno del Estado, para que, en caso de haber sido
acreditada ante esa instancia, la ciudadana Aldegunda de la Luz Andrade Cisneros, como
Presidenta Municipal de la Heroica Villa Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de la Independencia
de Oaxaca, deje sin efectos dicha acreditacion; y, previa comparecencia de Alexa Cisneros Cruz,
le expida su respectiva credencial de acreditacion como Presidenta Municipal de esa
municipalidad, asimismo, haga las anotaciones respectivas.

Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional, que realice las diligencias
necesarias para la publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca de la
modificacién al Decreto namero 753, en los términos previamente establecidos.

9
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1. Incompetencia del Tribunal local para conocer del medio de

impugnacion en contra del Decreto del Congreso.

- La responsable declaré infundado el agravio relacionado con esta
tematica, ya que la determinacion del Congreso guarda relacion con la
designacion de quien deba ocupar la vacante de un puesto de eleccién

popular electo por el principio de mayoria relativa.

- Ademés, el Dictamen y Decreto impugnados emanaron del
cumplimiento a una determinacion de Sala Xalapa, los cuales, en
atencion al principio de definitividad, debian conocerse como nuevos

actos en sede judicial local.

- Al tratarse de un nuevo acto, era revisable, ya que lo que resolvié fue
que el Tribunal local no podia pronunciarse sobre quien debia ocupar la
vacante del Ayuntamiento, sin que previamente se diera una

determinacién del Congreso®.
2. Indebida precision del acto impugnado.

- La Sala Xalapa estimé infundado el agravio, ya que el acto del
Congreso en la designacion de quien debia ocupar la vacante definitiva
en el Ayuntamiento debe verse como una unidad entre el dictamen y el
decreto, pues el primero contiene la fundamentacién y motivacion, y el

segundo, la determinacion de la designacion.

- Asi, para que el Tribunal local estuviera en condiciones de revisar las
razones y fundamentos que constituyen la referida designacion,
necesariamente debia analizar tanto el contenido del dictamen como la

determinacion adoptada en el decreto.
3. Indebida modificacion del Decreto impugnado.

La Sala Xalapa estim¢ infundados los agravios relacionados con este

tema, esencialmente por las siguientes razones:

2 Al respecto, Sala Xalapa invoco la Jurisprudencia 13/2014, de rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON LA DESIGNACION DE UN PRESIDENTE MUNICIPAL SUSTITUTO".

10
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- La jurisprudencia 17/2018% empleada por el Congreso para efectuar la
designacion, no era aplicable en el caso para descalificar la posibilidad
de asignar a Alexa Cisneros Cruz como integrante de la planilla

ganadora.

Lo anterior, dado que los supuestos que regula esa jurisprudencia
surgen a partir de asuntos distintos a este caso -donde la renuncia de
las candidaturas se acord6 por el Instituto local un dia antes de la
jornada electoral-, es decir, fuera del plazo legal establecido para

realizar sustituciones (treinta dias antes de la eleccion).

- Por tanto, era incorrecto que, con base en dicho criterio jurisprudencial,
el Congreso afirmara en su Dictamen que a Alexa Cisneros Cruz se le
debia sancionar privandola del derecho a ser nombrada para el cargo de

Presidenta Municipal.

- Que compartia la resolucion del Tribunal local debido a que, en
atencién al principio democratico, al surgir la vacante de una posicién
emanada por el principio de mayoria relativa, la designacion
necesariamente tenia que recaer en una de las mujeres que fueron

electas por ese principio.

- De lo contrario, se ignoraria la voluntad popular expresada mediante el
sufragio, al permitir que se completara la integracion del cabildo con
candidatos de opciones politicas distintas a los cuales la ciudadania

eligid, al emanar del principio de representacion proporcional.

- Que el Congreso no tomé en cuenta para realizar la designacion que
Alexa Cisneros Cruz cuenta con un mejor derecho que Aldegunda de la
Luz Andrade Cisneros, al ser la primera de las candidatas electas por
mayoria relativa, mientras que la segunda, fue asignada para integrar el

cabildo por el principio de representacion proporcional.

2 De rubro: CADIDATURAS A CARGOS DE ELECC[ON POPULAR. LOS PARTIDOS
POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE PRESENTAR FORMULAS COMPLETAS, A FIN DE
GARANTIZAR LA CORRECTA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.
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- Asimismo, el Congreso debié considerar que Alexa Cisneros Cruz
ocupd la tercera posicion de la planilla que resultd electa por el principio

de mayoria relativa.

- Asi, el 6rgano legislativo debio incluir en el proceso de designacion a
los integrantes de la planilla registrada por el partido o coalicion al que
correspondio dicha posicion, a efecto de respetar su derecho a obtener
los cargos correspondientes a la votacion emitida a su favor en el
proceso comicial.?®

- Por otro lado, argumentd que fue correcto el actuar del Tribunal local al
revocar el Decreto, ya que en la fecha en que resolvid, el Congreso se
encontraba en periodo de receso; asimismo, que habian transcurrido
casi diez meses de que inici6 funciones la actual administracién
municipal y debia dotarse de certeza respecto a quien encabezaria la

Presidencia Municipal.

4. Facultades del Congreso para el nombramiento de la concejal

gue ocuparia el cargo de Presidenta Municipal.

- La Sala Xalapa consideré parcialmente fundados los agravios
correspondientes, ya que el Tribunal local se limité a revocar el Decreto,

dejando sin efectos dicho acto juridico.

- Sin embargo, con el fin de dar a conocer a la ciudadania la postura
adoptada por las autoridades jurisdiccionales electorales, abonar a la
maxima publicidad, transparencia y certeza de la designacion, era
necesario que el Decreto se ajustara conforme a la determinacion que

se adoptd en la instancia local, y no limitarse a revocarlo.

- Ello, puesto que, si bien la sentencia reconocié plenamente los
derechos de Alexa Cisneros Cruz, no sustituye al Decreto ni la

fundamentacion contenida en el Dictamen, ambos, actos del Congreso.

% Al respecto, la Sala Xalapa invocd en su sentencia los precedentes SUP-JDC-4888/2011 y
SUP-JDC-3171/2012, en relacién con que quien cubra vacantes en ayuntamientos debe surgir
del principio electivo que generd la vacante, esto es, cargo de mayoria relativa se suple con
quienes contendieron por mayoria relativa y obtuvieron el triunfo y, por tanto, los que se asignen
por representacion proporcional, seran suplidos por quienes contendieran por el mismo principio
y partido politico o coalicién.
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A partir de lo anterior, y en aras de evitar reenvios innecesarios, y
maximizar el acceso a la tutela judicial efectiva y una justicia pronta y
expedita, la Sala Xalapa en plenitud de jurisdiccion ordend modificar la
sentencia impugnada en sus efectos, y Unicamente en su resolutivo

segundo.

Finalmente, el resto de los agravios expuestos por la actora fueron
calificados de inoperantes, dado que por las razones expuestas la
actora no podria alcanzar su pretensién de ocupar la vacante de la

presidencia municipal.

De lo anterior, no se advierte que la Sala Xalapa haya llevado a cabo
algun ejercicio de control constitucional o convencional, ya sea respecto
de las normas electorales locales, o bien, la interpretacion directa de un

articulo constitucional.
¢, Qué expone la recurrente?

1. Que se vulnero el principio de cosa juzgada, ya que el Decreto 753 no
constituye un acto nuevo, sino de uno dictado en cumplimiento a la

sentencia de nueve de mayo pronunciada por la Sala Xalapa.

Por lo anterior, la responsable debi6é considerar que el tribunal local no

podia nuevamente analizar la legalidad del Decreto.

En consecuencia, la sala responsable debiéo sobreseer en el juicio
porque el acto impugnado se tratd de un Decreto dictado en

cumplimiento a la mencionada ejecutoria de Sala Xalapa.

2. La sentencia reclamada es ilegal porque la responsable no respeté la
atribucion conferida al Congreso para designar a un miembro del
Ayuntamiento cuando se actualiza una falta absoluta por su renuncia

definitiva.

Esto, porque la propia responsable en su sentencia de nueve de mayo
determiné que la competencia para designar a quien debe ocupar el
cargo de presidente municipal en el Ayuntamiento corresponde al
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Congreso, pues en un caso analogo previsto en el articulo 41 de la Ley
Organica, se le confiere esa facultad.

3. Que este caso ya ha sido analizado tanto por esta Sala Superior y la
Suprema Corte, en las Jurisprudencias 17/2018 y P.J. 127/2007%".

En su concepto, de los anteriores criterios se advierte la obligacion de
los partidos politicos de presentar planillas con férmulas completas, y

que es el 6rgano electoral quien debe vigilar ese cumplimiento.

Asimismo, que al partido politico que incumpla se le deberan cancelar
las formulas incompletas, asi como también se le privara del derecho en

la asignacion de regidurias por representacion proporcional.

Asi, para preservar la integracion del cabildo se debe proveer que los
espacios que quedaron vacantes debido a la cancelacién de la formula,
pasen a formar parte de los espacios que deberan distribuirse en la
asignacion por el principio de representacion proporcional, respetando

en todo momento la paridad de género.

4. La recurrente considera que esta Sala Superior ya establecio las
reglas a seguir en el caso, sin que al efecto haya sefialado que la
planilla electa que se registré6 de manera incompleta y que a la postre
resulte ganadora, deba sustituir por orden de prelacién alguna la formula

que haya dejado vacante.

Como consecuencia debe tener por cancelada la féormula que se dejé
vacante y ademas privarsele del derecho a participar en la asignacion
de regidurias por representacion proporcional; y el espacio que queda

vacante pasara a formar parte de los espacios que deberan distribuirse

? De rubros: CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE PRESENTAR FORMULAS
COMPLETAS, A FIN DE GARANTIZAR LA CORECTA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS; consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Ndumero 22,
2018, paginas 13y 14 y PRESIDENTE MUNICIPAL INTERINO. EL DECRETO DE SU
DESIGNACION POR EL CONGRESO ESTATAL ESTA SUJETO A UN ESTANDAR
DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION MERAMENTE ORDINARIO, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXII,
diciembre de 2005, y XXIlII, febrero de 2006, paginas 2299 y 1533, respectivamente.
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en la asignacion por dicho principio.
¢,Cuél es la determinacién de esta Sala Superior?
Desechar de plano la demanda de reconsideracion porque:

- La Sala Xalapa, en modo alguno, dejo de aplicar, explicita o

implicitamente una norma electoral.

- No se advierten consideraciones relacionadas con la declaratoria de
inconstitucionalidad de alguna disposicion electoral o algun

pronunciamiento sobre convencionalidad.

Lo anterior es asi, porque la Sala Xalapa estudié temas relacionados
con la competencia del Tribunal local para conocer de la impugnacién
promovida en contra del Decreto del Congreso, asi como de las
facultades de éste para designar al presidente municipal sustituto, lo que

es un analisis de mera legalidad.

Asimismo, se constriid a analizar si era aplicable una jurisprudencia
emitida por esta Sala Superior para calificar como infundados los
agravios relacionados con el derecho de la actora como regidora de
representacion proporcional, para ser designada presidenta municipal

sustituta, lo que también constituye un tema de estricta legalidad.

- No existe algun planteamiento de constitucionalidad o
convencionalidad que amerite un estudio de fondo por parte de esta

autoridad jurisdiccional.

Si bien la recurrente sostiene que se inaplicé el articulo 41 de la Ley
Orgénica municipal, lo cierto es que del contenido de la sentencia
impugnada no se advierte que la Sala Xalapa hubiese realizado un
andlisis de constitucionalidad, sino que, Unicamente se limité a

determinar la legalidad de la sentencia del Tribunal local.

- La sentencia controvertida no es una resolucion de la que se advierta

una violacion manifiesta al debido proceso o un notorio error judicial o
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circunstancias por las que se tuviera que conocer por certiorari.

Lo anterior, porque, contrario a lo sostenido por el recurrente, la
controversia Unicamente se limita a la determinacién de competencia del
Tribunal local para conocer de la impugnacion promovida en contra del
Decreto del Congreso, asi como de las facultades legales de éste para

designar al presidente municipal sustituto.
- Asimismo, esta Sala Superior no advierte que el tema a resolver sea

de importancia o trascendencia para el sistema juridico electoral, ya que
la Sala Xalapa se basé en un criterio de este 6rgano jurisdiccional?®.

4. Conclusion.

En consecuencia, al no actualizarse alguno de los supuestos de
procedibilidad del recurso de reconsideracion previstos por la normativa
electoral aplicable y los criterios emitidos por esta Sala Superior, lo

conducente es desechar la demanda.
Por lo expuesto y fundado se

IV. RESUELVE
UNICO. Se desecha de plano la demanda.
Notifiquese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y hagase la devolucion de la documentacion correspondiente.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del

8 gp Jurisprudencia 13/2014, de rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LA DESIGNACION
DE UN PRESIDENTE MUNICIPAL SUSTITUTO”; asi como en precedentes: SUP-JDC-
4888/2011, SUP-JDC-3171/2012 y SUP-JDC-1244/2019 y acumulado, relacionados con el tema
de la sustitucién de los presidentes municipales.

16



SUP-REC-566/2019

Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado José
Luis Vargas Valdez. Ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA PIZANA INDALFER INFANTE
GONZALES
MAGISTRADA MAGISTRADO
JANINE M. OTALORA REYES RODRIGUEZ
MALASSIS MONDRAGON
MAGISTRADA

MONICA ARALI SOTO FREGOSO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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