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BARRERA.

SECRETARIADO: MARINO  EDWIN
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FLORES

COLABORARON: EUNICES ARGENTINA
RONZON ABURTO, DIEGO EMILIANO
MARTINEZ PAVILLA Y NADIA JERIA
CARMONA CORTES

Ciudad de México, 19 de junio de 2024.
Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién? que confirma la resolucion emitida por la Sala Regional
Xalapa, en el juicio electoral SX-JE-91/2024.

l. ASPECTOS GENERALES

1. El presente recurso inici6 a partir de la demanda laboral que interpuso

una persona que cuenta con la plaza Administrativa del Servicio

1 Secretaria: Martha Lilia Mosqueda Villegas con la colaboracion de Leonardo Zuiiga Ayala.
2 En lo sucesivo, Sala Superior.
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Profesional Electoral Nacional®* como Asistente Técnica adscrita al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco®, quien
demandé a la Direccién Ejecutiva del IEPCT debido a que se le asigné

un salario inferior al de otras plazas con mismas funciones y rango.

2. Después de diversos reencauzamientos, la Sala Responsable
considerd que, acorde a una interpretacion conforme del articulo 63,
parrafo tercero, fraccion VI, de la Constitucién local, el conflicto laboral
que presento la recurrente podia ser competencia del Tribunal local,
no obstante, era necesario que previamente se agotara una instancia
conciliatoria por lo que ordend remitir las constancias de ese asunto al
IEPCT.

3.  Esta determinacion es la que se combate en el presente recurso de

reconsideracion.

Il ANTECEDENTES

4.  De lo narrado por la parte recurrente y de las constancias que obran

en el expediente se tienen los siguientes hechos:

2023
5. Ingreso de la recurrente al Instituto local. El 31 de marzo, se le
expidi6 a la recurrente su nombramiento como Técnica de

Organizacion Electoral del cuerpo de la funcién técnica del SPEN.

6. Posteriormente, el 25 de septiembre, se le otorgd un nuevo
nombramiento actualizando el nombre de su puesto al de Asistencia

Técnica (categoria administrativa: Técnico D SPEN).

3 En adelante SPEN.
4 En lo sucesivo IEPCT.
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10.

11.

12.
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Demanda laboral TET-JLI-09/2023. Frente a la actualizacion de su
nombramiento, la actora acudié al tribunal local para demandar a la
Direccion Ejecutiva de Administracion del IEPCT al considerar que se
le asignd un salario inferior al de otras plazas que desempefan las
mismas funciones y tienen el mismo rango conforme al Catalogo de
Cargo y Puestos del SPEN.

Al respecto, la presidencia del tribunal acordd reencauzar el medio de
impugnacion a juicio para dirimir las diferencias o conflictos laborales
y formar el expediente TET-JLI-09/2023-Il y turnarlo a la Comisién
Sustanciadora, quien propuso al pleno de dicho tribunal que se

declarara incompetente para conocer del asunto.

Asi, dicho tribunal se declar6 incompetente para conocer de esa

controversia y declind su competencia en favor de la Sala Xalapa.

Juicio federal SX-JE-179/2023. Ante esa declinacion de
competencia, el 19 de diciembre, la Sala Xalapa emitié un acuerdo por
medio del cual consideré no aceptar la competencia declinada y

devolvio la demanda al Tribunal local.

20245
Conflicto competencial 3/2024. Ante ello, el 19 de enero, el Tribunal
local sometié la demanda a conflicto competencial ante el Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Circuito con sede en

Villahermosa, Tabasco.

Por ello, el 25 de enero el presidente de ese 6rgano colegiado registrd
el conflicto competencial con el numero de expediente 3/2024 y el 18
de abril, se declaré incompetente al considerar que correspondia a la

Sala Superior de este Tribunal Electoral conocer del mismo.

5 A partir de este momento todas las fechas se refieren al afio de 2024, salvo mencién en contrario.
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13. Asunto General SUP-AG-85/2024. El 10 de mayo, esta Sala Superior
emitié un acuerdo por el que determind que la Sala Regional Xalapa
era competente para conocer del conflicto competencial planteado;
dado que la controversia estaba relacionada con una persona que
forma parte del SPEN en el sistema de los OPLES, y lo reclamado
corresponde exclusivamente a un 6rgano central del IEPCT, de ahi
que su incidencia se reducia a una entidad federativa de su

circunscripcion.

14. Juicio electoral SX-JE-91/2024. Finalmente, el 29 de mayo, la Sala
Xalapa resolvio la controversia y determind, a través de una
interpretacion conforme del articulo 63 Bis, parrafo tercero, fraccion VIl
de la Constitucion local, que el IEPCT era competente para conocer
del reclamo laboral de la hoy recurrente, no obstante, consideré que
previamente debia agotarse la fase conciliatoria prevista en el propio
estatuto del SPEN; de ahi que, ordend remitir la demanda y sus
anexos al IEPCT.

15. Recurso de reconsideracion. El 1 de junio, la recurrente presentd, a
través del Sistema de Juicio en Linea en Materia Electoral, recurso de

reconsideracion ante la Sala Regional Xalapa.

. TRAMITE

16. Turno. El 2 de junio, la magistrada presidenta ordend el registro del
asunto bajo la clave de expediente SUP-REC-570/2024 y lo turno a la
ponencia a cargo del magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn para
los efectos previstos en los articulos 19 y 68 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.®

6 En lo sucesivo, Ley de Medios.
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17.

18.

19.

20.

21.
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Radicacion, admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
magistrado instructor radico el recurso; admitié la demanda; cerré la

instruccion y ordend formular el respectivo proyecto de sentencia.

Rechazo del proyecto y turno para engrose. En sesion publica de
19 de junio, el pleno de la Sala Superior rechazd, por mayoria de votos,
las consideraciones que sustentaron el proyecto propuesto por el
magistrado ponente y se le encomendé la elaboracién del engrose al

magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

IV. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, debido a que se trata de un recurso de
reconsideracion por el cual se controvierte la sentencia de una Sala
Regional de este Tribunal Electoral, cuyo estudio es exclusivo de este

organo jurisdiccional.”

V. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Se cumplen con los requisitos de procedencia de conformidad con lo

siguiente:

Forma. El recurso se present6 por medio del sistema de juicio en linea
en materia electoral; en dicho escrito consta el nombre de la
recurrente, su firma electronica y el domicilio para oir y recibir
notificaciones; se identifica el acto impugnado y a la autoridad
responsable del mismo; finalmente se mencionan los hechos en que
se sustenta el recurso, asi como los agravios que le causan perjuicio

del acto impugnado.

7 Conforme a los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X de la
Constitucion general; 169, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como 4 y 64 de la Ley de Medios.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Oportunidad. El recurso se presentd dentro del plazo de 3 dias
previsto por la legislacion aplicable, dado que la sentencia impugnada
se notificd via correo electrénico a la recurrente el miércoles 29 de
mayo, por lo que periodo para controvertirla transcurrié del jueves 30
mayo al lunes 3 de junio, ello sin contabilizarse los dias 1y 2 de junio,

al no estar relacionado el asunto con proceso electoral alguno.®

De ahi que, sila demanda fue presentada el 1 de junio es evidente su

oportunidad.

Legitimacion e interés juridico. La recurrente es una ciudadana que
acude por su propio derecho a reclamar que la sentencia controvertida
le genera una afectacion, ya que su pretension es que el Tribunal
local conozca de su pretensién, siendo que la Sala Xalapa estimo

que le correspondia conocer de la controversia al Instituto local.

Definitividad. No existe otro medio de impugnacion para cuestionar

una sentencia dictada por una Sala Regional de este Tribunal.

Requisito especial de procedencia. Se satisface esta exigencia, tal

Como se expone enseguida.

En el caso se satisface el requisito especial de procedencia del recurso
de reconsideracion porque subyace la interpretacion de una norma
local a partir de un estudio del texto constitucional que debe ser

analizada por esta Sala Superior.

En efecto, el articulo 61, inciso b), de la Ley de Medios prevé que este
recurso procede en contra de las sentencias de fondo dictadas por las
salas regionales en las que se haya determinado la no aplicacién de

una ley electoral por considerarla contraria a la Constitucién General.

8 De conformidad con el articulo 66, parrafo 1, inciso a) la Ley de Medios.
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20.

30.

31.

32.
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Esta hipotesis de procedencia ha sido desarrollada mediante
sentencias y criterios jurisprudenciales. Entre los criterios se ha
sostenido que el recurso de reconsideracion también procede en
contra de las sentencias de las salas regionales en las que, de entre
otras hipotesis, se haya hecho un pronunciamiento respecto de la
interpretacion de un precepto constitucional, mediante el cual se

orienta la aplicacién o no de normas secundarias.®

En el caso, la Sala Xalapa llevd a cabo una interpretacion
constitucional del articulo 63 bis, parrafo tercero, fraccion Vil de la
Constitucion local, al considerar que se debia entender de
conformidad con lo establecido en el articulo 41, de la Constitucion
federal, particularmente, con la fraccion V, apartado D, teniendo en

cuenta los derechos del promovente.

Al respecto, dicha Sala considerd que la prohibicidon contenida en ese
precepto, —consistente en que el Tribunal local no conozca de los
conflictos laborales entre el IEPCT y su personal que formen parte del
SPEN—, es contraria a lo previsto en el articulo 41 de la Constitucion
federal, dado que no toma en cuenta que se conforma de 2 sistemas,
es decir, el que corresponde al INE, de caracter nacional y el que
corresponde a los Institutos electorales locales, de caracter local,

como el caso de Tabasco.

Lo anterior evidencia que la Sala Xalapa llevd a cabo una
interpretacion conforme del citado precepto de la Constitucién local, a

la luz del marco constitucional y legal aplicable.

9 En términos de la jurisprudencia 26/2012 de la Sala Superior, de rubro: RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS
QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Consecuentemente, es claro que la Sala Regional materialmente doté
de alcance y sentido a la norma local al realizar una interpretacion
constitucional que modificé los efectos de esta norma para ser

conforme con lo previsto en la Constitucion General.

Frente a ello, entre los agravios de la recurrente, se hace valer que es
incorrecto el estudio realizado por la responsable, pues en su concepto
se debid inaplicar al caso concreto con la finalidad de dejar plena
jurisdiccion al tribunal local para resolver la controversia de fondo,
pues en caso contrario se contravendria su acceso a la justicia al no

resolverse por alguna autoridad judicial.

Lo anterior, hace evidente que, en el caso, subsiste una tematica de
constitucionalidad y que sea esta autoridad quien, en ultima instancia,
determine cual es el cauce que se le tienen que dar a los reclamos
laborales de los trabajadores que pertenecen al SPEN de los Institutos
locales, ello a la luz del sistema del SPEN constitucionalmente previsto

en el articulo 41 de la Constitucién general.

En mérito de lo expuesto, el recurso debe ser admitido solamente a

efecto de dilucidar la cuestidon de constitucionalidad referida.

VI. PLANTEAMIENTO DEL CASO

En este recurso, la recurrente considera que, contrariamente a lo
resuelto por la Sala Regional, el articulo 63 Bis, parrafo tercero,
fraccion VII, de la Constitucion local es inconstitucional y debe
inaplicarse en el caso concreto, a fin de que el Tribunal local conozca

de la demanda que planted.

A fin de atender la problematica planteada, se sintetizaran las
consideraciones de la resolucién controvertida y se resumiran los

agravios del escrito de demanda a fin de poder confrontar aquellos que
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conlleven un tema de constitucionalidad, con ello deducir lo que en

derecho corresponda.

Sentencia impugnada

39.

40.

41,

42.

43.

La Sala Regional precis6 que el asunto estaba relacionado con la
posible omision de nivelacion salarial por parte de la autoridad
sefalada como responsable, por lo que el conflicto a analizar tenia la
naturaleza de ser una controversia laboral entre la actora y el Instituto

local.

En esa medida, refiri6 que de manera ordinaria ese tipo de conflictos
debian de resolverse en primera instancia por el Tribunal local, ya que
la Ley de medios local prevé una via especifica para dirimir las
controversias laborales entre los trabajadores del Instituto local con

dicho 6rgano electoral administrativo.

Sin embargo, consider6é que ante lo dispuesto por el articulo 63 Bis,
parrafo tercero, fraccion VII, de la Constitucién local, el Tribunal local
estaba impedido para conocer de conflictos laborales entre el IEPCT
y su personal que pertenezca al SPEN, por lo que era necesario
realizar una interpretacion conforme de la referida disposicion

constitucional.

Al respecto determind que, si bien el articulo 63 Bis, parrafo tercero,
fraccion VII, de la Constitucion local establece el impedimento para
que el Tribunal local conozca de los conflictos laborales entre los
trabajadores del IEPCT pertenecientes al SPEN, lo cierto es que no

bastaba una interpretacion literal de la disposicién.

Por el contrario, era necesario emprender una interpretacion
sistematica y funcional, de tal forma que su entendimiento normativo

resultara compatible con la distribucién de competencias establecidas
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44.

45.

46.

47.

48.

49.

en la Constitucién que prevé el SPEN y desarrollada por la LGIPE y el

Estatuto.

En esa medida, concluyd que la referida disposicion constitucional
tenia que interpretarse armoénicamente con lo dispuesto en el articulo

41, fraccion V, apartado D, de la Constitucion general.

Por tanto, estableci6 que la prohibicion constitucional local
contemplaba como un sistema unico al SPEN, sin considerar que éste
se encontraba conformado de 2 sistemas, uno para el INE que tiene
un caracter nacional y otro que corresponde a los Institutos locales,

que tienen un caracter local.

Por ello, para la Sala regional la lectura conforme con la Constitucion
general que dota de competencia al Tribunal local para conocer y
resolver las controversias laborales entre el funcionariado del IEPCT y
el propio o6rgano administrativo debe de comprender aquellas

derivadas de plazas que pertenecen al SPEN del Instituto local.

Estimo6 que una lectura en sentido diverso haria nugatorio el derecho
a un recurso efectivo, pues del marco constitucional y normativo es
claro que el personal del sistema del SPEN de los Institutos locales no
seran considerados personal del INE, de ahi que no podria instar de
manera directa los mecanismos de tutela judicial previstos para el

SPEN en el ambito nacional.
Ademas, dicha interpretacion dotaba de coherencia sistémica al
modelo de justicia electoral previsto tanto en el ambito local como

nacional.

Sin embargo, la Sala Regional, estimé que previamente debia

agotarse la fase conciliatoria prevista en el propio estatuto del SPEN.
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Agravios

50.

51.

52.

53.

54.

Frente a esas conclusiones, ante esta instancia constitucional, la
recurrente refiere que le causa agravio la resolucién de la Sala Xalapa
pues permite que surtan efectos las consecuencias discriminatorias de
lo previsto en el articulo 63 Bis, parrafo tercero, fraccién VII, de la
Constitucion local, cuyo contenido excluye indebidamente a quienes
pertenecen al SPEN de los Institutos locales para dirimir judicialmente
las controversias que surjan entre el personal de ese régimen y OPLE
a los que pertenecen, esto al omitir ejercer su jurisdiccion plena para
resolver la no aplicaciéon de dicho precepto que es contraria a la

Constitucion general.

Sostiene que la interpretacion conforme realizada por la Sala
Xalapa fue incorrecta, pues lo correcto era inaplicar la norma en

cuestion, al tener un caracter discriminatorio.

Bajo esa premisa, considera que la via que determind la autoridad
jurisdiccional no tiene un caracter de juicio, lo cual restringe y
disminuye su derecho a la igualdad, colocandola en una perspectiva
infravalorada, violando también el principio de acceso a la justicia y de

tutela judicial efectiva.

Lo anterior a pesar de que salas regionales del Tribunal Electoral
tienen la facultad de resolver la no aplicacién de leyes en materia
electoral que sean contrarias a la Constitucién general, maxime que
en términos de lo previsto en el articulo 1° constitucional, deben
realizar control ex oficio sobre cualquier disposicion aplicada en los

actos reclamados cuya constitucionalidad se revisa.

Por tanto, a su juicio, la Sala Xalapa debié pronunciarse sobre la
inconstitucionalidad del articulo 63 Bis, fraccion VII, de la Constitucion
local, implicandola al caso concreto, con la finalidad de dejar plena

jurisdiccion al Tribunal local para resolver la controversia de fondo.
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Metodologia de estudio

55.

56.

Atendiendo a lo anterior y en la presente instancia el problema juridico
por resolver se limitara a determinar si la interpretacion que realizo la
Sala Regional del articulo 63 Bis, fraccion VII, de la Constitucién local
fue consistente con el marco previsto en el articulo 41 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, a efecto de resolver el problema juridico, en primer lugar,
se hara una descripcion del marco normativo relacionado al sistema
del SPEN tanto del INE como de los OPLE, para, una vez establecido,
analizar el caso concreto a efecto de dilucidar si la decision de la Sala
Regional fue correcta o no, lo cual, necesariamente, implica
pronunciarse sobre la constitucionalidad del articulo 63 Bis, fraccion

VII, de la Constitucion local.

VIl. ESTUDIO DE FONDO

Decision

57.

Esta Sala Superior considera que los agravios de la parte recurrente son
infundados, ya que la Sala Regional justific6 adecuadamente por qué
resultaba necesario realizar una interpretacion de la norma procesal
local y con la interpretacién realizada doté de coherencia al sistema al
modelo de justicia electoral previsto para los integrantes del SPEN tanto

en el ambito local como nacional.

Marco normativo

58.

El articulo 41 de la Constitucion general, en su apartado D, establece
de manera expresa que el SPEN comprende diversos aspectos
administrativo-laborales relacionados con las y los servidores publicos
de los 6rganos ejecutivos y técnicos del INE, asi como de los OPLES

de las entidades federativas.

12
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60.

61.

62.
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Por su parte, el articulo 30, parrafo 3, de la LGIPE sefala que el SPEN
se compondra de dos sistemas, uno para el INE y otro para los
OPLES; en donde el INE sera el encargado de regular su organizacion

y funcionamiento.

Esta dualidad de sistemas es replicada en el articulo 202 de la misma
ley, asi como en el articulo 5 del Estatuto, lo que denota, por un lado,
que desde la constitucion se prevé un sistema dual —para el érgano
nacional electoral y los locales de esa materia—, que estan regulados

y regidos por la misma normatividad la cual esta a cargo del INE.

La propia LGIPE en su articulo 206 dispone que lo relativo a las
relaciones laborales entre los trabajadores de los OPLES, asi como de
su personal, se regiran de conformidad con la legislacion local de cada
entidad federativa, en términos de lo dispuesto en el articulo 123 de la
Constitucion’®, mientras que, los conflictos entre el INE y sus

servidores seran resueltos por el TEPJF.

En consonancia con lo anterior, en la parte final del articulo 3 del
Estatuto del SPEN dispone que las y los miembros del SPEN no seran
considerados personal del INE, en términos de lo dispuesto en la
Ley; asimismo, el diverso articulo 369, sehala que el INE es quien
regula la organizacién y funcionamiento del Servicio en los OPLES y
que este ultimo debe ajustar sus normas internas a las disposiciones
del presente Estatuto en materia del Servicio, excluye lo referente a

las relaciones laborales con su personal.

10 Articulo 206.

1. Todo el personal del Instituto sera considerado de confianza y quedara sujeto al régimen
establecido en la fraccion XIV del apartado "B" del articulo 123 de la Constitucion.

2. El personal del Instituto sera incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

3. Las diferencias o conflictos entre el Instituto y sus servidores seran resueltas por el Tribunal

Electoral conforme al procedimiento previsto en la ley de la materia.

4. Las relaciones de trabajo entre los 6rganos publicos locales y sus trabajadores se regiran por las
leyes locales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucién.

13
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Caso concreto

63.

64.

65.

66.

67.

68.

En el caso, la recurrente considera que la Sala Xalapa debié decretar
la inaplicacion de la norma al caso concreto y remitir su escrito

directamente al Tribunal local.

No obstante, esta Sala Superior considera que el proceder de la Sala
responsable es conforme a Derecho debido a que, su conclusion
atendio a las distinciones entre los 2 sistemas que conforman el SPEN
—es decir, el del INE y el de los OPLES— asi como al contenido del

articulo 63 bis, parrafo tercero, fraccion VII de la Constitucion local.

A partir de lo cual era necesario realizar una interpretacién de acuerdo
con el precepto de la Constitucion General, a fin de determinar lo que
resultara mas favorable para el accionante en el ejercicio de su

derecho de acceso a la justicia.

Mas aun, porque la interpretacion realizada por la responsable da
coherencia sistémica al modelo de justicia electoral, previsto en el
ambito local y nacional, incluido el sistema de medios de impugnacion
para conocer, respectivamente, de las controversias laborales entre el

funcionariado de los institutos electorales, sea nacional o local.

En efecto, tal como se establecio, el servicio profesional electoral
reconocido desde la constitucién funciona sobre 2 vertientes, una
nacional respecto de aquellas personas que integran algun 6rgano del
INE y otra local que son las y los trabajadores adscritos a los OPLES

de las entidades federativas.

De tal manera que, si bien encuentran coincidencia en su forma de
ingreso porque en ambos casos se atiende por érganos centrales del
INE, las condiciones laborales y los conflictos que se susciten se

regulan de forma separada.
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70.

71.

72.

73.
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Lo anterior dado que la propia norma menciona que los conflictos
laborales de aquellas personas que pertenecen al SPEN y son
adscritos a algun OPLE se deben atender de conformidad con la
legislacién local de cada entidad federativa e inclusive se afirma que

éstos no seran considerados personal del INE.

Por ello, se puede concluir que la lectura de las diversas normas
secundarias correspondientes puede sustentar que las y los
trabajadores del SPEN que se encuentren adscritos a los OPLES,
deben ser atendidos conforme las normas locales de la entidad donde

laboren.

Estas consideraciones fueron advertidas por la responsable, puesto
que, al existir un conflicto de naturaleza laboral entre la parte actora y
el IEPCT, advirtié que en el caso subyacia un problema normativo, ya
que el articulo 63 Bis de la Constitucion de esa entidad distinguia entre
el funcionariado del IEPCT vy el que forma parte del SPEN, por tanto,
se debia llevar a cabo una interpretacion de ese precepto, a fin de

salvaguardar los derechos de la parte actora.

Asi, el ejercicio hermenéutico que realizd, correctamente bastd para
resolver ese conflicto, pues se sustentod en el articulo 41, fraccion V de
la Constitucion General, lo que le permitié asumir que la prohibicion de
la constitucién local no impedia que el Tribunal Electoral de Tabasco
conociera de las controversias laborales de todo el funcionariado del
IEPCT incluyendo aquellos que presentara el personal que ocupara

alguna plaza que perteneciera al SPEN.

Lo anterior, ademas de ser suficiente, es coincidente con el paradigma
existente en el sistema juridico mexicano respecto a que, las
autoridades que ejercen funciones jurisdiccionales, material y/o
formalmente, tienen el deber juridico de observar la totalidad de los

mencionados principios constitucionales.
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74.

75.

76.

De ahi que, la interpretacion que realizdé la Sala responsable es
conforme a Derecho, ya que preserva el derecho fundamental bajo
anadlisis, de una manera efectiva al determinar qué dérgano
jurisdiccional debe conocer y resolver los conflictos laborales entre los

servidores publicos del SPEN del sistema del IEPC Tabasco.

Finalmente, no se soslaya que, en la sentencia impugnada, la Sala
responsable haya asumido que, previo a que conozca el Tribunal local,
la recurrente debia agotar una instancia conciliatoria, no obstante, esa
cuestion no deriva del problema de constitucionalidad materia de este

recurso de ahi que no se dable emitir un pronunciamiento al respecto.
En consecuencia, ante lo infundado de los conceptos de agravio
hechos valer por la recurrente, se debe confirmar la sentencia emitida

por la Sala Regional Xalapa.

VIIl. RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados

que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, con el voto en contra del magistrado Reyes Rodriguez

Mondragdn quien anuncia la emisién de un voto particular. El secretario

general de acuerdos autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de

manera electronica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON' EN RELACION CON EL RECURSO
RECONSIDERACION SUP-REC-570/2024 (CONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 63 BIS, FRACCION VII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, COMPETENCIA PARA
CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS LABORALES DE LOS
TRABAJADORES DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
NACIONAL'2 QUE PERTENEZCAN A UN INSTITUTO LOCAL)

En este voto particular presento las razones por las cuales no comparto el
enfoque ni las consideraciones que sustentan la sentencia aprobada por la

mayoria del pleno.

Como lo desarrollaré a continuacion, estimo que el articulo 63 Bis, fraccion
VI, de la Constitucion de Tabasco'? es constitucional, por si mismo, ya que
es consistente con el marco constitucional relativo al SPEN, sin que su

contenido genere una afectacion al derecho de tutela judicial efectiva.

Bajo esta logica, considero que debio revocarse la sentencia de la Sala
Regional, porque no es valida la interpretacion conforme que realizé de la
referida disposicién constitucional, ademas de que, a mi parecer, la parte
recurrente, como integrante del SPEN, si tenia la posibilidad de interponer,

en un primer momento, los medios administrativos y, posteriormente, los

11 Colaboraron en la elaboracién de este documento la secretaria de estudio y cuenta
Martha Lilia Mosqueda Villegas y el auxiliar juridico Leonardo Zufiga Ayala.

12 SPEN a partir de este momento.

13 ARTICULO 63 BIS.- El Tribunal Electoral de Tabasco sera la maxima autoridad
jurisdiccional de la materia en el Estado, funcionara de manera permanente, estara
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en sus decisiones y
auténomo en su funcionamiento. Desarrollara sus funciones bajo los principios de
certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.

(REFORMADA, P.O. 4 DE NOVIEMBRE DE 2023)

VII.- Los conflictos laborales entre el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana y su
personal dedicado al servicio publico; con excepcion de aquellos que formen parte del
Servicio Profesional Electoral Nacional asi como los que surjan entre el Tribunal Electoral
y su personal dedicado al servicio publico, en términos de las disposiciones aplicables;
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jurisdiccionales federales para que se le diera el cauce correspondiente a

su pretensién, por lo que no se vulnera su derecho de acceso a la justicia.

Para explicar mi postura, en primer lugar, establezco los antecedentes del
caso y delimito el problema juridico, enseguida expongo los argumentos por

los cuales me aparto de la decision aprobada.

1. Antecedentes y problema juridico que se plantea

La parte actora es una trabajadora que cuenta con la plaza de Asistencia
Técnica (categoria administrativa: Técnico D SPEN) en el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco, quien demandd a la Direccion
Ejecutiva de Administracion del Instituto Electoral y Participacion Ciudadana
de Tabasco ante el Tribunal Electoral del Estado de Tabasco, bajo el
argumento de que se le asigno un salario inferior al de otras plazas con las
mismas funciones y rango, conforme al catalogo de cargos y puestos del
SPEN.

Después de diversas declaraciones de incompetencia, la Sala Regional
Xalapa emiti6é su sentencia. La parte actora controvierte esa sentencia ante
esta instancia, al considerar que la interpretacion conforme que llevé a cabo
del articulo 63, parrafo tercero, fraccion VII, de la Constitucién de Tabasco
es incorrecta, pues dicho precepto tiene un potencial discriminador, por lo
que lo procedente era inaplicarlo al caso concreto y remitir el expediente al
Tribunal local para que en plenitud de jurisdiccidn resolviera el fondo de su
pretensién, y no al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Tabasco.

En esa medida, el problema juridico que nos planteaba el caso consistia en
analizar la constitucionalidad de la norma que excluye de la tutela
jurisdiccional local a las y los trabajadores del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Tabasco que pertenezcan al SPEN.
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2. Razones de mi disenso

Los argumentos para separarme de la decision mayoritaria de confirmar la
sentencia de la Sala Regional Xalapa son los siguientes: 1) la norma —cuya
constitucionalidad se analiza— es constitucional, al ser consistente con el
marco competencial del SPEN; 2) no limita el derecho de acceso a la
justicia; y 3) se esta validando una “interpretacion conforme” que, en los

hechos, implicitamente, inaplica la disposicién analizada.

2.1. Elarticulo 63 bis, fraccion VII, Constitucion de Tabasco es
constitucional, al ser consistente con el marco

competencial del SPEN

A mi juicio, el analisis de la Sala Regional con relacion a la dualidad del
sistema del SPEN no se encuentra ajustado a Derecho, pues parte de
premisas incorrectas y de una interpretacion inconsistente con el marco

constitucional y legal previsto.

En efecto, la Sala Regional determiné que la prohibicién constitucional local
considera unico al SPEN, sin tomar en cuenta que se conforma de dos
sistemas, es decir, el que corresponde al Instituto Nacional Electoral de
caracter nacional y el que corresponde a los Institutos Electorales locales,

como en el caso de Tabasco, que corresponde al local.

La Sala Regional concluyé que la lectura conforme con la Constitucion
federal que dota de competencia al Tribunal Electoral de Tabasco para
conocer y resolver las controversias laborales entre el funcionariado del
IEPCT y el instituto, debe de comprender también las controversias
derivadas de plazas que pertenecen al SPEN del sistema del IEPCT, pues,
no considerarlo asi, implicaria dejar en estado de indefension e inseguridad
juridica de sus derechos a las personas que forman parte del SPEN de los
Institutos Electorales Locales y haria nugatorio el derecho a un recurso

efectivo.
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Ademas de que la conformacion del sistema SPEN es claro, al sostener que
el personal del servicio de los Institutos Electorales Locales no sera
considerado personal del INE y, consecuentemente, no podrian instar de
manera directa los mecanismos de tutela judicial previstos para el SPEN en

el ambito nacional.

En la sentencia aprobada por la mayoria se consideré conforme a Derecho
la interpretacion realizada por la Sala Regional, ya que, atendiendo a las
distinciones entre los dos sistemas que conforman el SPEN —es decir, el
del INE y el de los OPLE— asi como al contenido del articulo 63 bis, parrafo
tercero, fraccion VII, de la Constitucion local, se debia realizar una
interpretacion de acuerdo con el precepto de la Constitucion general, a fin
de determinar lo que resultara mas favorable para el accionante en el

ejercicio de su derecho de acceso a la justicia.

En tal virtud, la mayoria aseveré que la interpretacién realizada por la
responsable da coherencia sistémica al modelo de justicia electoral,
previsto en el ambito local y nacional, incluido el sistema de medios de
impugnacién para conocer, respectivamente, de las controversias laborales

del funcionariado de los Institutos Electorales, ya sean nacionales o locales.

Para sostener esa postura, en la sentencia se sefiala que el servicio
profesional electoral reconocido desde la Constitucion funciona sobre dos
vertientes, una nacional respecto de aquellas personas que integran algun
organo del INE y otra local que son las y los trabajadores adscritos a los
OPLE de las entidades federativas. De tal manera que, si bien encuentran
coincidencia en su forma de ingreso, porque en ambos casos los érganos
centrales del INE se encargan de atenderlos, las condiciones laborales y los

conflictos que se susciten se regulan de forma separada.

Esto es, que los conflictos laborales de aquellas personas que pertenecen

al SPEN y estan adscritos a algun OPLE deben atenderse de conformidad
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con la legislacion local de cada entidad federativa e, incluso, se afirma que

no seran considerados personal del INE.

La mayoria estimd, de la misma manera, que tales consideraciones si
fueron advertidas por la responsable, puesto que, al existir un conflicto de
naturaleza laboral entre la parte actora y el IEPCT, advirtié6 que en el caso
subyacia un problema normativo, ya que el articulo 63 Bis de la Constitucion
de esa entidad distinguia entre el funcionariado del IEPCT y el que forma
parte del SPEN, por tanto, se debia llevar a cabo una interpretacion de ese

precepto, a fin de salvaguardar los derechos de la parte actora.

Por lo que, con el ejercicio hermenéutico que realizd, bastoé para resolver
ese conflicto correctamente, pues se sustenté en el articulo 41, fraccién V,
de la Constitucion general, lo que le permitidé asumir que la prohibicion
sefalada en la Constitucion local no impedia que el Tribunal Electoral de
Tabasco conociera de las controversias laborales de todo el funcionariado
del IEPCT, incluyendo aquellas que presentara el personal de las plazas del
SPEN.

Con base en la resolucion que en la que se reconoce la facultad del Tribunal
Electoral de Tabasco para conocer de las controversias laborales del
funcionariado, tanto del IEPCT como del SPEN, en la sentencia aprobada
se determind que la interpretacion de la Sala responsable si es conforme a
Derecho, ya que preserva el derecho fundamental bajo analisis de una
manera efectiva, al determinar cual es el 6rgano jurisdiccional que debe
conocer y resolver los conflictos laborales de los servidores publicos del
SPEN del sistema del IEPC Tabasco.

Finalmente, se precis6 que no se debe dejar de lado que la Sala
responsable indicd que antes de que conozca el Tribunal local del asunto,
la recurrente debe agotar una instancia conciliatoria, no obstante, sefal6
qgue no era posible emitir un pronunciamiento al respecto, puesto ya que la

cuestion no deriva del problema de constitucionalidad materia del recurso.
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Sin embargo, a mi parecer tal conclusion resulta inconsistente con el propio
articulo 41, fraccion V, apartado D, de la Constitucion general'#, que
establece que el SPEN comprende diversos aspectos administrativo-
laborales relacionados con las y los servidores publicos de los érganos
ejecutivos y técnicos del INE, asi como de los OPLE y precisa que le
corresponde al INE, de forma exclusiva, la regulacién, organizacion y

funcionamiento del servicio.

Por su parte, la LEGIPE en el articulo 30, punto 3'%, desarrolla la referida
disposicion constitucional y de forma explicita menciona que, si bien el
SPEN se compone de dos sistemas, uno para el INE y otro para los OPLE,
el INE es la autoridad encargada de regular su organizacion y
funcionamiento, afladiendo que le corresponde a la autoridad nacional su

rectoria.

4 Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

V. La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccién, ingreso,
capacitacion, profesionalizacion, promocién, evaluacién, rotacién, permanencia y
disciplina, de los servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales de las entidades federativas en
materia electoral. El Instituto Nacional Electoral regulara la organizacién y funcionamiento
de este Servicio.

15 Articulo 30.

3. Para el desempefio de sus actividades, el Instituto y los Organismos Publicos Locales
contaran con un cuerpo de servidores publicos en sus drganos ejecutivos y técnicos,
integrados en un Servicio Profesional Electoral Nacional que se regira por el Estatuto que
al efecto apruebe el Consejo General. El Servicio Profesional Electoral Nacional, tendra
dos sistemas, uno para el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales, que
contendran los respectivos mecanismos de seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacién, promocion, evaluacion, rotacién, permanencia y disciplina, asi como el
catalogo general de los cargos y puestos del personal ejecutivo y técnico. El Instituto
regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio, y ejercera su rectoria. El
Instituto ejercera la rectoria del Sistema y regulara su organizacion, funcionamiento y la
aplicacion de los mecanismos a los que se refiere el presente articulo.
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Esta dualidad de sistemas se replica en el articulo 202 de la referida
legislacion,’® asi como en el articulo 5 del Estatuto;'” sin embargo, las

referidas normas y la dualidad del sistema deben de interpretarse partiendo

16 Articulo 202.

1. El Servicio Profesional Electoral Nacional se integra por los servidores publicos de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los Organismos Publicos Locales. Contara
con dos sistemas uno para el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales.

2. Para su adecuado funcionamiento el Instituto regulara la organizacion y funcionamiento
y aplicara los distintos mecanismos de este Servicio de conformidad con lo dispuesto en el
Apartado D de la Base V del articulo 41 constitucional.

3. Los cuerpos de la funcion ejecutiva proveeran el personal para cubrir los cargos con
atribuciones de direccion, de mando y de supervision.

4. Los cuerpos de la funcién técnica proveeran el personal para cubrir los puestos y realizar
las actividades especializadas.

5. Los cuerpos se estructuraran por niveles o rangos propios, diferenciados de los cargos
y puestos de la estructura organica del Instituto y de los Organismos Publicos Locales. Los
niveles o rangos permitiran la promocion de los miembros titulares de los cuerpos. En estos
ultimos, se desarrollara la carrera de los miembros permanentes del servicio, de manera
que puedan colaborar en el Instituto o en el organismo publico local, segun corresponda al
sistema de que se trate, en su conjunto y no exclusivamente en un cargo o puesto.

6. Elingreso a los cuerpos y sistemas procedera cuando el aspirante acredite los requisitos
personales, académicos y de experiencia profesional que para cada cargo o puesto senale
el Estatuto. Seran vias de ingreso el concurso publico, el examen de incorporacién
temporal y los cursos y practicas, segun lo sefialen las normas estatutarias. La via de
cursos y practicas queda reservada para la incorporacion del personal del Instituto que se
desempefie en cargos administrativos.

7. La permanencia de los servidores publicos en el Instituto y en los Organismos Publicos
Locales estara sujeta a la acreditacién de los examenes de los programas de formacion y
desarrollo profesional electoral, asi como al resultado de la evaluacién anual que se
realicen en términos de lo que establezca el Estatuto.

8. Los cuerpos de la funcién ejecutiva proveeran de sus rangos o niveles a los funcionarios
que cubriran los cargos establecidos por esta Ley para las direcciones y Juntas Ejecutivas
en los siguientes términos:

a) En la Junta General Ejecutiva, los cargos inmediatamente inferiores al de Director
Ejecutivo asi como las plazas de otras areas que determine el Estatuto;

b) En las juntas locales y distritales ejecutivas, los cargos de las vocalias ejecutivas y
vocalias, asi como las demas plazas que establezca el Estatuto;

¢) En los Organismos Publicos Locales las plazas que expresamente determine el Estatuto,
y

d) Los demas cargos que se determinen en el Estatuto.

9. Los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional estaran sujetos al régimen de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos previsto en el Titulo Cuarto
de la Constitucién, conforme a lo establecido en el Libro Octavo de esta Ley.

7 Articulo 5.

El Servicio Profesional Electoral Nacional se integrara a partir de dos sistemas:

I. El sistema del Instituto comprende los cargos, puestos y miembros del Servicio en el
Instituto.

Il. El sistema de los OPLE comprende los cargos, puestos y miembros del Servicio en los
OPLE.
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de la idea de que tanto constitucional como legalmente la rectoria del
servicio le corresponde a la autoridad nacional.

Ahora bien, en cuanto a las relaciones laborales entre los trabajadores de
los OPLE, el articulo 206, punto cuatro, de la LEGIPE,'® prevé que tales
relaciones se regiran de conformidad con la legislacion local de cada
entidad federativa, en términos de lo dispuesto en el articulo 123 de la

Constitucion general.

Tal disposicidn se encuentra replicada en el articulo 3 del Estatuto, en el
que se agrega que los miembros del servicio de los OLPE y su demas
personal no seran considerados personal del INE. Sin embargo, el referido
articulo no debe interpretarse aisladamente, pues una interpretacion literal
del mismo daria a entender que los miembros del SPEN de los OPLE se
encuentran en un régimen diferenciado respecto de los trabajadores del INE

pertenecientes al SPEN.

En esa medida, resulta relevante el articulo 369 del Estatuto'® que establece
que los OPLE deben ajustar sus normas internas de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto, con respecto a los trabajadores que formen parte
del SPEN, excluyendo de esta obligacion a los OPLE, en lo relativo a

los trabajadores que no pertenecen al SPEN.

Asimismo, el articulo 370 del Estatuto prevé que la Comisién de Servicio
podra verificar la capacidad técnica y operativa de cada OPLE, para que —
en su caso- instrumente de forma directa la operacién de los mecanismos
del servicio, bajo la supervisién de la Direccion Ejecutiva del SPEN, con la

aprobacion previa del Consejo General del INE.

18 4. Las relaciones de trabajo entre los 6rganos publicos locales y sus trabajadores se
regiran por las leyes locales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 de la
Constitucion.

9 Articulo 369.

El Instituto regulara la organizacion y funcionamiento del Servicio en los OPLE de
conformidad con lo establecido en el Articulo 41, Base V, Apartado D, de la Constitucion.
Para atender esta funcién rectora del Instituto, los OPLE deberan ajustar sus normas
internas a las disposiciones del presente Estatuto en materia del Servicio Profesional
Electoral Nacional, no asi en lo referido a las relaciones laborales con su personal.
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En ese sentido, la regulacién que los OPLE pueden hacer con respecto a
los trabajadores del SPEN que tengan adscritos, consiste en que se
repliquen las disposiciones del Estatuto que reglamentan las referidas

condiciones del trabajo de tal personal.

Asi, bajo una interpretacién sistematica y, por lo tanto, armonica del marco
constitucional, legal y reglamentario que rige al SPEN, se aprecia que esta
dualidad de sistemas debe interpretarse en el sentido de que la regulacién
y rectoria del SPEN corresponde a la autoridad nacional,

independientemente de si se trata de personal del INE o de OPLE.

A la luz de estas conclusiones, considero que la interpretacion conforme
que emprendié la Sala Regional Xalapa no se encuentra ajustada a
Derecho, pues lo cierto es que la circunstancia de que la Constitucion de
Tabasco excluya a los trabajadores de OPLE que pertenecen al SPEN de
la posibilidad de interponer medios de impugnacion laboral locales,

responde a la naturaleza constitucional del servicio.

En efecto, si del marco constitucional, legal y reglamentario que rige al
SPEN se advierte que todos los actos relacionados con tal servicio los
realizan 6rganos de la autoridad electoral nacional —independientemente de
si se trata de personal del INE o del OPLE- era valido concluir que
correspondia a las autoridades federales conocer de cualquier acto que esté
relacionado con el SPEN, sin que resulte posible que las autoridades
jurisdiccionales locales puedan pronunciarse sobre temas relacionados, al

no contar con facultades autonomas para regularlo.

2.2. Lanorma no afecta el derecho de acceso a la justica de la
parte recurrente, ya que cuenta con la posibilidad de
interponer los medios administrativos y jurisdiccionales

federales
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La circunstancia de que la autoridad jurisdiccional local no resulte
competente para conocer del reclamo de la parte recurrente no implica una
vulneracion a su derecho de acceso a la justicia.

Esa determinacion obedece a que, contrariamente a lo que decidié la Sala
Regional Xalapa y confirmdé la sentencia aprobada por la mayoria, la parte
recurrente, como integrante del SPEN, si tenia posibilidad de defensa, pues
podia interponer, en un primer momento, el recurso administrativo
correspondiente ante el Instituto local conforme a lo dispuesto en el propio

estatuto y, posteriormente, de ser el caso, ante la autoridad federal.

De tal manera que no se afecta su derecho a la tutela judicial efectiva,
ademas, que la controversia sea dirimida a través de las autoridades
jurisdiccionales federales es consistente con el sistema de medios de

impugnacion.

Que pueda también recurrir a las autoridades jurisdiccionales federales es
consistente, también, con el criterio sostenido por esta Sala Superior, en el
sentido de que el conocimiento de los conflictos relacionados con personas
trabajadoras del SPEN pertenecientes al sistema de los organismos
publicos locales correspondera a las Salas Regionales, segun la
distribucion geografica de competencia por circunscripciones electorales.
Sobre todo, cuando el acto impugnado haya sido dictado por un érgano

administrativo electoral local.

Aunado a lo expuesto, cabe sefialar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que no es incompatible con Ia
Convencién que un Estado limite un recurso a algunas materias, siempre y
cuando provea otro recurso de naturaleza similar e igual alcance para
aquellos derechos humanos que no sean de conocimiento de la autoridad

judicial por medio de dicho recurso,?® siendo que, como se explicé, en el

20 Corte IDH. Caso Castarieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 92.
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caso la parte recurrente si puede disponer de los medios administrativos
locales y jurisdiccionales federales para controvertir las posibles

resoluciones o determinaciones que resulten contrarias a sus intereses.

En esos términos, el recurrente, una vez agotados los recursos
administrativos respectivos, podia acudir ante la Sala Regional
correspondiente al ser la autoridad que cuenta con competencia para
conocer y resolver sobre los planteamientos relacionados con personal del

SPEN perteneciente a algun Organismo Publico Local Electoral.

2.3. La interpretaciéon conforme, implicitamente, inaplica la

disposicion constitucional local

A mi parecer, la argumentacion adoptada por la Sala Regional Xalapa no
constituyo una interpretacion conforme, sino una inaplicacién implicita del

articulo 63 Bis, parrafo tercero, fraccion VII, de la Constitucion de Tabasco.

La interpretacion conforme constituye una técnica hermenéutica de caracter
constitucional, por la cual, antes de considerar a una norma juridica como
constitucionalmente invalida, es necesario agotar todas las posibilidades de
encontrar en ella un significado que la haga compatible con la Constitucion
y que le permita, por tanto, subsistir; de manera que solo en el caso de que
exista una clara incompatibilidad o una contradiccion insalvable entre la
norma ordinaria y la Constitucion, procederia declararla inconstitucional.
Asi, el intérprete debe evitar en lo posible ese desenlace e interpretar la
norma de tal modo que no se produzca la contradiccion y la norma pueda
salvarse. Igualmente, de ser posibles varias interpretaciones de la
disposicion, debe preferirse la que salve la aparente contradiccién con la

norma fundamental.2

21 Jurisprudencia 1a./J. 37/2017 (10a.), de la Primera Sala, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 42, Mayo de 2017, Tomo |,
pag. 239, de rubro: INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA
LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA.
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De acuerdo con lo esta postura sobre la interpretacion de una norma, un
presupuesto indispensable para que tales principios o0 técnicas
hermenéuticas puedan aplicarse es que la asignacion de sentido o
significado a la norma sea fruto de una interpretacion valida, es decir, que
sea posible entender la disposicion a partir de la aplicacién de algun método
de interpretacion juridica, ya sea el gramatical por el cual se atiende al texto;
el sistematico, que atiende al contexto de la disposicion como parte de un
sistema; el funcional, que considera el objeto y fin de la norma; el histérico,

que toma en cuenta su evolucion legislativa, etcétera.

Dicho de otra manera, la interpretacion conforme de la norma no puede
realizarse a partir de la atribucién de un significado que no tiene de acuerdo
a alguno de los métodos de interpretacion juridica mencionados, ya que en
tal caso la norma sujeta a escrutinio ya no seria la misma, sino que habria

sido cambiada por otra.

En esa medida, el limite de la interpretacion conforme consiste en que, una
vez agotadas todas las posibilidades de encontrar en la disposicion legal un
significado que la haga compatible con la Constitucion, si esto no se logra,
la disposicion debe considerarse inconstitucional y ser rechazada o

expulsada del orden juridico.

En consecuencia, la premisa necesaria en la interpretacion conforme es que
se debe partir de interpretaciones de la disposicion secundaria validamente
factibles, conforme a los métodos de interpretacion juridica, no de asignarle
a la norma algo que realmente no dispone, o de sustituir sus reglas por

otras.

En el caso, la disposicion analizada establece de forma expresa que la
autoridad jurisdiccional local se encuentra impedida para conocer de los
reclamos laborales de aquellos trabajadores que pertenezcan al SPEN,

siendo que, a mi juicio, la referida norma no admite otra interpretacién que
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no sea la de la exclusion de la posibilidad de interponer medios

jurisdiccionales locales a los referidos trabajadores.

Por lo tanto, estimo que en el caso no resultaba procedente interpretar de
forma conforme la referida disposicion local, pues no es posible adoptar
diversas interpretaciones respecto a su significado; de ahi que —al haber
sido avalada esta interpretacion por la mayoria de mis pares— se trastoca el

marco constitucional, legal y reglamentario relacionado con el SPEN.

2.4 Conclusion

En atencidén a las razones que expuse, considero que el articulo 63 bis,
parrafo tercero, fraccién VII, de la Constituciéon local resulta constitucional,
sin que esta determinacion implique que se afecte el derecho de tutela
judicial efectiva de la parte recurrente, pues, como se explico, cuenta con
los medios administrativos y jurisdiccionales para que se atienda su

pretension.

Finalmente, es necesario senalar que, dado que en el caso, hasta el
momento en que se resolvido la controversia, ninguna autoridad habia
emitido un pronunciamiento sobre la nivelacién salarial de la parte
recurrente controvertida en su medio de impugnacion primigenio v,
conforme a lo expuesto, la Direccion Ejecutiva del SPEN es la autoridad
encargada de la elaboracion del catalogo de puestos, considero que esa
misma autoridad es la competente para atender la peticion de la actora
relacionada con la tabulacién salarial de las personas que pertenecen al
SPEN del Instituto local.

En consecuencia, segun las razones que he expuesto, el expediente debia
ser remitido a la Direccion Ejecutiva del SPEN, con el propésito de que
emitiera un pronunciamiento sobre el fondo de la pretension de la parte

recurrente.
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Estos son los motivos por los cuales emito este voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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