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Ciudad de México, a veintidds de abril de dos mil veintiséis.3

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién* emite sentencia, en el sentido de revocar la resolucion
dictada por la Sala Guadalajara en el juicio SG-JDC-583/2025;
confirmar, por razones distintas, la resolucion del Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco, dictada en el expediente JDC-12/2025,
respecto de la nulidad de la consulta y; en via de consecuencia
modificar la referida sentencia, por lo que hace a sus efectos, de

conformidad con los siguientes
ANTECEDENTES

Del escrito presentado por la parte recurrente y de las constancias

del expediente se advierten los hechos siguientes:

' En lo subsecuente se podrd referir como parte recurrente.

2 En adelante Sala Guadalajara o Sala Regional Guadalajara.

3 Todas las fechas corresponderdn a dos mil veinticinco, salvo mencion expresa.
4 En lo posterior, también TEPJF.
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1. Asamblea Ordinaria. El seis de septiembre de dos mil veinte,
autoridades tradicionales de Tuxpan de Bolanos realizaron una
Asamblea Ordinaria en la localidad de Mesa del Tirador, donde
entre ofras cuestiones, ratificaron la solicitud de cambio de régimen
de sistema de partidos politicos al sistema normativo interno propio,
para el caso de la comunidad de Tuxpan, del municipio de Bolanos,

Jalisco.

2. Solicitud de cambio de régimen de gobierno. El dieciocho de
septiembre de dos mil veinte, el entonces Gobernador tradicional
de Tuxpan, junto con ofras personas representantes de la
comunidad, presentaron ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco®, la solicitud de cambio de

régimen de gobierno.

3. Respuesta del OPLE-Jalisco. El veinticinco de septiembre de dos
mil veinte, la Secretaria Ejecutiva del Instituto local determind que

no era competente para resolver la solicitud de cambio de régimen.

4. Juicio de la ciudadania federal y reencauzamiento. Inconformes
con lo anterior, promovieron juicio de la ciudadania ante la Sala
Regional Guadalajara quien reencauzd el medio de impugnacion
a recurso de revision competencia del Consejo General del OPLE-

Jalisco.

5. Resolucién del OPLE-Jalisco. Derivado de lo anterior, el Consejo
General del Instituto local integré el recurso de revision REV-
005/2020, mediante el cual revocd la determinaciéon de su
Secretaria Ejecutiva y decidid llevar a cabo el procedimiento para
consultar a la ciudadania del municipio de Bolanos, Jalisco, sobre el

cambio de régimen de gobierno, derivado de la solicitud

5 En adelante Instituto local, IEPCJ u OPLE-Jalisco.
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presentada por el entonces Gobernador tradicional de Tuxpan,

junto con otras personas de la comunidad.

6. Actuaciones relacionadas con la consulta. A fin de acatar la
determinacion del Consejo General, se realizaron diversos actos de

preparacion para el desarrollo de la consulta.

7. Jornada de consulta. El dieciocho de mayo se llevd a cabo la

consulta en el municipio de Bolanos, Jalisco.

8. Computo de la consulta. El veintitrés de mayo, por acuerdo IEPC-
ACG-039-2025, el Instituto Electoral aprobd el computo total de la
participacion emitida en la consulta realizada a la ciudadania del
municipio de Bolanos y determind la validez del proceso de

consulta.

9. Juicio local JDC-012/2025. Contra tal determinacion diversas
personas habitantes del municipio de Bolanos promovieron el juicio
ciudadano local ante el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco;
organo que emitioé resolucion el siguiente treinta y uno de octubre,
en el que revoco el acuerdo IEPC-ACG-039-2025 para determinados

efectos.

10. Juicio ciudadano federal SG-JDC-583/2025. Contra tal
resolucion, quien se ostentd como Gobernador Tradicional Comunal
de Tuxpan Keuruxi Manuwe e indigena wixdrika, por derecho propio,
y a través de la Defensoria Publica Electoral del TEPJF, promovid
juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales de la

ciudadania ante la Sala Guadalajara.

El cinco de diciembre, la SRG dictd sentencia en la cual determind
revocar la resolucion impugnada; dejando subsistente el acuerdo
IEPC-ACG-039-2025, por el cual se aprobd el computo total de la

participacion emitida en la consulta realizada a la ciudadania del
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municipio de Bolanos y determiné la validez del proceso de

consulta.

11. Recurso de reconsideracién. El diez de diciembre, la parte
recurrente interpuso el presente medio de impugnacion, a fin de

controvertir la determinacidn antes precisada.

12. Registro y turno. Recibidas las constancias en este organo
jurisdiccional, la Presidencia de este Tribunal ordend integrar y
registrar el expediente SUP-REC-612/2025, asi como turnarlo a la
ponencia a cargo de la suscrita Magistrada, para los efectos
previstos en los articulos 19 y 68, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoralé.

13. Radicacién, admisidn y cierre de instruccidn. En su oportunidad,
la Magistrada Instructora acordd radicar el expediente en su
ponencia; admitid el medio de impugnacion y ordend el cierre de

instruccion.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para
resolver el medio de impugnacion al rubro indicado, por fratarse de
un recurso de reconsideracion interpuesto para controvertir una
sentencia de fondo emitida por una Sala Regional de este Tribunal,

supuesto que le estd expresamente reservado.”

6 En lo subsecuente podrd citarse como Ley de Medios.
7 Con fundamento en lo establecido en los articulos 41, pdrrafo tercero, Base VI, y 99, parrafos
primero y cuarto, fraccion X de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 251, 252,
253, fraccion Xll, y 256, fraccidon XVI, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, y 3,
apartado 2, 4, apartado 1, y 64 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral.
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SEGUNDA. Requisitos de procedencia. El recurso de reconsideracion
cumple con los pardmetros previstos en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se expone

enseguida.

Requisitos formales. Se cumplen los previstos en el articulo 9, pdarrafo
1, dela Ley de Medios porgue en el escrito de impugnacion, la parte
recurrente: precisa su nombre y el cardcter con el que comparece;
identifica la sentencia impugnada; senala la autoridad responsable;
narra los hechos en que sustenta su impugnacion; expresa
conceptos de agravio; ofrece pruebas y, asienta su nombre y firma

autografa.

Oportunidad. Se considera que el recurso de reconsideracion se
presentd dentro del plazo de tres dias previsto en el articulo 66,

pdrrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.8

La resolucion impugnada se emitio el viernes cinco de diciembre de
dos mil veinticinco y fue notificada en esa misma fecha en los

estrados de la Sala Regional responsable.

Por ende, el plazo de impugnacion de tres dias transcurrié del lunes
ocho al miércoles diez de diciembre, sin contabilizar los dias seis y

siete por ser inhdbiles, al corresponder a sdbado y domingo.

Por lo tanto, si la demanda del recurso de reconsideracion se
presentd directamente en la Sala Regional Guadalajara el diez de
diciembre?, su presentacion se realizé dentro del plazo legal de

impugnacion.

8 “Articulo 66 [-] 1. El recurso de reconsideracion deberd interponerse: [-] a) Dentro de los tres dias
contados a partir del dia siguiente al en que se haya nofificado la sentencia de fondo impugnada
de la Sala Regional; [...]".

? Segun se desprende del acuse de recibido que obra al reverso de la primera foja del escrito de
demanda.
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Legitimacidén e interés juridico. La parte recurrente en la presente
instancia fungi® como uno de los promoventes del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania
JDC-12/2025, el cual corresponde al primero de los medios de
impugnacion resuelto en la presente cadena impugnativa, de ahi
que esta Sala Superior le reconoce la legitimacion e interés juridico

para comparecer via recurso de reconsideracion.

Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que se controvierte
la sentencia dictada por una Sala Regional, respecto de la cual no
procede otro medio de impugnaciéon que deba de ser agotado

previomente.

Requisito especial de procedencia. Se considera que el recurso de
reconsideracion satisface el requisito especial de procedencia,
pues el asunto se vincula con la posibilidad de que un municipio
pueda modificar su régimen actual mediante el cual se elige a sus
autoridades municipales a través del sistema de partidos, y, en su
lugar, transitar a un sistema normativo regido bajo la normativa de

una comunidad indigena.

De acuerdo con la consulta llevada a cabo entre los habitantes del
municipio de Bolanos, Jalisco, bajo la organizacion de la autoridad
administrativa electoral de la entidad, se decidid el cambio del
regimen actual de eleccion de autoridades hacia un sistema
normativo interno, decision que fue controvertida ante el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco quien, en esencia, revoco la consulta

y ordend la redlizacion de una nueva.

Tal determinacion fue cuestionada ante la Sala Regionadl
Guadalagjara, quien revoco la determinacion del Tribunal local y
dejo subsistente el acuerdo del OPLE-Jalisco que declard vdlida la

consulta y ordend darle continuidad al cambio de régimen.
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De lo anterior se advierte que, el estudio del presente caso trae

inmersa una cuestion relacionada con la posibilidad de aplicar o no
un sistema normativo interno en un municipio del Estado de Jalisco
para la eleccion de las personas infegrantes del Ayuntamiento,
siendo atribucion de esta Sala Superior determinar si, en el caso,
existen elementos para considerar vdlida la consulta realizada o
bien, si existen elementos para privarla de efectos y, en

consecuencia, determinar lo que en Derecho proceda.

Derivado de lo anterior, la decision que sobre el particular se realice,
implica un pronunciamiento sobre la aplicacidn de un sistema
normativo indigena para la eleccidon de sus autoridades

municipales.

Por lo tanto, se considera satisfecho el requisito especial, al
actualizarse los supuestos previstos en las jurisprudencias 26/2012, de
rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES y 19/2012, de rubro:
RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.

TERCERO. Estudio de fondo. Se procede al andlisis del caso sometido
a estudio, el cual se dividird en los siguientes apartados: 1. contexto
del municipio; 2. relatoria de los hechos; 3. marco juridico de usos y
costumbres y en materia de consulta; 4. aspectos no controvertidos;

5. Decision y 6. Efectos.

1. Contexto del municipio. De acuerdo con las constancias que
obran en autos, asi como la revision de los documentos contenidos

en el micrositio de la consulta indigena creado por el OPLE-Jalisco'©,

10 https://www?2.iepcjalisco.org.mx/consulta-indigena-2025/
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se advierte que el municipio de Bolanos, Jalisco estd infegrado por
la cabecera municipal, asi como las siguientes dieciocho
localidades: Tuxpan, Banco del Venado, El Vallecito, Mesa del
Tirador, El Salto, Jazmines, ElI Batalldn, Huizaista, Cerritos,
Barranquillas, Candn de Tlaxcala, El Jomate, Mesa de Pinos, Mesa
de los Sabinos, Mesa de Tepic, Mesa de Pagjaritos, Coamostita y

Barranca del Tule'!,

Actualmente, se rigen por el sistema de partidos para la eleccion de
sus autoridades municipales, las cuales se conforman por una

presidencia, una sindicatura y nueve regidurias'?.

2. Relatoria de los hechos'3. En septiembre de dos mil veinte, las
autoridades tradicionales de Tuxpan de Bolanos solicitaron al OPLE-
Jalisco el cambio de régimen de gobierno de partidos politicos a

sistema normativo interno.

Inicialmente, la Secretaria Ejecutiva del OPLE-Jalisco determind que
no era competente para conocer sobre dicha peticion, lo que
provoco la inconformidad de quienes presentaron la solicitud, razén
por la cual el érgano superior de direccion del OPLE-Jalisco, al
resolver el recurso de revision respectivo'4, aprobd la realizacion de
una consulta encaminada a determinar sila comunidad de Tuxpdn-
Kuruxi Manuwe del municipio de Bolanos, Jalisco, estd de acuerdo
en fransitar de un proceso electoral bajo el sistema de partidos a un

proceso de usos y costumbres.

El proceso de consulta se dividid, esencialmente, en cuatro etapas:

preparatoria, informativa, consultiva y de resultados.

https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2025-
03-19/1iepc-acg-030-2025.pdf
12 hitps://www?2.iepcjalisco.org.mx/proceso-electoral-2024/wp-content/uploads/2024/06/BOLANOS.pdf
13 La informacion puede verificarse en https://www?2.iepcjalisco.org.mx/publicaciones/wp-
content/uploads/2025/10/Baja-Memoria-Consulta-Indigena-versio%CC%81n-digital.pdf
“nttps://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2020-
12-04/04-rev-005-2020.pdf
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Durante la etapa preparatoria del mencionado proceso se

aprobaron los instrumentos normativos y operativos, se verificd la
existencia del sistema normativo interno de la comunidad y se
garantizd la actualizacion del padron mediante jornadas de

credencializacion.

En la etapa informativa se implementd una estrategia de difusion
multilingUe, se organizaron asambleas comunitarias en cada una de
las localidades y una reunidn en la cabecera municipal, ademds de

capacitar al funcionariado y a las personas observadoras.

Lo correspondiente a la etapa consultiva se llevd a cabo mediante
votacidon a mano alzada en cada una de las localidades y urnas
electronicas en la cabecera municipal, todo ello, de acuerdo con

los lineamientos'® previamente aprobados.

La jornada de consulta contd con la partficipacion de 3,597
personas, equivalentes al 55.17 % del padréon electoral, cuyo

resulfado, segun el acta de computo total, fue el siguiente!s:

3Quién estd de acuerdo 3Quién estd de acuerdo
en elegir a las autoridades  en continuar eligiendo a
municipales de Bolanos, Ilas autoridades

. . . . = Total de
Sede Jalisco a fravés de las municipales de Bolanos, . . oz

normas de la comunidad | Jalisco a través del [Pl

Kuruxi Manuwe-Tuxpan de  sistema de  partidos

Bolafos? politicos?
Bolo_nqs (Cabecera 2% 1 464 1490
Municipal)
Tuxpan de Bolanos 268 0 268
Mesa del Tirador 321 0 321
Banco del Venado 117 0 117
La Mesa del Pino 73 0 73
Mesa de los Sabinos 111 0 111
El Jomate 100 0 100
Mesa de Tepic 56 0 56
Candén de Tlaxcala 89 0 89
Coamostita 100 4 104
Huizaista 80 0 80
El Batalldon 82 0 82
Jazmines 76 0 76
El Vallecito 212 0 212
Barranquillas 155 0 155
Barranca del Tule 42 0 42

15 Llineamientos para el proceso de consulta de cambio de régimen de gobierno en el municipio
de Bolanos Jalisco. En adelante podrd hacerse referencia a los mismos como “lineamientos”
16 https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general /2025-05-
23/2iepc-acg-039-2025.pdf

9



https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%2520general/2025-05-23/2iepc-acg-039-2025.pdf
https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%2520general/2025-05-23/2iepc-acg-039-2025.pdf

SUP-REC-612/2025

3Quién estd de acuerdo 3Quién estd de acuerdo
en elegir a las autoridades  en continuar eligiendo a
municipales de Bolanos, las autoridades
Sede Jalisco a través de las municipales de Bolanos,
normas de la comunidad @ Jalisco a fravés del
Kuruxi Manuwe-Tuxpan de  sistema de  partidos

Total de
participacion

Bolafios? politicos?
El Salto 52 0 52
Mesa de Pajaritos 55 0 55
Cerritos 114 0 114
Total 2,129 1,468 3,597

Derivado de lo anterior, el OPLE-Jalisco emitié el acuerdo IEPC-ACG-
039/2025y aprobd el computo de referencia, asicomo la validez del

proceso de consulta.

Al no compartirse el resultado de la consulta, un grupo de
ciudadanos!’ presentd demanda de juicio de la ciudadania
previsto en el Codigo Electoral del Estado de Jalisco, expresando
diversos agravios para combatir el resultado del proceso de

consulta referido.

Tribunal Electoral de Jalisco. Considerd fundado el agravio relativo
a la coaccién en el voto de los infegrantes de la comunidad
indigena, lo que fue suficiente para revocar el acuerdo del OPLE-
Jalisco que aprobd el computo total y la validez del proceso de

consulta.

Para llegar a tal determinacion, realizd un andlisis infegral de los
hechos mediante la “prueba de contexto”, donde concluyd que el

proceso de consulta se desarrollé en un contexto complejo.

- Enseguida, abordd el tema de la normativa interna aprobada por
el OPLE-Jalisco para regir los trabajos inherentes a la consultq,
destacando que se estableci® una forma de votacion
diferenciada'® y que los lineamientos no restringieron la
participacién en la jornada de consulta de quienes ostentan cargos

de autoridad tradicional y agraria, aspectos que, en su concepto,

17 Entre ellos, el promovente del presente recurso de reconsideracion.
18 Mano alzada en las dieciocho comisarias y urnas electrénicas en la cabecera municipal.
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evitaron que en las comisarias se cumpliera con las caracteristicas
del voto libre y secreto, debido a que mediante este tipo de
votacion se tiene conocimiento de la opcidn elegida por el elector

y ello generd intimidacion y coaccion.

Aunado a lo anterior, el tribunal electoral local analizé el contenido
de un video que obra en el expediente, del que desprendid actos
de induccion al voto en una de las dieciocho asambleas donde se
sufragd a mano alzada, aspecto que considerd generaba
incertidumbre respecto de que dicha situacion se hubiese

presentado en las restantes diecisiete asambleas.

El citado érgano jurisdiccional refirid que el video de referencia se
encontraba en un dispositivo USB'? y reflejé una parte del proceso
de votacion a mano alzada que se desarrollé en la asamblea de “El
Vallecito”, especificamente el momento donde el moderador (en
lenguaje de la comunidad indigena) solicitd ejercer el voto de las

personas electoras de dicha comunidad.

El Tribunal Electoral local concluyd que, se indujo a los participantes
de dicha asamblea, para que votaran por el sistema de usos y
costumbres y que, aungue no se contd con las videograbaciones
de las ofras comisarias?, ello no era obstdculo para inferir que se
produjo infimidaciéon sobre el electorado respecto al gjercicio libre
del sufragio en el resto de las asambleas, al estar acreditada la
presencia de las representaciones de las autoridades tradicionales
y agrarias en cada asamblea, o que podria generar una represalia

en caso de votar contra sus infereses.

- El Tribunal local concluyd que durante la jornada de consulta existio

un contexto en el que sucedieron posibles violaciones al derecho

17 Consultable a foja 755 del tomo principal del expediente JDC-12/2025 del indice del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco.
20 Aun cuando se solicitaron, tanto por la parte impugnante, como por el propio Tribunal local.
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de voto; que el voto a mano alzada en presencia de la autoridad
tradicional indigena y agraria vulnerd la libertad de conciencia y el
secreto del sufragio; y, que lo anterior resultdé determinante para el

resulfado de la consulta.

Por tal razdn, el Tribunal Electoral local declard nula la consulta y
ordend la readlizacidn de una nueva bagjo lineamientos diversos
donde se establezca como mecanismo de emisidon del sufragio la
urna tradicional con papeletas o la urna electronica, operadas

unicamente por funcionarios del OPLE-Jalisco.

Sala Regional Guaddalgjara. La decision del Tribunal local fue
impugnada ante la Sala Regional Guadalajara, quien revoco la
resoluciéon impugnada y declard subsistente el codmputo total de la
jornada de consulta, asi como la validez del mismo, efectuados por
el OPLE-Jalisco en el acuerdo IEPC-ACG-039/2025, ordendndose la

continuidad de lo dispuesto en el mismo.

Para ello, la Sala Regional calificé como fundados los agravios
donde se expuso que el tribunal local asimild reglas de nulidad de
eleccion bajo el sistema de partidos para el caso de la consulta
llevada a cabo, dejando de ver que la votacion a mano alzada
forma parte de los usos y costumbres de la comunidad; que
indebidamente considerd que existid coaccion en el electorado al
utilizar el mecanismo de mano alzada; vy, finaimente la indebida
valoraciéon de un video de la asamblea celebrada en “El Vallecito”,
en conjunto con la resolucion de la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, en el Amparo en Revision 1041/2019.

Al respecto, la Sala Guadalajara considerd, esencialmente, que fue

correcto que el mecanismo de votacion que se empled para la

parte de la poblacidén que participd a través de las asambleas fue

por voto a mano alzada, mientras que la parte de la poblacidon que

votd en la cabecera municipal llevara a cabo el ejercicio
12
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democrdatico mediante la utilizacion de urna electronica, cuestion
qgue adquirid firmeza y definitividad al no haber sido combatida, en

su oportunidad, por alguna parte inconforme.

En tal sentido, la Sala Regional Guadalajara destaco que, la emision
de los instrumentos normativos por parte del OPLE-Jalisco fueron
debidamente emitidos, publicados y difundidos sin que hubiesen
sido controvertidos por alguna parte inconforme, o que les daba
calidad de actos firmes y con base en ellos se habia estipulado la
forma de participacion de la ciudadania de Bolanos en la aludida
consulta, esto es, la participacion a mano alzada en las asambleas
comunitarias en cada una de las dieciocho comisarias ©
localidades integrantes de la comunidad de Kuruxi Manuwue-
Tuxpan de Bolanos, Jalisco, mientras que la parte de la poblacion
que participaria en la cabecera municipal llevaria a cabo el

ejercicio democrdtico mediante la utilizacidon de urna electronica.

Ademds, la Sala Regional considerd que el mecanismo de mano
alzada para la celebracion de la consulta no implicaba un formato
ajeno a sus usos y costumbres, por el contrario, advirtié que es el
ejercido constantemente utilizado por comuneros para la toma de

decisiones que involucran a la comunidad.

Por ello, la Sala Regional considerd errénea la determinacion del
Tribunallocal al referir que el solo hecho de llevar a cabo la votacion
de la consulta mediante mano alzada implicdé coaccidon por no

realizarse mediante voto secreto.

Derivado de lo anterior, la Sala Regional estimd que la participacion

de la comunidad indigena en la consulta mediante el voto a mano

alzada no implicé alguna ilegalidad ni un ejercicio de coaccion,

aunado a que tal mecanismo fue previomente senalado vy

autorizado por el propio Instituto local a tfravés de los Lineamientos y

la Convocatoria, actos que fueron consentidos por no haber sido
13
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impugnados en su oportunidad cuando fueron debidamente

publicados y hechos del conocimiento de la poblacion de Bolanos.

Por lo que respecta al andlisis de la prueba técnica consistente en
un video que obra en un dispositivo USB con la debida traduccion
gue de su contenido realizd la perito en lenguas maternas y cultura
indigena de Jalisco?!, la Sala Guadalajara considerd fundado el
agravio, toda vez que la prueba técnica si bien resulta un indicio de
la posible coaccidon, no tiene el alcance de ser prueba plena, ello
porgue no obra en autos algun otro elemento de conviccion con el
cual se pudiera concatenar a fin de darle ese alcance, ademds de

que ello tampoco lo hace el Tribunal en su sentencia.

Por lo anterior, la Sala responsable decidid revocar la resolucion
impugnada y dejar sin efectos todos los actos emitidos en
cumplimiento a la misma; y, por ende, dejo subsistente el acuerdo
por el cual se aprobd el computo total de la participacion emitida
en la consulta realizada a la ciudadania del municipio de Bolanos y
determind la validez del proceso de consulta, ordenando que se
continuara con el procedimiento previamente acordado para tal

efecto.

3. Marco juridico de usos y costumbres y en materia de consulta.
Previomente a decidir la controversia planteada, es importante
precisar el marco juridico que resulta aplicable, el cual es del orden

siguiente:

En el articulo 2, pdrrafo quinto de la CPEUM, se establece que, €l
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinaciéon se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional, aunado a que, para su reconocimiento se deben

considerar diversos principios generales de orden constitucional, asi

21 Cuyo contenido sirvid de base al tribunal local para tener por acreditados los actos e induccién
al voto.
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como criterios etnolingUisticos, de asentamiento fisico y de

autoadscripcion.

En el articulo 2, pdarrafo sexto, apartado A, fraccion | de la
Constitucion Federal se reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, ala autonomia para decidir, conforme a sus sistemas
normativos y acorde a la Constitucion, sus formas internas de
gobierno, de convivencia y de organizacion social, econdmica,

politica y cultural.

En la fraccion Il del indicado Apartado, se prevé que, los pueblos y
comunidades indigenas tienen derecho de aplicar y desarrollar sus
sistemas normativos en la regulaciéon y solucidon de sus conflictos
intfernos, sujetdndose a los principios generales de la Constitucion
Federal, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres, aunado a que la ley establecerd los casos vy
procedimientos de validacion por los jueces o fribunales

correspondientes.

A su vez, en la fraccion Il del referido Apartado se dispone que los
pueblos y comunidades indigenas tienen reconocida y garantizada
la autonomia para elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutardn y ejercerdn su derecho de votar y ser votados
en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la

soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México.
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Ademds de que, en ningun caso, sus sistemas normativos limitardan
los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la

eleccion de sus autoridades municipales.

Por su parte, en la fraccion Xl de ese Apartado se establece que, los
pueblos y comunidades indigenas accederdn a la jurisdiccion del
Estado, en tal sentido, en todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, se deberdn considerar sus

sistemas normativos internos y especificidades culturales.

Por ofra parte, en el articulo 2, pdarrafo sexto, apartado A, fraccion
Xl de la CPEUM se establece que los pueblos y comunidades
indigenas tienen autonomia para ser consultados sobre las medidas
legislativas o administrativas que se pretendan adoptar, cuando
puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o
entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su

caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas.

Ademds de que, las consultas indigenas se realizardn de
conformidad con principios y normas que garanticen el respeto y el
ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos

indigenas reconocidos en la Constitucion Federal.

A su vez, en el articulo 2, pdrrafo sexto, apartado B, fraccion XV de
la Constitucion Federal se dispone que, las autoridades tienen la
obligacion de celebrar consultas y cooperar de buena fe con los
pueblos y comunidades indigenas, por medio de sus instituciones
representativas, antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que puedan causar afectaciones o impactos

significativos en su vida o entorno.

En concordancia, en el articulo 4 de la Constitucion Politica del

Estado de Jalisco se prevé una regulacion similar al dmbito federal,
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para el caso de los pueblos y comunidades indigenas de la

mencionada enfidad federativa.

Por otra parte, el articulo 1, parrafo 1, del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos??2 establece que, todos los pueblos tienen
el derecho de libre determinacion; y, en tal virtud establecen
liboremente su condicidon politica y proveen asimismo a su desarrollo

econdmico, social y cultural.

A su vez, en el numeral 2, pdrrafo 1, del indicado Pacto se prevé
que, cada Estado Parte se compromete a respetar y a garantizar a
todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos
a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el Pacto, sin distincion
de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o

cualquier otra condicion social.

Mientras que, en el numeral 26 del citado Pacto se dispone que,
todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. En tal senfido, la ley
prohibird toda discriminacion y garantizard a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posiciobn econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.

Por ofra parte, el arficulo 8, pdrrafo 1, del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo? establece que, al aplicar
la legislacion nacional a los pueblos interesados deberdn

considerarse sus costumlbres o su derecho consuetudinario.

22 En lo posterior también PIDCP.
23 En adelante, Convenio 169.
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Mientras que, el articulo 8, pdrrafo 2 del mencionado Convenio
establece que, dichos pueblos deberdn tener el derecho de
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario,
deberdn establecerse procedimientos para solucionar los conflictos

que puedan surgir en la aplicacion de tal principio.

Respecto de la consulta, en el articulo 6, pdarrafo 1 se prevé que, al
aplicar las disposiciones del Convenio, los gobiernos deberdn: q)
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos y a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente; b) establecer los medios a fravés de los cuales los
pueblos inferesados puedan participar libremente, por lo menos en
la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los
niveles en la adopcidn de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas
y programas que les conciernan; y, c) establecer los medios para el
desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, vy

proporcionar los recursos necesarios para tal fin.

Derecho de los pueblos y las comunidades indigenas para efecto
de determinar la forma en que elegirdn a las y los integrantes de los

Ayuntamientos.

De los articulos 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 4° de la Constitucidon Politica del Estado de Jalisco, se
advierte que los pueblos y comunidades indigenas de la
mencionada entidad federativa tienen reconocido y garantizado el
derecho a la libre determinacion y a la autonomia para decidir,

entre otras cuestiones, su forma interna de gobierno, de convivencia
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y de organizacion, asi como para elegir acorde a su sistema
normativo alas autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas de gobierno interno; y para acceder y desempenar cargos
publicos y de eleccion popular para los que sean designados o

electos.

En ejercicio del derecho a la libre determinacion y a la autonomia,
los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Jalisco, se
encuentran en libertad de definir la forma en la cual elegirdn a
quienes infegrardn los Ayuntamientos de los Municipios, 10 que
puede redlizarse a través de dos modalidades: sistema de partidos
politicos y sistema normativo interno, es decir, mediante sus usos y

costumbres.

En tal orden de ideas, la forma comun de elegir a las y a los
infegrantes de los Ayuntamientos en el Estado de Jalisco, es a fraves
de los partidos politicos, Io que en modo alguno excluye la
posibilidad de que en los Municipios donde se encuentren
asentadas comunidades indigenas, se pueda optar por la eleccion
de las autoridades del Ayuntamiento mediante el sistema normativo
inferno, lo cual requiere la realizacion de una consulta, a efecto de
que toda la ciudadania del municipio y no solo quienes pertenecen
a las comunidades indigenas determinen la modalidad para elegir

a las personas integrantes del Ayuntamiento.

En el caso concreto, las comunidades indigenas del municipio de
Bolanos pretenden que la eleccion de las y los integrantes del
Ayuntamiento se realice mediante el sistema normativo interno, en
gjercicio de su derecho de autodeterminacion y de autonomia, lo
cual encuentra sustento en el articulo 2° constitucional, sin embargo,
tal derecho no es absoluto y encuentra limites en los derechos de la

ciudadania restante del indicado Municipio.
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Por lo que, si bien se determind la realizacion de una consulta bajo
la organizacién vy vigilancia del Instituto Electoral local, lo cierto es
que resulta necesario examinar que se haya atendido lo dispuesto
en el arficulo 58 de los Lineamientos, respecto de la videograbacion
de las Asambleas Consultivas en todas las comunidades y definir si
las asambleas consultivas en las comunidades indigenas se
realizaron sin afectacion ala voluntad de la ciudadania de sufragar

por una determinada opcion.

Marco normativo local respecto de la Consulta a readlizarse en

Bolanos, Jalisco.

Respecto del marco normativo para la realizacion de la consulta
relativa al cambio de régimen de gobierno para la eleccion de
autoridades municipales en Bolanos, Jalisco, se tienen
fundamentalmente los Lineamientos del proceso de consulta de
cambio de régimen de gobierno en el referido municipio y la
“Convocatoria para participar en la Consulta de cambio de
régimen de gobierno a la ciudadania del municipio de Bolanos,

Jalisco”

En el articulo 1 de los Lineamientos se precisa que, la Asamblea
Comunitaria de Consulta es la reunidn de personas integrantes
ciudadanas de las comunidades indigenas, ya sea en sedes,
localidades o comisarias para conformar un érgano de autoridad e
instancia donde se participard, de acuerdo con sus prdacticas,
normas y procedimientos con base en sus sistemas normativos
propios; para tomar la decision de modificar o no el régimen de

gobierno para la eleccion de autoridades municipales.

En la fraccion XVI del indicado numeral se dispone que, la Consulta

es el proceso mediante el cual se les informa y consulta a la

ciudadania del municipio de Bolanos, Jalisco, sobre el cambio de

sistema de eleccion de las autoridades municipales con el propdsito
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de que participen para decidir sobre fransitar del sistema de

partidos politicos a un sistema normativo propio.

En el numeral 10 de los Lineamientos se establece que, el Instituto
Electoral realizaria el proceso de consulta mediante una
metodologia, logistica y normas apropiadas atendiendo las
particularidades culturales propias y en pleno respeto alos derechos

humanos de la ciudadania del municipio de Bolanos, Jalisco.

En el numeral 11 de los Lineamientos, se indica que, la consulta se
efectuaria de buena fe y de conformidad con el sistema normativo
propio de la comunidad Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolanos
radicada en el municipio, a fin de generar las condiciones de
didlogo y consenso que permitan llegar a los acuerdos necesarios a

través del consentimiento libre, previo e informado.

En el numeral 14 se establecen las etapas del proceso de consultq,

las cuales son las siguientes:

|. Etfapa de actividades previas a las asambleas informativas y de
consulta (acuerdos y consensos con la comunidad y estrategia de

participacion ciudadana y difusion del proceso de consultal).

Il. Etapa de asambleas informativas (asambleas informativas en

comisarias, reunidon informativa en la cabecera municipal);

lll. Etapa de asambleas comunitarias de consulta (asambleas
comunitarias de consulta en comisarias; puntos de participacion
ciudadana en la cabecera municipal; sistema de registro

electronico).
IV. Etapa de resultados.

Cabe precisar que, en el articulo 30 se prevé que el Instituto Electoral

emitiria una convocatoria dirigida a la ciudadania del municipio de

Bolanos, Jalisco, para que acudieran a las asambleas comunitarias
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de consulta en la cual deberia precisarse que se realizarian, de
forma simultdnea, en cada una de las dieciocho comisarias que
infegran la comunidad de Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolanos,
Jalisco, el dia 18 de mayo de 2025 a las 10:00 am: asi como, a través
de urnas instaladas en la cabecera municipal en horario de las 10:00
am a las 6:00 pm, conforme al programa y calendario senalado y
adoptado por la comunidad vy, en su oporfunidad, puesto a

consideracion del Consejo General.

En el arficulo 38 de los Lineamientos se dispone que, la forma para
participar serd a ftravés de la asistencia a las asambleas
comunitarias de consulta y el método para emitir su participacion es
a través de mano alzada de acuerdo a la norma interna,
circunstancia que, una vez instalada la asamblea, serd anunciada
a la ciudadania asistente, por parte de presidencia de la mesa de

debates.

Mientras que, en el numeral 39 se establece que, el territorio que
abarca la cabecera municipal la forma serd a través de urnas en las
que se depositardn las papeletas que contendrdn las preguntas,
mismas que contardn con las medidas de seguridad aprobadas por
el IEPCJ, o mediante urnas electronicas, en las que senalardn en una

pantalla sensible al tacto la respuesta de su preferencia.

Por ofra parte, en el articulo 52 de los Lineamientos se prevé que
para participar y decidir en las asambleas comunitarias de consulta
se requiere como requisito acreditar: tener dieciocho o mds anos
cumplidos al dia de la participacion; ser ciudadana o ciudadano
inscrito en la lista nominal del municipio de Bolanos, Jalisco; y, exhibir
y contar con credencial para votar con fotografia con domicilio en

el citado municipio.

A su vez, en el numeral 53 de los Lineamientos se dispone que, la
forma de acreditar la ciudadania para participar en las asambleas
22
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comunitarias de consulta serd mediante la credencial para votar

vigente.

El numeral 54 de los Lineamientos establece que, la ciudadania de
cada comisaria que asista a las asambleas comunitarias de consulta
deberd registrarse en los puntos instalados para tal efecto, con su
credencial para votar y a partir de la lista nominal proporcionada
por el INE, mediante un sistema electronico o de manera fisica. La
actividad del registro en la lista de asistencia estard a cargo de las
representaciones designadas en cada comisaria o por la
comunidad; asi como por las representaciones del Ayuntamiento,
con el apoyo y acompanamiento del funcionariado del Instituto

Electoral.

En el artficulo 55 de los Lineamientos se establece que, el proceso de
registro serd el siguiente: Uno de los escrutadores organiza la fila y
verifica que las personas participantes tengan su credencial para
votar, también facilita que las personas adultas mayores, con
discapacidad y embarazadas accedan sin necesidad de formarse;
se buscaria el nombre de la persona en las listas fisicas o en el
sistfema electronico, si se encuentra se registrard su participacion
estampando su firma o huella, o de manera Vvirtual,
respectivamente; y se le indicard que puede participar, y se
colocard la marca “PARTICIPO” en la lista de asistencia o el sistema
electréonico, junto al nombre de la persona participante; vy, se le
invitard a pasar a tomar su lugar, desde el que expresard el sentido
de su participacién al levantar o no la mano una vez expuesta la

pregunta.

En el articulo 57 de los Lineamientos se indica que, la asamblea no
podrd iniciar si hubiese asistentes formados para registrarse; en este
caso, dard inicio una vez que quienes estuviesen formados se hayan

registrado. Ademads de que, no se permitird la participacion de la o
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las personas que se presenten en estado de ebriedad o bagjo los
efectos de sustancias estupefacientes que provoguen la alteracion
del orden publico o de la paz social; o que alteren de manera
violenta el desarrollo armdnico vy libre de la asamblea; o que se

presenten embozadas o armadas.

Ademds de que, si llegaran personas ciudadanas después de
instalada la asamblea comunitaria de consulta, se dard cuenta de
manera general de su incorporacion a la asamblea, cuyo registro se
permitird hasta antes de iniciar la participacion momento en el cuadl

se cerrard el registro de asistencia.

En el numeral 58 de los Lineamientos se establece que, previo al
inicio de cada asamblea comunitaria de consulta se haria del
conocimiento de las personas asistentes que la misma seria
videograbada y se tomarian fotografias durante su desarrollo, para
efectos de contar con un registro audiovisual y documental de

dicho ejercicio.

En el articulo 62 se dispone que, para el desarrollo y conduccion de
las asambleas comunitarias de consulta, se integrard una mesa de
debates conformada por una presidencia, dos secretarias y los
escrutadores que sean necesarios, nombrados por la comunidad o
la comisaria, previo o en la misma asamblea, y quienes tienen a su
cargo el desarrollo, la labor de recabar la participacion, dar fe y
otorgar constancia de los actos de la asamblea; todo lo anterior con
el apoyo y acompanamiento en el funcionariado del Instituto

Electoral.

En el articulo 64 de los Lineamientos se prevé que, en las asambleas,
cuya votacion se realizard a mano alzada, la presidencia de la
mesa de debates pondrd a consideracion de la ciudadania

asistente la transicion del regimen de gobierno para la eleccion de
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sus autoridades municipales; a través del planteamiento de las

siguientes preguntas:

* 3Quién estd de acuerdo en elegir a las autoridades municipales
de Bolanos, Jalisco a través de las normas de la comunidad Kuruxi
Manuwe-Tuxpan de Bolanos? Las personas escrutadoras contarian

las participaciones emitidas y tomarian nota del resultado.

Posteriormente, se realizard la segunda pregunta a las personas

presentes:

 5Quiénes estadn de acuerdo en continuar eligiendo a las
autoridades municipales de Bolanos, Jalisco a través del sistema de

partidos politicos?

Una vez planteadas ambas preguntas, solicitard que quienes estén
de acuerdo, lo manifiesten levantando la mano, pidiéndoles, en
caso de que su respuesta sea en sentido afirmativo, mantengan la
mano levantada hasta en tanto se manifieste en voz alta que ha

concluido el ejercicio.

En el arficulo 66 de los Lineamientos se determind que, finalizada la
asamblea, la secretaria de la mesa de debates procederia a
levantar el acta respectiva, misma que serd firmada por quienes
infegren la mesa de debates, asi como por el funcionariado del
Instituto Electoral que permanezca en apoyo en el desarrollo de la
misma; a la que se adjuntard la listas del registro de asistencia y en
su caso, la hoja de incidentes, debiéndose estampar el sello de la
autoridad de la comisaria o localidad respectiva, para dar

constancia de los hechos y sus resultados.

En el numeral 67 se indica que, los resultados de la participacion se
darion a conocer a la ciudadania asistente a la asamblea

comunitaria de consulta o puntos de participacion ciudadana en la
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cabecera municipal a su conclusion, y se publicarian en un lugar

visible de los domicilios donde se lleven a cabo.

En el artficulo 68 se prevé que, dentro de los diez dias hdbiles
siguientes a la conclusion de las asambleas comunitarias de
consulta, el Consejo General del Instituto Electoral realizara el
computo total de la participacion emitida y determinard la validez
del proceso de consulta. La cifra del computo total se obtendrd a
partir de la sumatoria de los resultados consignados en cada una de
las actas de asambleas levantadas en las dieciocho comisarias, mas
las relativas a las extraidas de las urnas instaladas en la cabecera

municipal.

Cabe precisar que en la “Convocatoria para participar en la
Consulta de cambio de régimen de gobierno a la ciudadania del
municipio de Bolanos, Jalisco”, se prevéen disposiciones similares en
cuanto a la forma de participacion, las preguntas, la elaboracion

del acta y los resultados, entre otras cuestiones.

4. Aspectos no controvertidos. En el caso se fienen como aspectos

no confrovertidos, los siguientes:

A. La identificacion de un sistema normativo interno en el municipio
de Bolanos, Jalisco, reconocido mediante el Acuerdo IEPC-DCG-
001/2024, por el cual se aprobd el dictamen relativo a la existencia
y vigencia de un sistema normativo intferno en la comunidad de

Kuruxi Manuwe Tuxpan del municipio de Bolanos.

B. La eleccidon de las autoridades municipales con anterioridad a la

consulta se regia por el sistema de partidos politicos.

C. Las comunidades indigenas a tfravés de sus representantes

solicitaron al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Jalisco que la eleccion de las autoridades del municipio se realice

mediante el sistema normativo interno, es decir, que se formuld una
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peticion para cambiar el método de participacion de la ciudadania

en la eleccién de las citadas autoridades.

D. Larealizacion de una consulta en el municipio de Bolanos, Jalisco,
a cargo del IEPCJ, a efecto de que, la ciudadania determine el
régimen de gobierno para elegir a las autoridades municipales, esto
es, por el sistema de partidos politicos, o bien, mediante el sistema

normativo interno.

E. En su oportunidad, el IEPCJ mediante el Acuerdo IEPC-ACG-
030/2025 autorizd los Lineamientos para el proceso de consulta de
cambio de régimen de gobierno en el municipio de Bolanos, Jalisco;
y, la Convocatoria a las asambleas de consulta e instalacion de
urnas electréonicas en cabecera municipal para la realizaciéon de la

consulta. Es decir, el marco normativo para regular la misma.

F. De forma previa a la celebracion de la consulta se informd a las
comunidades indigenas y a la cabecera municipal en qué consistid

tal ejercicio, pues se realizaron asambleas informativas.

G. La Convocatoria como los Lineamientos prevén la participacion

de la totalidad de la ciudadania del municipio de Bolanos, Jalisco.

H. La forma para participar seria a través de la asistencia a las

asambleas comunitarias de consulta y a la cabecera municipal.

l. El método de participacion en las asambleas comunitarias de
consulta seria a fravés de mano alzada, de acuerdo a la norma

inferna y en la cabecera municipal, mediante urnas electronicas.

J. De forma previa al inicio de cada asamblea comunitaria de
consulta se haria del conocimiento de las personas asistentes que

seria videograbada y se fomarian fotografias durante su desarrollo.

K. El 18 de mayo de 2025 se realizd la Consulta en las 18
comunidades indigenas, asi como en la cabecera municipal del
27
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municipio de Bolanos, Jalisco, para determinar el régimen de

gobierno para elegir a las autoridades municipales.

5. Decision. A partir de la expresion de agravios de la parte
recurrente, en los cuales refiere, en esencia, que el proceso de
consulta en las comunidades indigenas estuvo viciado, debido a la
existencia de irregularidades, en contravencion de los articulos 2° y
41 constitucionales, mediante la presente ejecutoria se analiza, si se
ajusta a Derecho la decision de la Sala Regional Guadalajara que
revoco la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco y, en
consecuencia, dejo subsistente el resultado de la jornada de
consulta, asi como la validez del proceso vinculado con la
procedencia del cambio de régimen de sistema de partidos a

sistema normativo interno en el municipio de Bolanos, Jalisco.

Esta Sala Superior decide que debe revocarse la resolucion
impugnada, puesto que: a) la sala regional responsable,
indebidamente exigid pruebas al actor para demostrar las
iregularidades aducidas, cuando de acuerdo a la naturaleza del
proceso, correspondia al OPLE-Jalisco generar los medios de prueba
para efecto de evidenciar la legalidad de la consulta; b) el estudio
respectivo se demuestra que, la autoridad administrativa electoral
incumplid con el contenido del articulo 58 de los Lineamientos,
consistente en la videograbacion de las asambleas consultivas; y, ¢)
porque la presencia de autoridades indigenas en las referidas
asambleas durante el desarrollo de la consulta, vulnerd el articulo
18, pdrrafo 1, inciso b) de los Lineamientos vy, por tanto se afectd la
libre participacion de la ciudadania, debido a la coaccidn

generada sobre las personas electoras.

Por consecuencia, debe quedar subsistente la declaratoria de
nulidad de la consulta efectuada por el Tribunal Electoral local,

modificdndose sus efectos.
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a) Carga de la prueba al actor. Al dictar la resolucion impugnada,
la Sala Regional razond que, el actor del medio del medio de
impugnacion primigenia debid presentar los medios de conviccion
para evidenciar las iregularidades que expuso, concretamente, las
video grabaciones del desarrollo d las asambleas consultivas y, al no
hacerlo asiincumplid con la carga probatoria que exige la ley de la
materia bajo el aforismo que establece que e/ que afima esta

obligado a probar.

Sobre el particular, esta Sala Superior considera que fue indebido
exigir tal extremo, en tanto que la consulta bajo andlisis se trata de
un proceso en el cual la ciudadania no cuenta con representacion
ante las diferentes asambleas consultivas, razdon por la cual, en este
caso, correspondia a la autoridad administrativa electoral contar
con los elementos de prueba para demostrar las condiciones en

gue se llevo a cabo la consulta en cada una de las comunidades.

Ahora bien, el actor de la instancia inicial comprobd que solicitd a
la autoridad administrativa las video grabaciones respectivas, las
cuales no fueron enfregadas puesto que no se realizaron (salvo en

una asamblea).

Tal circunstancia, a juicio de este érgano jurisdiccional, relevaba de
la carga probatoria al promovente, dada la obligacion de la
autoridad de realizar dichas grabaciones, segun los lineamientos

previomente aprobados.

En este orden de ideas, se llega a una primera conclusion en el
sentido de que, la carga probatoria relacionada con la forma en la
que se llevaron a cabo las asambleas consultivas correspondia al

OPLE-Jalisco, especificamente, respecto de las videograbaciones.
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b) Violacién al articulo 58 de los Lineamientos, por la falta de

videograbaciones de las asambleas comunitarias consultivas.

Esta Sala Superior considera que la Sala Regional soslayd verificar
que las asambleas consultivas de diecisiete comunidades indigenas
se qgjustaran en todo momento al principio constitucional de
certeza, respecto de la emision del voto de la ciudadania, a partir
de lo dispuesto en el articulo 58 de los Lineamientos, en el sentido de
que, las Asambleas serian objeto de videograbacion, respecto de
su inicio, desarrollo y conclusion, para efectos de contar con un
registro audiovisual y documental de dicho ejercicio, lo que para
este organo jurisdiccional, implicaba contar con evidencia que
permitiera constatar la manera en que se desarrollaron dichas

asambleas.

Al efecto, cabe precisar que la obligacidon de video grabar la
instalaciéon y desarrollo de las asambleas, tanto informativas como
la de consulta, se encuentra prevista en los articulos 46 y 58 de los
Lineamientos correspondientes, es decir, no se trata de una cuestion
novedosa e inherente exclusivamente al desarrollo de la consultq,
en tanto que forma parte de la normativa que las propias
comunidades indigenas, en conjunto con el Instituto Electoral local
determinaron previomente, es decir, desde la etapa preparatoria

para las asambleas.

Sobre este punto, vale la pena recordar que la parte actora del
presente recurso (también actora en el expediente primigenio),
solicitd por escrito las videograbaciones referidas y fue hasta que la
autoridad jurisdiccional local las solicitd, cuando el OPLE-Jalisco

informo:

“...en cuanfo al video que se remite, se informa a esfe Tribunal que dlicho
documento audlovisual es el Unico con el que cuenta esta Instifucion como
video oficial de la asamblea comunitaria consultiva realizada al Municipio de
Bolarios, ya que fue grabado por el personal y camaras oficiales de la Direccion
de Comunicacion Social de este Instifufo.
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Lo anfterior porque si bien, en los lineamientos para el proceso de consulfa de
cambio de régimen de gobierno en el Municijpio de Bolarios, Jalisco, aprobado
por el Consejo General y la comunidad wixdrika, especificamente en el articulo
58, se establecio que:

‘Articulo 58. Previo al inicio de cada asamblea comunitaria de consulfa se hard
del conocimiento de las personas asistentes que la misma serd videograbaada y
se fomaran fotografias durante su desarrollo, para efectos de contar con un
registro qudiovisual y documental de dicho ejercicio.’

Ello unicamente conminaba a solicitar el consentimientfo para videograbar y
fomar fotografias durante las asambleas de consulta, sin embargo, no era un
requisito sine qua non’ para el desarrollo de las asambleas informativas y
consultivas, y el documento idoneo para dar constancia de lo actuado durante
las asambleas informativas y consultivas, fueron las actas de cada una de las 18
comisarias, firnadas por fodas las personas que asistieron, fanfo de las

auftoridades de la comunidaad, como del instifuto, asi como del ayuntamiento,
personas observadoras y asistencia en general.”

Como puede advertirse, el OPLE-Jalisco no cumplié cabalmente
con el contenido del numeral transcrito, aunado a que minimizd su
finalidad al considerar que el contenido de dicho numeral “...no era
un requisito sine qua non’” para el desarrollo de las asambleas
informativas y consulfivas”, cuando lo cierto es que se frata de una
exigencia que permite la verificacion de que las Asambleas
Consultivas se efectuaron en orden vy sin incidencias, o bien, para
evidenciar alguna irregularidad que derivara en la afectacion de la
voluntad de la ciudadania que acudié a sufragar en las citadas

Asambleas.

En el caso se debe tener presente que, si las propias comunidades
indigenas del municipio de Bolanos, Jalisco, en conjunto con el
Instituto Electoral local determinaron el establecimiento de
Lineamientos para la celebracion del ejercicio de consulta,
entonces invariablemente se tenia la obligacion por parte de la
autoridad administrativa electoral local de atender las disposiciones
correspondientes, entre ellas, la relativa a la videograbacion del
inicio, desarrollo y conclusion de las Asambleas Consultivas, para
efecto de tener plena certidumbre de que el gjercicio consultivo se

efectud sin afectacidon a la voluntad de la ciudadania de las
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comunidades que acudieron a emitir su voto en favor de una u otra

modalidad de eleccidn de las autoridades municipales.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que la falta de las
videograbaciones imputable al OPLE-Jalisco constituye una
violacion al procedimiento previsto en los Lineamientos que impide
advertir si el desarrollo de las asambleas fue acorde a la normativa
referida, o bien si se presentaron irregularidades con repercusiones
directas en la emision del sufragio por parte de la ciudadania que

tfrascendieron a los resultados.

Esto es, se desconoce si el registro de quienes acudieron a votar en
las diecisiete comunidades indigenas se efectud sin mayores
eventualidades, es decir, si en efecto, la ciudadania que asistié a las
asambleas comunitarias consultivas presentd su credencial para
votar, si se les reqistrd de forma correcta mediante la verificacion de
sus nombres en las listas fisicas o en el sistema electronico; si
efectuado el registro se le invitdé a la ciudadania a tomar su lugar

para expresar el sentido de su participacion.

Asimismo, se incumple con la obligacion de evidenciar si, al inicio de
la asamblea, toda la ciudadania que asistio a las asambleas
comunitarias consultivas estaba debidamente registrada, o bien, si
en un momento determinado se incorporaron mds ciudadanas vy

ciudadanos antes del inicio de la participacion.

De igual forma, tampoco existe conocimiento si en cada asamblea
consultiva comunitaria se integré debidamente la correspondiente
mesa de debates encargada del desarrollo y conduccidon vy si estuvo

acompanada del funcionariado del Instituto Electoral local.

Aunado a ello, no existe evidencia que demuestre el grado de
participacion de las autoridades tradicionales que formaron parte

de cada una de las asambleas, aspecto que no es de una entidad
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menor, debido a la forma en que se desarrolld la consulta, es decir,
ante la presencia de autoridades fradicionales y el método de

votacidon a mano alzada.

En tal sentido, existe falta de certeza, respecto de la forma y
detalles, mediante los cuales se plantearon a la ciudadania, las
preguntas relativas a la determinacion del régimen de gobierno
para la eleccion de las autoridades del Ayuntamiento, es decir, sila
formulacion del cuestionamiento se efectud de manera clara vy
directa para que la ciudadania asistente se manifestara a mano
alzada a favor de un cuestionamiento o de ofro, o bien si Al
solicitarse la votacion para una determinada pregunta se realizd
alguna expresion o manifestacion dirigida en favor de un
cuestionamiento, por parte de los intfegrantes de la mesa de

debates o de ofra persona.

Ademds de cudl fue el acompanamiento que el funcionariado del
Instituto Electoral local realizd con motivo del registro de la
ciudadania asistente a las asambleas comunitarias consultivas y
propiamente durante el desarrollo de las mismas y tampoco
comprueba si verificaron que al momento de exponerse las
preguntas a la ciudadania se hicieran de forma libre sin ninguna
mencidon o senalamiento para favorecer a una determinada
opcidén, maxime que, en los propios Lineamientos se establecio
expresamente que el citado funcionariado debia acompanar el

inicio, desarrollo y conclusion de las asambleas referidas.

De igual forma no existe evidencia videogrdfica de la forma en que
la mesa de debates efectud el coOmputo, de quienes estuvieron a
favor del cuestionamiento relativo a que el régimen de gobierno
para la eleccidon de autoridades municipales fuera a través del
sistema normativo interno, en tanto que no se conoce cudl fue la

temporalidad que le llevo a la mesa de debates contabilizar los
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votos a favor de tal opcidn, si el computo fue correcto, o bien, si se
suscitd algun problema o confusion que derivara en una posible

alteracion de los resultados.

En la especie, la Sala Regional paso por alto que, la autoridad
administrativa electoral local reconocio expresamente mediante la
certificacion correspondiente que, sélo contaba con la video
grabacion de la asamblea consultiva correspondiente a la
comunidad de “Vallecito”, pero que carecia de las
videograbaciones de las asambleas de las diecisiete comunidades

indigenas restantes.

Porlo que, la falta de las referidas video grabaciones, en el presente
caso, son imputables al OPLE-Jalisco, quien debid llevarlas a cabo,
aspecto que en modo alguno abona a garantizar que las diecisiete
asambleas consultivas, se iniciaron, desarrollaron y concluyeron sin
incidentes que derivaran en la alteracion de la voluntad de la
ciudadania que acudid a las mismas, en tanto que, la video
grabacion de las Asambleas, por las particularidades del presente
Caso, se convierte en un requisito indispensable para tal efecto, por
lo que ante su ausencia no resulta posible la validacion de las

mismas y de los resultados.

En el caso, si este drgano jurisdiccional considera que no existe
certeza, respecto del inicio, desarrollo y conclusion de las diecisiete
asambleas consultivas, por consecuencia, tampoco se puede
concluir que los resultados de la consulta reflejan de forma
fidedigna el voto de quienes acudieron a las asambleas consultivas
para participar en las mismas, debido a la inexistencia de las
videograbaciones a cargo del Instituto Electoral local, lo que deriva
en la falta de certeza del ejercicio de consulta en las comunidades

indigenas.
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Por ofra parte, es importante destacar que, la referida violacion
afecta no sélo los derechos de las personas indigenas, sino de toda
la comunidad (poblacidon), en tanto que, por mandato de la
Constitucion Federal tienen reconocido su derecho para efecto de
decidir la modalidad bajo la cual elegirdn a las autoridades del

municipio de Bolanos, Jalisco.

Por lo que, en modo alguno se puede concluir que, la inexistencia
de las videograbaciones de las asambleas consultivas repercute
solo en las comunidades indigenas, sino también en la ciudadania
de la cabecera municipal, para lo cual se debe tener presente que,
el ejercicio de consulta tuvo como finalidad determinar la forma en
la cual la ciudadania del municipio de Bolanos, Jalisco, elegird a
quienes integrardn el Ayuntamiento, es decir, a través del sistema

de partidos politicos, o bien, mediante el sistema normativo interno.

Por lo tanto, la definicion de la modalidad bajo la cual se elegirdn a
las y los integrantes del Ayuntamiento es una cuestion que involucra
a toda la ciudadania del municipio de Bolanos, Jalisco, con
independencia de que formen parte de las comunidades indigenas
o de la cabecera municipal, en ftanto que repercutird en la

gobernanza del Municipio.

Cabe destacar que obra agregada a los autos del expediente la
copia certificada del “Acta de la Asamblea Comunitaria de la
Consulta a la Ciudadania del municipio de Bolanos, Jalisco” de las
dieciocho asambleas a mano alzada que se celebraron el dia de la
consulta en las comisarias de Bolanos, las cuales contienen

informacioén vinculada con la eleccion.

Ademds, también constan hojas de incidentes de algunas de las
asambleas, donde se consignaron, en su caso, los incidentes que

fueron apreciados.

35



SUP-REC-612/2025

La informacion consignada en dichos documentos, en principio,
tiene valor probatorio pleno, al fratarse de una copia certificada de
un documento signado por quienes el dia de la consulta fueron
considerados como autoridad para efectos de la jornada que se

celebro.

El andlisis del formato de acta, permite advertir que en ella se
consigna informacion y datos que se desarrollan, previamente a la
asambleq, durante el desarrollo de la misma vy, finalmente, al cierre
respectivo y que se perciben por parte de quienes readlizan el

llenado de esta, con la anuencia de quienes firman el documento.

Por su parte, la hoja de incidentes es el documento en el que se
registran las incidencias que se presenten durante las asambleas

informativas o comunitarias de consulta?4.

En tal orden de ideas, si bien las referidas actas, en principio, tienen
valor probatorio pleno, al tratarse de documentales publicas, lo
cierfo es que su fuerza convictiva se ve disminuida y resulta
insuficiente para evidenciar que durante el inicio, desarrollo y
conclusion de las asambleas comunitarias consultivas no se
presentaron inconsistencias e irregularidades que derivaran en la
afectacion al principio de certeza, en tanto que se carece de las
videograbaciones de las asambleas para demostrar que las mismas

se desarrollaron conforme a la Convocatoria y a los Lineamientos.

Cabe destacar que, en dichas actas no se pueden advertir
siftuaciones de hecho como las que, a manera de ejemplo,
acontecieron en la asamblea celebrada en la localidad de “El
Vallecito”, donde la videograbacion da cuenta de actos de

induccioén al voto sobre las personas asistentes a la asamblea.

24 De acuerdo con lo establecido en el articulo 1, fraccidn XIX de los Lineamientos aprobados.
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Dichos actos de induccion, como ya fue relatado con antelacion,
se realizaron en un idioma distinto al espanol, razén por la cual no

pudo ser faciimente advertido por los miembros de la mesa.

En efecto, si se toma en consideracion el contenido del acta de la
citada localidad, no se advierte alguna anomalia durante los actos
previos a la instalacion de la asamblea, el desarrollo de la misma y
el respectivo cierre, pues de la misma se desprende para lo que al

caso interesa:

- Que la mesa de registro se instald a las ocho horas del dia de
la consulta;

- Laidentificacion de los infegrantes de la mesa de registro;

- La identificacion del personal del OPLE-Jalisco que dio la
bienvenida e hizo las preguntas;

- El consentimiento de las personas asistentes para que se
videograbara y se realizaran tomas fotogrdficas;

- Elnombre de la persona que fungidé como tfraductor;

- Eldesarrollo de la consulta y el resultado de la misma, asi como

la publicacion correspondiente.

Sin embargo, no se advirtieron los actos de induccion que se
desprenden de la videograbacion de la asamblea, donde la
persona que estaba tfraduciendo indujo a los asistentes a levantar la
mano por la opcidon de elegir a sus autoridades municipales a traves

de las normas de su comunidad.

Sobre el particular, conviene resaltar que dicho acto de induccion
se comprobd hasta que el Tribunal local requiridé la traduccién del
contenido de dicha videograbaciéon, de donde se desprende que
el tfraductor Unicamente hizo la pregunta respecto de una sola
opcioén e incluso adelantd el nUmero de votos en favor de la misma,
aspecto que si acontecid y no se percibid por los infegrantes de la
mesa.
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Lo anterior evidencia la importancia de videograbar el ejercicio de
consulta realizado, a fin de contar con elementos que permitan
identificar la forma en que se desarrollaron cada una de las

asambleas comunitarias.

En este orden de ideas, lo plasmado en las Actas de la Asamblea
Comunitaria de la Consulta a la Ciudadania del municipio de
Bolanos, Jalisco, por las particularidades del caso, no sustituye la
necesidad de contar con las videograbaciones del desarrollo de las
mismas, ni es apto para considerar que lo consignado en ellas es
suficiente para acreditar que las asambleas se desarrollaron dentro
del marco constitucional, legal y reglamentario correspondiente,
pues como quedd evidenciado, dadas las especificidades del
desarrollo de las asambleas mediante manifestacion a mano
alzada, era fundamental contar con videograbaciones, en los
términos que el propio OPLE-Jalisco, con participacion de las
autoridades comunitarias determind, con la finalidad de contar con
un registro, el cual, en casos como el que se plantea, darian certeza

sobre su desarrollo.

Por todo lo anterior, es que este érgano jurisdiccional considera que
las referidas actas, no cuentan con el suficiente alcance probatorio
para demostrar la manera en la que se desarrollaron totalmente Ias
asambleas, de tal forma que pudiera estimarse innecesario contar
con las videograbaciones de cada una de las asambleas

comunitarias celebradas.

Esta Sala Superior tiene el ineludible deber de garantizar que todo
gjercicio democrdatico, incluyendo las consultas se ajusten
invariablemente a la regularidad constitucional, convencional vy
legal, por lo que, si en su oportunidad, la autoridad administrativa
electoral local determind que resultaba viable la realizacion de una

consulta en Bolanos, Jalisco, para determinar si la eleccion de las y
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los infegrantes del Ayuntamiento se realizard bajo la modalidad de
usos y costumbres, o bien, se continuaria con el sistema de partidos
politicos, entonces correspondia al propio Instituto Electoral local, la
verificacion y acreditacion de que la consulta se aqjustara a la

normativa aplicable.

En tal orden de ideas, este drgano jurisdiccional advierte que la falta
de video grabaciones contravino lo dispuesto en el articulo 58 de los
Lineamientos, aspecto imputable a la autoridad administrativa
electoral local lo que impide conocer las circunstancias,
condiciones y particularidades, bajo las cuales se desarrolld la
consulta, en torno a la emision del sufragio en las diecisiete
comunidades indigenas de Bolanos, Jalisco que se indican a
continuacion, porgue no se tiene un conocimiento real y preciso de
los hechos correspondientes: Tuxpan de Bolanos; Mesa del Tirador;
Banco del Venado; La Mesa del Pino; Mesa de los Sabinos; El
Jomate; Mesa de Tepic; Candn de Tlaxcala; Coamostita; Huizaista;
El Batalldon; Jazmines; Barranquillas; Barranca del Tule; El Salto; Mesa

de Pajaritos; y, Cerritos.

Es decir, debido al incumplimiento del articulo 58 citado, este
érgano jurisdiccional carece de elementos que acrediten que la
consulta en las referidas comunidades se realizé conforme a los usos
y costumbres (0 mano alzada), sin que se presentara alguna
inconsistencia o irregularidad que derivara en la afectacion de la
voluntad de la ciudadania, carga que en este caso correspondia a

la autoridad administrativa electoral local.

En la logica apuntada, este érgano jurisdiccional como entidad
garante del orden constitucional, en modo alguno puede validar la
emision del sufragio en las asambleas, debido a la falta de certeza
respecto de su instalacion, desarrollo y conclusion, es decir, no

existen elementos para pronunciarse respecto de si las Asambleas
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citadas se ajustaron al marco normativo, puesto que, el Instituto
Electoral local incumplid la obligacion prevista en el articulo 58 de

los Lineamientos, consistente en la videograbacion de las mismas.

Por lo tanto, esta Sala Superior considera que, en el caso de las
diecisiete asambleas consultivas en las cuales no se acatd lo previsto
en el numeral 58 de los Lineamientos, es decir, la videograbacion
del inicio, desarrollo y conclusion de tales Asambleas, resulta
evidente que existe una vulneracion inmediata y directa al principio
constitucional de certeza, respecto de la emision del voto de la
ciudadania en las mismas, en tanto, que la falta de las citadas
videograbaciones impide conocer el desarrollo de la votacion vy
determinar si las mismas se ajustaron a las Bases establecidas en los

Lineamientos y en la Convocatoria que rige el proceso de consulta.

Por lo tanto, este organo jurisdiccional concluye que la Sala
Regional incumplié con el deber de revisar que el inicio, desarrollo y
conclusion de las asambleas consultivas en las diecisiete
comunidades indigenas de Bolanos, Jalisco, se ajustara a la
regularidad constitucional, es decir, que la emision del sufragio por
parte de la ciudadania de las mismas fuera auténtico vy libre, lo que

contraviene el principio de certeza.

c) Vulneracién al articulo 18, pdrrafo 1, inciso b) de los Lineamientos,
consistente en la participacidn de autoridades indigenas como
representantes en las referidas asambleas durante el desarrollo de
la eleccién, que implicé la coaccién en la decisidn de la ciudadania

respecto de la emisidn de su voto en la consulta.

Esta Sala Superior considera que la presencia de autoridades
indigenas como representantes en las asambleas comunitarias
consultivas generd coaccion en la decision de la ciudadania

respecto de la emision de su voto en la consulta, méxime que no se
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cuenta con las videograbaciones que pudieran justificar su actuar

durante la jornada.

A partir de la informacion contenida en las actas respectivas, se
advierte que, en las asambleas comunitarias consultivas estuvieron
presentes, representaciones tradicionales y agrarias de las
comunidades indigenas, los cuales de conformidad con el articulo
1, fraccion VI de los Lineamientos tienen el cardcter de autoridades
y mando y pueden ser gobernadores o integrantes de la asamblea
comunitaria, de la asamblea general de comuneros, comisariado
de bienes comunales, consejo de Vvigilancia, comision de

concertacion agraria, tesorero, juez y topiles.

En el caso, de las referidas actas se advierte la presencia de las
siguientes autoridades indigenas: gobernador tradicional comunal
de Tuxpan?, comisarios propietarios?, comisarios tradicionales,

comisarios?, comisarios suplentes? y delegados?’, entre otras®.

Ahora bien, en el articulo 18, inciso b) de los Lineamientos, se prevé
que, las representaciones de las comunidades indigenas y del
Ayuntamiento de Bolanos que participen en las etapas de la
consulta, deben abstenerse de readlizar proseliismo o de
manifestarse a favor o en contra de las opciones para elegir a las
autoridades del Ayuntamiento, para no afectar la libre

participacion en el proceso de consulta.

Sobre el particular esta Sala Superior considera que, en el caso
sometido a estudio se incumplié con los pardmetros establecidos en

el referido numeral, dada la presencia de las autoridades

25 En Tuxpan de Bolanos.

26 En Banco del Venado.

27 En Barranquilla; Coamostita; el Batallon; el Salto; Huizaista; Jazmines; los Cerritos; Mesa
de Tepic; Mesa del Pino; en Tuxpan de Bolanos; y en Mesa de Pajaritos.

28 En Mesa de Tepic;

2 En Jazmines; Mesa del Tirador y en Mesa de los Sabinos.

30 Respecto de Barranca del Tule; Candn de Tlaxcala; y el Jomate; no se precisan los
cargos de las correspondientes autoridades indigenas.
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tfradicionales en las asambleas comunitarias consultivas celebradas,

aunado a la ausencia del material probatorio correspondiente.

En relacion con este tipo de procesos electivos, este Tribunal ha
sostenido que, si bien, los infegrantes de las comunidades indigenas
tienen derecho a elegir sus autoridades de conformidad con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales y a ser consultados
para determinar si la mayoria opta por contfinuar con el sistema
tradicional o por una nueva modalidad para celebrar elecciones,
para su validez, la consulta, debe ser libre, sin injerencias externas,

coercitivas, infimidatorias o de manipulacion.

Es decir, el procedimiento realizado debe ser apropiado para todas
las partes involucradas, fomando en cuenta que el Municipio en
cuestion se encuentra conformado por poblaciéon indigena en las
comunidades respectivas y, por poblacion mestiza asentada en la
cabecera municipal, por lo que se debe garantizar la participacion

de toda la ciudadania del Municipio en el ejercicio de consulta.

A partir de esta premisa aun cuando la eleccidn de sus autoridades
debe necesariamente aplicarse en el proceso comicial el derecho
indigena propio de la comunidad, y alguno de esos métodos no
sigan escrupulosamente |los principios rectores y organizacionales de
una eleccion contemplados en la Constitucion, ello no significa que,
so pretexto de ftutela sobre ese grupo puedan convalidarse
conductas que impidan conocer la voluntad real de las personas

que sufragaron.

Asi, desde una compresion de interdependencia e indivisibilidad de
los derechos fundamentales es posible afirmar que todos
contribuyen coordinadamente al logro de los fines existenciales de
la persona, sin que necesariamente quepa establecer jerarquias
entre ellos, pues todos, cada uno en su medida, caminan en la
misma direccion.
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Consecuentemente, no puede estimarse como vdlido aquel
proceso electivo que, pretendiéndose amparar una prdctica
ancestral, tenga aparejada la vulneracion de los principios
democrdticos existentes, tales como la certeza, el voto libre y la

autenticidad de sus resultados.
En el caso que se analiza, se debe tener presente lo siguiente:

- Se trata de un municipio mixto en donde la poblacion indigena se
ubicaba mayormente en las 18 comunidades, mientras que, en la

cabecera municipal existia poblacion que no tenia esa calidad.

- Al tratarse de un proceso de consulta que tenia impacto en la
forma de gobierno de todo el municipio —cabecera municipal y
comunidades—, se debia garantizar que la votacidon recibida

revelara la voluntad de la poblacion.

- Si bien la presencia de autoridades indigenas es algo tradicional y
permitido en los Lineamientos, en este ejercicio tenian proscrito
realizar cualquier acto que pudiera desequilibrar la libre
participacion, siendo que, ellos tenian un interés personal sobre una
de las opciones que se estaban consultado, por lo que, no era
vdlido orientaran a los infegrantes de sus comunidades a que

votaran en un sentido determinado.

- En el caso no era posible exigir pruebas directas para demostrar
que existid coaccidn sobre las personas que vofaron a mano
alzada, en tanto que, el recurrente no contd con representacion
para poder recabar, de primera mano, las incidencias que se
suscitaron en cada una de las asambleas constitutivas, por lo que,
aun cuando no existan senalamientos de coaccion o incidencias en
actas que se levantaron, ello no puede ser un indicativo de que la

consulta se suscitd sin incidencias.
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- Para dar certeza a los resultados, desde los lineamientos se
previeron mecanismos para disipar cualguier elemento de duda
sobre la legitimidad de los resultados, entre ellos, la necesidad de
videograbar las asambleas electivas lo cual, como se demostrd con

antelacion no se llevd a cabo, salvo en una asamblea.

- Aunado a lo anterior, la votacion atipica obtenida es un elemento
indicativo de un sesgo en la decision de las personas que

participaron.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que, si bien, el método
de votacidn a mano alzada es reconocido dentro del sistema
normativo inferno de la comunidad Wirdrika, para poder utilizarlo en
la consulta que se revisa, la autoridad administrativa debid
garantizar que, en su implementacion, se respetara el principio de
certeza vy la libertad del sufragio y ademds que se documentara

videogrdficamente su desarrollo.

Al respecto, este drgano jurisdiccional considera que la emision del
sufragio en el proceso de consulta debid realizarse de forma libre y
auténtica por parte de la ciudadania de las comunidades indigenas
que participaron en el mismo, es decir, sin que existiera influencia o

proclividad para votar por un determinado sistema de eleccion.

Al efecto, esta Sala Superior ha sustentado el criterio relativo a que
si se teme una posible represalia de la autoridad, es posible que la
ciudadania se sienta coaccionada o inhibida y que tal
circunstancia derive en cambiar el sentido de su voto, maxime si se
sienten amenazados velada o supuestamente, es decir, que la
ciudadania puede tomar la presencia de la autoridad como una
fiscalizacion de la actividad electoral, con la tendencia a inclinar el
resultado a favor del partido politico o candidatura de su

preferencia.
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Es decir, puede ejercerse presion sobre el electorado, la cual, en el
caso concreto, estd prevista en los Lineamientos, donde se
establece expresamente que las autoridades tradicionales no
podrian hacer proselitismo, ello con la finalidad de evitar coaccion,

en perjuicio de la libertad del sufragio.?!

En tal orden de ideas, esta Sala Superior considera que la presencia
de autoridades tradicionales como representantes en las asambleas
comunitarias consultivas repercutio en la decision de la ciudadania
que acudid a sufragar bajo el método de mano alzada, pues
generd presion en las personas electoras que acudieron a las
asambleas ese dia, aspecto que se evidencid en la votacion atipica

que se registré en la consulta.

Sobre este punto, conviene recalcar que, como ya quedd
analizado con antelacion, correspondia al OPLE-Jalisco demostrar
que las asambleas consultivas se desarrollaron conforme a los

lineamientos, aspecto que no pudo ser del todo acreditado.

Incluso, la Unica videograbacion que existe, correspondiente a la
comunidad del Vallecito, da cuenta de actividades vinculada con
proselitismo en favor de la opcidn que resultd ganadora, aspecto
gue comprueba una actuacion irregular que vulnera la certeza del

proceso y su resultado.

Por lo tanto, esta Sala Superior concluye que, la presencia de
autoridades tradicionales como representantes en las asambleas
comunitarias consultivas implicd una coaccion en la decision de la

ciudadania.

31 Lo cual encuentra sustento, en lo que interesa, en la Jurisprudencia 3/2004, de rubro:
AUTORIDADES DE MANDOQO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA CASILLA COMO FUNCIONARIO
O REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES
(LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES).
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En tal sentido, este drgano jurisdiccional advierte la vulneracion alo
dispuesto en el articulo 18, pdrrafo 1, inciso b) de los Lineamientos,
es decir, que no se atendid la prohibicion establecida para las
autoridades tradicionales en el sentido de abstenerse de influir en la
decision de la ciudadania, lo que derivd en la afectacion de los

resulfados de la consulta.

Conforme a lo expuesto se fienen por acreditadas dos violaciones
sustanciales: a) Vulneracioén al arficulo 18, parrafo 1, inciso b) de los
Lineamientos, consistente en la participacion de autoridades
indigenas como representantes en las referidas asambleas durante
el desarrollo de la eleccion, que implicd la coaccion en la decision
de la ciudadania respecto de la emisidon de su voto en la consulta;
y, b) Violacion al articulo 58 de los Lineamientos, debido a la falta
de videograbaciones de las diecisiete asambleas comunitarias

consultivas, lo que derivd en la vulneracion del principio de certeza.

Por lo expuesto, esta Sala Superior concluye que la omisidon e
incumplimiento del OPLE-Jalisco de videograbar las asambleas
consultivas y presentar los medios de prueba correspondientes para
acreditar la legalidad de la consulta, sumado a los elementos de
conviccidn que si obran en autos y lo atipico de los resultados llevan
a la conviccion de que la consulta no se realizd conforme a los

principios constitucionales.
6. Efectos.

Derivado de todo lo anterior, esta Sala Superior concluye que debe
revocarse lo decidido por la Sala Regional Guadalajara al resolver
el juicio de la ciudadania SG-JDC-583/2025, y dejar sin efectos los

actos en cumplimiento a la misma.

Derivado de lo anterior, por las razones expuestas en esta ejecutoriq,

debe confirmarse la nulidad de la consulta decidida por el Tribunal
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Electoral del Estado de Jalisco, en el medio de impugnacion local
identificado con la clave JDC-012/2025, por lo que se ordena al
OPLE-Jalisco llevara cabo los actos respectivos para realizar una
nueva consulta, en los términos que acuerde con las autoridades

municipales y tradicionales de Bolanos, Jalisco.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sentencia de la Sala Regional Guadalajara
dictada en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, identificado con la clave SG-JDC-
583/2025.

SEGUNDO. Se confirma la nulidad de la consulta decidida por el
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, en el medio de impugnacion
local identificado con la clave JDC-012/2025.

TERCERO. Se ordena al OPLE-Jalisco llevar cabo los actos respectivos

para realizar una nueva consulta, en los términos de esta ejecutoria.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que intfegran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con los votos en contra del
magistrado presidente Gilberto de Guzmdan Bdatiz Garcia y del
magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn y con el voto concurrente
de la magistrada Claudia Valle Aguilasocho, ante el secretario
general de acuerdos, quien autoriza y da fe que la presente

resolucion se firma de manera electronica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacidon en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucién de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-
612/2025 (CAMBIO DE REGIMEN, DE SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS
AL SISTEMA NORMATIVO INDIGENA PROPIO DEL MUNICIPIO DE
BOLANOS, JALISCO). 32

Formulo el presente voto particular, al estimar que en el caso no se actualiza el
requisito especial de procedencia del recurso de reconsideracion y, por ende, el
medio de impugnacién debié desecharse de plano, sin que resultara
juridicamente valido emitir un pronunciamiento de fondo en los términos

aprobados.
1. Contexto

En 2020, las autoridades tradicionales del municipio de Bolanos, Jalisco, (Tuxpan
y Kuruxi Manuwe), solicitaron al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco el cambio de régimen de gobierno, a fin de transitar del

sistema de partidos politicos al sistema normativo interno.

En respuesta, la Secretaria Ejecutiva de dicho instituto se declaré incompetente
para conocer y resolver la solicitud. Inconforme con esa determinacion, el
gobernador tradicional de la comunidad promovié el medio de impugnacion
correspondiente, el cual, previé reencauzamiento, fue conocido por el Consejo

General del propio instituto.

Como resultado, el Consejo General revoco la determinacion de la Secretaria
Ejecutiva y ordend la implementacion del procedimiento de consulta a la
ciudadania del municipio de Bolafios, Jalisco, con el objeto de determinar la

procedencia del cambio de régimen de gobierno solicitado.

En su oportunidad, se llevaron a cabo asambleas consultivas mediante el
mecanismo de votacidn: i) en plenaria a mano alzada en 18 localidades de la
comunidad indigena y ii) mediante la instalacion de urnas electronicas en la

cabecera municipal de Bolahos.

32 Este voto se emite con fundamento en los articulos 254, Gltimo parrafo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federaciéon y 11, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Colaboraron en la elaboracién del documento German Pavén Sanchez,
Ireri Anali Sandoval Pereda y Amaranta Viridiana Valgafion Salazar.
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El veintitrés de mayo, el Instituto Electoral aprob6é el cémputo total de la
participacion emitida en la consulta realizada en el municipio de Bolafos y
determiné la validez del proceso de consulta en el que la mayoria votd por el

cambio a SNI.

Inconformes, diversas personas habitantes de Bolafios promovieron un juicio de
la ciudadania ante el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, el cual revoco el
acuerdo del Instituto local, esencialmente porque considerd que existié coaccion
en el voto de los integrantes de las comunidades indigenas, ya que resultaba
necesario que, en este tipo de ejercicio, el voto que se emitiera fuera libre y
secreto, es decir se realizara en tales condiciones que ningun ciudadano
conociera el sentido del sufragio de los demas, lo que no sucedia con el proceso
de votacion “a mano alzada,” aunado a que varios representantes estuvieron
presentes, incluso participaron activamente, situacion que genera en el elector

intimidacion.

Derivado de lo anterior, quien se ostenté como gobernador tradicional comunal
de Tuxpan Kuruxi Manuwe e indigena wixarika, promovio juicio de la ciudadania
ante la Sala Regional Guadalajara, la cual revoco la resolucién del Tribunal local
porque fue correcto que el mecanismo de votacion empleado para la parte de la
poblacion que participaria a través de las asambleas, fuera por voto a mano
alzada, mientras que la parte de la poblacibn que votaria en la cabecera
municipal, lo realizara mediante urna electronica, afiadiendo que esta cuestion

no fue combatida en su oportunidad, por lo que son actos firmes.

Inconforme, Manuel Villalobos Alvarez interpuso recurso de reconsideracion ante

esta Sala Superior.
2. Criterio mayoritario

En lo que interesa, la mayoria determind tener por satisfecho el requisito especial
de procedencia del recurso de reconsideracién, pues el asunto se vincula con la
posibilidad de que un municipio pueda modificar su régimen actual mediante el
cual se elige a sus autoridades municipales a través del sistema de partidos y, en
su lugar, transitar a un sistema normativo regido bajo la normativa de una

comunidad indigena.
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Derivado de lo anterior, consideraron que la decision que sobre el particular se
realice, implica un pronunciamiento sobre la aplicacion de un sistema normativo

indigena para la eleccion de sus autoridades municipales.

En consecuencia, se concluyd que se actualizaban los supuestos de procedencia
para el recurso de reconsideracion establecidos en las jurisprudencias 26/2012,
de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS
REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES y 19/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL. Por lo que, se procedio al analisis

de fondo del asunto.

En el fondo, la sentencia aprobada por la mayoria determiné que: i) se vulneré lo
contenido en el articulo 18, parrafo 1, inciso b) de los Lineamientos, consistente
en la participacion de autoridades indigenas como representantes en las
referidas asambleas durante el desarrollo de la eleccidon, que implico la coaccién
en la decision de la ciudadania respecto de la emision de su voto en la consulta,
y ii) se violento lo dispuesto en el articulo 58 de los Lineamientos, debido a la
falta de videograbaciones de las diecisiete asambleas comunitarias consultivas,

lo que derivo en la vulneracion del principio de certeza.
3. Razones de disenso

En primer término y como adelanté, no comparto las razones en las que se
sustenta la procedencia del recurso de reconsideracion, a mi juicio, resulta
improcedente por no satisfacer el requisito especial de procedencia exigido para

este tipo de medios de impugnacion.

Estimo que la sentencia aprobada por la mayoria no justifica de manera suficiente
ni clara la actualizacion de los supuestos previstos en las jurisprudencias que
invoca, pues se limita a enunciarlas sin desarrollar de manera congruente un
razonamiento que evidencie su aplicabilidad al caso concreto, incluso, en mi

concepto, se realiza de manera dogmatica.

En efecto, el recurso de reconsideracion constituye un medio de control
extraordinario cuya procedencia se encuentra delimitada por supuestos estrictos,
vinculados con la necesidad de que esta Sala Superior ejerza un auténtico control

de constitucionalidad. Conforme a la linea jurisprudencial consolidada, dicho
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medio de impugnacion unicamente resulta procedente cuando en la sentencia
impugnada se haya realizado una interpretacion directa de preceptos
constitucionales, o bien se haya determinado la inaplicacién de normas legales o
consuetudinarias por estimarlas contrarias al orden constitucional, o también por
razones de importancia y trascendencia. Este disefio responde a la logica de
preservar la naturaleza excepcional del recurso, evitando que se convierta en una
instancia adicional de revisién de la legalidad de las resoluciones dictadas por las

Salas Regionales.

Sin embargo, en el caso concreto, la mayoria sostiene la procedencia del recurso
bajo la premisa de que la controversia se vincula con la posibilidad de que un
municipio transite del sistema de partidos politicos a un sistema normativo interno
para la eleccion de sus autoridades, lo cual, en su concepto, implicaria un
pronunciamiento sobre el alcance del derecho a la libre determinacién de los
pueblos y comunidades indigenas reconocido en el articulo 2° constitucional. A
partir de esta premisa, se concluye que se actualizan los supuestos previstos en
la jurisprudencia relativa a la interpretacion directa de la Constitucion y a la

eventual inaplicacion de normas consuetudinarias.

No obstante, tal construccion no se corresponde con la verdadera naturaleza de
la litis ni con el contenido del estudio que finalmente se desarrolla en la sentencia.
En efecto, del analisis integral de la determinacion aprobada se advierte que la
decision descansa, esencialmente, en dos consideraciones: por un lado, la falta
de videograbaciones de diversas asambleas comunitarias consultivas, en
contravencion de los lineamientos previamente establecidos para la organizacion
del ejercicio; y por otro, la presuncion de coaccién en la emisién del sufragio
derivada de la presencia de autoridades tradicionales durante el desarrollo de
dichas asambleas. Ambos aspectos remiten, de manera directa, a un examen
relativo al cumplimiento de reglas procedimentales y a la valoracion de los

elementos probatorios que obran en autos.

No obstante, en mi concepto, del analisis de la cadena impugnativa y de los
planteamientos formulados en la demanda, no se advierte la existencia de un

problema de constitucionalidad que habilite la intervencién de esta Sala Superior.

En ese sentido, la determinacion adoptada por la mayoria no entrafia, en estricto
rigor, un ejercicio de interpretacion directa del texto constitucional. Por un lado, la

sala responsable no realiz6 interpretacion alguna del articulo 2°. Por otro, la sola
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invocacion de los articulos 2° y 41 de la Constitucién general no resulta suficiente
para tener por colmado dicho requisito, pues la interpretacidn directa exige un
desarrollo argumentativo orientado a precisar el contenido, alcance o limites de
la norma constitucional aplicable, lo cual no acontece en el presente caso. La
sentencia no fija criterios novedosos sobre el derecho a la libre determinacién, ni
delimita las condiciones bajo las cuales puede validamente transitarse de un
sistema de partidos a un sistema normativo interno, ni tampoco establece
parametros constitucionales especificos para la validez de las consultas

indigenas.

Por el contrario, el analisis se circunscribe a verificar si la autoridad administrativa
electoral local cumplié con los lineamientos que ella misma emitié para la
realizacion de la consulta, asi como a determinar si las condiciones en que se
desarrollaron las asambleas garantizan o no el principio de certeza en la emision
del sufragio. Se trata, por tanto, de un estudio de legalidad ordinaria, centrado en
la regularidad procedimental del ejercicio consultivo y en la suficiencia de los

elementos de conviccidn aportados al expediente.

De igual forma, tampoco se actualiza el supuesto relativo a la inaplicacion de
normas consuetudinarias de caracter electoral. En la sentencia no se identifica
disposicion alguna perteneciente a un sistema normativo indigena cuyo
contenido haya sido sometido a contraste con el parametro constitucional, ni,
mucho menos, se advierte una determinacion expresa o implicita de inaplicarla
por estimarla incompatible con la Constitucién general. El analisis no se dirige al
sistema normativo interno como tal, sino exclusivamente al actuar del organismo

publico local electoral en la organizacion de la consulta.

Aunado a lo anterior, resulta particularmente relevante sefalar que la sentencia
aprobada redefine la materia del litigio para intentar justificar la procedencia del
recurso, al sostener que el caso implica determinar la posibilidad de aplicar o no
un sistema normativo interno en el municipio de Bolafios, Jalisco. Sin embargo,
la propia sentencia evidencia que dicha cuestidn no es objeto de decision. En
ninguin momento se niega la viabilidad del sistema normativo interno ni se
establecen criterios sobre su implementacion; simplemente se concluye que la
consulta especifica realizada carece de certeza y presenta vicios que afectan su
validez. Asi, el problema juridico se reduce a determinar si el procedimiento
consultivo se ajustd a los lineamientos y principios aplicables, lo cual,
nuevamente, constituye una cuestion de naturaleza casuistica y de legalidad.
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Adicionalmente, considero que la sentencia incurre en una indebida suplencia de
los agravios, pues introduce elementos argumentativos que no fueron planteados
por la parte recurrente, lo cual desdibuja la litis originalmente fijada. Esta
actuacion genera, ademas, una falta de congruencia interna y externa, en tanto
no existe correspondencia entre los agravios hechos valer, el problema juridico
identificado, lo resuelto por la Sala Regional Guadalajara y las consideraciones

sostenidas en la sentencia aprobada por la mayoria.

Ahora bien, aun considerando procedente el recurso de reconsideracion,
respecto al fondo, tampoco comparto la argumentacion con la que se revoca la

sentencia emitida por la Sala Regional Guadalajara, por las siguientes razones.

Considero juridicamente insostenible relevar al actor de la carga de la prueba. El
sistema de medios de impugnacion en materia electoral se rige por el principio
dispositivo atenuado, conforme al cual corresponde a quien afirma un hecho
aportar los elementos minimos para acreditarlo. Asi se desprende de los articulos
9y 15 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como de la jurisprudencia reiterada de la Sala Superior que
establece que la carga de la prueba recae en quien sostiene la existencia de
hechos constitutivos de su pretension, sin perjuicio de las facultades para mejor

proveer de la autoridad jurisdiccional.

La sentencia aprobada por la mayoria desnaturaliza este principio al trasladar, de
manera absoluta, la carga probatoria a la autoridad administrativa electoral, bajo
el argumento de que la ciudadania no cuenta con representacion en las
asambleas. Sin embargo, ese razonamiento desconoce que el actor si tenia la
posibilidad de allegarse de diversos medios de prueba, como testimoniales,
documentales privadas, indicios o incluso solicitudes oportunas de certificacion,
para sustentar sus afirmaciones. La propia Sala Superior ha sostenido que en
materia electoral no basta la simple afirmacion de irregularidades, sino que se
requiere cuando menos un principio de prueba que permita activar un deber

reforzado de verificacién por parte de la autoridad.

En ese sentido, el hecho de que no existan videograbaciones no implica, por si
mismo, que el actor quede eximido de acreditar las irregularidades denunciadas.
La falta de un medio probatorio especifico no elimina la carga procesal de quien
impugna, ni autoriza a presumir la ilegalidad del acto. Sostener lo contrario

implica invertir indebidamente la carga de la prueba y vulnerar el principio de
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presuncion de validez de los actos publicos, reconocido en los articulos 14 y 16

constitucionales.

Por otra parte, estimo que la decisién aprobada sobredimensiona la exigencia
contenida en el articulo 58 de los Lineamientos, al conferirle un caracter de
requisito esencial de validez cuya inobservancia genera, automaticamente, la
invalidez de las asambleas. Desde mi perspectiva, dicha disposicidén tiene una
finalidad instrumental y de apoyo documental, pero no constituye un elemento de

validez o de eficacia del procedimiento.

La videograbacion, en este contexto, es un mecanismo auxiliar de
documentacion, pero no el unico medio idéneo para dotar de certeza al proceso.
Las actas levantadas por las autoridades, que cuentan con firmas de los
participantes y de funcionarios electorales, constituyen documentales publicas
con valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario. Pretender que dichas actas
carecen de eficacia probatoria por la sola ausencia de videograbacion implica
desconocer el sistema de valoracién probatoria y vaciar de contenido la

presuncion de legalidad de los actos administrativos.

Incluso, la lectura que hace la sentencia de las videograbaciones como requisito
o elemento de validez de la consulta, soslaya o ignora los métodos propios de los

pueblos indigenas para acreditar o constatar sus practicas o actos.

La sentencia aprobada resulta especulativa al afirmar que, ante la falta de
videograbaciones, “se desconoce” si ocurrieron diversas irregularidades. Este
tipo de argumentacidén se aparta de los estandares jurisprudenciales, pues la
nulidad de un acto electoral no puede sustentarse en conjeturas o hipdtesis, sino

en hechos plenamente acreditados.

Tampoco comparto la conclusion relativa a la supuesta coaccién derivada de la
presencia de autoridades tradicionales. La decisidn mayoritaria parte de una
presuncion generalizada de influencia indebida, sin que exista prueba concreta
de actos de presion o proselitismo en las asambleas impugnadas. Ello
contraviene el criterio sostenido por este Tribunal en el sentido de que la nulidad
por coaccion requiere la acreditacion de conductas especificas que vulneren la
libertad del sufragio, no siendo suficiente la mera presencia de figuras de

autoridad.
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Adicionalmente, debe considerarse que en los sistemas normativos internos la
participacion de autoridades tradicionales forma parte de la estructura
organizativa comunitaria y no puede equipararse automaticamente a una
injerencia indebida. La jurisprudencia 20/2014, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO reconoce que estos sistemas deben
respetarse en sus particularidades, siempre que no se acrediten violaciones
concretas a principios constitucionales. En el caso, en la sentencia aprobada por
la mayoria no se demuestra de manera fehaciente que dicha presencia haya

trascendido a la voluntad del electorado.

Incluso, el argumento relativo a la “votacion atipica” resulta insuficiente desde
una perspectiva probatoria, pues carece de un parametro objetivo de
comparacién y no permite, por si mismo, inferir la existencia de coaccién. Este
organo jurisdiccional ha sostenido que los resultados cuantitativos, por si solos,
no constituyen prueba de irregularidades si no estan acompafiados de elementos

cualitativos que expliquen su origen.

Finalmente, considero que la decision mayoritaria vulnera el principio de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados, al invalidar un
ejercicio consultivo sin que existan pruebas plenas de irregularidades
sustanciales y determinantes. Este principio, reconocido en la doctrina
jurisprudencial electoral, exige privilegiar la validez de los actos democraticos
cuando no se acrediten violaciones graves que afecten de manera directa sus

resultados.

Asi, considero que en el presente caso no se actualiza el requisito especial de
procedencia del recurso de reconsideracion, dado que la controversia no implica
un auténtico problema de constitucionalidad, sino un analisis de estricta legalidad
relativo al desarrollo y validez de un procedimiento consultivo. En consecuencia,
el medio de impugnaciéon debié desecharse de plano, sin que resultara

procedente abordar el estudio de fondo en los términos en que lo hace.

Por las razones expuestas, formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO GILBERTO DE G.
BATIZ GARCIA, EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION SUP-REC-612/2025.33
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GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion General: )
Mexicanos.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Correspondiente a la
Primera Circunscripcién Plurinominal, con sede en
Guadalajara, Jalisco.

Sala Guadalajara

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Jalisco.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacion.

CONTEXTO

(1) Este caso tiene su origen en la solicitud presentada desde dos mil veinte por
autoridades tradicionales y personas integrantes de la comunidad indigena
wixarika de Tuxpan Kuruxi Manuwe, asentada en el municipio de Bolafios,
Jalisco, para transitar del sistema de partidos politicos al sistema normativo
interno en la eleccion de las autoridades municipales. Derivado de diversos
medios de impugnacion, finalmente el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Jalisco fue vinculado a organizar una consulta dirigida a toda la

ciudadania del municipio, a efecto de definir el régimen de gobierno aplicable.

) Para ello, la autoridad administrativa emitié lineamientos y una convocatoria, en
los que se previo entre otras cuestiones, que la jornada consultiva se celebraria
el dieciocho de mayo de dos mil veinticinco, mediante votacion a mano alzada en
dieciocho comunidades indigenas y mediante urnas electronicas en la cabecera

municipal. Concluido el ejercicio, el Instituto local aprobo el computo total, declaré

33 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 254, ultimo parrafo, de la Ley Organica Del
Poder Judicial de la Federaciéon y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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valida la consulta y determind que la mayoria de la ciudadania participante opté

por el cambio al sistema normativo interno.

Inconformes con esa determinacion, diversas personas habitantes del municipio
quienes no se ostentaron como indigenas ni se autoadscribieron con conciencia
de identidad en representacion de una comunidad, promovieron un juicio
ciudadano ante el Tribunal local, el cual revoco la declaratoria de validez de la
consulta al considerar, esencialmente, que existieron irregularidades vinculadas
con la forma de votacion a mano alzada, la presencia de autoridades
tradicionales durante las asambleas comunitarias y un video como prueba técnica

relativa a la asamblea celebrada en la localidad de El Vallecito.

Posteriormente, quien se ostentdé como gobernador tradicional comunal e
integrante de la comunidad indigena promovio juicio ciudadano ante la Sala
Guadalajara. Dicho érgano jurisdiccional revoco la sentencia local y restituyo la
validez de la consulta, al estimar, en esencia, que el mecanismo de votacion
habia sido previamente aprobado en actos firmes, que era acorde con los usos y
costumbres comunitarios y que las pruebas aportadas no resultaban suficientes

para invalidar todo el ejercicio consultivo.

Contra esa determinacion se promovio el presente recurso de reconsideracion,
en el que finalmente la mayoria de esta Sala Superior resolvié revocar la
sentencia regional, confirmar por razones distintas la nulidad de la consulta

decretada por el tribunal local y ordenar la realizacién de un nuevo ejercicio.
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA

La mayoria de las magistraturas de esta Sala Superior considerd procedente el
recurso de reconsideracion al estimar que la controversia no se agotaba en
cuestiones de mera legalidad, sino que incidia en la posibilidad de que un
municipio transitara del sistema de partidos politicos a un sistema normativo
interno indigena para elegir a sus autoridades. Desde esa Optica, se sostuvo que
el caso exigia pronunciarse sobre el alcance del derecho de libre determinacion
y autonomia previsto en el articulo 2° constitucional, asi como sobre la validez de

la consulta celebrada para definir dicho cambio de régimen.

En cuanto al fondo, la mayoria resolvid revocar la sentencia de la Sala
Guadalajara porque, a su juicio, partid de una premisa probatoria equivocada al

exigir al actor que demostrara las irregularidades ocurridas en las asambleas
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consultivas. La sentencia sostuvo que, dada la naturaleza del proceso y la
ausencia de representacion formal de la ciudadania en cada asamblea,
correspondia al Instituto local generar, resguardar y aportar los elementos
objetivos necesarios para acreditar que la consulta se desarroll6 conforme a
derecho. En esa ldgica, la carga principal de demostrar la regularidad del
procedimiento recaia en la autoridad administrativa electoral y no en la parte

inconforme.

Bajo esa premisa, la sentencia se centrd en el articulo 58 de los Lineamientos,
que preveia la videograbacion de cada asamblea comunitaria para contar con un
registro audiovisual de su inicio, desarrollo y conclusion. Consider6é que dicha
exigencia no era accesoria, sino un mecanismo indispensable de certeza, dadas
las particularidades del ejercicio de votacion a mano alzada, el desarrollo en las
18 comunidades indigenas y los efectos directos que la consulta tendria sobre la
forma de gobierno municipal. Como el propio Instituto local reconocié que sélo
contaba con la videograbacion de El Vallecito y no con las restantes diecisiete,
concluyo que se incumplié una obligacién esencial impuesta por la normativa que

regia la consulta.

La sentencia razoné que la ausencia de esas videograbaciones impedia verificar
aspectos sustanciales del procedimiento, como si el registro de participantes fue
correcto; si se corrobor¢ la identidad de quienes votaron; si hubo incorporacion
indebida de personas; como se integraron las mesas de debates; de qué forma
se formularon las preguntas; si existieron expresiones orientadas a favorecer
alguna opcioén; y como se contabilizaron los votos emitidos a mano alzada. En
consecuencia, la sentencia sostiene que no existian elementos suficientes para
tener por acreditado que las asambleas se desarrollaron con apego a los

lineamientos y con respeto a la libertad del sufragio.

(10) Aunque se reconocid valor probatorio inicial a las actas de asamblea y hojas de

incidentes, la sentencia razona que su fuerza convictiva era insuficiente para
disipar la incertidumbre generada por la falta de registro audiovisual. Sehal6é que
esos documentos solo reflejaban datos formales, pero no permitian advertir
conductas materiales ocurridas durante la jornada, como presiones, inducciones,
sesgos en la traduccion o irregularidades en el conteo. Por ello, concluy6 que las
actas no sustituian la necesidad de videograbar las asambleas conforme a lo

previsto en los Lineamientos.
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(11) La decision mayoritaria le otorgd un valor preponderante a lo ocurrido en la

comunidad de EI Vallecito, unica asamblea videograbada. A partir de la
traduccion del video, se sostuvo que la persona que fungié como traductor habria
inducido a las y los asistentes a levantar la mano por la opcion favorable al
sistema normativo interno, formulando sélo una de las preguntas e incluso
anticipando votos favorables. La sentencia destacd que esa irregularidad no
aparecia reflejada en el acta correspondiente, lo que demostraba que la
documentacion escrita era insuficiente para captar lo realmente acontecido en la

asamblea.

(12) Con base en ello, la mayoria extendié el razonamiento al resto de las

comunidades no porque tuviera por acreditadas las mismas conductas en todas
ellas, sino porque estimé que el caso de El Vallecito evidenciaba que podian
presentarse irregularidades sustanciales invisibles en las actas y detectables sélo
mediante videograbacion. Asi, la inexistencia de videos de las otras diecisiete
asambleas impedia descartar hechos semejantes y generaba una duda objetiva
sobre la autenticidad de todo el proceso consultivo desarrollado en las

comunidades indigenas.

(13) Finalmente, la sentencia desarroll6 un segundo eje argumentativo relativo a la

(14)

presencia de autoridades tradicionales y agrarias en las asambleas. Sefalo que,
conforme al articulo 18, parrafo 1, inciso b), de los Lineamientos, dichas
representaciones debian abstenerse de influir a favor o en contra de alguna
opcion. Sin embargo, en un contexto de votacion publica a mano alzada,
ausencia de videograbaciones y resultados practicamente unanimes en varias
comunidades, la mayoria concluyé que esa presencia generd presion indebida
sobre el electorado. Por ello, tuvo por acreditadas dos violaciones sustanciales,
la vulneracion al principio de certeza por la falta de videograbaciones vy la
afectacion a la libertad del sufragio por la intervencion de autoridades
comunitarias, razon por la cual revoco la sentencia regional, confirmoé la nulidad

de la consulta y ordend la celebracion de una nueva.
RAZONES DEL VOTO PARTICULAR

Respetuosamente, no coincido con el sentido de la decision aprobada por la
mayoria, tanto en lo relativo a la procedencia del recurso, como en los

pronunciamientos sobre el fondo de la controversia.

A. Razones para la improcedencia de la reconsideraciéon
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Considero que el recurso de reconsideracion debié declararse improcedente, ya
que no se actualizaba el requisito especial de procedencia propio de este medio
extraordinario, al versar la controversia primordialmente sobre cuestiones de
legalidad, valoracién probatoria y regularidad del procedimiento consultivo. En
este sentido, los planteamientos formulados por la parte recurrente no revelaban
la subsistencia de un auténtico problema de constitucionalidad o
convencionalidad, sino unicamente un desacuerdo con la forma en que la Sala
Guadalajara valoré determinadas pruebas y constancias relacionadas con la

consulta celebrada en el municipio de Bolafios, Jalisco.

En efecto, de la lectura integral de la demanda se advierte que el recurrente
sostiene, esencialmente, que, a partir de actas circunstanciadas, lineamientos
emitidos por la autoridad administrativa electoral, una videograbacion
correspondiente a la asamblea de “El Vallecito” y diversas documentales, podian
tenerse por acreditadas ciertas irregularidades ocurridas durante el desarrollo del
ejercicio consultivo. Tal planteamiento, por su propia naturaleza, pertenece al
ambito de la legalidad ordinaria, pues exige revisar la suficiencia, alcance y
eficacia de los medios de prueba, asi como la correccion del razonamiento

judicial efectuado por la Sala responsable.

Esto es, en el caso no se actualiza ninguno de los supuestos de procedencia del
recurso de reconsideracion, en tanto medio extraordinario. La Sala Guadalajara
no inaplicé norma legal, reglamentaria o consuetudinaria alguna por considerarla
inconstitucional; tampoco realizd6 control abstracto o concreto de
constitucionalidad; no fij6 un nuevo alcance del articulo 2° de la Constitucion ni
desarroll6é una interpretacion constitucional autbnoma sobre libre determinacién,
consulta indigena o derechos politico-electorales. Su decision se limité a
examinar la regularidad juridica del procedimiento consultivo y la valoracién de

los elementos probatorios obrantes en autos.

Particularmente, la sentencia controvertida razoné que el mecanismo de votacion
a mano alzada no resultaba ajeno a los usos y costumbres de la comunidad
involucrada, que habia sido previamente previsto en los lineamientos aplicables
y autorizado por la autoridad electoral local, y que la prueba técnica consistente
en un video aislado no alcanzaba para desvirtuar, por si sola, la validez integral
del proceso. Tales consideraciones son juicios de legalidad y de apreciacién

probatoria, no pronunciamientos de constitucionalidad.
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El hecho de que la parte actora invoque los articulos 2° 0 41 constitucionales, o
alegue una supuesta colision entre autodeterminacion indigena y seguridad
juridica de otros habitantes del municipio es también insuficiente, dado que esta
Sala Superior ha sostenido reiteradamente que no es suficiente la simple cita de
preceptos constitucionales; lo juridicamente relevante es que en la sentencia
impugnada subsista un problema real de interpretacidn constitucional, relevancia

o trascendencia, extremo que aqui no se actualiza.

Tampoco advierto una especial relevancia o trascendencia constitucional en el
caso; si bien, se trata de un caso de cambio de régimen electoral de sistema de
partidos a sistemas normativo indigena, lo cierto es que la controversia se limita
a una cuestion de indole probatoria, que no busca definir un criterio relevante en
cuestiones de proteccidén de derechos de pueblos o comunidades indigenas, asi
como tampoco de personas en situacion de vulnerabilidad, puesto que quien
promovié este medio de impugnacion comparece como ciudadano inconforme
con la decision regional, no en calidad de persona indigena ni en representacion
de una comunidad o pueblo originario, ni tampoco se encuentra legitimado para
representar intereses de la ciudadania en general o en un interés especial
derivado de su posicion respecto al ordenamiento juridico que implique la
necesidad de dictar un criterio trascendental, pues se limita a consideraciones
circunstanciales sobre supuestas irregularidades acontecidas durante el proceso

de consulta.

En este contexto, la controversia concreta versa sobre la suficiencia de
determinadas pruebas, la validez de un método de votacion previamente
aprobado y la manera en que la Sala Regional ponder¢ los hechos del caso, todo
lo cual implica una cuestion casuistica, dependiente de circunstancias
particulares del expediente, sin aptitud para generar un precedente estructural

que justifique la apertura excepcional de la reconsideracion.

Ante tal circunstancia, tampoco se justifica flexibilizar de manera automatica las
exigencias procesales del recurso extraordinario ni construir una tutela reforzada
que cambie los parametros ordinarios de procedencia, como si se tratara
directamente de la defensa jurisdiccional promovida por sujetos titulares de los

derechos especiales reconocidos en el articulo 2° constitucional.

Finalmente, no se advierte error judicial notorio, violacion manifiesta al debido

proceso o irregularidad procesal evidente apreciable de la simple revision del
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expediente que amerite la intervencion correctiva de esta instancia constitucional.
La sentencia regional desarrollé una linea argumentativa identificable, fundada
en normas aplicables y en valoracion de constancias, lo que excluye cualquier

supuesto extraordinario de procedencia.

En consecuencia, al no actualizarse alguno de los supuestos legales o
jurisprudenciales que habilitan el recurso de reconsideracion, lo juridicamente

procedente era desechar de plano la demanda.34

B. Razones para confirmar la sentencia de la Sala Guadalajara

(100 Ahora bien, aun en el supuesto de estimarse procedente el recurso sobre la base

de una cuestion de constitucionalidad, relevancia o trascendencia que, en mi
concepto, no se actualiza ni resulta manifiesta, considero que el recurrente no
proporciono a esta Sala Superior agravios operantes, eficaces y suficientes para
revocar la sentencia reclamada. Esto es, no advierto elementos juridicamente
suficientes para privar de efectos al ejercicio celebrado en el municipio de
Bolafos, Jalisco, mediante el cual la ciudadania fue consultada sobre la
posibilidad de transitar del sistema de partidos politicos a un régimen de eleccion
sustentado en el sistema normativo interno de la comunidad indigena

correspondiente.

(11) Del escrito promovido por Manuel Villalobos Alvarez se desprende que sus

agravios estaban dirigidos, esencialmente, a dos temas concretos: i) combatir el
criterio de la Sala Guadalajara relativo a la firmeza de los lineamientos y actos
preparatorios de la consulta, al sostener que se trataba de actos heteroaplicativos
impugnables hasta su primer acto de aplicacion, y no que ya habian quedado
firmes; y ii) denunciar una indebida ponderacidén entre los articulos 2° y 41
constitucionales, al estimar que la Sala Regional privilegié exclusivamente los
derechos de la comunidad indigena sin considerar a la totalidad de la ciudadania
del municipio de Bolafos. Esos eran, en sustancia, los puntos litigiosos

sometidos a reconsideracion.

(12) Asi, tomando en sus términos los planteamientos formulados en la demanda,

estimo que sus agravios resultaban ineficaces e insuficientes para modificar la

determinacion adoptada por la Sala Guadalajara.

34 Algunos de los precedentes que servian de sustento son los recursos SUP-REC-502/2022,
SUP-REC-123/2025, SUP-REC-267/2025 y SUP-REC-437/2025, entre otros.
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(13) En cuanto al primer tema, el recurrente no expreso razones juridicas soélidas para
desvirtuar que el modelo consultivo previamente aprobado, incluido el
mecanismo de votacién a mano alzada, hubiese adquirido firmeza al no ser
controvertido oportunamente en la etapa correspondiente, limitdndose a disentir
de esa conclusién sin demostrar por qué, en el caso concreto, subsistia una
posibilidad juridica real de reabrir actos preparatorios ya firmes o en qué sentido
la aplicacién de la convocatoria implicaba una afectacion significativa que no

pudiera ser previsible.

(14) En cuanto al segundo punto, tampoco expuso de manera sustentada en
argumentos suficientes para considerar la existencia de una colision entre los
articulos 2° y 41 constitucionales, pues no explico como los derechos de
autodeterminacién indigena y los principios democraticos generales resultaban
incompatibles en este supuesto especifico, ni propuso un método de
armonizacion constitucional alternativo. Asimismo, no advierto de la demanda
elementos objetivos para evidenciar irregularidades graves, sustanciales o
generalizadas, ni de qué forma éstas habrian trascendido materialmente al
desarrollo de la consulta o sido determinantes para alterar su resultado. En esas
condiciones, los agravios no desvirtuaban la argumentacion central de la Sala
Guadalajara que consideré la validez del ejercicio de democracia directa de
consulta de cambio de régimen, sin que resultara procedente la suplencia de los
agravios, dado que se trata de un medio de estricto derecho y la calidad de
impugnante no justifica la suplencia total de sus agravios, al no adscribirse ni

ostentar representacion de personas o pueblos indigenas.3°

(15) Considerando lo anterior, las premisas del recurrente no se corresponden en
sentido estricto con las premisas de la sentencia, las cuales implicaron
valoraciones de ciertos hechos, tales como la ausencia de videograbaciones en
diversas asambleas, la supuesta induccion o presion en una asamblea por un
traductor y la presunta coaccion del voto a partir de la presencia de autoridades

tradicionales durante la consulta.

35 En esas condiciones, en el caso no se actualizaban las condiciones para imponer una suplencia
reforzada o incluso absoluta de la queja en favor del promovente, conforme a la Jurisprudencia
13/2008 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”, dicho criterio excepcional opera
cuando quienes acuden a la jurisdicciéon lo hacen como integrantes de pueblos o comunidades
indigenas y plantean la posible afectacidon a su autonomia politica o0 a sus derechos para elegir
autoridades conforme a sus propias normas, procedimientos y practicas tradicionales.
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a) Videograbaciones son una formalidad auxiliar, no presupuesto de validez

(16) Desde mi perspectiva, aun considerando que la normativa hubiera previsto la
posibilidad de videograbar las consultas, la ausencia de registros audiovisuales
en diecisiete asambleas comunitarias no tiene el alcance de considerarla una
causa determinante de invalidez. Ello es asi, porque la propia normativa
aplicable, que son lineamientos establecidos por el Instituto local y no por el
legislador, se desprende que tales videograbaciones fueron concebidas como un
mecanismo auxiliar de documentacion y apoyo, no como un presupuesto
constitutivo de existencia ni como una condicidon necesaria, sine qua non, de

validez del ejercicio consultivo.

(17) A mi juicio, su finalidad natural consistia en reforzar la transparencia, facilitar la
constancia de los hechos y proveer una fuente adicional de verificacion o
documentacion de un proceso, pero no para sustituir el entramado ordinario de
constancias juridicas mediante las cuales tradicionalmente se acredita la
regularidad de una jornada electiva o consultiva, como son las actas o la

constancia de incidentes.

(18) En efecto, en materia electoral y consultiva, la certeza no descansa
exclusivamente en soportes audiovisuales, sino en un sistema integral de
documentacion publica compuesto por actas circunstanciadas, listas de
asistencia, hojas de incidentes, firmas de participantes, reportes de funcionarios
responsables y presencia de autoridades estatales, dotadas y encargadas de dar
fe publica del desarrollo de cada etapa. Tales instrumentos gozan, en principio,
de presuncion de regularidad y veracidad mientras no sean desvirtuados
mediante prueba suficiente en contrario. Por ello, si dichas constancias existen
en autos y no reflejan anomalias sustanciales, desde mi perspectiva no se reduce
el valor probatorio por la sola ausencia de un medio adicional de registro

tecnologico audiovisual.

(19) Esto es, un medio accesorio de corroboracion no constituye condicidon de eficacia
de la documental publica, salvo disposicion expresa en contrario, la cual no se
actualiza en este caso. Por ello, las videograbaciones las valoro como
instrumentos auxiliares de apoyo documental, no como presupuesto
indispensable para que las constancias oficiales conservaran aptitud

demostrativa. Por tanto, en el caso, de la inexistencia de videos no podia
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validamente derivarse falta de certeza o irregularidades invalidantes, debiendo

prevalecer el principio de conservacion de los actos validamente celebrados.

b) Los hechos de EI Vallecito no acreditan coaccion invalidante ni vulneracion a

la libertad del sufragio

20) Por cuanto hace a que en la asamblea de El Vallecito se formularon expresiones
susceptibles de estimarse como induccion al voto, considero, en primer lugar,
que tales expresiones debieron contextualizarse adecuadamente a partir de una
perspectiva intercultural que definiera el alcance de tales expresiones, y, en
segundo lugar, aun presumiendo la supuesta induccién indebida, no advierto
base juridica suficiente para extender ese hecho singular al resto de las
asambleas consultadas. En mi concepto, la reproduccion de conductas positivas
de coaccidn o presidn requiere indicios objetivos, elementos contextuales
concretos o prueba individualizada respecto de cada asamblea; no basta una
inferencia general derivada de un solo caso para extender sus efectos

invalidantes a diecisiete ejercicios distintos.

1) En materia electoral, no toda orientacién, recomendacion, exhortacion o intento
de persuasion constituye un ilicito juridico. La deliberacién publica, la
manifestacion de posturas y la expresiéon de preferencias forman parte natural de
los ejercicios democraticos, especialmente en contextos asamblearios y
comunitarios donde la decisién colectiva suele ir precedida de discusion abierta.
Por ello, la mera “induccién”, entendida como influencia argumentativa o
manifestacion de una postura, no equivale automaticamente a una afectacién a

la libertad del voto, que es el bien juridico tutelado.

(22) Las irregularidades tipicamente aptas para comprometer la validez de una
votacion son de otra naturaleza que permita apreciar una afectacion a la libertad
del sufragio, como la violencia, presién o coaccion sobre el electorado. Es decir,
conductas que anulan o restringen la libertad decisoria mediante amenazas,
intimidacion, condicionamiento de beneficios, represalias, fuerza moral
irresistible o cualquier mecanismo que coloque a la persona votante en una
situacion objetiva de sometimiento y que genere una afectacion a su libre
voluntad. Sdlo ante ese tipo de hechos puede afirmarse que la emisién del

sufragio dejo de ser libre y auténtica.

23) En el caso de El Vallecito, no se acredita ninguno de esos elementos. No se

identifican amenazas expresas o implicitas, no se demuestra condicionamiento
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de programas, recursos o beneficios comunitarios, no se describen represalias

anunciadas frente al disenso, no se constata uso de fuerza fisica o moral, ni se
advierte impedimento material para votar en sentido diverso u opinar de manera
distinta. Tampoco se acredita que personas asistentes hubiesen denunciado
temor, imposibilidad real de disentir o anulacion efectiva de su voluntad. En

ausencia de esos datos, no puede sostenerse juridicamente que existié coaccion.

24) A lo sumo, lo que se desprenderia seria la exteriorizacion de una postura
favorable a una de las opciones sometidas a consulta, fendbmeno ordinario en
cualquier proceso democratico. Pero una cosa es la existencia de opiniones
influyentes dentro de una comunidad y otra muy distinta la presién juridicamente
relevante que invalida una votacion. Hay que distinguir la persuasién y
deliberacion de la coercién, pues se nos impone también la proteccién del
principio democratico de la deliberacién publica y libre a favor o en contra de las
opciones de decision. No existen elementos para considerar la induccién al voto

como irregularidad invalidante en la asamblea de El Vallecito

25) A ello se suma la falta de elementos en el expediente para identificar con claridad
cuales fueron las expresiones exactas pronunciadas en una lengua y en otra, en
qué momento de la asamblea ocurrieron, cual fue su traduccion fiel y certificada,
a cuantas personas se dirigieron, cual fue su contexto conversacional ni de qué
manera incidieron efectivamente en la voluntad de quienes participaron. Sin esos
elementos no se puede valor si la supuesta influencia causé una afectacion al

principio de libertad del sufragio.

26) En el caso, la mera existencia de traduccion o intermediacion idiomatica no
equivale automaticamente a proselitismo, presion o manipulacion. Para
transformar una funcion comunicativa legitima en una conducta invalidante se
requeria una demostracion mucho mas especifica, basada en evidencia objetiva,

contextualizada y concluyente.
¢) Lo sucedido en “El Vallecito” no se generalizo a otras asambleas

7) Ahora bien, aun considerando como irregularidad lo sucedido en El Vallecito,
coincido con la valoracién que realizé la Sala Guadalajara en el sentido de que
lo ocurrido en esa asamblea no pueda proyectarse como un vicio estructural del
resto de las comunidades consultadas. Aun concediendo, para efectos
argumentativos, que en esa localidad hubiese existido alguna irregularidad

relevante, ello no autoriza juridicamente a presumir que el mismo fendmeno se
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reprodujo de manera homogénea en las demas diecisiete asambleas celebradas
en contextos territoriales, sociales y organizativos distintos. Una incidencia
singular, ocurrida en un acto concreto, no se transforma por si sola en patron

general de invalidez.

28) En todo caso, el vicio que se atribuye en esa asamblea de El Vallecito, no es
estructural ni fundamental, sino que se trataria de hechos aislados que no
justifican una sospecha expansiva sobre todo el proceso, dado que no se cuentan

con pruebas individualizadas en ese sentido respecto de cada comunidad.

29) Cada asamblea constituia un acto autbnomo con asistentes propios, autoridades
distintas, dinamicas comunitarias particulares y circunstancias de tiempo, modo
y lugar irrepetibles, que en cada caso debid analizarse a efecto de considerar si

hubiera efectos anulatorios en toda la entidad.

30) En consecuencia, en todo caso las irregularidades en una localidad no suponen
de manera automatica un vicio invalidante de la totalidad de la consulta, dado el
principio general del derecho de las nulidades de que lo inutil, no puede viciar lo

atil.
d) Presencia de autoridades tradicionales desde una lectura intercultural

31) En mi concepto, la presencia de autoridades tradicionales debe contextualizarse
en la medida en que tratandose de consultas que involucran a pueblos vy
comunidades indigenas, tal presencia responde a dinamicas propias de
organizacion interna que no pueden equipararse, sin mas, a la presencia de

autoridades gubernamentales en elecciones regidas por el sistema de partidos.

32) Desde una perspectiva intercultural, debe partirse de la presuncidon de que las
autoridades tradicionales forman parte organica de la comunidad y que su
presencia en espacios deliberativos puede ser compatible con procesos legitimos
de consenso, incluso amplios o unanimes, sin que ello implique por si mismo
presion indebida. Para desvirtuar esa presuncion se requerian hechos concretos,
prueba suficiente e incidencia real en la libertad del sufragio, o en su caso

inferencias reforzada con elementos indiciarios.

33) En consecuencia, en el caso no se puede derivar supuesta coacciéon que influya
en la libertad del sufragio por la sola presencia de autoridades tradicionales o
agrarias en las asambleas comunitarias, dado que no es posible trasladar

mecanicamente, categorias propias de elecciones regidas por estructuras
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estatales ordinarias, donde la presencia de funcionarios publicos puede generar
riesgos especificos de presion, hacia un ambito comunitario cuya organizacion

politica, social y simbdlica responde a logicas distintas.

34) En pueblos y comunidades indigenas, la relacién entre ciudadania y autoridades
tradicionales no necesariamente reproduce un esquema vertical de mando
coercitivo, sino frecuentemente vinculos de representacién, servicio,
reconocimiento, prestigio colectivo, comunalidad, conduccion vy liderazgo

colectivos.

35) En ese contexto, la presencia de autoridades tradicionales en una asamblea
puede obedecer legitimamente a funciones naturales del propio proceso
comunitario, como convocar, ordenar el desarrollo de los trabajos, facilitar la
deliberacion, resguardar formas internas de decision, traducir acuerdos o
simplemente acompafar un acto de especial relevancia colectiva. Su asistencia,
por si sola, no constituye indicio suficiente de presion indebida. Es importante
reconocer que en multiples sistemas normativos internos las autoridades
comunitarias forman parte organica de los mecanismos deliberativos y
decisorios, sin que ello suponga por si sola afectacion a la libertad de las

personas participantes.

36) Desde mi perspectiva debe distinguirse con claridad la presencia comunitaria con
proselitismo y autoridad simbdlica con coercion juridica o riesgo de presion en el
electorado. Para que pudiera validamente inferirse coaccion se requerian datos
objetivos y concretos como amenazas expresas, condicionamiento de beneficios,
instrucciones imperativas de voto, represalias anunciadas, restricciones
materiales a la disidencia, actos intimidatorios o cualquier otra conducta

verificable capaz de incidir indebidamente en la voluntad del electorado.

37) Atendiendo a lo expuesto, no resulta suficiente alegar posibles represalias
comunitarias como fundamento implicito de presion por la presencia de
autoridades comunitarias, dado que en el expediente no se identifican
testimonios directos, denuncias previas, antecedentes concretos de sanciones,
manifestaciones de temor real por parte de asistentes, ni hechos objetivos que
revelen un ambiente efectivo de intimidacion. Tampoco pueden inferirse actos
positivos de coaccién por la mera presencia de autoridades comunitarias,

generandose una sospecha estructural sobre la base de determinadas
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instituciones comunitarias sin base empirica, ni estudio especifico especializado,

antropolégico o etnografico de la forma en que la comunidad toma las decisiones.

@8) En todo caso debe valorarse que existen multiples estudios a las formas
tradicionales de organizacién y participacion de las autoridades tradicionales del
pueblo wixaritari, que describen la forma en que en comunalidad las autoridades
tradicionales toman parte en las decisiones comunitarias. La antropologia
especializada muestra que sus formas de organizacion comunitaria no
descansan en esquemas verticales de dominacion equivalentes al aparato
estatal ordinario. Por el contrario, se trata de estructuras que incorporan
mecanismos internos orientados a evitar la concentracion del poder y a preservar
equilibrios comunitarios, incluso con resistencia histérica a formas politicas
centralizadas. Desde esa perspectiva, las autoridades tradicionales cumplen
ordinariamente funciones de coordinacion, representacion, guia ritual vy
conduccion colectiva, antes que de imposicion unilateral. Por ello, la sola
presencia de dichas autoridades en una asamblea no permite presumir, sin

prueba concreta adicional, presion o coaccion sobre la voluntad comunitaria.36
e) Mano alzada y consensos comunitarios no son irregularidades

39) Por otra parte, no encuentro sospechoso, o indiciario de irregularidad, el hecho
de que en diversas comunidades no se hubieran registrado votos a favor del
sistema de partidos politicos o que existieran respaldos ampliamente
mayoritarios al cambio de régimen, ni que tal hecho tenga como explicacién mas
plausible o exclusiva, la presidn ejercida en el marco del sistema de votacion a

mano alzada por las autoridades comunitarias presentes.

40) En contextos indigenas y comunitarios, particularmente cuando se somete a
decision una cuestion intimamente vinculada con identidad cultural,
autogobierno, preservacion institucional y reivindicacion histérica, los niveles
elevados de consenso o unanimidad son juridicamente plausibles y socialmente
explicables. No toda unanimidad, ni toda votacion intensamente homogénea,
puede traducirse sin mas en indicio de coaccidn, pues ello implicaria desconocer
que muchas decisiones comunitarias se construyen precisamente a través de

procesos deliberativos orientados al acuerdo y consenso colectivo.

36\éase: Johanes Neurath, Las fiestas de la Casa Grande, Conaculta-INAH y Universidad de
Guadalajara, 2002; consultable en linea en https://www.inpi.gob.mx/plan-winaodme/docs/las-
fiestas-de-la-casa-grande-2002.pdf
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@1 En mi valoracién, el punto de partida no debe ser desde parametros
individualistas propios de modelos electorales competitivos partidistas, donde la
fragmentaciéon del voto suele ser la regla. Juzgar con perspectiva intercultural
exige reconocer que en ciertos sistemas normativos internos la busqueda del
consenso, la adhesién mayoritaria e incluso la coincidencia casi total en asuntos
identitarios puede constituir una manifestacion auténtica de autodeterminacion y

no una anomalia democratica.

42) Ademas, la votacion a mano alzada fue el mecanismo previamente previsto en
los lineamientos del proceso, conocido por las comunidades participantes y no
controvertido oportunamente en la etapa correspondiente. Pretender descalificar
los efectos visibles y previsibles de ese método equivale, en los hechos, a reabrir
un diseAio normativo que habia adquirido firmeza. No puede validarse
previamente una modalidad consultiva y, una vez emitidos los resultados,
considerar sospechosas precisamente las consecuencias naturales inherentes a

ese modelo.

43) Lejos de revelar irregularidad, los consensos robustos y la expresion abierta del
voto pueden ser consistentes con formas comunitarias legitimas de decision
colectiva. Lo juridicamente exigible era acreditar actos concretos de presion o
manipulacion, no convertir la intensidad del acuerdo social en una presuncion

automatica de invalidez.
f) Ausencia de queja comunitaria

44) Finalmente, estimo relevante destacar que en ninguin momento del litigio
comparecio la comunidad misma o persona alguna de la comunidad indigena, ni
integrante que se autoadscribiera como tal, para denunciar haber sufrido presion,
coaccion o irregularidades que hubiesen viciado su participacion en las
asambleas consultivas; por el contrario, acudieron a la Sala Guadalajara a

defender su validez.

45) Por las razones expuestas, no acompanio la procedencia del recurso, ni el sentido

de revocar la decision de la Sala Guadalajara, y presento este voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electréonicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacioén en materia electoral.
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