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AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
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FEDERACION, CORRESPONDIENTE A
LA SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION
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MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO DAZA

SECRETARIA: MA. LUZ  SILVA
SANTILLAN
México Distrito Federal, a hueve de septiembre de dos

mil quince.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de
reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-
647/2015, interpuesto por el Partido Accion Nacional para
impugnar la sentencia de dos de septiembre de dos mil
quince, emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn, al resolver el juicio de revision
constitucional electoral, identificado con el numero de
expediente SM-JRC-221/2015, y
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RESULTANDO

|. Antecedentes. De lo narrado por el recurrente en su
escrito de reconsideracion, asi como de las constancias que
obran en autos del expediente al rubro indicado, se advierte

lo siguiente:

1. Jornada electoral. El siete de junio del afio en curso,
se llevé a cabo la jornada electoral para elegir a Gobernador,
diputados locales y ayuntamientos en el Estado de San Luis

Potosi.

2. Declaracion de validez de la eleccion, constancia
de mayoria y asignaciéon de regidurias de representacion
proporcional. El diez de junio de dos mil quince, la Comision
Distrital Electoral V con sede en San Luis Potosi, San Luis
Potosi, realiz6 el coémputo de la eleccion de diputados
locales, declaro la validez de ésta y emitio la constancia de
mayoria a favor del candidato de la Coalicién integrada los
partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza; el coOmputo distrital arrojéo los

siguientes resultados:
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3. Juicios de nulidad electoral. El catorce de junio del
afio en curso, el Partido de la Revolucion Democratica, y el
Partido Accion Nacional presentaron sendos juicios de
nulidad electoral para impugnar el computo de la eleccién de
diputados locales, la declaracién de validez de la eleccion y
la emision de la constancia de mayoria. Los medios de
impugnacioén se acumularon y por sentencia del quince de
julio de dos mil quince, el Tribunal Electoral de San Luis

Potosi, determin6 confirmar los actos recurridos.

4. Juicio de revision constitucional electoral. El
veinte de julio en cita, el Partido Accion Nacional promovio
juicio de revision constitucional electoral ante la Sala
Regional Monterrey, el cual se radicé bajo la clave SM-JRC-
221/2015.

5. Sentencia impugnada. El dos de septiembre
siguiente, la Sala Regional pronunci6 sentencia en el juicio de
revision constitucional referido, en el sentido de confirmar la

resolucion impugnada.

Il. Recurso de reconsideracion. Contra el fallo
aludido, el cinco de septiembre del afio en curso, el Partido
Accién Nacional interpuso recurso de reconsideracion.

[ll. Recepcién del recurso en este d&rgano
jurisdiccional. El seis de septiembre, se recibio en la
Oficialia de Partes de la Sala Superior el oficio TEPJF-SGA-
SM-2046/2015, suscrito por la Secretaria General de

Acuerdos de la Sala Regional Monterrey, a través del cual
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remitio el escrito recursal y el expediente relativo al juicio de
inconformidad SM-JRC-221/2015.

IV. Tramite y sustanciacion. ElI Magistrado
Presidente de la Sala Superior tuvo por recibido el recurso de
reconsideracion, ordeno formar el expediente SUP-REC-
647/2015, y lo turné a la Ponencia a su cargo, para los
efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El acuerdo se cumplimentd mediante oficio signado

por la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior.

V. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En
su oportunidad, el magistrado instructor acordo radicar, en la
Ponencia a su cargo, el recurso de reconsideracién aludido,
lo admitié a tramite y, al no existir diligencia pendiente por
desahogar, declaro cerrada la instruccion, con lo cual quedd

en estado de resolucién, y;
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el medio
de impugnacion al rubro indicado, de conformidad con lo
previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion I, y 189, fraccion |,

inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
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Federacion; y 64, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de un
recurso de reconsideracion interpuesto para controvertir una
sentencia dictada por una Sala Regional de este Organo
jurisdiccional federal electoral al resolver un juicio de revision

constitucional.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda vy

presupuestos procesales.

1. Requisitos generales. En el caso, se cumplen los
requisitos generales y de procedencia previstos en los
articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso b),
62, parrafo 1, inciso a), fraccion I, 63, 65, y 66, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral, como se demuestra a continuacion.

a) Forma. El recurso se interpuso por escrito; en él se
hace constar el nombre del recurrente, el domicilio para oir y
recibir notificaciones y las personas autorizadas para ello; se
identifica el acto recurrido, se narran los hechos y formulan
los agravios en los que se basa la impugnacién, se citan los
preceptos presuntamente violados; por ultimo, se hace
constar el nombre del accionante y se estampa la firma

autégrafa de quien promueve en su representacion.

b) Oportunidad. ElI recurso se interpuso
oportunamente, ya que de las constancias que obran en
autos se advierte que la sentencia impugnada se emitio el

dos de septiembre de dos mil quince, y fue notificada por
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estrados en la misma fecha, mientras que la demanda se
presentd el cinco del propio mes, es decir, dentro del plazo

legal de tres dias.

c) Legitimacioén. El recurso de reconsideracion en que
se actla se interpuso por parte legitima, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 13 y 65, parrafo 1, inciso c), de la
ley invocada, ya que el recurrente es un partido politico

nacional.

d) Personeria. De igual forma se satisface la presente
exigencia, porque el medio de impugnacion fue interpuesto
por conducto del representante propietario del Partido Accion
Nacional acreditado ante el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, que es quien

promovio el juicio revisién constitucional electoral.

e) Interés juridico. El Partido Accion Nacional tiene
interés juridico para interponer el recurso de reconsideracion,
toda vez que fue quien present6 el medio de impugnaciéon en
el cual se dictd la sentencia que se recurre, siendo que el
presente medio de defensa es util para modificarla o

revocarla.

f) Definitividad. También se cumple el requisito
consistente en haber agotado las instancias previas de
impugnacion, en tanto, en contra de la sentencia que se
cuestiona, no procede otro recurso que deba ser agotado

previamente.
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2. Requisito especial de procedencia. Se encuentra
satisfecho este requisito, porque el articulo 61, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, prevé que el recurso de reconsideracion es
procedente para impugnar sentencias de fondo dictadas por las
Salas Regionales de este Tribunal Electoral, cuando éstas
hubiesen determinado la inaplicacion de una ley electoral, por

considerarla contraria a la Constitucion Federal.

Para garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, este
organo jurisdiccional ha ampliado la procedencia de ese
recurso, lo cual ha contribuido a la emision de criterios que han
fortalecido la facultad de revisar el control concreto de
constitucionalidad que llevan a cabo las Salas Regionales del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, a partir de la interpretacién sistematica y
funcional de los articulos 17, 41 y 99, de la Constitucion
General, asi como 3°, 61 y 62, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ha
determinado que el recurso de reconsideracion también es
procedente, entre otros supuestos, en los casos en que se
aducen irregularidades graves que puedan afectar los principios

constitucionales que rigen la validez de las elecciones.

Este criterio se sustenté en la jurisprudencia 5/2014 del

rubro:
RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE

ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES
QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
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CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA
LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.?

En el escrito del presente recurso el inconforme formula
agravios en los cuales sostiene que se cometieron
violaciones a la libertad del voto, en la equidad en la
contienda y del principio constitucional de laicidad, porque el
candidato a diputado local Gerardo Serrano Gavifo postulado
por la coalicion integrada por los partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza
distribuyd propaganda politico-electoral que contiene
alusiones religiosas, ya que al reverso de uno de los volantes
entregados se insertaron los horarios de las misas

dominicales.

En esas condiciones, la Sala Superior considera que en
términos de la jurisprudencia citada, se encuentra satisfecho
el requisito de procedencia previsto en el articulo 61, parrafo
1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, porque las violaciones que
se plantean tienen relacibn con los  principios

constitucionales.

Ademaés, de la lectura de la sentencia recurrida, se
aprecia que la Sala Regional Monterrey realizO una
interpretacion del alcance del principio de laicidad contenido en
el articulo 130, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo cual constituye una razén que abona a la

procedencia del recurso de reconsideracion.

! Jurisprudencia localizable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, niimero 14, 2014, pags. 25y 22.
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TERCERO. Resolucion impugnada.

“[..]

4. ESTUDIO DE FONDO

(..)

De lo expuesto anteriormente se advierte que los problema juridicos a
resolver en el presente juicio son determinar: a) si al no acumular los
juicios solicitados el Tribunal Responsable causé algun perjuicio al PAN;
y b) si fueron correctas las consideraciones sobre las cuales el Tribunal
Responsable declaré infundados los agravios del actor y, por tanto, si
debe revocarse la sentencia impugnada y decretarse actualizada la
causal de nulidad prevista por el articulo 72, fraccion 1V, de la Ley de
Justicia Electoral ante el uso de propaganda con alusiones religiosas.

4.2 El planteamiento del actor con respecto ala no acumulacién del
juicio de nulidad electoral decretado por el Tribunal Responsable
es infundado

El PAN se inconforma de la negativa del Tribunal Responsable de
acumular el juicio de nulidad electoral interpuesto con el procedimiento
sancionador especial PES-66/2015.

Sin embargo se estima que no le asiste razén pues los actos o
resoluciones combatidas no provenian de la misma autoridad u érgano
sefialado como responsable; ni tampoco existia conexidad, al no
controvertirse el mismo acto o resolucion y que fuese conveniente su
estudio en forma conjunta. Por tanto, fue correcta la determinacion del
Tribunal Responsable pues el acto combatido en el expediente PES-
66/2015 versa sobre un procedimiento especial sancionador local y el
juicio con el que pidio la acumulacion se refiere a la impugnacion de la
validez de la eleccion de diputado local por el V distrito electoral en San
Luis Potosi, por lo que es evidente que ambos asuntos atienden a
causas diversas.

Respecto al planteamiento segun el cual al no proceder con la
acumulacién se le causa perjuicio porque se ignoraron imagenes de
Facebook que obran en los expedientes referidos debe sefalarse que,
contrario a lo sefialado por el actor, la falta de acumulacién no le causa
el perjuicio sefialado.

Lo anterior es asi ya que es un hecho notorio que en la ejecutoria
recaida al SM-JRC-224/2015 se estim6 con base en la valoracion de
pruebas y constancias que obraban en el expediente que se acreditd la
vulneracion a los principios constitucionales; elementos que seran
valorados en la presente resolucién a la luz de la causal de nulidad
planteada por el actor.
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4.3 Consideraciones preliminares sobre el principio de separacién
Iglesia-Estado

Para emitir un pronunciamiento sobre el planteamiento del PAN, esta
Sala Regional considera necesario analizar los principios
constitucionales con respecto al principio de separacion entre el Estado
y la iglesia con el fin de contar con un marco adecuado para establecer
los alcances interpretativos de dicho principio en materia de nulidad de
las elecciones.

El ordenamiento juridico mexicano prevé a nivel constitucional una serie
de disposiciones destinadas a garantizar el “principio historico de la
separacion del Estado y las iglesias”. El articulo 130 de la
Constitucién Federal consagra un conjunto de reglas de muy diversa
indole destinadas a garantizar este principio. De un andlisis de dicha
disposicion constitucional puede afirmarse que el Constituyente
Permanente establecioé expresamente tres tipos de reglas diversas:

1. Reglas especificas que asignan competencias y/o facultades a
los 6rganos publicos como, por ejemplo, la facultad del Congreso de la
Unidn para legislar en materia de culto o la facultad de las autoridades
administrativas de regular los actos del estado civil de las personas.

2. Reglas destinadas a establecer derechos, como el derecho de los
mexicanos a ejercer el ministerio de cualquier culto o el derecho de los
ministros de culto de votar.

3. Reglas prohibitivas dirigidas a los 6rganos estatales, a las iglesias,
a las agrupaciones religiosas y a los ministros de culto, como la
prohibicion de las autoridades de intervenir en la vida interna de las
asociaciones religiosas; el impedimento de los ministros de culto para
desempefiar cargos publicos; la prohibicibn a los ministros para
asociarse con fines politicos y realizar proselitismo a favor o en contra
de candidato, partido o asociacion politica alguna o la prohibicién a todo
sujeto de celebrar en los templos reuniones de caracter politico.

Asi las cosas, el principio de separacién entre el Estado y la Iglesia
posee formas de concrecidn especificas que el Constituyente
Permanente establecio mediante formulaciones normativas concretas.

Este conjunto de disposiciones constitucionales destinadas a garantizar
el principio de separacién entre el Estado y las iglesias tienen como fin
proteger a las personas frente a constricciones juridicas de tipo religioso
pues, como apunta Luigi Ferrajoli®, es un rasgo caracteristico de toda
democracia constitucional establecer la separacion entre ambas
esferas, la estatal y la religiosa, como base para la tutela de las
libertades de conciencia y de pensamiento previstas por el articulo 24
constitucional.

Asi pues, la llamada aconfesionalidad del Estado es una clara expresion
de la libertad religiosa ya que la efectiva proteccién de ese derecho
requiere una actitud de neutralidad o laicidad del Estado frente al

2 Ferrajoli, Luigi, Principia luris. Teoria de la democracia constitucional, Trotta, Madrid,
2007, pags. 308 y siguientes.

10
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fenomeno religioso. Ese fin se logra cuando el Estado no privilegia una
doctrina religiosa sobre otra, asi como también cuando se abstiene de
desinhibir cierta practica religiosa entre los ciudadanos®.

De las reglas previstas en el articulo 130 de la Constituciéon Federal no
se advierte alguna norma dirigida a determinar las consecuencias por el
uso de propaganda religiosa en las elecciones federales y/o locales, no
obstante, ello no constituye un impedimento para determinar los
alcances del principio de separacién entre el Estado y las Iglesias en
materia de nulidad electoral.

A este respecto debe tomarse en consideracion que en la Ley Electoral
Local se encuentran previstas diversas disposiciones destinadas
asegurar el principio de separacion entre el Estado y las iglesias como
las prohibiciones contenidas en el articulo 135 que obliga a los partidos
politicos rechazar todo apoyo de ministros de culto de cualquier religion
(fraccién X); de actuar sin ligas de dependencia con ministros de culto
de cualquier religion (fraccion XIV); o la prohibicion de abstenerse de
usar simbolos religiosos fraccion (XVII).

Es decir, si bien es cierto que la Constitucion Federal no prevé
expresamente causales de nulidad de la eleccion por el uso de
propaganda electoral con motivos religiosos, ello no es impedimento
para analizar si la sentencia impugnada fue apegada a Derecho en su
andlisis sobre la violacién al citado principio de separacion entre el
Estado y las iglesias, en relacion con la actualizacién de la fraccion IV
del articulo 72 de la Ley de Justicia Electoral.

Del analisis de la sentencia impugnada se advierte que el Tribunal
Responsable se fundé en las siguientes consideraciones:

» Se otorg6 valor probatorio pleno a las documentales remitidas
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral en donde consta la erogacion por concepto de mil
quinientos volantes con propaganda a color del candidato Gerardo
Serrano Gavifio, en los cuales se contiene imagenes del
candidato, sus propuestas de trabajo, una presentacion personal,
imagenes del candidato acompafiado de varias personas y un
listado de los horarios de misas dominicales. Considero que dicho
documento coincide con el ofertado por el PAN.

» Del contenido de dicho volante no se podia apreciar el empleo
de imagenes y simbolos religiosos ya que contiene un listado de
horarios de misas dominicales de los templos catolicos de San
Luis Potosi y también ndmeros telefénicos a utilizar en casos de
emergencia, lo cual constituye mera informacion que pudiese ser
de utilidad a la ciudadania en general.

% Ronald Dworkin apunta que el Estado no posee un derecho a moldear, imponer o
eliminar las convicciones morales de sus miembros, Dworkin, Ronald, Freedom's Law.
The Moral Reading of the American Constitution, Oxford University Press, Oxford, p.
26.

11
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» EI PAN no probé su afirmacién respecto a que la propaganda
referida fue entregada casa por casa.

» La influencia en el electorado fue minima pues el total de
votantes en el distrito V asciende a ciento treinta y cinco mil
cuatrocientos cincuenta y seis ciudadanos (135,456) vy el total de
volantes distribuidos —mil quinientos— representa Unicamente el
uno punto diez por ciento (1.10%), por lo que no seria
determinante en el resultado de la votacion.

» Por lo tanto, al no tratarse de propaganda con imagenes o
simbolos religiosos; al no demostrarse que fue distribuido entre
los ciudadanos; y al no demostrarse su determinancia para el
resultado de la eleccion, el agravio formulado es infundado por lo
que debe privilegiarse el principio de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados.

El partido actor hace valer como motivo de disenso que, contrario a lo
resuelto por el Tribunal Responsable, en el presente asunto se actualiza
la causal de nulidad prevista por el articulo 72, fraccion 1V, de la Ley de
Justicia Electoral pues la propaganda aludida, impresa en mil quinientos
volantes, contiene los nombres de diversos templos catélicos asi como
los horarios en los que se celebra la misa dominical.

Esta Sala Regional considera necesario determinar en el presente caso,
y a la luz del contexto constitucional sefialado, si la resolucién del
Tribunal Responsable se encuentra apegada a Derecho al determinar
gue no se actualizaron todos y cada uno de los elementos previstos por
el articulo 72, fraccion IV, de la Ley de Justicia Electoral.

4.4 Contrario a lo afirmado por el actor no se actualiza la causal de
nulidad prevista en el articulo 72, fraccion IV, de la Ley de Justicia
Electoral

El PAN alega que el candidato de la Coalicién entregd propaganda
electoral con contenido religioso en los templos catélicos del distrito V
de San Luis Potosi, propaganda que contenia los horarios de las misas
dominicales de los templos catdlicos de esa localidad y aduce que se
trata de propaganda prohibida por la ley pues el articulo 135, fraccion
XVII, de la Ley Electoral Local prevé que los partidos politicos estan
obligados a abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como de usar
expresiones o alusiones de caracter religioso en su propaganda.

Ha sido criterio de este Tribunal Electoral que la inclusion de simbolos
religiosos en la propaganda de los partidos politicos constituye una
violacién a las disposiciones juridicas constitucionales lo cual tiene
sustento en el articulo 130 de la Constitucion Federal®. En este sentido,

* Lo anterior puede desprenderse de lo sustentado en la tesis XLVI/2004, de rubro
“SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA PROPAGANDA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE UNA VIOLACION GRAVE A DISPOSICIONES
JURIDICAS DE ORDEN E INTERES PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)". Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

12
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la inclusién de referencias religiosas en la propaganda en cuestion
constituye una contravencion a la norma electoral aplicable.

Es un hecho notorio para esta Sala que en el expediente SM-JRC-
224/2015 se determind lo siguiente:

a) Que la autoria, produccion y difusion del volante cuestionado
se encuentra acreditada, conforme al oficio niumero INE/UTF/DA-
L/18890/2015, emitido el once de julio por el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

b) Que se acreditaba el caracter de propaganda electoral del
material cuestionado; y

c) Que la referencia en el referido volante a los horarios de
misas dominicales es una alusién de caracter religioso contraria al
principio de laicidad en materia electoral.

Ahora bien, para que dicha irregularidad constituya una causal de
nulidad de la eleccion es necesario que reudna ciertos requisitos
previstos por el ordenamiento juridico, por lo que resulta necesario
establecer los elementos y alcances de la hipétesis de nulidad de la
eleccién contenida en el numeral 72, fraccién IV, de la Ley de Justicia
Electoral para estar en aptitud de determinar si la sentencia impugnada
fue dictada conforme a Derecho.

El dispositivo mencionado establece lo siguiente:
(Se transcribe).

Entonces, para que se actualice la causal de nulidad citada sera
necesario acreditar, de forma conjunta, los siguientes elementos: a) la
existencia de violaciones a las disposiciones electorales; b) que las
violaciones tengan lugar en la jornada electoral o sean capaces de
incidir en ésta; c) que sean sustanciales; d) que se trate de violaciones
generalizadas; y €) que las violaciones fueron determinantes para el
resultado de la eleccion®. A continuacion se estudiara si en el caso
concreto se observan los mencionados elementos.

paginas 935 a 937; y en la jurisprudencia 39/2010, de rubro “PROPAGANDA
RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA
LEGISLACION”. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7,
2010, paginas 35y 36.

® Es aplicable la Tesis XXXVII1/2008 de rubro NULIDAD DE LA ELECCION. CAUSA
GENERICA, ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR). De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, fraccion IV, de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Baja
California Sur, la causa genérica de nulidad de la eleccidon se integra con los
siguientes elementos: a) Violacion a normas relacionadas con el derecho fundamental
de los ciudadanos para participar en la direccion de los asuntos publicos, asi como
con las relativas al desarrollo del proceso electoral; b) Violaciones generalizadas en el
proceso electoral, que comprendan una amplia zona o region de la demarcacion
electoral de que se trate; involucren a un importante nimero de sujetos, en tanto

13
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4.4.1. Debe acreditarse la existencia de violaciones a las
disposiciones electorales. Decir lo anterior implica que la conducta
realizada por parte de los partidos politicos y/o los candidatos
contravenga de cualquier modo, ya sea de manera positiva u omisiva,
alguna de las normas electorales aplicables.

En el caso concreto el Tribunal Responsable sefialé que para efectos de
la nulidad solicitada por el actor la distribucién de propaganda electoral
con alusiones religiosas contraviene expresamente el articulo 135 de la
Ley Electoral Local.

Ademas, en el expediente SM-JRC-224/2015 esta Sala estimo que la
referencia en el referido volante a los horarios de misas dominicales es
una alusion de caracter religioso que contraviene la obligacién prevista
en los articulos 25, péarrafo 1, inciso p), de la Ley General de Partidos
Politicos y 135, fraccion XVII de la Ley Electoral Local, en relacién con
los numerales 453, fraccion | y 457, fracciébn VI, del mismo
ordenamiento local.

4.4.2. La violacion debe acontecer el dia de la jornada electoral.
Aungue este elemento se ha entendido tradicionalmente en el sentido
de que la violacion debe tener lugar especificamente dentro de las
horas en que se desarrolla esa etapa electoral, los procesos electorales
se encuentran conformados por distintas etapas las cuales acontecen
de manera continua e ininterrumpida. Por esa razén, tratindose de este
tipo de causales de nulidad, deben ser considerados los actos u
omisiones que acontecidos desde antes del dia de la jornada comicial.

La jornada electoral es una consecuencia de la etapa de preparacion de
la eleccidn por lo que algun acto u omisién realizado antes de la jornada
pudiere tener efectos en la celebracion de las elecciones. Por tanto, si
en una de la fases que integran el proceso electoral se trasgredieron de
manera generalizada, sustancial y grave los principios que lo rigen debe
concluirse que el resultado de ese conjunto de actos estara viciado.

Entonces, si bien es cierto que las irregularidades sefialadas tuvieron
lugar en la etapa de preparacion de la eleccién estas pueden tener
efectos hasta el dia de la jornada electoral.

agentes activos o pasivos, o bien, en este Ultimo caso, sean cometidas por lideres de
opinién y servidores publicos; ¢) Violaciones sustanciales, que pueden ser formales o
materiales. Formales, cuando afecten normas y principios juridicos relevantes en un
régimen democratico, o bien, para el proceso electoral o su resultado, y materiales,
cuando impliquen afectacion o puesta en peligro de principios o reglas basicas para el
proceso democratico; d) Las violaciones que afecten el desarrollo de la jornada
electoral, entendiendo la referencia de tiempo como la realizacién de irregularidades
cuyos efectos incidan en la jornada electoral; e) Violaciones plenamente acreditadas,
es decir, a partir de las pruebas que consten en autos debe llegarse a la conviccién de
gue las violaciones o irregularidades efectivamente sucedieron, y f) Debe demostrarse
que las violaciones fueron determinantes para el resultado de la eleccion, y existir un
nexo causal, directo e inmediato, entre aquéllas y el resultado de los comicios. Con lo
anterior, se evita que una violacion intrascendente anule el resultado de una eleccién,
asegurando el ejercicio del derecho activo de los ciudadanos bajo las condiciones
propias de un Estado constitucional y democréatico.
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4.4.3. Las violaciones deben ser sustanciales. Este elemento se
traduce en que las conductas reclamadas deben atentar contra los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y el voto universal libre y secreto, de tal forma que se
concluya que la eleccién en cuestion no fue democrética.

En relacidon con el reparto de los volantes se establecié que la
propaganda en cuestion atenta contra el articulo 130 constitucional que
establece la separacién entre el Estado y la iglesia y el ejercicio del voto
libre lo cual se estima que se traduce en una violacion de caracter
sustancial a una disposicién constitucional.

El PAN sefala que, contrario a lo aducido por el Tribunal Responsable
es suficiente que se quebrante un principio constitucional para decretar
la nulidad de una eleccion.

No se comparte este punto de vista pues no toda trasgresion a los
principios en cuestion, por si sola es suficiente para decretar la nulidad
de una eleccion, dado que debe mostrarse que ademas es generalizada
y determinante para resultar en una merma importante en el proceso
comicial.

Lo anterior cobra importancia dado que si se considera que basta con
una contravencion a alguno de los principios que rigen la materia para
decretar la nulidad de la eleccién, aunque no se hubiesen afectado de
manera significativa los comicios respectivos, no se estaria respetando
el principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados recogido en el aforismo lo Gtil no debe ser viciado por lo
inatil, y que este Tribunal Electoral ha adoptado a través de la
jurisprudencia 9/98, de rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE
LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION”.

4.4.4. Las violaciones se deben suscitar en forma generalizada.
Esta cuestion entrafia que las conductas incidan no sélo en un dmbito
espacial o temporal concerniente al proceso electoral correspondiente,
sino ademas que se pueda considerar que impactan a la mayoria del
electorado. En otras palabras, no puede decretarse la nulidad por una
irregularidad aislada sino que debe tener un caracter sistematico.

Al respecto, debe observarse que el PAN refiere en su escrito de
demanda que es especialmente relevante para efectos de la nulidad
analizada por el Tribunal Responsable que los volantes fueron
repartidos en templos catolicos ubicados dentro del distrito quinto el dia
de las madres y que con ello se pretendié inducir a los electores
(fundamentalmente a los votantes catdlicos) a identificar sus creencias
con las del candidato, generando un vinculo entre ambos.

Sin embargo, debe sefalarse que tal planteamiento no fue analizado
por el Tribunal Responsable. En efecto, del andlisis de la demanda
primigenia se advierte que el PAN adujo que los volantes fueron
repartidos casa por casa en el distrito V de San Luis Potosi por lo que el
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planteamiento segun el cual se repartieron el diez de mayo en los
templos catdlicos es un argumento novedoso que no fue analizado por
el Tribunal Responsable.

Sin embargo, suponiendo sin conceder que, como lo refiere el actor, los
volantes fueron repartidos el diez de mayo en templos catdlicos, tal
sefialamiento en lugar de fortalecer sus pretensiones las reduce porque,
en todo caso, Unicamente permitirian concluir que su distribucién ocurrié
de manera aislada entre ciudadanos que profesan la religion catélica
por lo que no hay bases para concluir que estamos en presencia de
violaciones generalizadas tal y como lo sefiala el articulo 72 fraccion IV
de la Ley Electoral Local.

Adicionalmente es un hecho notorio para esta Sala que en el cuaderno
accesorio Unico del juicio de revisién constitucional electoral SM-JRC-
224/2015 obran impresiones fotogréficas certificadas por el CEEPAC en
las que se puede apreciar al candidato de la Coalicién repartiendo
panfletos de caracteristicas semejantes a los volantes en cuestion.

Sin embargo, las imagenes consignadas en tales documentales son
insuficientes para acreditar una conducta generalizada y sistematica
pues del caudal probatorio que obra en los autos mencionados, no se
pueden obtener las circunstancias de modo tiempo y lugar para poder
acreditar que la conducta en comento impacté de manera considerable
en el electorado, ni tampoco que se tratd6 de una campafia de
distribucion sistematizada o que permearon a lo largo de la etapa de
campafia electoral. En todo caso, tales elementos probatorios
conducirian a presumir Unicamente que los mil quinientos volantes
fueron repartidos de mano en mano, entre algunas personas de los
cuales, algunas profesan la religién catélica, otras son madres catolicas
gue acudieron presuntamente a los templos el dia que argumenta el
actor y algunas de ellas votantes de un universo de sesenta y tres mil
trescientos veintisiete (63,327°) ciudadanos que ejercieron el sufragio el
dia de la jornada electoral. En ese sentido, el posible impacto de la
propaganda irregular se reduce solo a un grupo minimo de electores.

4.4.5. Las violaciones deben ser determinantes para el resultado de
la eleccion. La Sala Superior ha sefialado que la anulacion de la
votacién recibida en una casilla o de una eleccién requiere que la
irregularidad o violacién en la que se sustente la invalidacion tenga el
caracter de determinante’.

La Sala Superior ha estimado que el caracter determinante de la
violacién puede acreditarse ya sea cualitativa o cuantitativamente. El

® Segun datos del Acta de cémputo distrital electoral de 10 de junio del presente afio
correspondiente al Distrito Electoral V de San Luis Potosi consultable en
http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/DIPV(1).pdf

" Véase la tesis XXXI/2004 de rubro: “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES
CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA
VIOLACION O IRREGULARIDAD”, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas
725y 726.
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aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o
propiedades peculiares que reviste la violacién o irregularidad, lo cual
conduce a calificarla como grave, esto es, que se esta en presencia de
una violacién sustancial, en la medida en que involucra la conculcacion
de determinados principios o la vulneracion de ciertos valores
fundamentales constitucionalmente previstos e indispensables para
estimar que se estd en presencia de una eleccién libre, auténtica y de
caracter democratico (como seria el caso de los principios de legalidad,
certeza, objetividad, independencia e imparcialidad en la funcién estatal
electoral, asi como el sufragio universal, libre, secreto, directo e igual, o
bien, el principio de igualdad de los ciudadanos en el acceso a los
cargos publicos o el principio de equidad en las condiciones para la
competencia electoral).

Por su parte, el aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud
medible, como puede ser tanto el cimulo de irregularidades graves o
violaciones sustanciales, asi como el numero cierto o calculable
racionalmente de los votos emitidos en forma irregular en la eleccién
respectiva con motivo de tal violacion sustancial (ya sea mediante
prueba directa o indirecta, como la indiciaria), a fin de establecer si esa
irregularidad grave o violacion sustancial definid el resultado de la
votacion o de la eleccion. En esta situacion se tiene como referencia la
diferencia entre el primero y el segundo lugar en la misma, de manera
que, si la conclusion es afirmativa, se encuentra acreditado el caracter
determinante para el resultado de la votacion o de la eleccion.

Por lo anterior, se estima que no le asiste razén al actor cuando afirma
gue es innecesario acreditar la determinancia para que se actualice la
nulidad de la elecciébn pues al vulnerase el principio constitucional
contenido en el articulo 130 se genera esa consecuencia en
automatico. Esto es asi pues como se menciond con anterioridad, para
decretar la nulidad de una eleccion no basta la transgresion a un
principio constitucional sino que, ademas debe tratarse de una violacién
generalizada, plenamente acreditada y determinante, tal y como se
sefala en el articulo 72, fraccién IV, y en la jurisprudencia del Tribunal
Electoral recién transcrita.

Adicionalmente, el PAN estima que es suficiente que se incluya una
mera referencia teolégica en la propaganda electoral para que se
genere en el electorado un vinculo entre la religién y el candidato del
PRI.

No se comparte el punto de vista del PAN.

En relacion con la propaganda analizada se estima que su contenido no
posee un impacto suficiente para concluir que produjo una merma
importante en el proceso electoral, ni tampoco pudo haber producido
una influencia trascendente en el resultado de la eleccion al grado de
considerar, como lo sefiala el actor, que si dicha violacion no se hubiera
suscitado probablemente el resultado final seria distinto, particularmente
mas favorable a su partido.
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Con el fin de definir la naturaleza del material cuestionado resulta
pertinente el examen puntual de su contenido por lo cual se insertan a
continuacion las imagenes del anverso y reverso del volante, las cuales
revelan que la informacion se divide en tres apartados destacados®.

Anverso de la propaganda en cuestion

¢ QUIEN SOY?

e e R R L
e B R e e R I b S —
- b

Tt L B G L8 At Sk S e
.. — 4 T o Cwa  E —
S S | W —— T b= L

{CUAL ES MI COMPROMISO? R ———

T T

Del contenido del folleto se obtiene lo siguiente:

1. En la portada del mismo aparece, en la parte superior, el nombre de
Gerardo Serrano y la mencion “candidato a diputado distrito V”, a un
costado, los logos de los partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza; debajo la frase “Es: juventud,
frescura, innovacion, formacion, una nueva forma de hacer las cosas,
compromiso y ganas por cambiar aquello que no funciona”; a nivel
central, la imagen de una persona del sexo masculino, y a su costado la
frase “a viejos problemas, nuevas soluciones”, debajo de la misma se

8 El material en cuestiéon se encuentra visible en la foja 152 del cuaderno accesorio
Unico del expediente en que se actla.
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cita la pagina web www.GerardoSerrano.mx y los sitios de redes
sociales correspondientes a Facebook: GERARDO SERRANO GAVINO
y a Twitter: @GERARDOSG.

GERARDG ('®
SERRANO:E:Es N ¥

ES: JUVENTUD, FRESCURA, INNOVACION, FORMACION, UNA NUEVA FORMA DE HACER LAS COSAS,
COMPROMISO Y GANAS POR CAMBIAR AQUELLD QUE NO FUNCIONA,

A VIEJOS PROBLEMAS,
NUEVAS SOLUCIONES.

WWW.GERARDOSERRANO.MX
) Genmmoo Sermano Gaviie () @GERMROOSG

Y
o

'l“‘,..
- 4+
3
L3
AL

-t
. ™

i\f( ¥

2. En esa misma cara del documento, se leen tres apartados
denominados: ¢Quién soy?, ¢Cual es mi compromiso? y ¢ Cuéles son
mis propuestas? A continuacion se insertan estos apartados con el fin
de ofrecer un mayor detalle de su contenido:
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¢QUIEN SOY? =

SOoY GERARDO SERRANO, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR
EL V DISTRITO DE SAN Luis PoTosi JOVEN DE 25 ANOS DE
EDAD INTERESADO POR MI ESTADO SAN Lui

INISTRACION DE EMPRESAS. APA

PREPARADO INTENSAMENTE ¥ QUE CREE FIRMEMENTE QUE LO
JOVENES NO DEBEMOS TEMER AL CAMBIO, AL CONTRARIO TODOS LOS
LUCHAMOS Y TRABAJAMOS PARA CONSEGUIRLO. SOY UN HOMBRE QUE LE
GUSTAN LOS RETOS, RESPONSABLE Y PERTENECIENTE A LA CULTURA DEL
ESFUERZO Y NO DEL PRIVILEGIO. UN JOVEN DE TRABAJO, ACOSTUMBRADO
A DAR RESULTADOS Y QUE CREE FIRMEMENTE QUE LOS HECHOS VALEN MAS

QUE LAS PALABRAS.

¢CUAL ES MI COMPROMISO?

DEFENDER TUS DERECHOS, ACABAR CON LAS
APORTAR IDEAS FRESCAS E INNOVADORAS QUE TRAIGAN
REALES PARA EL V DISTRITO.

iCON TRABAJO, SENTIDO SOCIAL Y PROPUESTAS LO LOGRAREM

2. En el reverso de dicho folleto, se aprecian tres apartados, en un primer
plano, informacion relativa a los teléfonos de emergencia:

oS
CIA
oes/o72

DENUNCIA ANGNIMA 069

“Enmm DE ELECTRICIDAD (cFE) 071
DE LAS MUJERES

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS (IMES)

DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA ESTATAL
(DGSPE) 0v(sas) 012z 87 20 osas) 81210

DARECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL
(DGSPM) ov(4sa) 514 18 21 03(444) 434 46 50

POLICIA MINISTERIAL DEL ESTADO
onfase) 51z 4 47 01(84s) mrz 3134

PROCURADURIA GENERAL DF LA REPURLICA DELEG. SLP
o o33 or(ass) e o0 02

POLICIA FEDERAL PREVENTIVA (PFF)
o444} 528 e 11 ouasa) w24 0w 3

DIF ESTATAL [AYUDA FAMILIAR)
otfaad) 191 5000 oaaa) 131 20 54

CENTRO DE INTEGRACION JUVENIL
onfaad) a1y 33 02
TUTO TEMAZCALLI
Ehaaa) 813 61 v

INICA DE ESPECIALIDADE:
oifasd) 8zt a3 a3

En el centro, un segundo recuadro con el titulo “Horarios de misas
dominicales”, en el que se incluyen los nombres de diversos templos
catélicos, sus numeros telefénicos y distintos horarios.
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HORARIOS DE MISAS DOMINICALES

TS ST

Y finalmente, aparecen imagenes de diversas personas en cuatro planos
diferentes, en los que se aprecia una persona del sexo masculino de
caracteristicas similares a la incluida en la portada:

No obstante lo anterior, el PAN no acredita que la propaganda por si
misma sea idonea para que se genere en el electorado un vinculo entre
la religion y el candidato del PRI de tal modo que el resultado electoral no
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favorable para ese partido se debié Unicamente al reparto y/o distribucion
de los volantes.

Lo anterior es asi pues no estéa probado en autos que la referencia a los
horarios de misa de templos catdlicos en los volantes del PRI sea
suficiente para generar en el electorado un vinculo entre la religion y el
candidato del PRI la libertad del voto de los electores del distrito V de San
Luis Potosi.

Sin embargo, un planteamiento destinado a mostrar que el empleo de
propaganda con alusiones religiosas genera en el electorado un vinculo
entre la religion y el candidato del PRI, no es plausible debido a que da
por supuesto un sinnumero de relaciones probabilisticas y causales
complejas que deberian establecerse claramente para poder concluir, con
cierto grado de certeza, que la exposicion del electorado a una
propaganda tal es suficiente para inducirlos a votar por un candidato y/o a
deshinbir el voto hacia otros candidatos”®.

En el caso concreto no estd demostrado que el contenido de la
propaganda, materia de andlisis (el listado de horarios de misas
dominicales de algunos templos catélicos de San Luis Potosi) haya sido,
por si solo, suficiente para generar en el electorado un vinculo entre la
religiéon y el candidato del PRI durante un lapso de veinte ocho dias que
comprende desde el diez de mayo (dia que el PAN aduce que se
entregaron los volantes) hasta el dia de la jornada electoral.

Asimismo, tampoco se prueba que el supuesto reparto de la propaganda
mencionada hubiese condicionado a los ciudadanos del distrito V de
manera indefectible a votar por el candidato del PRI, en funcion de cierta
afinidad hacia la religion catolica motivada por hechos concretos como lo
son los horarios de misa dominicales; es decir, no esta acreditado que la
mera mencién de los horarios de misa en la propaganda en cuestion
baste como condicion necesaria y suficiente para generar en el
electorado un vinculo entre la religion y el candidato del PRI y por ello
influir en el ejercicio libre del voto. En otras palabras, no es posible
concluir como una légica respuesta que el contenido de los volantes
tenga la finalidad de influenciar la preferencia del electorado a partir de
alguna idea o concepto de indole religioso, o bien que su mensaje tenga
una fundamentacién religiosa, por ejemplo, consagrando su campafa en
los valores religiosos o solicitando el apoyo del credo catdlico.

° El planteamiento segun el cual los volantes generan en el electorado un vinculo entre
la religién y el candidato soslaya los mdultiples factores que reducen la fuerza de una
presuncion humana de esa naturaleza. Elementos tales como el grado de diversidad
cultural y étnica de una comunidad, su grado de industrializacion, urbanizacion,
afianzamiento econémico, avance tecnologico, acceso a internet, educacion, ingreso y
un sinnimero de factores, son componentes que debilitan la presuncién humana
segun la cual las preferencias de los electores son susceptibles de verse modificadas
Unicamente por su exposicién a propaganda con contenido religioso. Sirve de apoyo
para el uso de las generalizaciones en el razonamiento juridico, Copi, Irving y Cohen
Carl, Introduccion a la Légica, México, Limusa, 1998, paginas 135 y 136. Para el tema
de las generalizaciones en el Derecho es referencia obligada Schauer, Frederick, Las
reglas en juego, Marcial Pons, 2004, capitulo Il y Shauer, Frederick, Profiles,
Probabilities and stereotypes, Belknap Press, Cambridge, 2003.
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Por tanto, no se acredita que el contenido de la propaganda sea un
elemento indefectible de influencia en el &nimo de los votantes o apta
para generar un vinculo entre la religion y las preferencias por el
candidato del PRI.

En consecuencia, la adminiculacién de las probanzas que se encuentran
en el expediente, conforme a las reglas de la légica y maximas de la
experiencia, Unicamente demuestra que se imprimieron mil quinientos
volantes y que estos fueron repartidos, mas no que la irregularidad
tuviese lugar de forma generalizada, que fuere determinante de forma tal
gue haga presumir que llegd a un numero importante de electores.

Asi las cosas, esta Sala Regional no advierte que la violacion al principio
de separacion iglesia estado a través de la propaganda referida pudiese
ser apta para generar un impacto a grado tal que la legitimacion de la
eleccion de mérito se encuentre en tela de duda.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma por diversas razones la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi en el expediente
TESLP/22/2015 y acumulado TESLP/INE/23/2015.

[L.]

CUARTO. Agravios. El Partido Accion Nacional
formula los motivos de inconformidad que enseguida se

resumen.

Primero. Controvierte la determinacion de la Sala
Regional responsable en torno a la acumulacion que solicité

se decretara respecto de los siguientes juicios:

1. Del juicio de revision constitucional electoral SM-
JRC-224/2015 que promovié el Partido Accidn Nacional para
controvertir la resolucion dictada por el Tribunal Electoral de
San Luis Potosi en el procedimiento especial sancionador, el
cual se instauré con motivo de la queja que ese Iinstituto

politico presentdé contra Gerardo Serrano Gavifio, en su
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caracter de candidato a diputado por el principio de mayoria
relativa por el V distrito local en San Luis Potosi, de la
coalicion que lo postuld6 conformada por los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza y de los propios institutos integrantes, por la
presunta comisién de violaciones a la normativa electoral,
consistentes en hacer alusiones y utilizar simbolos religiosos

en su propaganda de campafia.

2. El juicio de revision constitucional electoral SM-JRC-
221/2015 promovido en contra de la resolucion pronunciada
por el Tribunal Electoral de San Luis Potosi, en los juicios de
nulidad presentados por los partidos de la Revolucion
Democrética y el Partido Accion Nacional, para combatir el
computo de la eleccion de diputados locales, la validez de la
eleccion y la expedicion de la constancia de mayoria a favor
del candidato de la coalicion conformada por los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, porque los promoventes adujeron la
existencia de diversas causas de nulidad de la votacion
recibida en algunas casillas, asi como irregularidades graves
gue ameritaban dejar sin efectos la eleccién, entre otras, que
el candidato Gerardo Serrano Gavifio distribuyo propaganda
politico-electoral que contiene alusiones religiosas, ya que al
reverso de un volante correspondiente a ese candidato se

insertaron los horarios de las misas dominicales.
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El inconforme considera que la autoridad responsable
al negar la acumulacion de los asuntos precisados, viola los
principios de certeza, legalidad y expeditez en la imparticion
de justicia contenidos en los articulos 16, 17 y 116, de la
Constitucion Federal, porque en una sola sentencia se puede
resolver el juicio de revisidn constitucional electoral que
versa sobre la cancelacion del registro de candidato
denunciado objeto del procedimiento especial sancionados,
asi como la nulidad de la eleccion pretendida en el juicio de
nulidad, ya que atienden a idénticas causas a través de dos

vias procedimentales.

Segundo. Expone que la Sala Regional fij6
indebidamente la litis, ya que parti6 de consideraciones
preliminares sobre el principio de separacion Iglesia-Estado
bajo parametros sancionadores solo del articulo 72, fraccion
IV, de la Ley de Justicia Electoral de San Luis Potosi, cuando
ese precepto legal es restrictivo y no tutela correctamente la
laicidad que deben observar las campafas politicas para la
obtencion del voto; ademas, sefiala que la causa prevista en
la ley secundaria no se invoco en el juicio de nulidad, dado
gue el tribunal comicial local la reconfigurd, cuando el agravio
gue se planted es el relativo a la conculcacion al principio

establecido en el articulo 130, de la Ley Fundamental.
De esa forma el recurrente, estima que se emite una

sentencia incongruente, porque el estudio realizado es

restrictivo del principio de jerarquia de normas contenido en
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los articulos 99, fraccion IV, y 133, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto el bien juridico
protegido en el precepto 130 de este ordenamiento
constitucional, se llevé a cabo a través del examen de una
nulidad contenida en una norma secundaria local, cuando la
materia a dilucidar era la conculcacién a un precepto de la

Normativa Fundamental en una eleccion.

Tercero. Alega que en la especie, se colman los
extremos necesarios para declarar la nulidad de la eleccion,

al acreditarse lo siguiente:

A. La existencia de violaciones a los preceptos 130 de
la Constitucién Federal; 25, parrafo 1, inciso p), de la Ley
General de Partidos Politicos; 135, fraccion XVII, 453,
fraccion |, y 457, fraccion VI, de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi, como consecuencia de haberse
distribuido propaganda electoral con alusiones religiosas, por
ser un hecho notorio lo resuelto en el expediente SM-JRC-
224/2015.

B. La conculcacion tuvo lugar en los actos
preparatorios y en toda la jornada electoral, sin que la
autoridad responsable en la valoracion de las probanzas

hubiera derivado los elementos objetivos que aporto.

C. Las violaciones son sustanciales, en tanto que la

propaganda distribuida atenta contra el principio de
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separacion Iglesia-Estado, previsto en una norma
constitucional y, por consiguiente, atenta contra los diversos
principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad y
objetividad, dado que genera coaccién en el voto y vicia la

eleccion.

D. Las transgresiones se cometieron en forma
generalizada, ya que impactaron a votantes de distintas
zonas del V distrito local, segun las ciento ochenta y cinco
certificaciones  que  obran en los  expedientes
TESLP/PES/23/2015, SM-JRC-224/2015, SM-JRC-293/2015
(pendiente de resolver), TESLP/INE/22/2015 vy su
acumulado TESLP/INE/23/2015, y SM-JRC-221/2015, si se
atiende que la peticion que se elevo a la responsable para
gue ponderara que la propaganda se repartid6 en templos
catolicos el dia de madre, lo cual no constituye un hecho
novedoso, dado que la conducta se contiene en las
certificaciones y era suficiente que se denunciara, para que

la responsable apreciara donde se llevo a cabo.

De ahi que sea inexacto que la propaganda
denunciada se efectu6 de manera aislada y Unicamente el
diez de mayo de este afio, opuestamente a lo sostenido en el

fallo combatido.
En esa linea asegura argumentativa, el recurrente

asegura que se precisaron las circunstancias de modo,

tiempo y lugar, para conceder valor probatorio a las
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imagenes donde obran las certificaciones, ya que refieren el
dia en que se repartié la propaganda y el lugar, los datos de
la pagina del candidato denunciado, la cual no fue objetada,
por lo que de esa forma no puede establecerse que el
impacto de la aludida propaganda sea menor y se reduzca a

un minimo de electores.

E. Existe determinancia para el resultado de la
eleccion, dado que entre el primero, segundo y tercero
lugares, la diferencia es menor al cinco por ciento de la
eleccion, es decir, entre el primero y segundo es de 295
votos, y entre el primero y tercero es de 1,116 sufragios, de
63,327 votantes, siendo que 1,500 volantes distribuidos

supera la diferencia entre los tres primeros lugares.

El inconforme estima que la Sala Regional para
establecer la determinancia omitié6 valorar el dato de la
poblacion catdlica en San Luis Potosi segun el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), no obstante
haberse ofrecido desde la denuncia y el juicio de nulidad

respectivo.

Asimismo, asevera que en relacion a la distribucion de
la propaganda de meérito nunca se mencion6 que se hubiera
repartido el diez de mayo del afio en curso, ya que indico que
ello acontecid desde que inicio la campafia hasta el dia

cuarenta y ocho de la misma, de un total de sesenta dias,
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inclusive, posteriormente a que concluyd la certificacion de la

responsable.

Por tal razon, bajo la perspectiva del recurrente, la
responsable omitid valorar todos los medios probatorios que
se encuentran en autos, conforme a los cuales es
procedente decretar la nulidad de la eleccion, si atiende que
antes de resolver el juicio de nulidad conocia de las
constancias del procedimiento especial sancionador, en
especifico, la denuncia donde se puntualizaron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de entrega de la
propaganda, que después se perfeccion6 con las
certificaciones elaboradas por el Consejo y los alegatos

formulados en la audiencia correspondiente.

Indica que también omitio valorar un disco compacto
gue evidencia que el candidato llevé a cabo el cierre de su
campafa afuera de la Iglesia de la Santa Cruz, situacion que
abona para establecer el impacto causado en el universo de

votantes catolicos en el distrito electoral de mérito.

Hace valer la conculcacion al principio de certeza,
sobre la base de que la responsable emitid sentencias
contradictorias en los expedientes SM-JRC-224/2015 y su
acumulado, y en el juicio SM-JRC-221/2015.

Lo anterior, porque en el primero se tuvo por acreditada

la infraccion denunciada, sobre la base de que la informacion
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relativa a los horarios de misa dominicales no constituye un
aviso general, al referirse a una religibn en particular que
s6lo es de interés para quienes profesan esa creencia, de
modo que directamente induce al voto a favor del candidato
en las elecciones de diputados locales en San Luis Potosi,
ya que reune las caracteristicas de propaganda electoral, por

haberse difundido su imagen y propuestas.

Mientras que en el expediente SM-JRC-221/2015, la
responsable estableci0 que no estaba acreditado que la
referencia contenida en los volantes acerca de los horarios
de misa en templos catdlicos, fuese suficiente para
determinar que influyo en la preferencia de la ciudadania, a
partir de una idea o concepto de indole religioso; ademas de
gue tampoco se demostraba que se hubiera tratado de una
conducta generalizada y sistematica, porque de las pruebas
no se derivan las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
que llevaran a «colegir que la conducta impact6
considerablemente en el electorado, ni que se tratdé de una
campafa de distribucion que permeara durante la campafa

comicial.

Para el impugnante, las anteriores determinaciones son
consecuencia de un indebido analisis del material probatorio,
en virtud de que no se dej6 de hacer una ponderacion
conjunta para obtener una presuncion que diera certeza a la
generalidad y determinancia de la violacién relativa al reparto

de propaganda con alusiones religiosas.
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En ese contexto, asevera que se probaron los tres
elementos que deben analizarse con la finalidad de decretar
la nulidad de la eleccién reclamada por violacién a principios
constitucionales, ya que precisa, se acreditd la existencia de
la conculcacidén a un principio constitucional, con base en la
concurrencia de irregularidades graves, consistente en la
distribucion de propaganda con contenido religioso en franca
vulneracion al principio de laicidad tutelado en el articulo 130,
de la Constitucion Federal, y también se demostré que la
conducta reprochada fue determinante para el resultado de

la eleccion.

QUINTO. Estudio de la litis. De los agravios se
aprecia que el recurrente cuestiona, en esencia, la negativa
de la Sala Regional en torno a la acumulacion que solicito del
expediente SM-JRC-224/2015 y del juicio SM-JRC-221/2015;
también controvierte la valoracion de pruebas realizada por la
referida Sala para determinar la demostracion de la causa de
nulidad de la eleccidbn que se plante6 por la violacion al

principio de laicidad.

Los agravios se analizan atendiendo a los temas

precisados y en el orden sefalado.

|. Negativa de acumular los expedientes SM-JRC-
224/2015 y del juicio SM-JRC-221/2015.
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Los agravios atinentes a este tema, se desestiman al
encontrarse vinculados con cuestiones de legalidad, que no
pueden ser analizados en esta instancia, toda vez que el
recurso de reconsideracion tiene como propdésito revisar
control de constitucionalidad y convencionalidad de las

sentencias dictadas por las Salas Regionales.

En efecto, la Sala Regional sobre ese aspecto, indico
que la acumulacion pretendida es material y juridicamente
inviable, porque el juicio SM-JRC-224/2015 se resolvié por

ese organo jurisdiccional, el tres de agosto de dos mil quince.

Sefiald que en ese fallo se establecié improcedente la
peticion de acumular los juicios citados por no existir
identidad de los actos reclamados, ya que los asuntos se
referian a causas distintas y, por ello, tampoco cumplian los
requisitos de los articulos 31 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

Frente a tales consideraciones el recurrente aduce que
los juicios se debieron resolver de manera acumulada,
porque las cuestiones planteadas en tales juicios atendian a
idénticas causas, sOlo que a traves de dos Vvias

procedimentales.
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Como se observa, para negar la acumulacion solicitada
la Sala responsable en modo alguno hizo un control de
constitucionalidad o convencionalidad, siendo que en los
agravios formulados tampoco se plantea la
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de algunos de los

preceptos en los que la Sala Regional funda esa decision.

Entonces, al estar en presencia de disensos que atarien

a topicos de legalidad, éstos deben desestimarse.

Il. Andlisis de los agravios relativos a la incorrecta

valoracion de pruebas.

Antes de analizar los argumentos, resulta conveniente
precisar que la pretension del inconforme a lo largo de la
cadena impugnativa, radica en que se decrete la nulidad de la
eleccién de diputados locales correspondiente al V distrito
electoral de San Luis Potosi, fundamentalmente, porque el
candidato a ese cargo, Gerardo Serrano Gavifio, quien fuera
postulado por la coalicion integrada por los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, para alcanzar el triunfo en esos comicios
distribuyé propaganda politico-electoral con alusiones
religiosas, ya que al reverso de un volante con propaganda
de ese candidato se insertaron los horarios de las misas

dominicales.
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También es necesario dejar establecido en esta parte,
que los resultados del cémputo de la votacion
correspondiente a la eleccién objeto de la nulidad planteada,

son los siguientes:

Coalicion

Gerard

@ GHD _r':r m : SeEran L;% m i morena g

Gavifio

8.0

encuentro

Candi
datos
no
registr
ados

.En-um

TOTAL

Votacion | 15,048 | 9,938

3,31

1,962 995 15,919 | 989 3,471 1,292 | 2,583 | 1,479

2,021

364

3,94

63,327

16,214

Planteamientos formulados en el juicio de nulidad

de la eleccion y resolucion del Tribunal Electoral local.

En el juicio nulidad que promovié ante el Tribunal
Electoral local, el ahora recurrente en su causa de pedir, en
forma expresa sefald que el candidato mencionado “repartio
de casa en casa”’, los volantes en que apoya la causa de

nulidad que hace valer.

El érgano jurisdiccional estatal referido al resolver sobre
la pretension del Partido Accidon Nacional, consideré que no
guedd demostrada la causa de nulidad de la eleccion porque
del contenido del volante no se apreciaban el uso de
imagenes y simbolos religiosos que pudieran contravenir lo
seflalado en los articulos 130, de la Constituciéon Federal;
135, fraccion XVII, 234, fracciones | y I, y 250, fraccion IX, de

la ley electoral del Estado de San Luis Potosi.
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Lo anterior, esencialmente, porque aseverd que la
publicidad contenida en el volante, se reducia al listado de los
horarios de misas dominicales de las iglesias de la ciudad de
San Luis Potosi, lo cual no debia ser considerado como una
proyeccion de imagenes o simbolos religiosos, mas bien,
como una informacion que podia ser de utilidad a la
ciudadania en general, al proporcionarse los numeros
telefonicos de emergencia y los horarios de las misas
dominicales; de modo que concluyé que no se transgredieron

las normas electorales invocadas.

Juicio de revision constitucional electoral vy

sentencia emitida por la Sala Regional.

El instituto politico al impugnar la resolucion del tribunal
electoral estatal controvirtio el analisis que se llevo a cabo en
la instancia primigenia, con el propdésito de establecer que se
probo la violacion planteada a fin de dejar sin efectos la
eleccion de que se trata; para ello, hizo valer que ese 6rgano
jurisdiccion no valoré las pruebas conforme a derecho,
derivado de que omitié estudiar detalladamente las ciento
ochenta y cinco certificaciones de fotografias remitidas por el
Consejo Estatal Electoral, que obran en los autos del
procedimiento especial sancionador incoado con motivo de la
gueja presentada por el Partido Accién Nacional en contra del
candidato mencionado, de la supracitada coalicion y de los
propios partidos politicos, por los hechos que de manera

idéntica refirid en el juicio de nulidad.
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Expuso a la Sala Regional que las certificaciones en
comento, acreditan la violacion al principio de laicidad
contemplado en el articulo 130 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que en las fotografias que
dan cuenta de que el candidato el diez de mayo de dos mil
quince, repartié el volante en diferentes templos religiosos en
el momento en que se celebraba la eucaristia y en lugares
donde se profesa la religion catdlica al aparecer una virgen,
por lo que adujo, los templos e imagenes religiosos tomados
en consideracion conjuntamente con el contexto del volante,

actualizan la infracciéon en materia electoral.

También planteé a la Sala responsable que al quedar
demostrada la violacién a un principio constitucional, devenia
innecesario acreditar la determinancia para obtener la

declaracion de nulidad de la eleccion.

Igualmente, destaco que la elaboracion del volante y su
distribucion, constituyeron un acto premeditado que se
prueba con el oficio INE/UTF/DAL/18890/2015, firmado por el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con el cual
adjunté un disco compacto con las erogaciones efectuadas
respecto de la impresion de dipticos que presento la coalicion
denunciada en el procedimiento especial sancionador, en
cuyos archivos se encuentra la factura de veintisiete de abril
de dos mil quince, expedida por Sandra Maria Posadas a

nombre del Partido Revolucionario Institucional, por concepto
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de la elaboracién de mil quinientos dipticos, impresos en

seleccion de color frente e inverso.

De ahi, que en concepto del inconforme, se pone en
evidencia que el contenido del volante y el lugar en que
fueron distribuidos tuvo como finalidad persuadir a los
votantes con un tema religioso, porque en el anverso
resaltaba el lema del candidato y en el reverso se incluyeron
nombres de distintas parroquias y horarios de misa, que
engloban una idea de que el candidato es catélico como la
mayoria de los electores; acontecimientos que se deben
concatenar con la contestacion que este ultimo realizé en el
procedimiento especial sancionador, donde no negd la
elaboracion y distribucion de los volantes, por el contrario,
admiti6 su contenido al sefialar que no aludian a temas

religiosos y que se trata de informacion general.

En la sentencia recurrida en el presente recurso de
reconsideracion, la Sala Regional determinG6 que era
novedoso el argumento atinente a que el diez de mayo del
presente afio, el candidato distribuyo el volante afuera de
templos catdlicos, porque en la demanda del juicio de nulidad
promovido ante el tribunal electoral local, el entonces actor
sostuvo que los volantes se entregaron casa por casa en el

distrito V de San Luis Potosi.

No obstante, consideré que aun cuando hubieran sido

distribuidos los volantes en la fecha indicada por el
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recurrente, lo que se deducia de ese hecho, era que el
reparto se realizé de manera aislada entre la ciudadania que
profesa la religion catdlica y no la actualizacion de una
violacion generalizada, que es aquélla a que se refiere el

articulo 42, fraccion 1V, de la ley electoral local.

La Sala Regional valord las impresiones fotograficas
certificadas que envid el Consejo Estatal Electoral al
expediente integrado por el procedimiento especial
sancionador, e indicO, que en algunas de ellas se aprecia el
candidato de la coalicion repartiendo panfletos de
caracteristicas semejantes a los volantes materia de la
nulidad; empero, determind su insuficiencia para acreditar
una conducta generalizada y sistematica, en atencién a que
del material probatorio que obra en los autos, no se podian
advertir las circunstancias de modo, tiempo y lugar, que
llevaran a concluir que esa conducta impacté de manera
considerable en el electorado, o bien, que constituyéo una
campafa de distribucidn sistematizada, y menos a lo largo de

la etapa de campafa electoral.

Expres6 que, en todo caso, los medios de prueba
anicamente conducian a presumir que los mil quinientos
volantes fueron entregados de mano en mano a algunas
personas que profesan la religion catdlica, y otras que son
madres catolicas que probablemente acudieron a los templos
el dia que refirio el actor, dentro de un universo de sesenta y

tres mil trescientos veintisiete personas que sufragaron el dia
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de la jornada electoral, por lo cual, la Sala responsable
considerd que el posible impacto de la propaganda irregular

se redujo so6lo a un grupo minimo de electores.

Por otra parte, la Sala responsable analizé el contenido
del volante y de diversas imagenes impresas, estableciendo
que el Partido Accion Nacional no acreditd que se generara
en el electorado un vinculo entre la religion y el candidato de
la coalicion, de tal forma, que se pudiera aseverar que el
resultado de la eleccidon no favorecio a ese instituto politico,
exclusivamente, como consecuencia del reparto de los
volantes, en tanto que de modo alguno estaba probado que
la referencia a los horarios de misa de templos catélicos, en
los volantes valorados, fuera un elemento suficiente para

generar el vinculo aludido.

Bajo esas condiciones, para la responsable no quedo
demostrado la causal de nulidad que fue invocada respecto
de la eleccion de diputados locales por el V distrito electoral

de San Luis Potosi.

Agravios formulados en el presente medio de

impugnacion.

En el recurso de reconsideracion, para controvertir los
razonamientos de la Sala Regional, el inconforme por un lado
le atribuye la omisién de valorar la estadistica elaborada por

el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sobre la
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poblacién catélica en San Luis Potosi; ciento ochenta y cinco
certificaciones de fotografias elaboradas por el Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del contenido de los diversos links de Internet que
ofrecio como prueba el Partido Accion Nacional, de los que
sostiene, se derivan las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, asi como un disco compacto que, en concepto del
inconforme, evidencia que el candidato realizo el cierre de

campanfa en las afueras de la Iglesia de la Santa Cruz.

Por otra parte, hace valer que la Sala responsable
valoro en forma apartada a Derecho las pruebas, afirmacion
gue hace depender, de que las certificaciones en su opinion,
ponen de relieve que se distribuyeron volantes durante
cuarenta y ocho dias de sesenta que durdé la campafa
electoral, por lo que comprendio casi la totalidad de esa fase
y, asimismo, que tuvo impacto en votantes de distintas zonas
del V distrito local, por haberse repartido en templos catolicos
el dia de la madre, circunstancia que, desde su perspectiva,
no constituye un hecho novedoso por contenerse en las

certificaciones.

Ademas, refiere que la propaganda en mencion no se
repartio en un plazo de veintiocho dias como lo sostuvo la
autoridad responsable, ya que su afirmacion nunca la realizé
en el sentido de que el diez de mayo de este afo inicio la

distribucion de volantes, en tanto, expres6 que acontecid
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desde que empezé la campafa y hasta el dia cuarenta y

ocho de esa etapa, lo que arroja un total de sesenta dias.

Como se aprecia, la litis en este medio de impugnacion
radica en establecer si con las pruebas precisadas por el
recurrente se logra acreditar la nulidad de la eleccién de
diputados locales del V distrito electoral de San Luis Potosi,
por haberse violado el principio de separacion Iglesia-Estado,
con motivo de la aducida elaboracién y distribucion de
volantes que contienen al frente propaganda electoral del
candidato postulado por la coalicion conformada por los
partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México, y Nueva Alianza, y al reverso horarios de misas

dominicales.

Ello, con la finalidad de dilucidar si la Sala responsable
al determinar que no quedd probada la causa de nulidad

invocada por el inconforme se apego a Derecho.

Para resolver sobre la controversia que se plantea por
el impugnante, es conveniente en primer lugar dejar
establecida la normativa que regula el principio de separacion
Iglesia-Estado, y la causa de nulidad de la eleccion que hizo

valer el recurrente.

Marco juridico.
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El articulo 130 de la Ley Fundamental, recoge el

principio de separacién lglesia-Estado, al sefialar:

Articulo 130.- El principio histérico de la separacion del Estado y las
iglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las
iglesias y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en materia
de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley
reglamentaria respectiva, que serd de orden publico, desarrollard y
concretara las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica
como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente
registro. La ley regulard dichas asociaciones y determinara las
condiciones y requisitos para el registro constitutivo de las mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones
religiosas;

c) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos asi como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los
requisitos que sefiale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no
podran desempefar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho
a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros
de cultos con la anticipacién y en la forma que establezca la ley, podréan
ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica
alguna. Tampoco podran en reunion publica, en actos de culto o de
propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse
a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma,
los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién
cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa. No podran
celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas
gue con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y
cényuges, asi como las asociaciones religiosas a que aquéllos
pertenezcan, seran incapaces para heredar por testamento, de las
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personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado
espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en los términos que
establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les
atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendran en
esta materia las facultades y responsabilidades que determine la ley.

De la lectura del trasunto articulo constitucional se

advierte que regula:

1. El principio de la separacion del Estado y las iglesias,
por lo que éstas y demas agrupaciones religiosas se

sujetaran a la ley secundaria.

2. La competencia exclusiva del Congreso de la Union
de legislar en materia de culto publico y de iglesias y
agrupaciones religiosas; se establece que la respectiva ley

reglamentaria desarrollara y concretara lo siguiente:

- Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica, como asociaciones religiosas una
vez que hayan obtenido su correspondiente registro; la
respectiva ley regulara tales asociaciones y determinara
las condiciones y requisitos para el registro constitutivo

de las mismas.

- La no intervencion de las autoridades en la vida interna

de las asociaciones religiosas.
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- La libertad de los mexicanos para ejercer el ministerio

de cualquier culto.

- Que los ministros de cultos no podran desempefiar
cargos publicos y como ciudadanos tienen derecho a
votar, pero no a ser votados, salvo que hubieren dejado
de tener esa calidad con la anticipacion y en la forma

que establezca la ley.

- La prohibicion a los referidos ministros de culto para
asociarse con fines politicos, asi como hacer
proselitismo a favor o en contra de determinado

candidato, partido o asociacién politica.

3. La proscripcion de constituir agrupaciones politicas
cuyo titulo tenga palabra o indicacion que la relacione con
alguna confesion religiosa y de celebrar en los templos

reuniones de caracter politico.

4. La promesa de decir verdad y de cumplir las
obligaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en caso
de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece

la ley.

5. Que los ministros de cultos, sus ascendientes,
descendientes, hermanos y coényuges, asi como las

asociaciones religiosas a que aquéllos pertenezcan, no
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podran heredar por testamento, de las personas a quienes se
hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan

parentesco dentro del cuarto grado.

6. Los actos del estado civil de las personas son de la
exclusiva competencia de las autoridades administrativas en
los términos que establezcan las leyes y tendran la fuerza y

validez que tales ordenamientos les atribuyan, y

7. Las autoridades federales, de los estados y de los
municipios tienen, en esta materia, las facultades vy

responsabilidades que determine la ley.

De lo expuesto, se concluye que el precepto
constitucional analizado tiene como finalidad regular las
relaciones entre las iglesias y el Estado, preservando el
principio constitucional historico de la separacion entre

éstos.

La disposicion constitucional pretende salvaguardar que
no exista una injerencia indebida por parte de las Iglesias y
sus ministros de culto en los asuntos politicos del pais, por lo
que si bien la disposicion propende a salvaguardar el
principio histérico de separacion Iglesia-Estado, para efectos
de la materia electoral encuentra conexion con las normas
constitucionales que protegen los principios y valores
democraticos, que son el soporte en que se afianza el Estado

Mexicano como una Republica representativa, democratica y
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federal, finalidad que se alcanza a través de elecciones y

sufragio libres.

De esta manera, los principios que anteceden se
configuran como parte de la piedra angular de la Nacion
Mexicana en el entorno de un auténtico Estado Constitucional
Democratico de Derecho, que se caracteriza no solo por la
existencia de un orden juridico supremo conforme al cual se
organiza el propio Estado y su funcionamiento, sino también
a virtud de que reconoce y garantiza el libre ejercicio de los
derechos fundamentales, especialmente los politico-
electorales, que son la substancia o sustrato democratico de

su conformacion.

Luego entonces, si por mandato de la Ley Suprema de
la Union, las elecciones libres y el voto emitido en las mismas
condiciones son columna vertebral sobre la cual se sustenta
la democracia representativa, es inconcuso, que salvaguardar
esos valores democraticos corresponde a todos los
gobernados sin excepcion, ya que tales apotegmas estan
dirigidos a los diversos organos y autoridades del Estado,
como a todos los gobernados, quienes estan constrefidos a
observar la Constitucion Politica Federal que tiene el caracter
de ley superior o fundamental, en la que encuentran conexion
los principios y valores en comento, asi como los derechos

politico electorales cuyo ejercicio materializa los primeros.
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La proteccion de los multicitados valores democraticos,
esenciales para la validez de una eleccion de representantes
populares, ha motivado que el legislador haya regulado un
sistema de nulidades en materia electoral, cuya finalidad,
ademas de garantizar la regularidad del Estado democratico
de derecho en los términos apuntados con antelacion,
también tiende a limitar y poner fin o desterrar, conductas que
transgreden el interés colectivo producto de la soberania

popular.

En efecto, el bien juridico tutelado por el sistema de
nulidades en materia electoral, comprende en esencia, los
valores y principios democraticos traducidos en elecciones
libres, auténticas y periddicas, producto de la emisiéon del
sufragio universal, libre, secreto y directo, por ser la expresion

de la voluntad ciudadana.

Lo anterior encuentra justificacion en el hecho de que
las elecciones deben reflejar fielmente la voluntad de los
electores manifestada en ejercicio de sus derechos
fundamentales en materia politico-electoral, como es, entre

otros, el de sufragio activo.

Como corolario de lo expuesto en los apartados que
anteceden, se puede afirmar validamente, que cuando se
adviertan elementos que permiten tener plena conviccién de
la existencia de irregularidades graves que afectan los

principios constitucionales que rigen las elecciones y el voto,
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asi como los valores y principios democraticos que sustentan
el Estado Mexicano, que conlleven a la distorsion o confusion
de la voluntad del cuerpo electoral, la consecuencia logica
debe ser la invalidez de la votacién o la nulidad de la

eleccion.

De ese modo, se debe mantener libre de elementos
religiosos al procedimiento de renovacion y eleccion de las

personas que han de integrar los 6rganos del Estado.

Luego, es factible sostener que existe una restriccion en
nuestro marco juridico superior dirigida a los partidos politicos
y candidatos en el contexto de una eleccion, de no obtener
utilidad o provecho de figuras o imagenes que representen
una determinada religiébn; emplear expresiones religiosas o
hacer alusiones de caracter religioso, o bien, utilizar

fundamentaciones de esa indole en su propaganda electoral.

En ese sentido, el articulo 25, parrafo 1, inciso p), de la
Ley General de Partidos Politicos, establece que los institutos
politicos deben abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi
como expresiones, alusiones o fundamentaciones de esa

naturaleza en su propaganda.

Por su parte, el numeral 135, fraccion XVII, de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi, reitera la misma
obligacién impuesta a los partidos politicos en el precepto de

la Ley General citada.
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Como se adelantd, el articulo 41, base VI, de la
Constitucion Federal determina que se establecera un
sistema de medios de impugnacién en el cual se regulen las
nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes; cuando se
exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento del monto
total autorizado; se compre o adquiera cobertura informativa
o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos
legales, y se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita

0 recursos publicos en las campanias.

Dispone que esas violaciones deben acreditarse de
manera objetiva y material, y que se presumird que son
determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida
entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por

ciento.

En ese orden, el articulo 78 bis, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé en lo que

interesa, lo siguiente:

a) Las elecciones federales o locales seran nulas por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los
casos previstos en la base VI, del articulo 41

constitucional.
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b) Estas violaciones deberan acreditarse de manera
objetiva y material, se presumira que son determinantes
cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar sea menor al cinco por

ciento.

c) Se entendera por violaciones graves, aquellas
conductas irregulares que produzcan una afectacion
substancial a los principios constitucionales en la
materia y pongan en peligro el proceso y sus

resultados.

El articulo 72, fraccion 1V, de la Ley de Justicia Electoral
del Estado de San Luis Potosi, regula que seran causas de
nulidad de una eleccion de diputado de mayoria relativa,
ayuntamientos, o de Gobernador, cuando en la jornada
electoral se hayan cometido en forma generalizada
violaciones sustanciales a los principios democraticos al
sufragio libre, secreto y directo, en el municipio, distrito o el
Estado y éstas se encuentren plenamente acreditadas,
demostrandose que fueron determinantes para el resultado

de la eleccion.

Hechos probados en el presente asunto.

1. El recurrente pretende la nulidad de la eleccién de

diputados locales celebrada en el V distrito electoral de San

Luis Potosi, porque desde su perspectiva se vulnerd el
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principio constitucional de laicidad, derivado de que el
candidato para diputado local postulado por la coalicion
integrada por los partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista, y Nueva Alianza, durante la campafia politica,
distribuyd volantes de propaganda electoral que al reverso
contienen alusiones de indole religioso, consistentes en los
horarios de las misas dominicales de las iglesias de la ciudad

de San Luis Potosi.

2. En autos queda demostrada la existencia del volante,

cuyo anverso es el siguiente:

D e L R TR I

L¢QUIEN SOY? LCUALES SON MIS PROPUESTAS? ) G.D e

B e L T
B I R S

Thahs it Suds S E RS | a0 | GEBEt | Swed | be = A
B et R N e
- S e

Ot g e b b L AT A Bl o
B T R T L & VITIOS PROS[MAY
IS S | — s Sy S T VS $OLLC T L

LCUAL ES Ml COMPROMISO? A ey

-
o pen ¢ Ees 8 LER Ga Mbas SR Sule VEsese s
o anad PE | 0 SLASSCLES B S — s
i s sl Sl TeASTAS [ Galeod

Besssns BA004ET Sirsy st (AL B Pl WDELE bess

Asimismo, se observa que el reverso tiene el siguiente

contenido:
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Del diptico reproducido, se desprende que en el

anverso se encuentra en el lado derecho el nombre del
diputado electo Gerardo Serrano, la mencion de “candidato a
diputado distrito V"’ y los logotipos de los partidos que
integran la coalicion, en la parte inferior aparece la leyenda:
“juventud, frescura, innovacion, formacion, una nueva forma
de hacer las cosas, compromiso y ganas por cambiar aquello
gue no funciona”, también se encuentra la foto del candidato
y a un lado de ésta, la frase de “A viejos problemas nuevas
soluciones”, asi como la direccién de su pagina web y de

Facebook.

En la parte central del propio anverso se incluyen las
propuestas del candidato y en la parte izquierda quién es y

cuél es su compromiso.
El reverso también se conforma de tres rubros, en el

lado izquierdo se encuentra un listado de teléfonos de

emergencia; la parte central contiene horarios de misas
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dominicales, en donde se precisan los nombres de distintos
templos religiosos, teléfonos y horarios, sin advertirse el lugar
de su ubicacion; y, en la parte derecha aparecen imagenes

del candidato con un nifio y diversas personas.

3. Del disco compacto remitido por el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral en respuesta a la solicitud del tribunal electoral
local, se advierte que contiene, entre otros archivos, el

relativo a la siguiente factura.

SANDRA MARIA POSADAS

MONTALVO CTURA :‘
i R.E.C. POMS 720919 4P0 iMPEBS__ .
abril 27 2015
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De ese documento se deriva que Sandra Maria
Posadas Montalvo cuya negociacion mercantil se denomina
Impresiones Posadas, el veintisiete de abril de dos mil
quince, expidié factura a nombre del Partido Revolucionario
Institucional por la elaboracion de mil quinientos dipticos
impresos en seleccion de color frente y reverso, con un
importe de $1,230.00 (mil doscientos treinta pesos, 00/100
M.N.).

4. En el expediente del juicio de nulidad promovido ante
el tribunal estatal obran agregados los escritos mediante los
cuales el entonces candidato a diputado local Gerardo
Serrano Gavifio y la coalicion que lo postulé como candidato,
comparecieron a la audiencia de pruebas y alegatos en el
procedimiento especial sancionador que el Partido Accion
Nacional siguié en su contra por la presunta comisiéon de
violaciones a la normativa electoral, derivadas de los hechos

gue en el presente asunto sustenta la nulidad de la eleccion.

De los escritos se aprecia que expresaron en idénticos

términos:

“... Ahora bien, de las pruebas que integran el sumario, aparecen
diversas documentales, como lo es el volante referido en la
denuncia, asi como las fotografias de la propaganda electoral de
que se trata, sin embargo, de su examen en ningdln momento se
desprende de esas documentales contengan o se hayan utilizado
simbolos religiosos, y menos que el contenido del “volante” se dirija
a coaccionar a miembros de algun culto religioso para la obtencién
del voto como propaganda electoral. De las impresiones
fotograficas que obran en el expediente, sélo se advierte la imagen
del candidato a Diputado Local por el V distrito, propuesto por la
coalicion formada por los Partidos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, donde aparecen con
diversas personas pero de ninguna de ellas se advierte algun
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simbolo religioso, pues tan sb6lo contiene el “volante” una lista
de horarios de celebracion de las misas, en diferentes
templos, asi como una lista de teléfonos de emergencia,
circunstancias éstas que por ningun motivo revelen que hayan
infraccién al articulo 442 de la Ley Electoral del Estado, pues lo
representado en aquéllas fotografias de ningin modo lleva implicita
la utilizacién de imagenes, que impliquen una coaccién o empatia
en la promocién del voto a través de la propaganda electoral...”

Esas manifestaciones recogen el reconocimiento del
candidato y de la coalicion sobre la existencia de los volantes
y de su contenido; esto es, en lo relevante para este asunto,
qgue incluye el diptico una lista de horarios de celebracion de
las misas, en distintos templos, sin que de una declaracion se

advierta referencia alguna a que los haya repartido.

Como ya se vio, en la sentencia recurrida se asevero
gue los mil quinientos volantes cuestionados fueron
repartidos, lo cual a juicio de esta Sala Superior no es posible
afirmar de forma indubitable que con el acervo probatorio se
acredite la cantidad de volantes que presuntamente fue
distribuida y menos aun que haya sido en su totalidad,
aungque existan indicios de ello, que presumen que se

repartieron en algun namero.

Cierto, los hechos que quedan acreditados con las

pruebas sefaladas, son los siguientes:

a) El Partido Revolucionario Institucional mandd

elaborar mil quinientos volantes.

b) La existencia de esos volantes.

55



SUP-REC-647/2015

c) Que el contenido se refiere a propaganda electoral
del candidato, Gerardo Serrano Gaviiio, en la cual se

incluyen a su reverso, horarios de misas dominicales.

d) El reconocimiento expreso del candidato Gerardo
Serrano Gavifio y la coalicién integrada por los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de Méeéxico, y
Nueva Alianza, del contenido de los volantes; esto es, en lo

gue interesa, de los horarios de misas dominicales.

e) El candidato mencionado ni los institutos politicos
integrantes de la coalicion negaron haber repartido esos

volantes.

Frente a lo expuesto, el inconforme sostiene que los
hechos que configuran la actualizacion de la nulidad de la

eleccion, se acreditan con los siguientes medios probatorios.

I) Las ciento ochenta y cinco certificaciones del

contenido de los links que ofrecié como prueba.

i) Los resultados obtenidos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia respecto del nimero de la poblacion

catolica en el Estado de San Luis Potosi.

i) El disco compacto del que aduce, se advierte que el
candidato controvertido realizo el cierre de camparfia afuera

de un templo religioso.

Valoracién de las pruebas del recurrente.
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Del examen que la Sala Superior efectia de las ciento
ochenta y cinco certificaciones realizadas por el Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del contenido de los diversos links de Internet, se
aprecia que presentan imagenes en las cuales se observa al
candidato realizando la entrega de un papel, asi como
personas sosteniendo un documento; empero, en el mejor de
los casos constituye un leve indicio de que el documento que
se entrega sea efectivamente los volantes cuestionados, sin
poder ademas corroborar el dia y el lugar en que se hizo esa

entrega.

Aunado a lo sefalado en el parrafo que antecede debe
mencionarse que las fotografias como pruebas técnicas
tienen un leve valor indiciario que, en la especie, no esta

robustecido con algun otro elemento de conviccion.

En tal sentido, aun cuando esta probada la elaboracion
de la propaganda cuestionada, en relacion a su distribucion
so6lo existen leves indicios y, ningun elemento probatorio obra
en autos tendente a demostrar la fecha en que se llevo a

cabo la aducida entrega de los volantes controvertidos.

En efecto, las imagenes no permiten determinar que se
entregaron dentro del periodo que alude el recurrente en sus
disensos; es decir, desde que inicio la camparfia hasta el dia
cuarenta y ocho de esa etapa y menos, que la distribucion se

llevé a cabo en diferentes templos religiosos en el momento

57



SUP-REC-647/2015

en que se celebraba la eucaristia 0 en lugares donde se

profesa la religion catdlica.

Es asi, porque las imagenes se presentan en distintos
lugares tales como en calles, centros de trabajo, locales,
etcétera, sin que se observen inmuebles con caracteristicas o

simbolos de templos religiosos.

El nimero de dipticos distribuidos no se deriva de la
estadistica elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia acerca de la poblacion catolica del Estado de
San Luis Potosi, porque el nimero que ahi se refleja tampoco
conduce necesariamente a concluir que a todas las personas
gue profesan esa religidon se les entregdé la propaganda y que

son las que votaron en la eleccidon que se pretende invalidar.

Por cuanto hace al disco compacto en el que menciona
el inconforme, se muestra que el multicitado candidato realizé
el cierre de campafa en las afueras de la Iglesia de la Santa
Cruz, de esta prueba en modo alguno es posible desprender
tal hecho, porque aunque soélo se aprecia la celebracion de
un acto por ese candidato, al inicio aparece la imagen de una
fachada que contiene una cruz pequefia, después se corta la
imagen y enseguida muestra al candidato al parecer en una
plazuela donde hay un templete y también se advierten
algunas tomas de inmuebles, cuyas caracteristicas no

permiten afirmar que se trata de templos o iglesias.
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En estas condiciones, del material probatorio lo que se
deriva es un indicio del reparto de la propaganda, lo cual
inclusive ya se precis6 no fue negado por el candidato al
responder la queja instaurada en su contra, dado que se
circunscribié a reconocer su elaboracion; empero, se carece
de elementos aptos, idoneos y suficientes, que pongan de
manifiesto la distribucion de la totalidad de los volantes y que
ésta se realizo en la forma, lugares y términos precisados por

el recurrente.

Puntualizado lo anterior, debe sefalarse que si queda
acreditado que en la propaganda electoral que mandd
elaborar uno de los partidos politicos que conforma la
coalicion que postulé al candidato de mérito, en la parte
posterior de los volantes traia dos referencias dirigidas a la
ciudadania, la primera relativa a teléfonos de emergencia, y

la segunda concerniente a horarios de misas dominicales.

Con lo anterior, el candidato generd un vinculo entre su
campafa politica propagandistica y la Iglesia, al hacer saber
los horarios de las misas dominicales; de ahi que es dable
afirmar que existia un propdsito de reflejar a la ciudadania
esa relacion o vinculo, por el hecho de incorporar en los
panfletos, su propaganda electoral los horarios de las misas

dominicales y los respectivos templos.

En este punto, se debe sefalar que la Sala Superior se

aparta del criterio de la responsable, atinente a exigir que el
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Partido Accion Nacional probara que la causa por la cual no
obtuvo un resultado favorable en la eleccion obedecio al
vinculo propiciado entre el candidato y la Iglesia; esto, porque
para determinar la ruptura al principio de laicidad, lo que debe
probarse es una presencia significativa y determinante que
ligue al candidato con la Iglesia, de manera que existan
condiciones que de modo natural revelen que esa fue la

causa por la que votaron a favor del candidato.

En la especie, los actos que quedaron demostrados son
insuficientes para afirmar que el principio de separacion
Iglesia-Estado quedd vulnerado con la emision de los
volantes, y que ese actuar fue determinante para el resultado

de la eleccion.

En ese orden, conviene mencionar que en autos ni se
alega y menos se prueba que haya existido en la campafa la
intervencion por parte de alguna Iglesia o miembros de culto,
ni la celebracion eucaristica en la que participara el candidato
e hiciera proselitismo electoral, en tanto, se insiste, lo
probado es la elaboracién de los dipticos, siendo que se
desconoce el niumero al que ascendio su entrega.

Finalmente, esta Sala Superior reconoce lo resuelto en
el procedimiento especial sancionador seguido por el Partido
Accion Nacional contra el candidato a diputado local por el V
distrito electoral de San Luis Potosi, Gerardo Serrano Gavifio,
de la coalicion integrada por los partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, y Nueva Alianza, y
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en contra de los propios institutos politicos, en el sentido de
gue al reverso de esos panfletos se hicieron alusiones de
caracter religioso en la propaganda electoral del candidato,
consistentes en horarios de misas dominicales, y que con ello
se soslay6 la prohibicidon contenida en los articulos 135,
fraccion XVII, y 234, fraccion Il, de la Ley Electoral local y 25,
parrafo 1, inciso p), de la Ley General de Partidos Politicos.

Asimismo, que por la infraccion cometida a la normativa
electoral se sancion0 al candidato de referencia y a la
coalicion con una multa.

En suma, el material probatorio carece de la fuerza
demostrativa para acreditar que la irregularidad en examen
se llevé a cabo de manera generalizada para poder colegir,
gue se esta en presencia de una violacion sustantiva a los
principios constitucionales; de ahi que se coincida con la
responsable en cuanto a que, en la especie, no se acredita la
determinancia y, por tanto, la actualizacion de los elementos
exigidos por la ley para declarar la nulidad de la eleccion,
opuestamente a lo alegado por el recurrente.

Consecuentemente, con base en lo expuesto a lo largo
de esta ejecutoria, lo procedente es confirmar, en la materia
de la impugnaciéon, la resolucion recurrida por razones
distintas a las sustentadas en el fallo reclamado.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE
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UNICO. Se confirma, en la materia de la impugnacion,
la sentencia de dos de septiembre de dos mil quince, emitida
por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo
Ledn, al resolver el juicio de revision constitucional,
identificado con el numero de expediente SM-JRC-221/2015,
aun cuando por razones distintas a las sustentadas en la
determinacion controvertida.

NOTIFIQUESE, personalmente al recurrente en el
domicilio sefialado en el escrito respectivo; por correo
electronico a la Sala Regional de este Tribunal Electoral,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Monterrey, Nuevo Leon, y por estrados a los
demas interesados. Lo anterior de conformidad con lo
previsto en los articulos 26, apartado 3, 28 y 29, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia
de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, con la
aclaracion de que el Magistrado Flavio Galvan Rivera vota a
favor de los puntos resolutivos, no asi en cuanto a sus
consideraciones, ante la Secretaria General de Acuerdos,
que autoriza y da fe.
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