RECURSO DE RECONSIDERACION
EXPEDIENTE: SUP-REC-653/2015.

RECURRENTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL.

RESPONSABLE: SALA REGIONAL
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE
A LA SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN
MONTERREY, NUEVO LEON.

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.

SECRETARIO: JOSE ARQUIMEDES
GREGORIO LORANCA LUNA.

Meéxico, Distrito Federal, a veintitrés de septiembre de dos mil

guince.

VISTOS para resolver los autos del recurso de reconsideracion
SUP-REC-653/2015 interpuesto por el Partido Accion Nacional
a través de Alejandro Colunga Luna, a fin de impugnar la
sentencia de veinte de agosto del afio en curso, dictada por la
autoridad responsable!, en el juicio de revisién constitucional
electoral SM-JRC-242/2015, por medio de la cual confirmé la
sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de San Luis
Potosi, en donde confirmd los resultados atinentes al computo,
declaracion de validez de la eleccion de miembros del
Ayuntamiento de Tamasopo, San Luis Potosi y entrega de la

constancia de mayoria, y

! En lo subsecuente Sala Regional Monterrey.
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RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que el recurrente
hace en su escrito de demanda y de las constancias que obran

en autos, se advierte lo siguiente:

I.1. Jornada electoral. El siete de junio de dos mil quince, se
llevé a cabo la jornada electoral en Tamasopo, San Luis Potosi,

para elegir a los integrantes de ese ayuntamiento.

|.2. Atraccion del computo de varios municipios. Mediante
acuerdo de diez de junio del presente afo, el Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de San Luis Potosi,?
determino atraer el computo de varios municipios, entre ellos, el

de Tamasopo.

1.3. Computo municipal. El once de junio de ese afo, el
Consejo Estatal realiz6 el computo de la eleccion del referido
ayuntamiento, en donde resulté ganadora la planilla
encabezada por Gabriel Hernandez Aguilar, postulada por la
alianza partidaria conformada por los partidos Revolucionario

Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

I.4. Juicios de nulidad. En contra del resultado anterior, los
Partidos del Trabajo y Accion Nacional promovieron sendos
juicios de nulidad, los cuales fueron registrados con las claves
TESLP/INE/42/2015 y TESLP/INE/60/2015.

2 En lo sucesivo Consejo Estatal.



SUP-REC-653/2015.

I.5. Sentencia. El veinticuatro de julio del afio en curso, el
Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi confirmé el
computo de la citada eleccion municipal, asi como la

declaracién de validez y mayoria correspondiente.

II. Juicios de Revision Constitucional Electoral. El
veintinueve de julio del presente afio, los partidos del Trabajo y
Accion Nacional promovieron sendos juicio de revision

constitucional electoral.

II.L1. Resolucién impugnada. El uno de septiembre del
presente afo, la Sala Regional Monterrey emitid resolucion en
el SM-JRC-242/2015 y acumulado, al tenor de los resolutivos

siguientes:

PRIMERO. Se decreta la acumulacion del expediente SM-
JRC-243/2015 al diverso SM-JRC-242/2015, por ser éste el
primero en recibirse y registrarse en esta sala regional,
debiendo glosarse copia certificada de los puntos resolutivos
de la presente sentencia a los autos del expediente
acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada, por las
razones expuestas en el presente fallo.

lll. Recurso de reconsideracion. El cuatro de septiembre de
dos mil quince, el Partido Accién Nacional interpuso recurso de
reconsideracion a fin de controvertir la sentencia emitida por la
Sala Regional referida, la que en su oportunidad tramito el

medio de impugnacion y lo remitié a esta Sala Superior.

IV. Recepcion y turno. Una vez que fueron recibidas en esta

Sala Superior las constancias del referido medio de



SUP-REC-653/2015.

impugnacién, mediante acuerdo de siete de septiembre de dos
mil quince, el Magistrado Presidente ordend integrar el
expediente numero SUP-REC-653/2015 y turnarlo a la ponencia
del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, para los efectos

conducentes.

Dicho proveido fue cumplimentado mediante oficio TEPJF-
SGA-8936/15, suscrito por la Secretaria General de Acuerdos

de esta Sala Superior.

V. Radicacién. En su oportunidad el Magistrado Instructor

radico, admitié y cerro instruccion, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion, y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en los articulos 41, base VI, 99, parrafo
cuarto, fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion X y 189, fraccién XIX de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como
64 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, porque se trata de un recurso de
reconsideracion promovido para impugnar la sentencia de fondo

dictada por la Sala Regional Monterrey.

SEGUNDO. Requisitos generales y especiales de
procedibilidad y presupuesto. En el presente recurso se

satisfacen los requisitos generales y especiales de
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procedibilidad, asi como el respectivo presupuesto, al tenor

siguiente:

Requisitos Generales.

1. Forma. El recurso de reconsideracion fue interpuesto por
escrito, el cual reune los requisitos formales que prevé el
articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, porque en la demanda se
asienta la denominacion del partido politico recurrente; identifica
la sentencia impugnada y la autoridad responsable; narra los
hechos en que se sustenta la impugnacion; expresa conceptos
de agravio para combatir la resolucion controvertida, y por
altimo, se precisa el nombre y la calidad del representante del
partido politico recurrente, ademas de que se asienta su firma

autografa.

2. Oportunidad. El recurso de reconsideracion se interpuso
dentro del plazo de tres dias previsto en el articulo 66, parrafo
1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que en autos consta
gue la sentencia impugnada fue notificada al partido politico
recurrente, el uno de septiembre del afio en curso; por ende, el
periodo para impugnar transcurrio del dos al cuatro de ese
mismo mes y afio, en tanto que el escrito recursal fue
presentado ante la Sala Regional responsable el dltimo dia del
plazo, razén por la cual es claro que se satisface el requisito en

estudio.
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3. Legitimacién. El recurso de reconsideracion fue promovido
por parte legitima, conforme a lo previsto en el articulo 65,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que el recurrente es

un partido politico nacional.

4. Personeria. Se considera acreditada la personeria de
Alejandro Colunga Luna, quien suscribe el escrito recursal
como representante propietario del Partido Accion Nacional,
ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de San Luis Potosi, que corresponde a la Sede de la Sala
Regional Monterrey, cuya sentencia en el SM-JRC-243/2015 es
la materia de impugnacion, en términos del articulo 65, parrafo
1, inciso ¢), de la citada ley general de medios, ya que asi fue
reconocida en los autos del juicio de nulidad electoral de

origen.?

5. Interés juridico. El Partido Accién Nacional tiene interés
juridico para interponer el recurso de reconsideracion, toda vez
que fue quien presentd el medio de impugnacion en el cual se
dicto la sentencia que se recurre, siendo que el presente medio

de defensa es util para modificarla o revocarla.

Esto es, el partido politico actor tiene interés para promover el
presente recurso de reconsideracion, dado que impugna la
sentencia emitida por la Sala Regional Monterrey, al resolver el
juicio de nulidad TESLP/INE/42/2015 y acumulado, toda vez

gue en dicha sentencia, entre otras cuestiones, confirmé los

3 Ver fojas 170 a 172 del cuaderno accesorio 2.
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resultados de la votacion, el acta de computo municipal
electoral y la declaracion de validez y mayoria, en el municipio

de Tamasopo, en el Estado de San Luis Potosi.

En tanto, que el recurrente aduce que la Sala Regional
responsable se equivocé al determinar el acto realmente
reclamado, lo que considera violatorio de los principios
constitucionales de certeza y legalidad; por lo que resulta
inconcuso que el recurrente cuenta con interés juridico, con
independencia de que le asista 0 no razon en cuanto al fondo

de la litis planteada.

6. Requisito especial de procedencia. En la especie se
acredita el citado requisito, atento a las siguientes

consideraciones.

El articulo 61, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral establece, que el
recurso de reconsideracion es procedente para impugnar
sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales de

este Tribunal Electoral.

En los incisos a) y b) del precepto normativo sefalado, se
prevén los actos que pueden ser objeto de controversia

mediante el recurso de reconsideracion, a saber:

- Las sentencias dictadas en los juicios de

inconformidad, promovidos para controvertir los resultados de
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las elecciones de diputados y senadores por el principio de

mayoria relativa.

- La asignacién de diputados y senadores electos por el
principio de representacion proporcional, que lleve a cabo el

Consejo General del Instituto Federal Electoral.

- Las sentencias dictadas en los deméas medios de
impugnacion de la competencia de las Salas Regionales,
cuando hayan determinado la no aplicacion de una ley electoral

por considerarla contraria a la Constitucion Federal.

La procedencia del recurso tratandose de sentencias dictadas
en cualquier medio de impugnacion diferente al juicio de
inconformidad, se actualiza en el supuesto de que la Sala
Regional responsable haya dictado una sentencia de fondo,
donde determine la inaplicacibn de una ley electoral por
considerarla contraria a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Sin embargo, para garantizar el derecho a la tutela judicial
efectiva, que incluye el derecho de acceso a la justicia, el
respeto a las garantias minimas procesales, asi como el
derecho a un recurso efectivo, todo esto conforme a lo previsto
en los articulos 1°y 17 de la Constitucion General, asi como 8 y
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, esta
Sala Superior ha ampliado la procedencia del recurso de
reconsideracion, lo cual ha contribuido a la emision de criterios

qgue han fortalecido la facultad de revisar el control concreto de
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constitucionalidad que llevan a cabo las Salas Regionales del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En este sentido, a partir de la interpretacion sistemética y
funcional de los articulos 17, 41 y 99 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3, 61 y 62 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (en donde se preveé el presente medio de impugnacion
para garantizar el respeto a los principios de constitucionalidad
y de legalidad de los actos y resoluciones electorales, se estima
gue el recurso de reconsideracion es el medio a traves del cual,
la Sala Superior, ademas de estar facultada para revisar la
sentencia relativas a la aplicacion de leyes en materia electoral,

lo esta respecto de otro tipo de sentencias a fines.

Asi, es posible afirmar que el recurso de reconsideracion es
procedente también cuando se aleguen irregularidades graves,
gque atenten contra los principios constitucionales y/o
convencionales exigidos para la validez de las elecciones,
respecto de las cuales las Salas Regionales no hayan adoptado
las medidas necesarias para garantizar su observancia o
hayan omitido su analisis, toda vez que este &rgano
jurisdiccional tiene el deber de verificar y preservar la
regularidad constitucional, de todos los actos realizados durante
el proceso electoral, a fin de garantizar la plena observancia de

los principios constitucionales y convencionales.
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En el escrito del presente recurso, el inconforme formula
agravios en los cuales sostiene que se cometieron violaciones a

los principios constitucionales de certeza y legalidad.

Al respecto se alega, que la Sala Regional responsable se
equivocé al considerar como acto reclamado auténomo el
acuerdo de atraccidon, respecto del computo municipal de
Tamasopo, San Luis Potosi, pues a decir del recurrente, el
acuerdo de atraccion y la realizacién del cobmputo son una sola
entidad juridica y cuando finalizan es cuando debe comenzar a

correr el plazo para impugnar.

Agrega que, el once de junio de dos mi quince, se materializo el
acto reclamado, esto es, cuando finaliza la sesién de computo,
asi como la expedicion de la constancia de mayoria y validez a
la planilla ganadora; de ahi que su impugnacion estuviera en
tiempo, y que la Sala Regional Monterrey tuviera el deber de
analizar, lo atinente al fondo de este aspecto, con relacion a
que el traslado indebido de los paquetes electorales, al Consejo
Estatal, representaba una irregularidad que produce la nulidad

de la eleccion.

Por tanto, al quedar en evidencia que la parte recurrente
Impugna una sentencia de fondo emitida por la Sala Regional
Monterrey, en los términos apuntados, se debe estimar que el
requisito especial de procedencia de este medio de
impugnacién esta colmado, en tanto que debe preservarse la

posibilidad de que cualquier vulneracion al orden juridico sea

10
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enmendada por esta Sala Superior mediante el recurso de

reconsideracion.

Similar criterio se sustentd en la jurisprudencia 5/2014 de rubro:
“RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO
SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES
GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS
PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES” .

En esas condiciones, la Sala Superior considera que en
términos de la jurisprudencia citada, se encuentra satisfecho el
requisito de procedencia previsto en el articulo 61, parrafo 1,
inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, porque las violaciones que

se plantean tienen relacion con los principios constitucionales.

Conforme lo expuesto, si en la especie se cumplieron los
requisitos de la demanda, presupuestos procesales y requisitos
especiales de procedibilidad del recurso de reconsideracion al
rubro indicado y toda vez que este 6rgano jurisdiccional, de
oficio no advierte la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia o0 sobreseimiento previstas por la legislacion

aplicable, ha lugar a estudiar el fondo del asunto planteado.

TERCERO. Las consideraciones gque sustentan la sentencia

reclamada son del tenor siguiente.

4 Jurisprudencia localizable en Gaceta de Jurisprudenciay tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, nimero 14, 2014, pags 25y 26.

11
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5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Planteamiento del caso.
5.1.1. Agravios del PT en la demanda primigenia.

Ante la instancia local, el PT plante6 la nulidad de votacion
recibida en diversas casillas instaladas en el municipio de
Tamasopo, al estimar que se actualizaban las causales
previstas por el articulo 71, fracciones VII, IX y XllI, de la Ley
de Justicia,> por la existencia de las siguientes
irregularidades:

o Funcionarios de diversas mesas directivas de casillas
fueron sustituidos ilegalmente el dia de la jornada electoral.®
. En varias casillas se impidi6 el acceso a los
representantes del PT.’

. En una casilla se expulsé al representante del PT.2

. Varios paquetes electorales fueron manipulados.®

Asimismo, invocd la violacion al articulo 404 de la Ley
Electoral Local, al sefialar que el Consejo Estatal omitio
ordenar la apertura de los paquetes electorales que
presentaban muestras de alteracion y “para verificar la
certidumbre del nimero de votos nulos”.

5.1.2. Agravios del PAN en la demanda primigenia.

Por su parte, el PAN planted la nulidad de la eleccion, al
considerar que se actualizaba la causal de nulidad
contemplada en el articulo 72, parrafo primero, fraccion Il,
inciso a), de la Ley de Justicia,'® sustentando su pretension
en lo siguiente:**

> “ARTICULO 71. La votacién recibida en una casilla serd nula cuando se acredite
cualquiera de las siguientes causales:

[...]

VII. Cuando se efectlie la recepcion o el cOmputo de la votacion por personas u
organismos distintos a los facultados por esta Ley;

[...]

IX. Por haber impedido a los representantes de los partidos politicos, coaliciones o
candidatos independientes en las casillas, el acceso a las casillas en las que fueron
acreditados, o haberlos expulsado la mesa directiva de casilla sin causa justificada;

[...]

XIl. Por existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la
jornada electoral, o en las actas de escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan
en duda la certeza de la votacién y sean determinantes para el resultado de la misma.”

® Las casillas impugnadas son: 1319 C2, 1320 B, 1320 C1, 1326 C1, 1333 EX1 C1y 1335
C1.

’ Las casillas impugnadas son: 1319 C2, 1320 B, 1320 C1, 1325 B, 1326 C1, 1328 C2,
1333 C1, 1333 EX1 C1, 1335 By 1335 C1.

8 La casilla impugnada es la 1332 EX1.

°Las casillas impugnadas son: 1325 B, 1332 EX1, 1333 C1y 1333 EX1 C1.

10 “ARTICULO 72. Seran causales de nulidad de una eleccién de diputado de mayoria
relativa, ayuntamiento, o de Gobernador del Estado, cualquiera de las siguientes:

12
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o El Comité Municipal no fundd ni motivo la solicitud de
atraccion del computo municipal, por lo que, ante la
inexistencia de una causa de fuerza mayor, no debid
realizarse en un lugar distinto.*?

o El Pleno del Consejo Estatal no asent6 las razones por
las que asumi6 la solicitud de atraccién.®

o Diversos paquetes electorales no estaban
completamente sellados.**

o En diversas casillas la votacién emitida no coincide con
la asentada en el acta.’

5.1.3. Consideraciones expuestas en la resolucién
impugnada.

En primer lugar, el Tribunal Responsable se avoco al analisis
de los agravios planteados por el PT, mismos que fueron
calificados como infundados, al considerar lo siguiente:

a) En cuanto al alegato de que se impidi6 a los
representantes del PT el acceso en diversas casillas o que
se les expulsé de la casilla, sefial6 que no se precisaron
circunstancias de tiempo, modo y lugar, ni se aportaron
pruebas que acreditaran dicha irregularidad. Por el contrario,
destacd, que de las actas de escrutinio y coOmputo se aprecia
el nombre y firma de los representantes de dicho partido
politico. También sefalé que las testimoniales aportadas por
el actor carecen de todo valor probatorio, ya que no fueron
vertidos directamente ante el notario publico, pues se tratan
de ratificacion de firma y contenido de un escrito.

[...]

Il. Cuando se hayan cometido violaciones sustanciales en la preparacion y desarrollo de
la eleccion, y se demuestre que las mismas son determinantes en su resultado. Se
entienden por violaciones sustanciales:

a) La realizacién de los escrutinios y cémputos en locales que no relinan los requisitos
establecidos por la Ley Electoral, o en lugares diferentes a los previamente determinados
por la autoridad electoral competente.

]

Ll El PAN deja ver en su demanda, que en caso de no anularse la eleccion, que se
anulen las casillas impugnadas.

12 Ademas, manifiesta que no se tiene la certeza respecto a la seguridad de los paquetes
electorales durante su traslado, al no existir ningdn organismo competente a cargo de la
seguridad de los mismos, en concreto, el PAN sefiala las siguientes casillas: 1237 C2,
1319 B, 1319 C1, 1319 C2, 1320 B, 1320 C1, 1321 B, 1321 C1, 1324 B, 1324 C2, 1325
B, 1326 B, 1326 C1, 1326 C2, 1328 B, 1328 C2, 1330 C1, 1331 B, 1331 C1, 1332 B,
1332 EX1, 1333 C1, 1333 EX1, 1335 B, 1335 C1.

'3 EI PAN refiere en su demanda al municipio de Ebano, sin embargo, del contenido de la
misma se advierte que se controvierte la eleccion correspondiente al municipio de
Tamasopo.

4 Los paquetes electores corresponden a las casillas 1237 C2, 1324 C2, 1325 B, 1328 B,
1328 C2, 1331 By 1332 B.

!> Se refiere a las casillas 1319 B, 1319 C1, 1319 C2, 1320 B, 1320 C1, 1321 B, 1321 C1,
1324 B, 1325 B, 1326 B, 1326 C1, 1326 C2, 1330 C1, 1331 B, 1331 C1, 1332 EX, 1333
C1, 1333 EX1, 1335 By 1335 C1.

13
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b) Referente a la manipulacion de los paquetes electorales,
el Tribunal Responsable argument6 que el PT no aport6 los
medios convictivos para acreditar dicha irregularidad.
Ademas, sostuvo que los representantes de los partidos
politicos, de advertir algan dafio o irregularidad, tenian la
posibilidad de cotejar los resultados de los paquetes
electorales con las copias de las actas de escrutinio y
computo que se les otorgan el dia de la jornada electoral.

c) Respecto a la apertura de los paquetes electorales,
sostuvo que el PT no sefald por qué debia decretarse la
apertura y sobre qué actas de casilla procedia. Asimismo,
considerd que de los hechos y agravios no se deducia qué
tépico de la ley se adecuaba para motivar la apertura, ni
tampoco qué porcentajes de votos nulos existia en cada
casilla. Ante esta situacion, el tribunal indic6 que, en su
concepto no opera el principio de suplencia de la queja
deficiente, para adecuar el agravio a una hipétesis prevista
en el articulo 404 de la Ley Electoral Local.

d) En relacibn a las casillas impugnadas por indebida
integracion, sostuvo que el PT no aporté pruebas suficientes
e idoneas para acreditar dicha irregularidad, pues en
términos de ley le correspondia aportarlas al momento de
presentar su escrito de demanda, o bien, debio justificar que
las solicitd y que no le fueron proporcionadas.

Por lo que hace a los agravios del PAN, los -califico
igualmente como infundados, por lo siguiente:

1) Referente al acuerdo de solicitud de atraccion de cOmputo
municipal y del diverso acuerdo de procedencia de dicha
solicitud, determind que adquirieron definitividad y firmeza,
pues no fueron impugnados dentro de los cuatro dias
posteriores a su emision, por lo que, a la fecha de la
presentacion de la demanda se encontraban firmes.*®

2) En cuanto a que diversos paquetes electorales no
estaban completamente sellados, el Tribunal Responsable
argumentdé que, conforme lo asentado en el acta
circunstanciada de integracion de paquetes de diez de junio,
los paquetes se encontraban sellados y firmados por los
representantes de los partidos politicos, y que los dafios que

® Ademas de lo anterior, argumenté que el acuerdo del Consejo Estatal si contiene
fundamentacion y motivacién minima, al precisarse los preceptos legales que le otorgan
la facultad de llevar a cabo el computo municipal y al sefalarse que por razones de
inseguridad e inestabilidad se atraia dicho cémputo. También sostuvo que si bien el PAN
alegaba que el acuerdo de nueve de junio, emitido por el Comité Municipal, no estaba
debidamente fundado y motivado, no le generaba perjuicio, ya que mas bien era el
acuerdo recaido a dicha solicitud.

14
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presentaban estaban relacionados con su traslado. Asi,
sefial6 que dicha acta generaba presuncion de que los
paquetes fueron llevados con las debidas diligencias de
seguridad al Consejo Estatal, presuncion que no se destruia,
al no aportarse algiin medio probatorio al respecto.*’

3) Por ultimo, sefialé que el PAN no menciond la causal por
la cual se pretendia anular diversas casillas ni los errores
aritméticos, pues solo se limit6 a hacer una descripcion de
supuestas irregularidades, sin precisar qué rubros vy
cantidades no coincidian con las actas, por lo que, al no
indicar de manera clara y precisa donde se advertia el error
en las actas de escrutinio y cédmputo, no podrian estudiarse
los agravios.

5.1.4. Agravios del PT.
En el presente juicio el PT expone lo siguiente:

i. El Tribunal Responsable varié el objeto y valor probatorio
de las pruebas testimoniales rendidas ante fedatario publico,
ya que fueron desestimadas con base a un criterio rigorista,
cuando debieron ser valoradas conforme a las reglas de la
l6gica, la sana critica y la experiencia.®

ii. Es ilegal que se determinara que no se sefial6 el tiempo en
que ocurrié la irregularidad en la casilla 1333 EX1,* pues al
momento de ofrecer el video y narrar los hechos se sefiald
gue la conducta ilicita ocurri6 al realizarse el escrutinio y
computo. De igual forma, sefiala que en la valoraciéon no se
atendid a las reglas de la légica, la sana critica y la
experiencia.?

7 Asimismo, consideré que los partidos politicos estaban en posibilidades de advertir
divergencias entre las actas que contienen los paquetes electorales con las copias de las
actas de escrutinio y computo que poseen. Asimismo, argumentd que la manifestaciéon
del PAN respecto a la falta de certeza de la seguridad de los paquetes al momento de
trasladarlos al Consejo Estatal, era dogmatica, al no aportar pruebas que revelaran la
manipulacion o alteracién de los paquetes.

18 Alegato hecho valer en el agravio primero de su demanda. Asimismo, se advierte que
dicha inconformidad guarda relaciéon con el diverso agravio tercero, al manifestar que
para acreditar los hechos ocurridos en las casillas 1319 C2, 1320 B, 1320 C1, 1326 C1y
1333 C1, se ofrecieron testimoniales rendidas ante notario publico, mismas que el
Tribunal Responsable, segin el PT no tomd en consideracion, pues solo dijo que no se
ajustaban al parrafo Ultimo del articulo 39 de la Ley de Justicia, sin establecer una
adecuada fundamentacion y motivacion.

Y El PT alegé en su demanda primigenia que el paquete de la referida casilla fue
manipulada, al manifestar que un funcionario del INE, una vez realizado el computo y
cerrada la urna, abrié el paquete y se extrajo un sobre e ingresd otro. Para acreditar lo
anterior, aporto dos videos.

2 En el apartado del mencionado agravio, el PT aduce que a fin de maximizar el derecho
humano de acceso a la justicia, debieron ser analizados en forma exhaustiva todos y
cada uno de los agravios hechos valer en la demanda primigenia. Sobre el acceso a la
justicia invocé el articulo 17 de la Constitucion Federal; la tesis 1a. CCXCl1/2014 (10a.), de
rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS DE
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iii. El Tribunal Responsable confunde o malinterpreta el
concepto de suplencia de la queja deficiente, ya que en el
escrito primigenio se sefial6 claramente el agravio y las
disposiciones que fueron violadas, por lo que debid
ordenarse la apertura de los paquetes electorales.

iv. El Tribunal Responsable omitié pronunciarse respecto a
gué personas no autorizadas por el INE recibieron la votacién
el dia de la jornada electoral, pues tenia a su alcance los
elementos necesarios para poder realizar una adecuada
valoracion y analisis de dicho agravio.

5.1.5. Agravios del PAN.

El PAN alega, en esencia, que la sentencia no esta
debidamente fundada y motivada, al sostener que si bien el
acuerdo a través del cual se acordé la atraccion del computo
municipal fue emitido el diez de junio, en ese momento no se
podia conocer de las consideraciones que sustentaban dicho
acuerdo, pues fue hasta que se expidi6 la constancia de
mayoria y validez, es decir, el once de junio. Por lo que, a
juicio del actor, es a partir de esa fecha en que debe
empezar a computarse el plazo para impugnar el acuerdo de
referencia, ya que es el momento en que surtié efectos el
acto reclamado.?

Ademas, alega que el Tribunal Responsable no analizo
correctamente lo relativo a la solicitud de atraccion de
computo municipal, pues no se acreditO de manera
fehaciente la razén para trasladar dicho cémputo a un lugar

ADMINISTRAR JUSTICIA, AL INTERPRETAR LOS REQUISITOS Y LAS
FORMALIDADES ESTABLECIDOS EN LA LEY PARA LA ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS, DEBEN TENER PRESENTE LA RATIO DE LA
NORMA PARA EVITAR FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN ENJUICIAMIENTO DE
FONDO DEL ASUNTO”. 102 Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 9, agosto de 2014, tomo |, pagina 536, nimero de registro 2007064.
Asimismo, la diversa jurisprudencia la./J. 93/2011 (9a.), de rubro: “INCIDENTE DE
FALTA DE PERSONALIDAD. SU IMPULSO PROCESAL INTERRUMPE EL TERMINO
PARA QUE OPERE LA CADUCIDAD EN EL JUICIO PRINCIPAL (INTERPRETACION
DE LA FRACCION V, DEL ARTICULO 29 BIS, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE JALISCO)". 102 Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, libro |, octubre de 2011, tomo 2, pagina 831, niumero de
registro 160849. Asi como los criterios de la Corte Interamericana respecto al acceso a la
justicia contenidos en los casos Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala, Fondo,
Reparaciones y Costas, sentencia de 25 de noviembre de 2003, Caso Luna Lépez vs.
Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 10 de octubre de 2013 y Caso
Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, sentencia de 27 de agosto de 2014.

I Asimismo, alega que el acuerdo mediante el cual se aprobé la atraccién del cémputo
municipal carece de una debida fundamentacién y motivaciéon, tan es asi que los
magistrados sefialaron que contiene una fundamentaciéon y motivacién minima, por lo
que, lo actuado por el Consejo Estatal no fue apegado a Derecho.

16



SUP-REC-653/2015.

distinto de donde debia realizarse, lo que vulnera el principio
de certeza y legalidad.

Asimismo, aduce que los paquetes electorales fueron
alterados al momento que se trasladaron al Consejo Estatal,
sin que la afirmacion del secretario ejecutivo de que la cinta
canela estaba por encima del sello sea suficiente para
declarar infundado el agravio. Ademas, expresa que existen
“hojas de incidentes” que indican dicha violacion y que no
fueron valoradas por la responsable.??

Aunado a lo anterior, alega que se viola el principio de
exhaustividad y congruencia, al no valorar que se estaba
cuestionando la causal de nulidad de la eleccion, por lo que,
es errénea e ilegal la ponderacion realizada por el Tribunal
Responsable, al afirmar que el articulo 35 de la Constitucion
Federal esta por encima del 14 constitucional, y asi calificar
como no determinante el cambio de lugar del cdmputo
municipal.*

5.1.6. Problemas juridicos a resolver

Con base en los planteamientos de los actores, los
problemas juridicos a resolver son:

a) si el Tribunal Responsable analiz6 debidamente las
pruebas aportadas por el PT para acreditar que se impidio el
acceso 0 se expulsaron a sus representantes en diversas
casillas.

b) si con las pruebas existentes en el expediente se
acredita la irregularidad invocada en la casilla 1333 EX1.

c) sifueron planteados agravios que motivaran la apertura
de los paquetes electorales.

d) si el Tribunal Responsable estudié debidamente el
agravio relativo a la indebida integracion de casillas.

e) siel plazo para impugnar el acuerdo de procedencia de
atraccion del computo municipal de Tamasopo empezé a
partir de la entrega de la constancia de mayoria o validez a la
planilla ganador, o bien, desde la emision del mismo.

f)  si los acuerdos de solicitud de atraccion y aprobacion
sobre el referido computo municipal, fueron debidamente
fundados y motivados, en su caso, si ello es causa suficiente
para anular la eleccion.

* Sefiala que ni siquiera se hizo del conocimiento de los partidos politicos, ni del mismo
organismo bajo qué resguardo fueron movilizados los mismos hasta la capital, ni el
tiempo que tardaron, por lo que no puede tenerse por cumplido el principio de certeza.

2 E| PAN insiste que la responsable no tomé en cuenta que el cdmputo se realizd en
lugar distinto sin ninguna razén, pero ademas, no se realizaron los actos necesarios para
salvaguardar el traslado de los paquetes electorales, ignorando incidentes respecto a las
casillas 1324 C2, 1325 B, 1237 C2, 1328 C2, 1331B, 1332 By 1328 B.
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g) si se acreditd la alteracion de los paquetes electorales
al momento de su traslado al Consejo Estatal.

En atencidn a los planteamientos expuestos, en primer lugar,
se analizara el referente al plazo para impugnar el acuerdo
de aprobacion de atraccion del referido computo municipal,
ya que ello da pauta para estudiar sobre la indebida
fundamentacion y motivacién de los acuerdos de referencia,
a partir de lo cual se pretende la nulidad de la eleccion, para
después continuar, en su caso, con el andlisis del resto de
los agravios.

5.2. El acuerdo de aprobacion de la solicitud de atraccion
del computo municipal de Tamasopo no fue impugnado
oportunamente.

No asiste razén al PAN cuando sefiala que el acuerdo de
aprobacion de la solicitud de atraccion del computo municipal
de Tamasopo, emitido por el Consejo Estatal el diez de junio
del afio en curso, surtid sus efectos hasta el once de junio,
fecha en que se expidio la constancia de mayoria y validez a
la planilla ganadora, por lo que, contrario a lo sefialado por el
Tribunal Responsable, no habia quedado firme.

Lo anterior, en virtud de que, tal como lo sostiene el Tribunal
Responsable, el acto adquirié definitividad al momento en
gue el Consejo Estatal emitié el acuerdo de aprobacion de
atraccion del computo municipal, pues dicho acuerdo no
guedo6 sujeto a un acto posterior, con el cual pudiera ser
modificado o revocado por la propia autoridad administrativa
electoral.

Ademas, como lo argument6 la responsable, el acuerdo
cuestionado generd efectos juridicos inmediatos, que fue,
precisamente, la realizacibn del cOmputo municipal en el
mismo dia de la aprobacioén, esto es el diez de junio.

En efecto, el nueve de junio el Comité Municipal solicito al
Consejo Estatal atraer el computo de dicho municipio, debido
a los hechos de violencia presentados en el municipio y ante
la falta de respaldo de las autoridades en materia de
seguridad. En respuesta a lo anterior, el diez de junio el
Consejo Estatal acordd procedente la atraccion del referido
cémputo.

Como se observa, el acto del Consejo Estatal que resuelve
en definitiva sobre la procedencia de asumir la realizacion de
dicho computo municipal surtio sus efectos juridicos el dia de
su aprobacion, sin que quedara sujeto a la aprobacion de
una diversa determinacion, por lo que, dicho acto es
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independiente a la realizacion del coémputo municipal de
Tamasopo.

Tan es asi, que hasta los computos de votos de diversas
elecciones realizados en la misma sesién de cémputo, no
constituyen un solo acto, sino que se tratan de actos distintos
que se materializan al momento de levantar las actas
correspondientes.?*

Asi, no se podria sostener que la aprobacion de la facultad
de atraccion del cOmputo municipal y la realizacién
propiamente del referido cOmputo se tratara de una unidad
indisoluble, dado que cada uno genera efectos juridicos
distintos, mismos que deben ser, en su caso, controvertidos
de manera separada y dentro del plazo legal.

En efecto, la facultad de atraccion es el poder legal que tiene,
en el caso, el Consejo Estatal para conocer de las funciones
que le corresponden a las comisiones distritales electorales o
a los comités municipales, cuando existan causas que asi lo
justifiguen, en términos del articulo 44, parrafo primero,
fraccion VI, inciso a), de la Ley Electoral Local,? por lo que,
para asumir alguna funcion debe aprobarse previamente
sobre la procedencia de atraccion.

Por su parte, el computo municipal es el procedimiento a
través del cual se lleva a cabo la suma de los resultados
contenidos en cada una de las actas de escrutinio y cOmputo
elaboradas por las mesas directivas de casilla v,
eventualmente, la realizacibn de un nuevo escrutinio y
cémputo, cuando se actualice alguno de los supuestos que
establezca la normativa electoral.

De ahi que, el PAN parte de una premisa erronea al sostener
gue el acto mediante el cual se aprobd asumir la realizacién
del multicitado cédmputo municipal, surte efectos a partir de
gue se expide la constancia de mayoria y validez de la

4 Véase la jurisprudencia 33/2009, de rubro: “COMPUTOS DISTRITALES. EL PLAZO
PARA SU IMPUGNACION INICIA A PARTIR DE QUE CONCLUYE EL
CORRESPONDIENTE A LA ELECCION CONTROVERTIDA (LEGISLACION FEDERAL
Y SIMILARES)”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 3, nimero 5, 2010, paginas 21
a 23.

> «ARTICULO 44. El Pleno del Consejo tendra las siguientes atribuciones:

[...]

VI. DE SUPLENCIA:

a) Asumir las funciones de las comisiones distritales electorales, y los comités
municipales, cuando por caso fortuito o fuerza mayor, no puedan integrarse o instalarse;
0 ejercer las mismas en las fechas que establece la presente Ley, cuando sea
determinante para que pueda efectuarse la jornada electoral o el computo respectivo; o
cuando dichos organismos electorales hayan quedado disueltos, y

[..]"
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eleccion, pues, se reitera, se tratan de actuaciones distintas,
gue si bien estan vinculadas con el computo, no implica que
se trate de un mismo acto.

En ese sentido, debe decirse que en modo alguno al
impugnarse el computo municipal,® por ese solo hecho se
impugnaba también el acuerdo de aprobacion de atraccion
del sefialado computo, en razon de que, se insiste, cada uno
es independiente, con fundamentos, motivos, contenidos y
efectos juridicos distintos, mismos que fueron del
conocimiento del PAN en la respectiva fecha de su emision.

Lo anterior es asi, pues del acta de diez de junio, a través del
cual el Consejo Estatal se declar6 en sesién permanente,?’
se advierte del pase de lista —inserta en dicha acta— que
estuvieron presentes los representantes del PAN, propietario
y suplente, y en la misma se hace constar que se aprobé el
acuerdo 303/06/2015, en el que se determind la atraccion,
entre otros, del cdmputo municipal de Tamasopo.

Ademas, dicho acuerdo fue notificado por estrados en las
instalaciones del Consejo Estatal el diez de junio, fecha en
que inicié el computo relativo al citado ayuntamiento, segun
consta en el acta del referido computo municipal.

Aunado a ello, en el acta de computo municipal atinente se
hace mencion que en la sesion estuvieron los representantes
de los partidos politicos acreditados ante dicha instancia
electoral, precisamente, para llevar a cabo el cémputo del
referido  municipio, al haberse aprobado la solicitud del
Presidente del Comité Municipal de Tamasopo de la
realizacion del computo en sede estatal, es decir, el acto de
aprobacion de la atraccion es previo a la realizaciéon del
computo municipal.

Asimismo, en la referida acta se asienta que los partidos
politicos Accién Nacional, de la Revolucion Democratica,
Movimiento Ciudadano, Encuentro Social, Nueva Alianza y
del Trabajo, realizaron observaciones sobre diversos
paquetes electorales.?® Ademas, consta una firma a un
costado del nombre del representante del PAN.

% Dicho cémputo inicié a las veinte horas con treinta minutos del dia diez de junio y
concluyé a las cero horas con cuarenta y cinco minutos del once de junio de dos mil
uince.

%! De dicha acta se advierte que la sesién inici6 a las ocho horas con cero minutos del dia
diez de junio y que fue votado en primer lugar el mencionado acuerdo.

?® En especifico de las casillas 1324 C2, 1325 B, 1327 C1, 1327 C2, 1328 B, 1328 C2,
1331 B y 1332 B, en las que segun manifestaron que el sobre que va adherido a un
costado del paquete electoral tiene cinta canela, misma que no tiene el logotipo o
emblema del Consejo Estatal, ademas de estar debidamente sellados. Y que en la casilla
1328 B, la cinta de seguridad se encuentra rota en la parte superior “justo donde se ubica
el asa del paquete”.
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El acta de sesion permanente como el acta de computo
municipal de referencia, al tratarse de documentales
publicas, tiene valor probatorio pleno, en conformidad con los
articulos 14, parrafos 1, inciso a), 4, inciso a), y 16, parrafo 2,
de la Ley de Medios.

De lo anterior, se puede advertir que el dia en que se aprobo
el acuerdo de atraccién del computo municipal de Tamasopo,
los representantes del PAN estuvieron presentes en dicha
sesiéon, con independencia de que el citado acuerdo fue
también notificado por estrados, cuestion que, como se
anticipé, ocurrio el mismo dia.

Es patente, pues, se evidencia que el PAN tuvo conocimiento
de tal determinacion, por haber estado presente en la sesion
gue se acordo la procedencia de atraccion, es decir, se surte
la notificacion automatica, en términos del articulo 50 de la
Ley de Justicia.?

De ahi que, si el PAN no estaba de acuerdo con la atraccion
del cdmputo, el plazo para impugnar transcurrio del once al
catorce de junio, por tanto, al no combatirlo dentro del plazo
legal, dicho acuerdo adquirié definitividad y firmeza, tal como
lo sostuvo el Tribunal Responsable.*

Al arribar a tal determinacion, esta autoridad jurisdiccional
advierte innecesario realizar el estudio de los demas agravios
formulados por el PAN, toda vez que ha quedado de
manifiesto que el acuerdo no fue controvertido de manera
oportuna, por lo que, no podria analizarse si estuvo
debidamente fundado y motivado, y si ello seria causa de
nulidad de la eleccion.

5.3. No se acredit6 que los paquetes electorales fueron
alterados con el traslado al Consejo Estatal.

Por otra parte, el PAN plantea un diverso agravio, el cual no
se encuentra vinculado con el disenso sobre la procedencia
de la atraccién del computo municipal en cuestion, pues su
alegato es referente a la supuesta alteracion de los paquetes
electorales al momento de trasladarlos al Consejo Estatal,

2 “ARTICULO 50. El partido politico, coalicién o alianza cuyo representante haya estado
presente en la sesién o reunion de la autoridad responsable que actué o resolvio el acto a
impugnar, se entendera automaticamente notificado del acto o resolucion
correspondiente desde ese momento para todos los efectos legales.”

% E| articulo 32, de la Ley de Justicia, dispone que “[[J]os medios de impugnacion
previstos en esta Ley deberan presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del
dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o
se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas
expresamente en el presente Ordenamiento.
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por lo que no puede desestimarse en los términos del ultimo
parrafo del apartado anterior.

Ahora bien, esta sala estima que no asiste razon al PAN
respecto a tal alegato, en virtud de que no se acreditd que
con el traslado de los paquetes electorales al Consejo Estatal
fueron alterados, pues no sefiald6 en qué casillas los
resultados de la votacion no coincidian con los asentados en
las actas que se les entregaron o bien, con los publicados en
el lugar que se ubicaron las respectivas casillas. Asimismo,
no se advierten en el expediente las supuestas “hojas de
incidentes” sobre tal cuestion, y que se hubieren dejado de
valorar, como lo manifiesta el PAN.

Al margen de lo expuesto, conviene precisar que el diez de
junio del afo en curso, se levantdé un acta por parte del
Comité Municipal,®* en la que se hace constar el estado en
gque se  encontraban los  paquetes  electorales
correspondientes a las casillas instaladas en el municipio de
Tamasopo. En este instrumento se menciona que los
paquetes fueron sellados y firmados por los representantes
de los partidos politicos.

5.4. El Tribunal Responsable desestimd correctamente
las pruebas aportadas por el PT para acreditar que se
impidio el acceso y que se expuls6 a sus representantes
en diversas casillas.

No asiste razon al PT respecto a que el Tribunal
Responsable haya valorado indebidamente las testimoniales
rendidas ante un fedatario publico, aportadas para acreditar
gue se impidid el acceso o0 se expulsé a sus representantes
en diversas mesas directivas de casillas.*

Lo anterior, en virtud de que el Tribunal Responsable actu6
conforme lo dispuesto en la ley electoral, ya que sostuvo que
dichas pruebas carecian de valor probatorio, al no ajustarse
a lo previsto por el articulo 39, penultimo parrafo, de la Ley

3L En el acta se menciona que se levanté a las ocho veintisiete del diez de junio de dos
mil quince.

% E| PT aport6 seis testimoniales rendidos ante notario publico, a cargo de Ma. de los
Angeles Maya Jiménez, quien afirma estuvo presente en la casilla 1328 contigua 2 como
representante del PAN; Marina Contreras Castillo y Hugo Castillo Castro, quienes
manifiestan estuvieron en la casilla 1333 extraordinaria contigua 1 como representantes
de Movimiento Ciudadano; Flavio Hernandez Hernandez, quien dice que fue acreditado
como representante del PT en la casilla 1328 contigua 2; Gregorio Trejo Rubio sefiala
gue estuvo presente en la casilla 1335 basica como representante del PAN; Ascension
Martinez Huerta, quien manifiesta que estuvo en la casilla 1335 basica como
representante del Partido de la Revolucion Democratica; Lourdes Monserrath Lopez
Martinez y Eusebia Viscaya Hernandez, sefialan que estuvieron como representantes del
Partido de la Revolucién Democratica en la casilla 1335 contigual.
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de Justicia.*®* Expuso que se trataba de la ratificacion de
firma y contenido de un escrito, en tanto que para cumplir
con los extremos legales, era necesario que se rindieran las
declaraciones directamente ante el notario. Asimismo,
sostuvo que los testigos no refirieron la razén de su dicho,
requisito elemental que establece el citado precepto. Por
tanto, determind que no era posible dar crédito a lo
aseverado, al incumplirse con los requisitos de integracion y
desahogo de la probanza.

En efecto, como lo sefiald el Tribunal Responsable, dada la
naturaleza de las pruebas testimoniales, debieron ser
desahogadas directamente ante el fedatario publico, y no
solo presentar un escrito previamente elaborado para
efectos, Unicamente, de dar autenticidad a la firma que se
estampo en tales escritos, por lo que, tal como se sostiene
en la sentencia impugnada, las declaraciones no cumplen la
formalidad exigida por el articulo 39, parrafo segundo, de la
Ley de Justicia.

En todo caso, aun cuando de dichas documentales se
obtuvieran indicios, estas no son suficientes para acreditar la
supuesta irregularidad alegada, ya que en la diligencia en
gue el notario elabora el acta no se involucré directamente al
juzgador, ni asistid el contrario al oferente de la prueba.
Asimismo, lo manifestado en esos escritos carece de
inmediatez y espontaneidad, pues fueron presentados ante el
notario publico el quince de junio, muestra que los hechos
narrados ocurrieron el siete de junio del afio en curso, es
decir, la ratificacion ocurri6 ocho dias después de que
supuestamente acontecieron los hechos.

Aunado a lo anterior, se advierte la circunstancia de que los
seis declarantes acudieron ante el mismo notario publico
namero 2, del estado de San Luis Potosi, lo que sugiere que
tal hecho pudo obedecer a una accién concertada y no a la
libre y espontanea actitud de los declarantes en lo individual.

Pero, ademas, el Tribunal Responsable no solo tomé en
cuenta las pruebas testimoniales, sino que analiz6 las actas
de escrutinio y cémputo de las casillas a las que,
precisamente, hacen referencia los testimonios, al sefalar

% “ARTICULO 39. Para la resolucién de los medios de impugnacién previstos en esta
Ley, sélo podran ser ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes:

[...]

La confesional y la testimonial también podran ser ofrecidas y admitidas cuando versen
sobre declaraciones que consten en acta levantada ante fedatario publico, que las haya
recibido directamente de los declarantes, y siempre que éstos ultimos queden
debidamente identificados y asienten la razén de su dicho.

[.]"
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gue en las casillas 1335 B y 1335 C1, aparecen los nombres
y firmas de los representantes del PT.

En cuanto a la casilla 1328 C2, sostuvo, aparte de desvirtuar
la testimonial atinente, que si bien en el acta de escrutinio y
computo no aparece el nombre y firma del representante del
PT, no era motivo suficiente para considerar que fue
expulsado o que no se le permitio el ingreso a la casilla, al no
existir prueba suficiente e idonea que asi lo revelara.

Respecto a la casilla 1333 EX1 C1, se advierte que el
Tribunal Responsable se equivoco en el estudio, al sefialar
gue en el acta de escrutinio y computo de la casilla “1333
extraordinaria 1" aparecia el nombre y firma del
representante del PT, cuando del andlisis del acta correcta
se advierte que no se contiene nombre del algun
representante de dicho partido politico; empero, tal situacion
no es suficiente para anular la votacion recibida en las
casillas, ya que no existen pruebas que provengan de
diversas fuentes y que generen indicios de que se impidi6 el
acceso al representante, pues lo Unico que se demuestra con
el acta es que el representante del partidista no firmd, mas
no la causa que explique la ausencia de rubrica.

Ademas de ello, el PT no controvierte los razonamientos
dados por el Tribunal Responsable respecto a las casillas
1335 B, 1335 C1, 1328 C2, ni mucho menos hacer referencia
al error de andlisis de la casilla 1333 EX1 C1, pues solo se
enfocé a alegar que las pruebas testimoniales no fueron
valoradas correctamente, pues desde su Optica debieron ser
valoradas de acuerdo a las reglas de la légica, la sana critica
y la experiencia.

Sin embargo, como se ha sefalado, tal apreciacion del PT es
insuficiente, en virtud de que si bien dichas testimoniales
pudieran constituir indicios sobre los hechos que aducen,
carecen de valor probatorio al incumplirse con los requisitos
legales previstos en el articulo 39, parrafo segundo, de la Ley
de Justicia, ademas que el Tribunal Responsable analiz6
otras fuentes de conviccion, para determinar que no se
acreditaba la irregularidad invocada por el referido partido
politico.

De lo anterior, se infiere que el juzgador local si atendi6 las
reglas de la logica, la sana critica y la experiencia, ya que
expuso las razones que fueron tomadas en cuenta para no
otorgar valor probatorio a las testimoniales, ademas de
analizar otros medios convictivos que, a consideracion del
juzgador, no acreditaron la irregularidad alegada.

24



SUP-REC-653/2015.

5.5. No se acredit6 la manipulacion del paquete electoral
correspondiente a la casilla 1333 EX1.

En la demanda primigenia el PT plante6 la supuesta
manipulacion del paquete electoral de la casilla 1333 EX1,
por parte de un funcionario electoral del INE, al manifestar
gue una vez realizado el “cédmputo municipal y cerrada la
urna se aprecia que dicho funcionario abre el paquete, extrae
un sobre del mismo e ingresa otro, situacién similar con las
boletas”. Para ello, aporté dos discos compactos, que, segun
afirma, contienen videos respecto a tal hecho.

Sin embargo, dichas pruebas técnicas no fueron admitidas
por el Tribunal Responsable al considerarse que no se
cumplian los extremos previstos en el articulo 40, fraccion I,
de la Ley de Justicia,** dado que no se sefialaron
circunstancias de tiempo, modo, y lugar.®

Ahora bien, en respuesta al agravio planteado ante la
instancia local, el Tribunal Responsable argumenté que
resultaba infundado, ya que el PT no sefiald la hora en que
se llevo a cabo la conducta irregular, tampoco preciso el
lugar donde ocurrié tal hecho, y que la mencion de que
ocurrié al terminar el cOmputo, no era suficiente para tener
por satisfecho el requisito de sefalar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar. Ademas, refiri6 que dicho partido
politico no aporté prueba alguna que acreditara el hecho
ilicito.

En el presente juicio el PT sostiene que es ilegal que se
determinara que no se sefalé el tiempo en que ocurrid la
irregularidad en dicha casilla, pues al momento de ofrecer el
video y narrar los hechos se dijo que la conducta ilicita fue al
realizarse el escrutinio y computo.

De acuerdo a lo expuesto, contrario a lo sefialado por el
Tribunal Responsable, se aprecia que el PT si mencionoé el
lugar en que supuestamente ocurri6 el hecho denunciado,
esto es en la casilla 1333 EX1, el tiempo se refirio al dia de la

% “ARTICULO 40. Para los efectos de la presente Ley se consideran las siguientes
pruebas:

[...]

Il. Técnicas: las fotografias, otros medios de reproducciéon de imagenes y, en general,
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan
ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o
magquinaria que no estén al alcance del 6érgano competente para resolver. En estos
casos, el aportante debera sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando
a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la
prueba, y

o]

gs Dicha determinacién fue acordada mediante auto de veintiséis de junio de dos mil
quince. Obra en el accesorio Unico del expediente SM-JRC-242/2015.
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jornada electoral, en especifico, al momento del escrutinio y
computo, asi como la descripcion de la supuesta
manipulacion del paquete electoral por parte de un
funcionario electoral del INE.

Asi, es evidente que el Tribunal Responsable tenia los
elementos necesarios para tomar en cuenta las pruebas
técnicas y poder hacer un analisis de tales medios de prueba
a fin de estar en aptitud de determinar si se acreditaba o no
la irregularidad sefialada por el PT, por lo que, estaba
obligado a valorar dichas probanzas.

No obstante tal irregularidad, a ningun fin practico conduciria
revocar la sentencia impugnada, pues del contenido de los
videos se advierte que dichas pruebas no resultan idéneas
para acreditar la pretension del PT.

En efecto, del andlisis del video identificado como “agua
puerca tamapopo (sic)”, se observa a diversas personas que
se encuentran en un aula escolar, mismas que estan
integrando un paquete —al parecer se trata de un paquete
electoral—; en particular, se observa una persona con chaleco
rosa, quien abre un paquete y extrae un sobre,
posteriormente, reparte diversas actas a algunas personas
ahi presentes, para luego, nuevamente, introducir dicho
sobre al paquete.®®

En otro video, identificado como “la palma tamasopo”, se
observa que, en el exterior de una casa, se encuentra una
persona discutiendo, al parecer con la persona que estaba
tomando el video, pues solo se escucha la voz que replicaba
a lo que se decia.

Como se evidencia, en el primer video solo se muestra la
participacion de diversas personas en la integracion de un
paquete electoral, sin que se advierta alguna anomalia en la
integracion de dicho paquete, como tampoco que se tratare
de la casilla 1333 EX1. En tanto, el segundo video no guarda
relacion con los hechos aducidos por el PT.

Por tanto, con tales pruebas técnicas no se acredita que el
paquete electoral de la casilla 1333 EX1 fuera alterado, ya
gue uno de los videos no guarda relacién con el hecho
alegado y del otro, no es posible identificar que se tratara de
la referida casilla, ni que se advirtiera alguna anomalia en la
integracion del paquete electoral que se observa en el video.

% véase el acta circunstanciada de desahogo de pruebas técnicas, que obran en el
expediente SM-JRC-242/2015.
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5.6. Negativa del Consejo Estatal de realizar la apertura
de paquetes electorales.

En la demanda primigenia el PT adujé que los sellos de los
paguetes electorales de las casillas 1325 B, 1332 EX1, 1333
Cl y 1333 EX1 C1, fueron quebrantados y manipulado su
contenido, por lo que no existia la certidumbre de que las
boletas contenidas en dichos paquetes correspondan a las
gue fueron extraidas de las urnas el dia de la jornada
electoral.*” Circunstancia que, desde su optica, ameritaba
abrir dichos paquetes electorales, en conformidad con el
articulo 404, parrafo primero, fraccion VI, de la Ley Electoral
Local, al contener muestras de alteracion. Sin embargo,
agrego, el Consejo Estatal omitié proceder como lo ordena el
mencionado numeral.

Asimismo, en distinto agravio, manifestd6 que del acta de
computo municipal se advertia que no se ordend la apertura
de paquetes electorales para “verificar la certidumbre del
namero de votos nulos”, lo cual es determinante para
decretar la nulidad de la votacion recibida en las casillas.*®

Al respecto el Tribunal Responsable sostuvo, en cuanto a la
manipulacion de los paquetes electorales, lo siguiente:

o No existe ningin medio de conviccion suficiente e
idbneo que acredite la existencia de las alteraciones y
guebrantamientos de los sellos, por o que no es posible
anular la votacion recibida en esas casillas.

o La alteracion de los paquetes, por si misma, no es
determinante para generar la nulidad de la votacion.

o Los representantes de los partidos politicos tienen
acceso a copias fieles de las actas de escrutinio y computo
de las casillas, por lo que, si los paquetes electorales
presentan algun dafio o irregularidad, los partidos tienen la
posibilidad de cotejar los resultados electorales. Por tanto, si
el PT tuvo representantes en las casillas 1325 B, 1332 EX1y
1333 C1, por tal motivo contaban con una copia fiel de los
resultados de la votacion, y si existia una alteracién en los
paquetes que modificara los resultados, pudieron haberlo
advertido y acreditado en el juicio, con las copias de las
referidas actas.

o El simple dafio en los sellos no genera la posibilidad de
anular los resultados de la votaciéon de las casillas, al regir el
principio de conservacion de los actos validamente emitidos.
Enseguida, en un diverso apartado, el Tribunal Responsable
analizo lo relativo a la apertura de los paquetes electorales,

%" Tal alegato se contiene en el agravio primero de su demanda primigenia.
% Tal planteamiento se realizé en el agravio tercero de su demanda primigenia.
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en razén de un mayor numero de votos nulos. Argumento lo
siguiente:

. El PT no sefiala por qué debia decretarse la apertura de
los paquetes.

. El articulo 404 de la Ley Electoral Local establece
hipétesis para decretar la apertura de los paquetes
electorales, entre otras, cuando en alguna de las actas de
escrutinio y cémputo se advierta que se exceda el cinco por
ciento de votos nulos en la casilla.

. Para examinar el agravio el recurrente debia sefialar la
hipdtesis normativa y sobre qué actas de casilla procedia.

. De los hechos y agravios no se deduce qué aspectos
previstos en la ley consideraba se adecuaba para motivar la
apertura.

. No se sefialaron los porcentajes de votos nulos
existentes en cada casilla, para justificar la apertura del
paquete.

o El PT formul6 un agravio deficiente en la causa de
pedir, sin que pueda ser perfeccionado, dado que en materia
de nulidades no opera el principio de suplencia de la queja.
De lo contrario, dijo, se afectaria el debido proceso.

Ahora bien, en el presente juicio el PT se concreta a
mencionar que el Tribunal Responsable confunde o mal
interpreta el concepto de suplencia de la queja deficiente, ya
que en el escrito primigenio establecié el agravio y las
disposiciones que fueron violadas, reiterando que se infringio
el articulo 404 y 421 de Ley Electoral Local, y sefiala
nuevamente que del acta de computo municipal se advierte
gue no se ordend la apertura de los paquetes electorales
“para verificar la certidumbre del nimero de votos nulos”.

Asimismo, alega que la determinacion del Tribunal
Responsable es ilegal, ya que si se expresaron las
disposiciones que se infringieron y las irregularidades, por lo
gue, a su juicio, la responsable tenia a su alcance los
elementos necesarios para poder realizar una adecuada
valoracion y analisis de tal alegato, pues del contenido de la
demanda primigenia se podian deducir los hechos que la
motivaron y el objeto perseguido.

Ahora bien, esta sala estima que tales planteamientos son
inexactos, ya que el Tribunal Responsable analiz6 los
agravios vinculados con los cuales el PT sustentaba su
solicitud de apertura, pues sostuvo que la supuesta
manipulacion de los sellos de los paquetes electorales de las
casillas 1325 B, 1332 EX1, 1333 C1 y 1333 EX1 C1, no fue
acreditado Asi, tales motivos quedaron desvirtuados y no
controvertidos por el citado partido politico en el presente
juicio.
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Asimismo, se coincide con el Tribunal Responsable, respecto
a que el PT en su demanda primigenia no especifico los
paquetes electorales que a su juicio deberian haberse abierto
por la cuestion de los votos nulos, ni expuso cuéles eran los
porcentajes de votos nulos que existian en determinadas
casillas.

5.7. El Tribunal Responsable no estudid correctamente el
agravio relativo a la indebida integracién de casillas.

Asiste razon al PT cuando sefiala que el Tribunal
Responsable omitié6 pronunciarse sobre el agravio relativo a
la indebida integracion de las mesas directivas de casillas
1319 C2, 1320 B, 1320 C1, 1326 C1, 1333 EX1 C1y 1335
C1, sobre la base de que no se aportaron pruebas.

En efecto, la responsable sostuvo que el PT no aportd
pruebas suficientes e idéneas, para acreditar dicha
irregularidad, pues en términos de ley le correspondia
aportarlas al momento de presentar su escrito de demanda, o
bien, debid justificar que las solicitdé y que no le fueron
proporcionadas.

Ademas, el Tribunal Responsable expuso, como argumentos
a mayor abundamiento, que en materia de nulidad electoral
no opera el principio de suplencia de la queja deficiente, por
lo que no podria ex oficio estudiar la nulidad de dichas
casillas, sustentando su dicho en la tesis CXXXVIII/2002, de
rubro “SUPLENCIA EN LA EXPRESION DE LOS
AGRAVIOS. SU ALCANCE TRATANDOSE DE CAUSAS DE
NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA”
emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.®

En contra de lo razonado por el Tribunal Responsable, el PT
manifiesta que en la demanda primigenia se insert6 el
listado de funcionarios que “fueron proporcionados por el
Instituto Nacional Electoral en su portal de internet”, y que no
cuenta con documentacion electoral, ya que ello constituye
un delito. Asimismo, expresa que sefial6 de manera
especifica las casillas donde personas diversas a las
autorizadas por el INE recibieron la votacion el dia de la
jornada electoral, por lo que la responsable tenia a su
alcance los elementos necesarios para realizar una
adecuada valoracién y analisis del agravio.

Ahora bien, esta sala estima que asiste razon al PT, pues el
Tribunal Responsable solo atendié a lo previsto en el articulo

%9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 203 y 204.
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35, parrafo primero, fraccion IX, de la Ley de Justicia, que
exige que en la presentacion de los escritos de demanda
debe cumplirse con el requisito consistente en ofrecer y
adjuntar las pruebas, solicitar las que deban requerirse 0
bien, que demuestre que las haya solicitado y que no le
fueron proporcionadas.

Sin embargo, no consider6 que el articulo 52, parrafo
primero, fracciones Il, IV y VI, de la Ley de Justicia, establece
gue en los juicios de nulidad la autoridad administrativa
electoral debe remitir la documentacion relacionada vy
pertinente que obre en su poder, asi como cualquier otro
documento necesario para la resolucion, entre otras
documentales, el expediente completo con todas las actas y
las hojas de incidentes levantadas por la autoridad electoral,
asi como los escritos de incidentes y de protesta que se
hubieren presentado, en los términos de ley. Por su parte, del
diverso numeral 40, parrafo primero, fraccion I, inciso a), del
mismo cuerpo legal se advierte que las actas oficiales de las
mesas directivas de casilla, asi como las de los diferentes
computos que consignen resultados electorales, deben
constar en los expedientes de cada eleccion.

Como se puede advertir, la autoridad administrativa electoral
estaba obligada a remitir todos los documentos electorales
relacionados con la eleccién controvertida, a fin de que el
Tribunal Responsable estuviera en aptitud de poder resolver
conforme Derecho. Ademas, el articulo 54 de la ley adjetiva
local,”® faculta a la responsable para requerir al Consejo
Estatal cuando no se hubieren enviado los documentos
respectivos.

También cabe sefialar que la tesis invocada por el Tribunal
Responsable no resulta aplicable en los términos empleados,
pues dicho criterio se refiere que cuando no se mencione, en
forma individualizada las casillas que se pretenda anular, ni
las causas por la cual se pide la nulidad de votacion, la
autoridad electoral jurisdiccional no podra estudiarlas de
oficio, ya que no seria una suplencia de la queja sino una
subrogaciéon de lo que le corresponde al promovente, pero
nunca se refiere a la falta de medios probatorios.

Por tanto, resulta claro que el Tribunal Responsable partio de
una premisa equivocada para desvirtuar el planteamiento
formulado por el PT, relativo a la indebida integracion de

0 “ARTICULO 54. Si la autoridad responsable incumple con cualquiera de las
obligaciones previstas en el articulo 52 de la presente Ley, se requerird de inmediato su
cumplimiento o remision fijando un plazo de veinticuatro horas para tal efecto, bajo
apercibimiento que de no cumplir 0 no enviar oportunamente los documentos respectivos,
el Tribunal Electoral tomara las medidas necesarias para su cumplimiento, aplicando, en
su caso, el medio de apremio que juzgue pertinente.”
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diversas mesas directivas de casilla correspondiente al
municipio de Tamasopo, San Luis Potosi, por lo que, debid
haber analizado las mencionadas casillas por la causal de
nulidad de votacion prevista en el articulo 71, parrafo
primero, fraccién VII, de la Ley de Justicia, invocada por el
PT en su escrito de demanda primigenia.

Ahora bien, al tener acreditada esa omision, lo procedente
seria revocar la sentencia impugnada para que el Tribunal
Responsable se pronunciara al respecto, sin embargo, a
ningun fin préactico llevaria dicha revocacion, ya que el PT no
alcanzaria su pretension de anular la votacion recibida en las
casillas controvertidas, en razon de lo siguiente.

En principio, cabe sefialar que el analisis de las casillas se
realiza tomando en cuenta el encarte proporcionado por el
Consejo Estatal, asi como las actas de escrutinio y cémputo
correspondiente a cada una de las casillas controvertidas,
documentales que tienen valor probatorio pleno al ser
emitidas por autoridad electoral facultada para ello, en
términos de los articulos 40, parrafo primero, fraccion I,
incisos a) y b), y 42, parrafo segundo, ambos de la Ley de
Justicia.’

En las casillas 1319 C2 y 1326 C1, se advierte que los
funcionarios que recibieron la votacion el dia de la jornada
electoral fueron las mismas personas designadas para el
cargo que desempefiaron, como se evidencia enseguida.

Casilla Cargo Encarte Acta de escrutinio y
computo
Presidente JESSICA PAULINA ZUNIGA Jessica Paulina Zuafiga
HERNANDEZ Hernandez
ler. Secretario J REYES CHAVEZ ORTEGA J Reyes Chavez Ortega
2do. Secretario PERLA DEL CARMEN GOMEZ Perla del Carmen Gomez
CASTRO Castro
1319 c2 | ler. escrutador ERICKA SELENE ARREDONDO Ericka Selene  Arredondo
RUBIO Rubio

2do. escrutador DIANA LINDA CASTILLO RAMIREZ Diana Linda Castillo Ramirez
3er. escrutador FLOR NEREIDA GUTIERREZ Flor Nereida Gutiérrez

RAMIREZ* Ramirez
Presidente GONZALO DE LEON IBARRA Gonzalo de Ledn Ibarra
1326 C1 [ 1¢r secretario  ALMA DELIA MARTINEZ Alma Delia Martinez F.
FORTANELLI® )
2do. Secretario NOELIA ZUNIGA CARREON Noelia Zufiiga Carreén
ler. escrutador ARTURO GOBELLAN Arturo Gobellan Landaverde
LANDAVERDE

2do. escrutador SANDRA JULIANA ARVIZU Sandra Juliana Arvizu C.

* Mediante acuerdo de veintiuno de agosto del afio en curso, el magistrado instructor
requirio diversa documentacion a fin de tener debidamente integrado el expediente.

“2 Dicho nombre no se encuentra en la lista de los que menciona el PT que debieron
estar, por lo que, debe de tratarse de una lista anterior a la publicada en el encarte que
obra en el expediente SM-JRC-242/2015.

“3 Lo anterior, también ocurre con la menciona persona.

31



SUP-REC-653/2015.

Casilla Cargo Encarte Acta de escrutinio y
computo
CARDENAS
3er. escrutador VICENTE HERNANDEZ Vicente Hernandez Hdz.
HERNANDEZ

Respecto a las casillas 1320 B, 1320 C1 y 1333 EX1 C1, se
evidencia que las mesas directivas de casilla se integraron
con funcionarios designados previamente por la autoridad
competente. Ciertamente, se realizaron corrimientos ante la
falta de alguno de ellos, o bien, se reemplazaron con
funcionarios de otro centro de votacion de la misma seccion,
tal como se muestra en la siguiente tabla:

Casilla Cargo Encarte Acta de Observaciones
escrutinio y
computo
1320 B Presidente HILDA EVELIA Hilda Evelia Sin cambio
GRANADOS CRUZ* Granados Cruz
ler. Secretario DULCE MARIA MORENO Dulce Maria Moreno Sin cambio
BALDERAS Balderas
2do. Secretario JUAN CARLOS CLEMES Juan Carlos Clemes Sin cambio
AGUILAR Aguilar
ler. escrutador ANTONIO GUDINO  Antonio Gudifio Sin cambio
MORALES® Morales
2do. escrutador MARIA GUADALUPE DE Maria Guadalupe de Sin cambio
LA CRUZ LOPEZ la Cruz Lépez
3er. escrutador CRESCENCIO BALDERAS José Delfino Castillo 2do. suplente
MAR Cedefio
ler. suplente MARIA DE LOURDES DE
LA CRUZ CASTILLO
2do. suplente JOSE DELFINO CASTILLO
CEDENO
3er. suplente HORACIO MARTINEZ
GARCIA
1320 C1 | Presidente MARIO VARGAS SILVA Mario Vargas Silva Sin cambio
ler. Secretario MAYRA AIDE CASTILLO Maria Inés de la Cruz 2do. Secretario
DE LA CRUZ Castillo
2do. Secretario  MARIA INES DE LA CRUZ lliana Abigail Garcia ler. escrutador
CASTILLO Silva
ler. escrutador ILIANA ABIGAIL GARCIA Fernando Castillo 2do. escrutador
SILVA Rosales
2do. escrutador FERNANDO CASTILLO Tania Magdalena 3er. escrutador
ROSALES Castillo Sanchez
3er. escrutador TANIA MAGDALENA  Elvira Castro 2do. suplente
CASTILLO SANCHEZ Jiménez*
ler. suplente GABRIEL GONZALEZ
PECINA
2do. suplente ELVIRA CASTRO
JIMENEZ
3er. suplente ALFREDO AGUILAR
CASTILLO
1333 Presidente ONESIMO ALVAREZ Onésimo Alvarez Sin cambio
EX1C1 GONZALEZ Gonzalez
ler. Secretaric  ANGELICA  GONZALEZ Angélica Gonzélez Sin cambio
HERNANDEZ Hernandez
2do. Secretario  ENRIQUE ALVAREZ Enrique Alvarez Sin cambio
CONTRERAS Contreras

** Misma situacién ocurre con la menciona persona.
> Misma situacién ocurre con la menciona persona.

8 En su demanda primigenia sefiala el nombre de Maria Guadalupe Martinez Rodriguez,
sin embargo, del acta escrutinio y cémputo se advierte que estuvo Elvira Castro Jiménez,
por lo que, el PT se equivocé al indicar que estuvo dicha persona en la casilla
impugnada.
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Casilla Cargo Encarte Acta de Observaciones
escrutinio y
coOmputo

ler. escrutador ALFONSO CASTILLO Sebastian Corona 2do. escrutador
HERNANDEZ Yafiez

2do. escrutador ~ SEBASTIAN CORONA  Maria del Castillo ler. suplente
YANEZ Castillo

3er. escrutador GENARO MARTINEZ Felipe de Jesus de la 2do. suplente de la
HERNANDEZ Cruz Gonzélez casilla 1333 EX1

ler. suplente MARIA DEL CASTILLO
CASTILLO

2do. suplente MAGDALENO GONZALEZ
ESCUDERO

3er. suplente MARINA GONZALEZ
CASTILLO

Por udltimo, la casilla 1335 C1 en la cual el PT sostiene que
se integro indebidamente, se advierte que los nombres de las
personas que indica que estuvieron en dicha casilla el dia de
la jornada electoral, corresponden a la diversa casilla 1335 B,
segun el acta de escrutinio y cémputo y encarte, por lo que,
es erronea su afirmacion, ya que tomo los nombres de los
asentados en el acta de una casilla distinta a la controvertida,
por lo que, evidentemente no coinciden con los nombres
publicados en el encarte respecto a la casilla 1335 C1, por
tanto, resulta inatendible dicho alegato.

Bajo esas consideraciones, como se anticipd, la eventual
reparacion de la violacibn cometida por el Tribunal
Responsable no conduciria a acoger el alegato invocado por
el PT en su demanda primigenia, respecto a la indebida
integracion de las mesas directivas de casilla 1319 C2, 1320
B, 1320 C1, 1326 C1, 1333 EX1 C1y 1335 C1.

En consecuencia, al haberse desestimados los alegatos
planteados por el PAN y PT, lo procedente es confirmar la
sentencia impugnada, pero por las razones contenidas en la
presente sentencia.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se decreta la acumulacion del expediente SM-
JRC-243/2015 al diverso SM-JRC-242/2015, por ser éste el
primero en recibirse y registrarse en esta sala regional,
debiendo glosarse copia certificada de los puntos resolutivos
de la presente sentencia a los autos del expediente
acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada, por las
razones expuestas en el presente fallo.

CUARTO. EIl Partido Accién Nacional produce los agravios

siguientes:
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AGRAVIOS

PRIMERO. Es fuente de agravio en contravencion al derecho
fundamental de exhaustividad que debe regir en las
sentencias dictadas por las autoridades consagrado en los
articulos 16 y 17, asi como violatorio a los principios de
certeza, legalidad y objetividad a que se refiere el articulo
116, fraccion 1V, inciso b), todos los enumerados de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
resolucién que por esta via se combate emitida por la Sala
Regional del Tribunal Federal Electoral con sede en
Monterrey, en cuanto a las consideraciones para desechar
por extemporaneo el Juicio de mérito.

Lo anterior lo dice asi la Responsable, toda vez que
manifiesta que el acuerdo de atraccion fue notificado por
medio de la sesion llevada a cabo el dia 9 de junio de 2015
por lo que se presenta fuera de término el medio de
impugnacion relativo a dicha determinacion, lo anterior
deviene de una falta a los principios de exhaustividad,
motivacion y fundamentacion, esto dado a que los
Magistrados deducen de manera equivoca el acto
reclamado, mismo que en efecto empieza en la fecha
referida pero lo que dejan pasar es que el computo relativo a
la eleccion del ayuntamiento del Municipio de Tamasopo
finaliza hasta el dia 11 de junio de 2015, por lo que el dafio a
mi representada Unicamente se puede materializar hasta que
termina el acto reclamado, en este caso la finalizacion de
dicha sesién de computo y por ende la expedicion de la
constancia de mayoria y validez a la planilla ganadora, ya
gue el acuerdo de atraccion no es un acto autbnomo de la
realizacion del cémputo sino que guarda un vinculo
indisoluble con el mismo, y por ende ambos deben ser
impugnados en el mismo momento, que es una vez que se
termina con la diligencia judicial; considerarlo de otra manera
podria generar resoluciones contradictorias sobre el mismo
topico ya que el acuerdo de atraccion y la realizacion del
computo es una sola entidad juridica y prolongada hasta su
finalizacion que es cuando corre el plazo para impugnar.

Por lo tanto solicito, sea revocada la resolucién impugnada
para efectos de que los Magistrados de la Sala Regional
entren al estudio del fondo del Juicio de Revisidon
Constitucional planteado.

QUINTO. Cuestion preliminar.

34



SUP-REC-653/2015.

Antes de llevar a cabo el estudio de fondo en el presente
asunto, es pertinente reiterar algunos antecedentes
importantes, a efecto de delimitar la controversia que habra de

analizarse, respecto de la sentencia impugnada.

En esta dltima, la Sala Regional Monterrey estudio las
pretensiones sustentadas en sendas demandas de juicio de
revision constitucional electoral presentadas por los partidos del
Trabajo y Accidén Nacional, que dieron lugar al expediente SM-
JRC-242/2015 y acumulado.

En lo que interesa, la sentencia confirmo a su vez la emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi, en donde
se confirmd el computo de la eleccidon de los integrantes del
Ayuntamiento de Tamasopo, San Luis Potosi, asi como el
otorgamiento de la constancia de mayoria a la planilla
encabezada por Gabriel Hernandez Aguilar, postulada por la
alianza que conformaron los partidos Revolucionario

Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

Al presente recurso de reconsideracion unicamente acude el
Partido Accién Nacional, y conforme al andlisis integral de su
escrito recursal, se observa que so6lo produce agravios respecto
a uno de los varios temas que fueron abordados en la sentencia

ahora impugnada.
De esta manera el estudio que se desarrolla en la presente

ejecutoria versara sobre dicho tema, el cual se refiere a que el

Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San
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Luis Potosi (Consejo Estatal) determind ejercer su atribucion
DE SUPLENCIA, y atraer el computo de varios municipios,

entre ellos, el de Tamasopo.

Tal como se evidenci6 al analizar los requisitos de procedencia
del presente recurso de reconsideracion, el recurrente alega
que en virtud de que la Sala Regional Monterrey no entra al
estudio de fondo de ese tema, se produce transgresion a los

principios constitucionales de certeza y legalidad.
SEXTO. Estudio de fondo.

Respecto al tema precitado, en la sentencia reclamada se
determiné sucintamente, que si el Partido Accion Nacional se
inconformaba con el Acuerdo que determiné la atraccion del
computo municipal (emitido el diez de junio de dos mil quince)
el plazo para impugnarlo corrié del once al catorce de junio, y
dado que no fue combatido en ese periodo*’, dicho acuerdo

adquirio definitividad y firmeza.

Para controvertir esta determinacion, el recurrente manifiesta
(contra con lo que considera la Sala Regional Monterrey) que el
Acuerdo de atraccion forma parte de manera indisoluble de la
serie de actos atinentes al computo municipal, el cual es

impugnable cuando finaliza dicha serie de actos.

De ahi que desde el punto de vista del recurrente, procede

revocar, en este aspecto, la sentencia impugnada, para que la

4" Pues la demanda de juicio de nulidad electoral fue presentada el quince de junio de dos mil
quince.
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Sala Regional se avoque al estudio de los agravios mediante
los cuales pretende respaldar, que se transgrede el principio de
certeza y legalidad, y por tanto, procede la nulidad de la

eleccion.

Como se demostrara a continuacion, no procede modificar o
revocar la sentencia reclamada en el aspecto que se impugna,
porque el Acuerdo mediante el cual se determina la atraccion
del cédmputo municipal del Ayuntamiento de Tamasopo, se
realiza observando las disposiciones legales aplicables y por
tanto, es conforme a derecho.

Para demostrarlo habran de dilucidarse tres aspectos:

— Si el Acuerdo de atraccion forma parte de la serie de actos

gue se realizan en la diligencia de computo municipal.

— ElI momento en que puede ser impugnado dicho Acuerdo de

atraccion.

— Si existe violacion al principio de certeza y legalidad previsto

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para discernir estos aspectos es indispensable tener en cuenta

el sistema juridico electoral aplicable al caso concreto.

|. Marco juridico.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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(..)

Articulo 116.-'" El poder publico de los Estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

(..)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

(..)

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de
las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones,
conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

(..)

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

(..)

Articulo 27.

(..)

2. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el
ambito de sus respectivas competencias, garantizaran la
correcta aplicacion de las normas correspondientes en
cada entidad.

(..)
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Articulo 98.

1. Los Organismos Publicos Locales estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion, esta
Ley, las constituciones y leyes locales. Seran profesionales
en su desempefo. Se regiran por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

2. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la
materia electoral, en los términos que establece la
Constitucion, esta Ley y las leyes locales
correspondientes.

(...)

Articulo 99.

1. Los Organismos Publicos Locales contardn con un
organo de direccidon superior integrado por un consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz
y voto; el Secretario Ejecutivo y representantes de los
partidos politicos con registro nacional o estatal, quienes
concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.

()

Articulo 104.

1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer
funciones en las siguientes materias:

(..)

0) Supervisar las actividades que realicen los érganos
distritales locales 'y municipales en la entidad
correspondiente, durante el proceso electoral,

(...)
r Las demas que determine esta Ley, y aquéllas no

reservadas al Instituto, que se establezcan en la legislacion
local correspondiente.

()

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis

Potosi.
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(..)

ARTICULO 31. El Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana es un organismo de caréacter
permanente, autbnomo, independiente en sus decisiones
y funcionamiento; con personalidad juridica y patrimonio
propios; encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y reglamentarias de la
materia electoral; de preparar, desarrollar y vigilar los
procesos electorales estatales y municipales; asi como
los procesos de consulta ciudadana; integrado conforme lo
disponga la ley respectiva.

La calificacion de las elecciones de Gobernador, diputados
locales, y ayuntamientos, corresponde al Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana o, en su caso, al
Instituto Nacional Electoral, de conformidad con Ila
Constitucion Federal y de acuerdo a las leyes federales y
locales electorales.

El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana es
competente para imponer las sanciones administrativas, por
infraccion a las disposiciones electorales, en los términos que
establezca la ley.

El Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana contara con un 6rgano de direcciéon superior
integrado por un consejero Presidente y seis consejeros
electorales, con derecho a voz y voto; un secretario
ejecutivo y representantes de los partidos politicos y, en
Su caso, el representante del candidato independiente a
Gobernador del Estado; quienes concurriran a las
sesiones solo con derecho a voz.

Los consejeros electorales integrantes del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana durardn en su
encargo un periodo de siete afios y no podran ser reelectos;
percibirAn una remuneracién acorde con sus funciones;
serdn nombrados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, y podran ser removidos por causas
graves que establezca la ley.

Los consejeros electorales y demas servidores publicos del
Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, no
podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia. Tampoco
podran asumir un cargo publico en los érganos emanados de
las elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados para un cargo de eleccion
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popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante
los dos afos posteriores al término de su encargo.

()

Ley Electoral de San Luis Potosi

()

ARTICULO 30. ElI Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, es el organismo publico, de
caracter permanente, autdbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, autoridad electoral en el
Estado en los términos previstos en la Constitucion
Federal, la Constitucion del Estado, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y la presente
Ley. Sera profesional en su desempefio y se regira por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, equidad, maxima publicidad y objetividad.

()

ARTICULO 31. El Consejo para el eficaz cumplimiento de
sus funciones, contara con los érganos centrales, ejecutivos
y técnicos establecidos en la presente Ley y la estructura
organizacional que apruebe el Pleno.

Los drganos y la estructura organizacional del Consejo
cefirdn su actuacion a las disposiciones de esta Ley, a las
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional que
expida el Instituto Nacional Electoral, y al Reglamento que al
efecto apruebe el Pleno del Consegjo.

ARTICULO 32. El Consejo tiene su domicilio en la Capital
del Estado de San Luis Potosi, y ejercera sus funciones en
todo el territorio del Estado, conforme a la siguiente
estructura:

I. Quince Comisiones Distritales Electorales, una en cada
distrito electoral uninominal del Estado, y

Il. Comités Municipales Electorales, uno en cada
municipio de la entidad.

Podra contar también con delegaciones en los lugares en
gue el Pleno del Consejo determine su instalacion.

El Consejo, las comisiones distritales, los comités
municipales electorales y las mesas directivas de casilla, se
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instalaran en las fechas que sefala esta Ley para cada
eleccion; y desarrollaran las funciones que les competen, en
la forma y términos que la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y esta Ley establecen.

(..)

ARTICULO 38. El Consejo, las comisiones distritales, los
comités municipales electorales y las mesas directivas de
casilla, se instalaran en las fechas que sefala esta Ley para
cada eleccidén; y desarrollaran las funciones que les
competen, en la forma y términos que la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y esta Ley
establecen.

ARTICULO 39. Las sesiones de los organismos
electorales seran publicas, en las que los asistentes no
deberan intervenir, ni alterar el orden en el recinto. Para
garantizarlo el presidente de los mismos debera tomar
las siguientes acciones:

|. Exhortar a guardar el orden;
[I. Conminar a abandonar el local, y

lll. Solicitar el auxilio de la fuerza publica para
restablecer el orden y, en su caso, expulsar a quienes lo
hayan alterado.

Las autoridades administrativas electorales, facilitaran las
tareas que realicen los representantes de los medios de
comunicacion, a fin de garantizar el libre ejercicio del derecho
a la informacion, para que la ciudadania pueda conocer en
forma oportuna y veraz, la manera en que se desarrolla el
proceso electoral.

ARTICULO 40. ElI Pleno del Consejo es el 6érgano
superior de direccion, responsable de Vvigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porque los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, equidad y objetividad guien todas las actividades
del Consejo.

(...)

ARTICULO 44. El Pleno del Consejo tendra las siguientes
atribuciones:

(...
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VI. DE SUPLENCIA:

a) Asumir las funciones de las comisiones distritales
electorales, y los comités municipales, cuando por caso
fortuito o fuerza mayor, no puedan integrarse o instalarse; o
ejercer las mismas en las fechas que establece la
presente Ley, cuando sea determinante para que pueda
efectuarse la jornada electoral o el computo respectivo; o
cuando dichos organismos electorales hayan quedado
disueltos,

()

ARTICULO 421. A las 8:00 horas del siguiente miércoles
posterior a la eleccion, los comités municipales
electorales realizardn el coOmputo de la eleccién de
ayuntamiento; debiendo realizar en su orden las
operaciones establecidas en el articulo 404 de la presente
Ley.

En la eleccion de ayuntamientos, la totalidad de los paquetes
electorales sOlo podran abrirse para efectos de un nuevo
escrutinio y computo, cuando entre los candidatos o planillas
gue hayan obtenido el primer y segundo lugar, exista una
diferencia en el resultado electoral menor de tres por ciento
para la eleccion municipal de que se trate.

Terminado el coOmputo y declarada la validez de la
eleccion por parte del Comité Municipal Electoral, el
Presidente del mismo extender& la constancia de validez
y mayoria a la planilla de candidatos que la haya
obtenido.

Los representantes de los partidos politicos, coaliciones, o
del candidato independiente, podran interponer los recursos
contra los resultados consignados en el acta de computo, en
la forma y términos que precisa la Ley de Justicia Electoral
del Estado.

Formados los expedientes en los comités municipales

electorales, se procedera conforme a lo previsto en la
fraccion 1X del articulo 404 de esta Ley.

(...)

Ley de Justicia Electoral del Estado de San Luis Potosi

()
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ARTICULO 83. El juicio de nulidad electoral debera
interponerse dentro de los cuatro dias siguientes a aquél en
gue concluya la practica de los cOmputos municipales,
distritales o estatal, que se pretenda impugnar.

(..)

*El resaltado se realiza en la presente ejecutoria.

En lo que interesa a la materia del presente estudio, la
interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones

transcritas permite obtener las deducciones siguientes:

A) Desde la Constitucion Federal se ordena que en las leyes
generales de la materia, las Constituciones y las Leyes de los
Estados, existan autoridades encargadas de la organizacion de

las elecciones en cada uno de los Estados de la Republica.

B) Al atender dicho mandato Constitucional, en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales se prevé lo que
se denomina organismos publicos locales que se encargan,
entre otras cosas de garantizar la correcta aplicacion de las
normas de cada entidad federativa. Asimismo, se determina

gue dichos organismos son autoridad en la materia electoral.

En dicha Ley General se desarrolla también, que los
organismos publicos locales contaran con un oOrgano de
direccion superior, al cual correspondera ademas de otros
aspectos supervisar las actividades que realicen los 6rganos

municipales de la entidad.

C) En el ambito local, especificamente por cuanto hace al

Estado de San Luis Potosi, la Constitucion de dicha entidad
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federativa retoma y concreta las anteriores disposiciones
relativas al organismo publico local, y respecto a su 6rgano de
direccion superior lo denomina “Consejo Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana”.

Al cual otorga, entre otras facultades, la de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales vy
reglamentarias de la materia electoral, asi como preparar,

desarrollar y vigilar los procesos electorales municipales.

D) La Ley Electoral de dicha entidad federativa desarrolla las
disposiciones de la Constitucion Local y precisa que el Consejo
Estatal es autoridad electoral en el Estado en los términos
previstos en la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado,
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y

la propia Ley Electoral Local.

Es importante destacar (por cuanto hace a su estructura) que
dicho Consejo Estatal ejerce sus funciones en todo el
territorio del Estado y para ello cuenta con comisiones
distritales electorales en cada distrito electoral uninominal, y
con comités municipales electorales en cada municipio del
Estado.

En este aspecto también es importante mencionar, que en las
sesiones del Consejo Estatal como de cada uno de los comités
municipales, el orden no debera ser alterado, e incluso que para

mantenerlo, se podra solicitar el auxilio de la fuerza publica.
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En el mismo contexto del “orden”, el Pleno del Consejo tiene
como atribucién DE SUPLENCIA, asumir las funciones de los
comités municipales, cuando por caso fortuito o fuerza mayor
no puedan ejercerlas en las fechas que establezca la Ley

Electoral Local.

Una de las funciones que corresponden al comité municipal
consiste en que, a las 8:00 horas del siguiente miércoles
posterior a la eleccién, realizaran el computo de la eleccién del
Ayuntamiento, y terminado el computo y declarada la validez de
la eleccion por parte del comité municipal electoral, se
extendera la constancia de validez y mayoria a la planilla de

candidatos que la haya obtenido.

E) Conclusiones. La interpretacion sistematica de las
disposiciones apuntadas, y con el objeto de dar funcionalidad a
las actividades del Consejo Estatal, debe considerarse ajustado
a derecho que ante situaciones que pongan en peligro las
sesiones de computo que deben llevar a cabo los comités

municipales, el Consejo Estatal reasuma dichas actividades.

Esto se afirma asi, ya que dicho Consejo Estatal realiza sus
funciones a través de las comisiones distritales y de los comités

municipales.
De ahi que, en términos del propio sistema y porque se le

otorga facultades literalmente, dicho Consejo Estatal puede

ejercer su atribucion DE SUPLENCIA, y en sustitucion del
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comité municipal llevar a cabo el cémputo de la eleccién

correspondiente.

Dicho cémputo, en términos de la Ley de Justicia Electoral es
impugnable mediante juicio de nulidad electoral que debera
interponerse dentro de los cuatro dias siguientes a aquél en que

concluya la practica de los computos municipales.

En relacion a esto Ultimo es relevante tener en cuenta, que en
términos del articulo 421 de la Ley Electoral Local, enmarcado
en el Capitulo IV denominado “Del computo de la eleccion de
Ayuntamientos y de la asignacion de regidores de
representacion proporcional”; es toda una serie de actos la que
corresponde a dicha fase de proceso electoral®®.

Pues a las 8:00 de la mafana del siguiente miércoles posterior
a la eleccién, inicia la sesion correspondiente del comité
municipal en la que se realiza el cobmputo de la eleccion; en ella
podran abrirse paquetes electorales cuando se actualicen las
hipotesis legales; terminado el cOmputo se declarara la validez
de la eleccion y el Presidente del mismo extendera la
constancia de validez y mayoria a la planilla que haya resultado
vencedora; con lo cual se da por terminada la sesidn

respectiva.

En tales condiciones, dado que segun se ha visto esa serie de

actos forma parte de un procedimiento integrado por

“8 En términos del articulo 285 de la Ley Electoral Local, el proceso electoral comprende |as etapas
de preparacion de la eleccion, jornada electoral, y de resultados y declaracién de vaidez de la
eleccion
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actividades que se llevan a cabo de manera sucesiva, continua
e ininterrumpida, durante la sesion de coOmputo municipal; es

que debe ser vista como unidad.

Por tanto, a efecto de dar funcionalidad a la norma que prevé el
plazo para impugnar dichos actos, si bien se refiere a que el
juicio de nulidad electoral debe interponerse en los cuatro dias
siguientes a aqueél en que concluya la practica de los cOmputos
municipales, esto debe entenderse referido a la realizacion del
acto que pone fin a dicha serie de actos que se realizan en

forma sucesiva, continua e ininterrumpida.

En consecuencia, serd la orden de expedir la constancia de
mayoria, y su entrega, para el caso de que se haya realizado de
manera continua e inmediata, los actos que dan fin a la
diligencia, y que por ende, sirven como punto de referencia para

computar el plazo legal de impugnacion.

ll. Caso concreto.

Con base en las conclusiones anotadas en el apartado de
marco juridico, es evidente que se dilucidan los aspectos que
se plantearon al inicio del presente Considerando:

— Si el Acuerdo de atraccion forma parte de la serie de

actos que se realizan en la diligencia de computo

municipal.
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— El momento en que puede ser impugnado dicho Acuerdo

de atraccion.

— Si existe violacion al principio de certeza y legalidad
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Como ha quedado asentado, el computo de la eleccion de
ayuntamientos esta constituido por una serie de actos
sucesivos, continuos e ininterrumpidos, de ahi que deba

analizarse como unidad.

No obsta que en el presente caso, el primer acto lo haya
emitido el Consejo Estatal (Acuerdo de atraccidén) pues como se
ha demostrado lo puede hacer en ejercicio de una de sus

atribuciones, para suplir a un comité municipal.

Mas aun, dicho primer acto se realizé dentro del periodo en que
inicia el procedimiento de computo municipal, y por ende, forma
de ese procedimiento y de la serie de actos atinentes que

deben analizarse como unidad.

Esto se demuestra a continuacion con las constancias de autos,
entre las que existen copias certificadas por el Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal, respecto de los instrumentos

siguientes:

1. Solicitud fechada el nueve de junio de dos mil quince, que

dirige la Presidenta del Comité Municipal Electoral de
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Tamasopo, al Pleno del Consejo Estatal, en la que expone a la

letra;

Que en en razon de los hechos de violencia que se han
presentado en este Municipio derivado de la celebracion de
la jornada electoral para la renovacion del Ayuntamiento de
Tamasopo, y ante la falta de respaldo por parte de las
autoridades en materia de seguridad, lo que impide el pleno
desarrollo de las tareas que este comité municipal electoral
desarrolla, solicito a ese Pleno del Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana atraiga el cémputo de la
eleccion para la renovacion del Ayuntamiento de Tamasopo,
S.L.P.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido por los
articulos 44, fraccion VI, inciso a) y 114, fraccion VI, de la
Ley Electoral del Estado.

2. Acuerdo del Consejo Estatal, mediante el cual se determina
la atraccion de diversos computos municipales, referentes a los
resultados obtenidos en la jornada electoral del siete de junio de

dos mil quince.

Dicho acuerdo fue aprobado el diez de junio siguiente, y en su

punto de acuerdo PRIMERO se resolvio:

El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en
uso de sus atribuciones de supletoriedad contempladas en el
articulo 44 fraccion VI de la Ley Electoral del Estado,
resuelve en atencion a las solicitudes formuladas por los
comités municipales de Ebano, Ciudad del Maiz vy
Tamasopo, debido a la existencia de condiciones de
inseguridad o inestabilidad, llevar a cabo el procedimiento
previsto en el articulo 421 respecto al cOmputo de la eleccion
de dichos Ayuntamientos; debiendo realizar en su orden las
operaciones establecidas en el articulo 404 de la citada Ley.

3. Acta de computo municipal electoral de la eleccién del

Ayuntamiento del Municipio de Tamasopo, S.L.P.
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En lo que interesa se asento:

Una vez realizado lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 421 de la Ley Electoral del Estado,
en el acto se declara valida la eleccién por parte de este
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en
consecuencia, la Consejera Presidenta de este organismo
electoral extiende la correspondiente constancia de validez y
mayoria a la planilla de candidatos propuesta en la alianza
partidaria por los partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza, toda vez que obtuvo
el mayor namero de votos en la jornada electoral del 7 de
junio del afio 2015.

Durante el desarrollo del computo municipal se presentaron
los siguientes incidentes: NINGUNO.

Casillas en las que se interpuso escrito de protesta:
1320 bésica, PAN (2), PRD (1), PNA (1).

1333 Contigua 1, PAN (2), PRD (2).

Nombre de los recurrentes: PAN, PRD, PNA.

Con lo anterior se da por concluida la presente acta conforme
a lo dispuesto por los articulos 421 y 404 de la Ley Electoral
del Estado, en el concepto de que el acto concluy6 a las
00:45 horas del dia once de junio del presente afio,
expidiéndose copia de la misma a los representantes de
cada uno de los partidos politicos que participaron en el
proceso de eleccion y que asi lo solicitaron.

4. Constancia de validez y mayoria de la eleccion de
Ayuntamiento de Tamasopo, S.L.P., en donde se hace constar
que la planilla encabezada por Gabriel Hernandez Aguilar,
propuesta en alianza por los partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, fue

la que obtuvo el mayor numero de votos.
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Los referidos instrumentos tienen el caracter de documentales
publicas y hacen prueba plena de su contenido (sin que en la
especie exista prueba en contrario) en términos de los articulos
14, parrafo 4, incisos a) y b) de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

De esta manera, esos elementos de prueba son aptos para
acreditar que el diez de junio de dos mil quince, el Comité
Municipal de Tamasopo se abstuvo de llevar a cabo el computo

municipal de la eleccion.

Ya que en la misma fecha, el Consejo Estatal acordd ejercer su
facultad DE SUPLENCIA, y atraer el coOmputo de la eleccion
municipal; lo cual llevd a cabo a partir de las 20:30 horas del
mismo diez de junio de dos mil quince, en la cual se declaré6 la
validez de la eleccion, se otorgd la constancia de mayoria, se
asentd que no se presentaron incidentes y se hicieron constar
los escritos de protesta presentados; con lo cual se dio por
concluida la diligencia a la 00:45 horas del dia once de

junio siguiente.

En tales condiciones esta demostrado de manera factica que
todos los actos realizados por el Consejo Estatal en el computo
municipal integran una unidad, ya que se realizaron en el
procedimiento atinente al cobmputo municipal, que inicio el diez
de junio de dos mil quince (siguiente miércoles posterior al dia

siete en que se realizo la jornada electoral).
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Asi, fueron las actividades realizadas al cierre del procedimiento
de computo municipal, las que sirven de parametro para
determinar el dia en que empieza a correr el plazo legal para
impugnar el computo municipal; esto es la emision y entrega de
la constancia de mayoria, asi como la finalizacion de la
diligencia de cdmputo municipal, lo cual acontecio el once de

junio de dos mil quince.

Esto contra lo que considerd la Sala Regional Monterrey, por
cuanto hace a que el plazo inici6 el dia diez de junio de dos mil

quince.

Sin embargo, pese a lo anterior, no ha lugar a modificar o

revocar la sentencia recurrida.

El Partido Accion Nacional alega, que con motivo de que el
Consejo Estatal acordo la atraccion del cOmputo municipal de la
eleccion del Ayuntamiento de Tamasopo, se transgredieron los
principios constitucionales de certeza y legalidad, y en

consecuencia, produce la nulidad de la eleccién.

Esos argumentos son infundados, pues como se ha
demostrado esa determinacion se estima apegada a Derecho, y
por ello no puede considerarse transgresora de dichos

principios.
Por el contrario, como se sustentd en el desarrollo del marco

juridico aplicable, el Consejo Estatal tiene facultades para

preparar, desarrollar y vigilar los procesos electorales
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municipales, e incluso, tales facultades las desarrolla a traves

de los comités municipales.

Mas aln como se concluyé es ajustado a la legalidad, que ante
situaciones que ponen en peligro las sesiones de computo que
deben llevar a cabo los comités municipales, el Consejo Estatal
ejerza su atribucion DE SUPLENCIA vy atraiga la realizacion del

computo municipal atinente.

Como ya se refirié también, conforme a las pruebas valoradas
con antelacion, existio la solicitud de la Presidenta del Comité
Municipal Electoral de Tamasopo, para que el Consejo Estatal

se hiciera cargo del computo municipal.

Lo anterior, con base en los hechos de violencia que se
presentaron en la celebracion de la jornada electoral, y la falta
de respaldo por parte de las autoridades de seguridad publica;
lo que desde el punto de vista de dicha autoridad electoral,
iImpedia el pleno desarrollo de las tareas que correspondian al

Comité Municipal Electoral.

Las circunstancias referidas en dicha solicitud, y las
atribuciones legales que se confieren al Consejo Estatal, son
eficientes para considerar que se atienden los principios de
certeza y legalidad, en la aprobacion del Acuerdo que ordend
atraer el computo municipal de la eleccién del Ayuntamiento de

Tamasopo.
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De ahi que si el actuar del Consejo Estatal al emitir el Acuerdo
analizado se ajusta a derecho y a los principios constitucionales
de certeza y legalidad, es indudable que no admite servir de

base para sustentar la nulidad de la eleccién en comento.

Ante lo infundado de los agravios, procede confirmar en la parte

impugnada la sentencia recurrida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la sentencia de veinte de agosto de dos
mil quince, dictada por la Sala Regional Monterrey al resolver el

juicio de revision constitucional electoral SM-JRC-242/2015.

NOTIFIQUESE, conforme corresponda.

Hecho lo anterior, devuélvanse los documentos atinentes y, en
su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General

de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ OROPEZA SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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