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México, Distrito Federal, a once de noviembre de dos mil

quince.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el sentido de REVOCAR, la

resolucion dictada el catorce de septiembre del afio en curso



SUP-REC-716/2015 y acumulado

por la Sala Regional de este Tribunal con sede en Guadalajara,
Jalisco, en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SG-JDC-11408/2015 y acumulado,
asi como la resolucién dictada el trece de septiembre del mismo
por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora, en el recurso de
apelacion local RA-SP-143/2015, con base en los antecedentes

y consideraciones siguientes.
|. ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral local. El siete de octubre de
dos mil catorce, dio inicio el proceso electoral para la eleccion
de Gobernador, Diputados, e integrantes de los ayuntamientos

del Estado de Sonora.

2. Solicitud de la Consejera Presidenta del Instituto
Electoral de Sonora. El catorce de enero de dos mil quince, la
Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora, solicitd al Coordinador
General de la Comision Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora, la
informacion del origen y lugar donde se encuentran asentadas
las comunidades indigenas locales en los municipios del
estado, asi como el territorio que comprenden, su forma de
gobierno, los procedimientos de eleccidén de sus representantes
y los nombres de las autoridades de las comunidades, ante ella
registradas o reconocidas en los terminos de lo sefialado en la
fraccion | del articulo 173 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora. Dicha

solicitud fue desahogada el treinta de enero siguiente.
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3. Acuerdo numero IEEPC/CG/21/15. El diecisiete de febrero
del afo en curso, el Consejo General del Instituto Electoral local
aprob6 el acuerdo IEEPC/CG/21/15, a través del cual se
registré la informacion que el Coordinador General le hizo llegar

sobre las comunidades locales.

4. Primer propuesta de regidores étnicos. El diez de agosto
del presente afio se recibié en el Instituto Electoral local, escrito
a través del cual, Guillermo Valdez Castillo, Moisés Buitimea
Hernandez, César Cota Tértola, Roberto Estrella Arce y Sergio
Felipe Estrella Alvarez, ostentandose con el caracter de
Gobernador, Pueblo Mayor, Capitan, Comandante y Secretario
del Pueblo de Cocorit, Loma de Guamuchil, del municipio de
Cajeme, Sonora del pueblo Yaqui, propusieron a Juan Matuz
Flores y Pedro Pablo Valenzuela Hernandez, como regidores
étnicos, propietario y suplente respectivamente, ante el

Ayuntamiento del citado municipio.

5. Segunda propuesta. Por escritos de trece y diecisiete de
agosto siguientes, se recibieron en dicho Instituto Electoral
local, escritos a través del cual, Joaquin Valencia Romero,
Arturo Franco lbarra, Eduviges Valenzuela Valencia, Usbano
Jusacamea Gonzalez y Juan Ignacio Flores Cota, quienes se
identificaron como Gobernador, Pueblo Mayor, Capitan,
Comandante y Secretario del Pueblo de Cocorit, Loma de
Guamuchil, del municipio de Cajeme, Sonora del Pueblo Yaqui,
propusieron a Faustina Fuentes Gonzéalez y Leticia Beatriz
Ontiveros Flores, como regidoras étnicas, propietaria y
suplente respectivamente, ante el Ayuntamiento del citado

municipio.
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6. Escrito de vocero de la comunidad. Mediante escrito
recibido el veintisiete de agosto del afio en curso, Miguel Angel
Cota Tortola, quien se identifico como vocero de las autoridades
tradicionales del pueblo Yaqui de Cocorit, Loma de Guamuchil,
del Municipio de Cajeme, Sonora, adjunté oficio dirigido a la
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y las
Comunidades Indigenas del Estado de Sonora en el cual se
informaba de la designacion de Guillermo Valdez Castillo como
gobernador tradicional y, en consecuencia, ratificando a Juan
Matuz Flores y Pedro Pablo Valenzuela Hernandez, como
regidores étnicos, propietario y suplente respectivamente, ante

el Ayuntamiento del citado municipio.

7. Acuerdo del instituto local. El veintiocho de agosto del afio
en curso, el Consejo General del Instituto Electoral local dict6 el
Acuerdo numero IEEPC/CG/309/15, relacionado con Ila
aprobacion del “otorgamiento de constancias de regidores
étnicos, propietarios y suplentes a las personas designadas en
unica formula por las autoridades indigenas para integrar los
ayuntamientos que se indican, y sobre la aprobacion del
procedimiento de insaculacion mediante el cual se designara a
los regidores étnicos propietarios y suplentes en los casos en
que dichas autoridades hubiesen presentado varias formulas
como  propuestas para integrar los  ayuntamientos

correspondientes”.

En dicho acuerdo, entre otros asuntos, se da cuenta del
proceso de insaculacién que tuvo lugar para designar a los
regidores étnicos de la comunidad Yaqui del Pueblo de Cdcorit,

Loma de Guamuchil, en el Municipio de Cajeme Sonora. De
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dicha insaculacion, derivé la designacion de Juan Matuz Flores

y Pedro Pablo Valenzuela Hernandez
8. Recurso de apelacién local

8.1. Interposicion del recurso. El tres de septiembre del afio
en curso, Joaquin Valencia Romero, Arturo Franco Ibarra,
Eduviges Valenzuela Valencia, Usbano Jusacamea Gonzalez y
Juan Ignacio Flores Cota, ostentdndose como autoridades
tradicionales del pueblo Yaqui del Pueblo de Cécorit, Loma de
Guamuchil, del municipio de Cajeme, Sonora, presentaron ante
el Instituto Electoral local recurso de apelacion local en contra
del acuerdo sefialado en el punto anterior. Dicho medio de

impugnacion se registré con la clave RA-SP-143/2015.

8.2. Resolucion local impugnada. El trece de septiembre
siguiente, el Tribunal Estatal Electoral de Sonora emitio
sentencia en el recurso de apelacion RA-SP-143/2015, en la
gue declar6 fundados los agravios de los recurrentes, modifico
el acuerdo IEEPC/CG/309/15 en cuanto a la designacion de
Juan Matuz Flores y Pedro Pablo Valenzuela Hernandez como
regidores étnicos del Ayuntamiento de Cajeme, en la citada
entidad federativa, y ordend se les expidiera la constancia de
asignacion a Faustina Fuentes Gonzalez y Leticia Beatriz

Ontiveros.
9. Juicio ciudadano ante la Sala Regional

9.1. Interposicién del juicio ciudadano. ElI siete de
septiembre del afio en curso, igualmente Faustina Fuentes

Gonzélez y Leticia Beatriz Ontiveros, presentaron ante el



SUP-REC-716/2015 y acumulado

Instituto Electoral local juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, en contra del acuerdo
IEEPC/CG/309/15 del instituto electoral local, especificamente
por lo que hace a lo acordado con relacién con el nombramiento
de los regidores étnicos en el Municipio de Cajeme, Sonora.
Dicho medio de impugnacion se registré con la clave SG-JDC-
11413/2015.

El nueve de septiembre posterior, presentaron dichas
ciudadanas demanda en los mismos términos ante el tribunal
electoral local, la cual se registr6 con la clave SG-JDC-
11408/2015.

9.2. Resolucion del juicio ciudadano impugnada. El catorce
de septiembre de dos mil quince, la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Guadalajara, Jalisco emitié sentencia en los juicios ciudadanos
SG-JDC-11408/2015 y su acumulado SG-JDC-11413/2015, en
la que desecho la demanda presentada ante el tribunal electoral
local, modific6 el acuerdo IEEPC/CG/309/15, revoco las
constancias de asignacion otorgadas a Juan Matuz Flores y
Pedro Pablo Valenzuela Hernandez, asimismo ordeno se les
otorgue a Faustina Fuentes Gonzalez y Leticia Beatriz
Ontiveros, y por ultimo amonesto a los integrantes del Consejo

General del instituto estatal electoral.

10. Juicio ciudadano ante Sala Superior. ElI quince de
septiembre de dos mil quince, Juan Matuz Flores y Pedro Pablo
Valenzuela Hernandez interpusieron juicio para la proteccion de

los derechos politico-electorales del ciudadano ante el Tribunal
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Estatal Electoral del Sonora, autoridad que ordend la remision
del escrito de demanda, asi como de las constancias que
estimo atinentes a la Sala Regional Guadalajara, quien a su vez

las remitié a esta Sala Superior.

Recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
escrito de demanda y la documentacion correspondiente, el
veintiuno de septiembre del afio en curso se ordend integrar el
expediente SUP-JDC-1846/2015 y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, para los efectos
previstos en los articulos 19 y 68, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Asimismo, por escritos presentados el dieciocho de septiembre
de dos mil quince, ante el Tribunal Electoral local, Faustina
Fuentes Gonzalez y Leticia Beatriz Ontiveros, ostentandose
como regidoras propuestas, asi como Joaquin Valencia
Romero, Arturo Franco Ibarra, Eduviges Valenzuela Valencia,
Usbano Jusacamea Gonzalez y Juan Ignacio Flores Cota,
ostentandose como autoridades tradicionales de la comunidad
Yaqui del Pueblo de Cocorit, comparecieron como terceros

interesados.

11. Recurso de Reconsideracion. El dieciséis de septiembre
de dos mil quince, Juan Matuz Flores y Pedro Pablo Valenzuela
Hernandez interpusieron el recurso ante la Sala Regional
Guadalajara, la que ordend la remision del escrito de demanda,
asi como de las constancias que estimd atinentes, a esta Sala

Superior.
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Recibidos en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
escrito de demanda y la documentacién correspondiente, se
ordenod integrar el expediente SUP-REC-716/2015 y turnarlo a
la Ponencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, para
los efectos previstos en los articulos 19 y 68, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

12. Presentacion de escrito de las autoridades de cinco de
los Pueblos Yaquis. El quince de octubre, ante esta Sala
Superior, se presentd escrito firmado por quienes se ostentan
como las autoridades tradicionales de cinco de los ocho
pueblos de las comunidades Yaquis de Sonora, en el que
manifiestan que las autoridades tradicionales del Pueblo de
Cocorit, Loma de Guamuchil son quienes propusieron a las
terceras interesadas. Asimismo por escrito de esa misma fecha,
Joaquin Valencia Romero, ostentandose como gobernador
tradicional de dicha comunidad manifestd que solo firmaron
cinco pueblos, porque en tres de ellos, las autoridades se
encuentran ocupadas en relacion con los cargos que

desempeiian conforme a sus usos y costumbres.

13. Presentacion de copia de escrito de amicus curiae.
Joaquin Valencia Romero y Faustina Fuentes Gonzales,
presentaron copia simple del memorial amicus curiae,
elaborado por James Hopkins, para el Amparo en Revision
631/2015, del indice de la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

14. Cierre de instruccidon. El Magistrado Instructor radico el
expediente en que se actla, admiti6 el recurso y declard

cerrada la instruccion.
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Il. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion es competente para
conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro indicado,
de conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones V y X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fracciones lll, inciso c), X, 189, fracciones I, inciso e), y XIX de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como
4°, 64, 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
reconsideracion promovido para controvertir una sentencia de
dictada por la Sala Regional Guadalajara de este Tribunal
Electoral, al resolver el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano precisado en el preambulo de

esta sentencia.

Ahora bien, por lo que respecta al juicio ciudadano SUP-JDC-
1846/2015, no escapa a este Organo jurisdiccional, que ya se
ha sostenido que la competencia para conocer y resolver los
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano se distribuyé entre las salas Superior y
Regionales, en atencion al objeto o materia de la impugnacion,
conforme lo establecido en el articulo 83 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; como
el caso de los juicios ciudadanos que estén relacionados con

las elecciones de los ayuntamientos, en los que la competencia
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se actualiza en favor de las Salas Regionales, de conformidad

con parrafo 1, inciso b), fraccion Ill, de dicho numeral.

Sin embargo, también se consider0 que las reglas de
distribucion de competencia no abarcan la totalidad de los
diversos supuestos que surgen, de ahi que corresponda a esta
Sala Superior determinar, en casos como el particular, a qué
Sala compete el conocimiento de un especifico juicio

ciudadano.

Por otra parte, se ha sostenido que cuando el caso implique el
reconocimiento o registro que las autoridades estatales realicen
respecto de las autoridades tradicionales de pueblos vy
comunidades indigenas y no uUnicamente se circunscriba la
integracion de las autoridades del municipio siento esa Ultima
competencia de las Salas Regionales, la competencia es
posible que surja a favor de la Sala Superior,* ya que el articulo
83 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, no se prevé supuesto alguno que incluya el

ese tipo de actos reclamados.

Asi, a partir de que los ahora recurrente plantearon la
controversia en esta Sala Superior, la litis del juicio ciudadano
incluye la cuestion, de que en efecto el conflicto juridico
planteado estad relacionado con la determinaciéon de los
alcances y las calidades de la autoridad indigena actual y con
base en ello determinar quiénes son las propuestas de
regidurias étnicas que deben integrar el Municipio de Cajeme,

Sonora, litis que es esencialmente igual a la del recurso de

! Criterio sostenido en el SUP-REC-1714/2015.
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reconsideracion que es de la indiscutible competencia de esta
Sala Superior; por todo lo anterior en aras de no dividir la
continencia de la causa, esta Sala Superior debe conocer y

resolver los presentes asuntos.

Apoya la consideracion precedente, la Jurisprudencia de esta
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, publicada con el numero 5/2004, con el rubro
CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA
PARA SU IMPUGNACION.

2. ACUMULACION. De la revision integral de las demandas
gue dieron origen a la integracion de los expedientes de recurso
de reconsideracion y juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano en los que se actia, se
advierte que existe conexidad, ya que combaten diversas
resoluciones dictadas por la Sala Regional Guadalajara y el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, las cuales estan
estrechamente relacionadas con la designacion de regidores
étnicos propietario y suplente para el Ayuntamiento de Cajeme,
Sonora, realizada por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de esa entidad en los términos del
Acuerdo IEEPC/CG/309/15.

En consecuencia, atendiendo al principio de economia
procesal, lo procedente es acumular el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano registrado
con la clave SUP-JDC-1846/2015 al diverso recurso SUP-REC-
716/2015, por ser éste el que se recibié en primer término en

esta Sala Superior.

11
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Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 199,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; y 79 del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Al respecto, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente resolucion, a los autos del juicio

ciudadano acumulado.

3. PROCEDENCIA. En el caso se cumplen los requisitos
generales y especiales de procedencia, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 8°, 9°, 13, fraccion lll, inciso b); 61,
parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV; 63, 65,
66, 79, parrafo 1; y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, tal y

COMO Se expone a continuacion.

3.1. Forma. Los medios de impugnacién se presentaron por
escrito ante las respectivas autoridades jurisdiccionales
responsables; se hacen constar los nombres de los recurrentes;
se identifican las sentencias impugnadas, se enuncian los
hechos y agravios en los que se basan las impugnaciones, asi
como los preceptos presuntamente violados; por ultimo, se

aprecian las firmas autografas.

3.2. Oportunidad. Respecto del recurso de reconsideracion, se
interpuso dentro del plazo legal de tres dias, ya que si la
sentencia de la Sala Regional Guadalajara es de catorce de
septiembre del afio en curso, y la demanda se present6 el

dieciséis de septiembre siguiente, el recurso se interpuso dentro

12
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del plazo precisado.

En cuanto al juicio ciudadano, también se cumple el requisito en
estudio, al haberse presentado dentro del plazo legal de cuatro
dias, siendo que la sentencia dictada por el Tribunal Estatal
Electoral de Sonora en el expediente RA-SP-143/2015 se dicto
el trece de septiembre de dos mil quince, y la demanda se

presento el quince de septiembre posterior.

3.3. Legitimacién y personeria. Se cumple con estos
requisitos, ya que los medios de impugnacion fueron
interpuestos por Juan Matuz Flores y Pedro Pablo Valenzuela
Hernandez, quienes se ostentan como designados por las
Autoridades Tradicionales, del Pueblo Cocorit, Loma de
Guamuchil como Regidores Etnicos propietario y suplente
respectivamente, del Municipio de Cajeme, e integrantes de la

Tribu Yaqui.

Esto es asi, pues aunque no comparecieron ante las
autoridades jurisdiccionales responsables como terceros
interesados, lo cierto es que en los juicios federales y el recurso
local que se impugnan tenian ese caracter en tanto que se
deducia una pretension, cuyo objetivo era que se revocara la
constancia que el Instituto Electoral local les otorgd como
regidores étnicos propietario y suplente, respectivamente, en el
Municipio de Cajeme, Sonora. Pretension que se estimo

procedente en las sentencias que se reclaman.

Por lo que con base en ello, y en que los promoventes se
autoadscriben como miembros de una comunidad indigena,

resulta suficiente para tenerlos como legitimados en los

13
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presentes medios de impugnacién, pues esta Sala Superior ha
sostenido en diversos precedentes, que cuando se trata de
pueblos y comunidades indigenas, la legitimacion en la causa
debe ser analizada de manera tal que evite en lo posible, exigir
requisitos que ordinariamente se requieren para tener acceso
pleno a la jurisdiccibn del Estado, que puedan impedir su
acceso, pues gozan de un régimen diferenciado, establecido en

el articulo 2° Constitucional.

De igual modo, esta Sala Superior ha sefalado que la
conciencia de identidad es suficiente para acreditar la
legitimacion para promover medios de impugnacion con el
caracter de integrante de una comunidad indigena, con el
objeto de que se tutelen sus derechos conforme a las normas

constitucionales y consuetudinarias respectivas.

Lo anterior, encuentra respaldo argumentativo en las tesis
jurisprudenciales, que aplican por analogia y cuyos rubros son:
COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA
LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE,?y
COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE

2 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 217-218.
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LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.?

3.4. Interés juridico. Los recurrentes cuentan con interés
juridico para interponer los medios de impugnacion, toda vez
gue controvierten la sentencia de la Sala Regional en cuyo
punto resolutivo CUARTO, revoco las constancias que fueron
otorgadas a su favor como regidores étnicos propietario y
suplente, respectivamente, del Municipio citado, asi como la
resolucion del Tribunal Estatal Electoral de Sonora en cuyo
punto resolutivo SEGUNDO, se dej6é insubsistente su
designacion como regidores étnicos. Lo anterior evidencia una
afectacion directa e inmediata a su esfera juridica, ya que en
virtud de dichas resoluciones se determiné que no integrarian

dicho ayuntamiento.

3.5. Definitividad. Las resoluciones impugnadas cumplen con
el presente requisito, toda vez que en contra de las mismas no
procede medio de impugnacion alguno que deba agotarse

antes de acudir a esta instancia.

3.6. Requisito especial de procedencia del recurso de
reconsideracion. El articulo 61, parrafo 1, inciso b), de la ley
de la materia establece que el recurso de reconsideracion sélo
procedera para impugnar sentencias de fondo dictadas por las
Salas Regionales en los medios de impugnacion de su
conocimiento, cuando se determine la no aplicacion de una ley

electoral, por considerarla contraria a la Constitucion Federal.

% Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 220-221.
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Asi, para garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, la
Sala Superior ha ampliado esa procedencia con el fin de
contribuir al fortalecimiento de la facultad de revisar el control
concreto de constitucionalidad que llevan a cabo las salas
regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, lo cual se ha visto reforzado cuando se trata del
acceso a la justicia de las comunidades indigenas y sus

integrantes.

Entre otros, el recurso de reconsideracion se ha considerado
procedente en los casos en la sentencia recurrida se haya
determinado, expresa o implicitamente, la no aplicacion de
leyes electorales, de normas consuetudinarias de caracter
electoral de comunidades o pueblos indigenas jurisprudencias
de rubros: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN
LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA
INCONSTITUCIONAL4, y RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE
CARACTER ELECTORAL”.

En el presente caso, de conformidad con la causa de pedir
esgrimida en los agravios, es posible advertir que se alega que
la Sala Regional responsable dej6 de aplicar normas del
sistema normativo indigena correspondiente a la comunidad
Yaqui, del Pueblo Cécorit, Loma de Guamduchil, al considerar

Incorrectamente que los recurrentes no habian sido validamente

* Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, p. 630.
> Ibidem, p. 625.
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designados por dicha comunidad para ser regidores en el
Municipio de Cajeme. Lo cual, argumentan vulnera sus
derechos constitucionales y convencionales como miembros de
una comunidad indigena, asi como los derechos de la propia

comunidad a autodeterminarse.

En atencion a dichos planteamientos, en aras de maximizar el
derecho a la tutela judicial efectiva, que incluye el derecho de
acceso a la justicia, el respeto a las garantias minimas
procesales, asi como el derecho a un recurso efectivo, de
conformidad con lo previsto en los articulos 1° y 17, de la
Constitucion Federal, asi como 8 y 25, de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos, que establecen los
derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial,
esta Sala Superior considera que debe prevalecer el principio
pro actione, para maximizar el derecho a un material acceso a

la justicia para las comunidades indigenas.

Asi, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto y toda vez que en la
resolucion impugnada en el recurso de reconsideracion
involucra derechos de los pueblos indigenas, lo procedente es
determinar si efectivamente existio, o no, la inaplicacion de
normas de derecho indigena con violacion a los principios
constitucionales y convencionales que protegen a los pueblos y
comunidades indigenas y a sus integrantes, de tal manera que
las sentencias impugnadas deben someterse al control
constitucional que ejerce este 6rgano jurisdiccional electoral
federal. Por ello esta Sala Superior considera que el recurso de

reconsideracion es procedente, de conformidad con los
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articulos 61, 62 y 63 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

4. TERCEROS INTERESADOS. Debe tenerse con dicho
caracter a Faustina Fuentes Gonzalez y Leticia Beatriz
Ontiveros, ostentandose como regidoras propuestas, asi como
Joaquin Valencia Romero, Arturo Franco Ibarra, Eduviges
Valenzuela Valencia, Usbano Jusacamea Gonzalez y Juan
Ignacio Flores Cota, ostentandose como autoridades
tradicionales de la comunidad Yaqui del Pueblo de Cocorit, ya
gue comparecieron como terceros interesados por escritos
presentados el dieciocho de septiembre de dos mil quince, ante

el Tribunal Electoral local

Ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, parrafo
4, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en atencion a que se cumplen los siguientes

requisitos de procedencia:

4.1. Forma. En los escritos que se analizan, se hacen constar
el nombre de quienes comparecen como terceros interesados,
asi como la razon del interés juridico en que se fundan y sus
pretensiones concretas, asi como las firmas autografas de los

comparecientes.

4.2. Oportunidad. Si bien, de conformidad con la certificacion
del Tribunal local, el plazo para la comparecencia de los
terceros interesados terminé de hacerlo a las veintitrés horas

con dieciséis minutos del dieciocho de septiembre de dos mil
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quince,’ y los escritos de tercerias se presentaron ante dicho
tribunal hasta las veintitrés horas con cuarenta y nueve minutos
en un caso y a las veintitrés horas con cincuenta minutos en el
otro, ambos de ese mismo dia, se considera que debe tenerse
como procedente los escritos respectivos, atendiendo a las

particularidades del caso.

Ello, en atencion a lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, apartado
A, fraccion VIl y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, apartado 1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 2, 4, apartado 1 y 12 del Convenio
namero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; y 8,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, de cuya interpretacion se
advierte que el derecho constitucional de las comunidades
indigenas y de sus miembros a acceder plenamente a la
jurisdiccion estatal, no se agota en la obligacion de tomar en
cuenta sus normas, costumbres y especificidades culturales; y
la asistencia de intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura, ya que ese derecho debe
ser interpretado a la luz del principio pro persona, lo que lleva a
establecer protecciones juridicas especiales en su favor,
atendiendo a situaciones que de hecho puedan limitar el

ejercicio pleno de sus derechos.

De esta forma, acorde con el criterio de esta Sala Superior,
contenido en la tesis de jurisprudencia 7/2014, con el rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA

® Foja 133 del expediente del juicio ciudadano en que se actda.
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DEL RECURSO DE RECONSIDERACION CONFORME AL
CRITERIO DE PROGRESIVIDAD, asi como en la
jurisprudencia 28/2010, con el rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN
INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS
FAVORABLE, si bien es cierto que el término para comparecer
como terceros interesados es de setenta y dos horas,
tratandose de comunidades indigenas y sus integrantes, se
deben tomar en consideracién determinadas particularidades,
obstaculos técnicos y circunstancias geograficas, sociales y
culturales, que tradicionalmente han generado en la poblacion
indigena una situacion de discriminacion juridica, como son, la
distancia y los medios de comunicacion de la poblacién donde
se ubica el domicilio del actor, en relacién con el lugar donde se
encuentra el domicilio de la autoridad ante la que se interpone

el recurso.

Tal consideracion garantiza los derechos de las personas
comparecientes, como medida idonea, objetiva y proporcional
para hacer efectivo el derecho de acceso integral a la
jurisdiccion, al no exigir el cumplimiento de cargas procesales
gue sean irracionales o desproporcionadas o al flexibilizar
algunas formalidades de manera razonable y justificada, de

acuerdo con las circunstancias de cada caso.

La interpretacion mas favorable en el presente caso se da
tomando en cuenta que el término precisado no debe ser
limitante cuando comparezcan miembros de comunidades o
pueblos indigenas, sin que esto implique que no se tome en

cuenta término alguno, por el contrario, se considera que en la
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aplicacion de los plazos debe valorarse las circunstancias y el

exceso en el término para decretar su oportunidad.

En este sentido, la regla general para la presentacion de la
comparecencia de los terceros interesados es de setenta y dos
horas. Sin embargo, dado que el acceso efectivo a la tutela
judicial debe realizarse una ponderacion a efecto de determinar
si el exceso del plazo, justifica lo suficiente la negacion de la

comparecencia.

Por tanto, tomando en consideracion la calidad de ciudadanos
indigenas yaquis, la distancia entre su comunidad y la sede del
tribunal local que se encuentra en un municipio distinto,” asi
como la regla general del plazo de comparecencia como
terceros interesados, la demora de aproximadamente treinta
minutos después de vencido el plazo de comparecencia, no
implica la afectacion a derechos de otras partes o terceros y
resulta razonable, siendo procedente maximizar el derecho de
acceso a la justicia, frente a la minima afectacion formal que se

advierte genera por el exceso en el plazo previsto.

5. CUESTIONES NECESARIAS PARA RESOLVER. Previo a
las consideraciones que atafien al fondo del asunto, esta Sala
Superior considera adecuado explicitar cual es la perspectiva

del andlisis juridico de la que parte la presente resolucion.

" La distancia del poblado de Cécorit a Hermosillo —ciudad sede del Tribunal
Local, donde tenian que comparecer los terceros—en Sonora, es de doscientos
cuarenta y tres kilometros aproximadamente, de acuerdo con los datos de la
pagina de internet de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
http://app.sct.gob.mx/sibuac_internet/ControllerUl?action=cmdEscogeRuta,
consultada a la fecha de la presente resolucion.
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Asimismo, debe establecerse cuales son los argumentos que
los recurrentes y los terceros vierten en los presentes medios
de impugnacion, para que con base en ellos determinar cual es

la controversia concreta que plantea la presente resolucion.

5.1. Analisis contextual y perspectiva intercultural. Como lo
ha determinado esta Sala Superior, en diversas ocasiones,
tratandose de conflictos en los que estan en litis derechos de
los pueblos indigenas, es preciso valorar el contexto en que
surgen, a fin de definir claramente los limites de la controversia
juridica puesta a consideracion de las autoridades electorales y
resolverla desde una perspectiva intercultural, atendiendo tanto
a los principios o valores constitucionales y convencionales

como a los valores y principios de la comunidad.®

En ese sentido, se ha precisado que, ante la existencia de un
escenario de conflicto intracomunitario, o bien de una disputa
acerca de las facultades de una autoridad indigena o étnica, o
bien de su reconocimiento efectivo, el andlisis contextual®
permite garantizar de mejor manera la dimension interna del
derecho a la participacion politica de los integrantes de las
comunidades y pueblos indigenas como expresion de su
derecho a la libre determinacion reconocido en la Constitucion,
asi como por el derecho internacional de los derechos

humanos, evitando imponer determinaciones que resulten

® SUP-REC-838/2014 y SUP-JDC-1011/2013 y acumulado, asi como SUP-JDC-
1097/2013.

® De acuerdo con el pragmatismo juridico, que sostiene que los jueces
constitucionales no puede limitar su actividad al &mbito teorico, la decision de un
caso siempre es contextual, condicionado por la historia de los hechos del caso y
las consecuencias de la decisién. Lawrence B. Solum, Legal Theory Lexicon
http://Isolum.typepad.com/legal_theory lexicon/2006/09/legal_theory le 1.html
(consultada el 6 de noviembre de 2015).
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ajenas a la comunidad o que no consideren al conjunto de
autoridades tradicionales o miembros relevantes de la
comunidad, para efecto de la toma de decisiones; pues ello, en
lugar de contribuir a resolver la controversia, podria resultar en
un factor agravante o desencadenante de otros escenarios de

conflicto dentro de la propia comunidad.

Con esta forma de proceder se ha procurado favorecer el
restablecimiento, en su caso, de las relaciones que conforman
de los sistemas sociales comunitarios, desde una perspectiva
intercultural integral en que los miembros de la comunidad y las
autoridades propician y participan en la solucion de las
controversias, distintas a la concepcion tradicional de la
jurisdiccion como una relacién entre "ganadores" y "perdedores”

sobre la determinacion de un tercero imparcial.

Al respecto, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, del que México es Estado Parte, establece, en
su articulo 5, que en la aplicacion de dicho instrumento
internacional "deberan reconocerse y protegerse los valores y
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios
de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en
consideracién la indole de los problemas que se les
plantean tanto colectiva como individualmente"; asimismo,
"debera respetarse la integridad de los valores, practicas e
instituciones de esos pueblos" y "adoptarse, con la
participacion y cooperacion de los pueblos interesados,

medidas encaminadas a allanar las dificultades que

23



SUP-REC-716/2015 y acumulado

experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de

vida y de trabajo."

Adicionalmente, el Convenio 169 dispone, en su articulo 8, que
"al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
deberdn tomarse debidamente en consideraciéon sus
costumbres o su derecho consuetudinario”, y entre ellas "el
derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente

reconocidos [...] (énfasis afiadido).".

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
gue, en asuntos relacionados con los derechos de las
comunidades indigenas, los Estados deben tomar en
consideracion las caracteristicas propias que diferencian a los
miembros de los pueblos indigenas de la poblacion en general y

que conforman su identidad cultural.™

En este sentido, se pronuncié también el Doctor Rodolfo
Stavenhagen, anterior Relator Especial sobre la Situacion de
los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los
Pueblos Indigenas del Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, al destacar la

importancia del pluralismo juridico como una forma

19 Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 51.
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constructiva de abordar los distintos sistemas juridicos con

arreglo a valores culturales diferentes.™

Asi, el pluralismo juridico puede entenderse como la expresion,
en el plano juridico, de un adecuado enfoque pluralista que
supere posiciones absolutistas y relativistas y que permita,
como destaca Ledn Olivé, una “sana base para las relaciones
entre culturas, sobre un pie de igualdad en el terreno epistémico

y en el terreno moral”.*?

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 9/2014, de
ruboro COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL
DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA).

5.2. Pretension, causa de pedir y agravios. Teniendo en
cuenta la anterior perspectiva, se precisa que los escritos de

impugnacion abordan las siguientes problematicas.

1Al respecto, en el Informe del Relator Especial sobre la situaciéon de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas del afio 2004
se destaca que “un cierto pluralismo legal parece ser una forma constructiva de
abordar los distintos sistemas juridicos con arreglo valores culturales diferentes” y
el argumento segun el cual el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas
no ofrece suficientes garantias para la proteccion de los derechos humanos
individuales universales “no deberia esgrimirse para negar por completo el valor
del derecho consuetudinario indigena sino como un reto para aproximar ambos
enfoques haciéndolos mas eficaces para la proteccién de los derechos humanos,
tanto individuales como colectivos. El pluralismo juridico en los Estados es una
oportunidad para permitir a los sistemas juridicos indigenas funcionar
eficazmente ya sea como parte de los sistemas juridicos nacionales o
paralelamente a éstos.” Doc. E/CN.4/2004/80. 26 de enero de 2004, parrs. 67 y
68.

12 Olivé, Ledn, Multiculturalismo y pluralismo, 22 ed., UNAM, México, 2012, p. 48.
13 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio
7, Namero 14, 2014, paginas 17 y 18.
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La pretension de los recurrentes es que se revoguen las
resoluciones de la Sala Regional Guadalajara y del Tribunal
Estatal Electoral de Sonora, por las que se modifico el acuerdo
del instituto estatal electoral, revocé la asignacion como
regidores étnicos propietario y suplente a favor de los
recurrentes y ordend que se entregaran las constancias a
Faustina Fuentes Gonzalez y Leticia Beatriz Ontiveros para el

Ayuntamiento del Municipio de Cajeme, Sonora.

Su causa de pedir la hacen consistir en que las autoridades
jurisdiccionales responsables indebidamente consideraron que
la Unica propuesta que cumpli6 con el procedimiento legal
previsto en el articulo 173 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, fue la
que postuld a Faustina Fuentes Gonzalez y Leticia Beatriz
Ontiveros. Argumentan, que oportunamente los recurrentes
fueron propuestos mediante escrito de quienes afirman que
desde enero del aflo en curso ostentan el caracter de
autoridades tradicionales, siendo los unicos facultados para

presentar propuestas ante el instituto electoral local.

Al efecto, los recurrentes hacen valer, a modo de agravios en
ambos medios de impugnacion, los planteamientos que

fundamentalmente consisten en que:

e El escrito de demanda de juicio ciudadano interpuesto por
Faustina Fuentes Gonzalez y Leticia Beatriz Ontiveros, es
extemporaneo, ya que el acuerdo primigeniamente
impugnado es de veintiocho de agosto y la demanda se

presentd el siete de septiembre siguiente.
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La Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Sonora en
contubernio con el gobierno estatal, omitio enviar u ocultd
el documento por el que las autoridades tradicionales le
informaron que en el mes de enero se designé a
Guillermo Valdez Castillo como Gobernador de la
comunidad Yaqui de Loma de Guamduchil, Pueblo de
Cocorit.

No obstante que no se requirié al Gobernador tradicional
designado en enero, el diez de agosto las autoridades
tradicionales remitieron la designacion de los recurrentes
como regidores étnicos propietario y suplente, documental
gue no tuvo a la vista la Sala Regional.

Respecto del escrito de Miguel Angel Cota Tortola, quien
insiste y ratifica la designacion de los recurrentes, es
incorrecto lo considerado por la Sala responsable al
considerar que es una designacion extemporanea, ya que
la propuesta se habia comunicado antes de los treinta
dias que marca la ley.

El agravio del juicio ciudadano es infundado, ya que el
instituto electoral local estuvo ante una falsa duda
respecto de quién es la autoridad tradicional facultada
para informar sobre la designacion de regidores étnicos,
ante el ocultamiento del escrito de enero del afio en
curso.

Los recurrentes afirman que fueron debidamente
designados, y en tiempo se informé a la autoridad

electoral local.
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Es falso lo que informa la Comision Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, en
cuanto a la forma de organizacion y gobierno de la
comunidad Yaqui, ya que su pueblo se organizé por la
orden de los jesuitas, asentados en ocho pueblos, con
todas las formas de gobierno representadas (milicia, civil,
judicial y administrativa), las acciones que toman en
comunidad no las hacen constar en actas asamblea, por
lo que la constancia que aportan las actoras del juicio
ciudadano primigenio es falsa.

No se acreditaba la accion per saltum, ya que el regidor
étnico no es un cargo de eleccion popular, por lo que su
designacion no necesariamente se debe realizar el
dieciséis de septiembre.

Al mismo tiempo que se resolvia el juicio ciudadano, se
estaba conociendo y analizando los mismos hechos ante
el Tribunal Estatal Electoral del Estado de Sonora en el
expediente identificado con la clave RA-SP-143/2015, por
lo que debié desecharse la demanda interpuesta por
Faustina Fuentes Gonzalez y Leticia Beatriz Ontiveros.
Solicitan que ante la clara duda de quién es la autoridad
tradicional facultada para designar a los regidores étnicos
propietario y suplente, se consulte a la comunidad
indigena del pueblo de Cdcorit, Loma de Guamuchil, para
que a través de sus derecho de autodeterminacion y
autogobierno, decida quiénes deberan ocupar los cargos

de regidores étnicos en el municipio de Cajeme, Sonora.
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5.3. Terceros interesados. Esta Sala Superior considera que,
en casos como el presente, resulta conveniente y necesario
analizar en sentido interdependiente con los derechos
fundamentales de acceso a la justicia, igualdad, no
discriminacion y tutela judicial efectiva, las alegaciones
vertidas en el escrito de comparecencia de terceros
interesados, a fin de aplicarse a su favor o en su beneficio, por
lo que seran tomadas en cuenta en el momento de precisar la

problematica juridica y al resolver la cuestién planteada.™

Al respecto, la pretension final de los terceros interesados
radica en que los ahora recurrentes carecen de razon, y que
sus agravios resultan infundados. Sostienen que las Unicas
autoridades que por usos y costumbres tienen para este
momento, y las cuales se encuentran legitimadas para proponer
a los regidores étnicos son: Joaquin Valencia Romero, Arturo
Franco Ibarra, Eduviges Valenzuela Valencia, Usbano
Jusacamea Gonzalez y Juan Ignacio Flores Cota, quienes se
identifican como Gobernador, Pueblo Mayor, Capitan,

Comandante y Secretario.

De ahi que la propuesta valida corresponda a Faustina Fuentes
Gonzalez y Leticia Beatriz Ontiveros Flores, como regidoras
étnicas propietaria y suplente, respectivamente, ante el

Ayuntamiento del citado municipio.

5.4. Precision de la cuestion juridica. De acuerdo con lo
anterior, la controversia se centra fundamentalmente en

determinar si las sentencias reclamadas que revocaron las

14 Criterio sostenido en el SUP-REC-180/2015.
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constancias de regidores étnicos para el Municipio de Cajeme,
Sonora a los ahora promoventes, se encuentran apegadas 0 no

a derecho.

Para ello es necesario analizar si la propuesta que designaba a
los recurrentes como regidores cumplia 0 no con ciertos
requisitos para ser considerada adecuada, a partir de una
indebida interpretacion y aplicacion de los preceptos legales
aplicables, asi como del contexto normativo de la propia
comunidad indigena Yaqui del Municipio de Cajeme, dado que,
la propuesta y designacion de las regidurias étnicas forma parte
de su derecho a la autodeterminacion en el marco de

autonomia constitucional.

6. ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA. A juicio de este 6rgano
jurisdiccional las sentencias impugnadas no respetaron el
marco constitucional y legal vigente, ni tuvieron en cuenta el
sistema normativo y el contexto de la comunidad indigena
Yaqui del Municipio de Cajeme, siendo fundados los
planteamientos de los enjuiciantes y procedente la revocacion
de las sentencias a fin de que se realicen las actuaciones
necesarias para que sea la propia comunidad, a través de sus
autoridades tradicionales, la que proponga a quienes deberan

ocupar las regidurias étnicas correspondientes.

En primer, lugar, esta Sala Superior considera que no fue
adecuada la solucion de los o6rganos jurisdiccionales
responsables, en virtud de que la propuesta de los recurrentes
si cumplia con los requisitos formales para ser considerada

como oportunamente presentada.

30



SUP-REC-716/2015 y acumulado

En esa tesitura, esta Sala Superior, entra en plenitud de
jurisdiccidon a resolver el problema planteado originalmente. En
el sentido de que aungue existian dos propuestas respecto de
la regiduria étnica del Municipio de Cajeme, en el presente caso
no procedia la insaculacion, sino que tomando en
consideracion, las circunstancias del asunto, el contexto, la
cultura y el sistema normativo Yaqui, en el caso no existe
certeza respecto de qué propuesta era la valida, por lo que se
debieron adoptar las medidas necesarias a efecto de tener
pleno conocimiento de quién debe ser designado por la

comunidad en las regidurias étnicas.

A fin de garantizar plenamente el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion y a la
autonomia en conformidad con el articulo 2° Apartado A,
fraccion VII, de la Constitucion General de la Republica, en el
procedimiento para la designacion de los regidores étnicos en el
Estado de Sonora, previsto en el 173 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora la
autoridad electoral administrativa local deba asegurarse que el
nombramiento del regidor propietario y su suplente
correspondiente se realice real y auténticamente conforme con
la voluntad de las comunidades del Pueblo Yaqui, de Cocorit,

Loma de Guamuchil.

Lo anterior implica que la autoridad electoral administrativa local
asi como las autoridades jurisdiccionales en materia electoral,
deben atender al contexto particular de las comunidades Yaquis
a fin de estar en posibilidad de valorar la legitimidad y

autenticidad de las propuestas de regidores étnicos, por lo que
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no debe limitarse a validar o tomar nota de las propuestas de
quienes se ostentan como autoridades tradicionales, y resolver
los problemas desde perspectivas formales, cuando hay
elementos para suponer que existen dudas fundadas sobre la

autenticidad de las propuestas.

Esto es, en caso de duda fundada respecto de la posibilidad de
duplicidad de autoridades, la autoridad jurisdiccional vy
administrativa electoral, en cada caso, debe maximizar el
derecho a la autodeterminacion en la eleccion de sus
representantes en los municipios en los que haya regidores

étnicos.

En el caso, al existir dos propuestas respecto de quiénes se
ostentaron como las autoridades facultadas para nombrar
regidores étnicos, siendo una sola comunidad indigena la
iImplicada, se debieron realizar las medidas necesarias a efecto
confirmar la voluntad de la comunidad indigena Yaqui, a fin de
que el procedimiento de asignacion de regidores étnicos no
resulte en un procedimiento nominal o meramente formal,
vaciado de contenido, en violacibn de los principios
constitucionales de autodeterminacion y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como de legalidad

electoral y de certeza.
Metodologia.

Esta Sala Superior, (6.1) en primer lugar procedera a revisar las
premisas normativas, contextuales y culturales que son
relevantes para resolver la presente controversia Yy

posteriormente (6.2), analizara si las determinaciones de la Sala
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Guadalajara y del Tribunal Electoral de Sonora valoraron

adecuadamente la propuesta de los recurrentes.

6.1. PREMISAS NORMATIVAS, CONTEXTUALES Y
CULTURALES.

6.1.1. Premisas normativas.

A. Interpretacion constitucional del sistema de Regidores

étnicos en Sonora.

De una interpretacion sistematica, y, por ende armonica, asi
como funcional, de los articulos 2°, Apartado A, fraccion VII, en
relacion con el 115, parrafo I, de la Constitucion Federal; 1°,
parrafo cuarto, inciso G), de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal;
14 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas de Sonora y 172; 173, asi como 174 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, se desprende que la institucion de regidoras y
regidores étnicos o indigenas prevista en la normativa del
Estado de Sonora, tiene su fundamento constitucional en la
invocada fraccion VII del Apartado A del articulo 2° de la
Constitucion Federal y constituye una forma o variante de
elegir, en los municipios con poblacion indigena del pais,

representantes ante los ayuntamientos.

Dicha figura tiene el propésito de fortalecer la participacion y
representacion politica de pueblos y comunidades indigenas de
conformidad con sus tradiciones y normas internas, como se

muestra a continuacion.
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Asi, conviene tener presente que la reforma al articulo 2°
constitucional, en virtud del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el catorce de agosto de dos mil uno,
reconocid la composicién pluricultural de la Nacién; establecié
que los pueblos indigenas son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizaciobn y que conservan sus propias
Instituciones sociales, economicas, culturales y politicas. De
igual forma, establecidé los criterios para determinar qué
comunidades pueden considerarse indigenas y contemplo que
el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia, entre otros

aspectos.

La fraccion VII del Apartado A del articulo 2°° de la
Constitucion Federal reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion vy,
en consecuencia, a la autonomia para: “Elegir, en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos”, y que: “Las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer
la participacion y representacion politica de conformidad

con sus tradiciones y normas internas”.

5 Articulo 20.- [...]

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

[...]

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.”
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Esto es, el texto constitucional directamente reconoce un
derecho en especifico, consistente en que los pueblos y
comunidades indigenas pueden elegir representantes en
aquellos ayuntamientos de los municipios cuya poblacion sea
indigena. Asimismo otorga un mandato al legislador estatal a
efecto de reconocer y regular ese tipo de municipios para la

participacion y representacion de la comunidad.

De igual forma, el acapite del apartado A del articulo 2°
constitucional establece que la propia Constitucion reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulaciéon y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta
Constituciéon, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes (fraccion 1),

e Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participaciéon de
las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la

“soberania de los estados” (fraccion llI).
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e Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos Ilos juicios vy
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando la
preceptiva constitucional. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y

cultura (fraccién VIII).

En esa tesitura, dado el valor normativo de la Constitucion, lo
dispuesto en la fraccion VII del apartado A del articulo 2°
constitucional contiene una norma que resulta de capital
importancia para resolver el presente asunto, ya que, en
relacion con las obligaciones reforzadas de todas las
autoridades, establecidas en el articulo 1° de la propia
Constitucion, constituye el parametro de control de la
regularidad constitucional de los procedimientos legales para la
designacion de regidoras y regidores étnicos, asi como para
interpretar las disposiciones aplicables, a fin de maximizar la

autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

Esta Sala Superior ha considerado que al momento de aplicar
dichos derechos comunitarios, debe tenerse en cuenta la
interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 2°,
apartado A, fracciones Il y VIII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 8, parrafos 1y 2, del Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 46, parrafo 2, de la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, asi
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como 29, inciso c¢), y 30 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos; esto es el principio de maximizacion de
la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, que
implica también la minimizacion de las restricciones a su
ejercicio, forma parte y potencializa su derecho a la autonomia

0 autogobierno.

Si bien esos derechos comunitarios, no constituyen derechos
absolutos, toda limitacion debe ser estrictamente necesaria y
razonable, para garantizar el reconocimiento y respeto debidos
a los derechos vy libertades fundamentales de los integrantes de
dichas comunidades, asi como para satisfacer las necesidades
de una sociedad democratica y plural, considerando el
contexto especifico de cada comunidad, a fin de que no se
impongan restricciones que incidan desproporcionadamente en
el derecho a la libre determinacion de los pueblos y

comunidades indigenas y al desarrollo pleno de su cultura.

Lo anterior encuentra respaldo argumentativo en las tesis
VII/2015 y  XXXIII/2014, de rubros: COMUNIDADES
INDIGENAS. TODA RESTRICCION DE SU AUTONOMIA
DEBE SER ESTRICTAMENTE NECESARIA Y RAZONABLE™
y COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA

6 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 16, 2015,
paginas 47-48.
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SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO," respectivamente.

En resumen, los derechos fundamentales que cobran
relevancia en el presente asunto, son esencialmente tres, que

si bien estan diferenciados, son interdependientes e indivisibles:

a) El derecho de elegir a sus representantes ante los
municipios

b) El derecho de elegir a sus autoridades.

c) Para ello, tienen derecho a ser autonomos y aplicar su

propio sistema normativo.

Por lo que respecta a las normatividad local, el articulo 1°, parrafo
cuarto, inciso G),*® de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora establece que la propia Constitucién reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia, asegurando la
unidad estatal, para elegir, en los municipios con poblacién
indigena, representantes ante los ayuntamientos, en los

términos dispuestos en la Ley.

17 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014,
paginas 81-82.

18 «“Articulo 1o0. [...]

[...]

Esta Constitucidbn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia, asegurando la unidad estatal, para:

[...]

G).- Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, en los términos dispuestos en la Ley.”
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El articulo 25 de la Ley de Gobierno y Administracion

Municipal™®

establece que el Ayuntamiento estara integrado por
un Presidente Municipal, un Sindico y el nUumero de Regidores
gue establezca la propia ley, quienes seran designados por
sufragio popular, directo, libre y secreto, asi como que las
elecciones se basaran en el sistema de mayoria relativa y, en el
caso de los Regidores, habra también de representacion
proporcional y en los municipios donde se encuentren
asentados pueblos indigenas, habra un regidor étnico, de
conformidad con lo que establezca la propia ley y la legislacion
electoral del Estado. Asimismo, se establece que por cada
Sindico y Regidor propietario, serd elegido un suplente,

conforme lo previsto por la ley de la materia.

Por su parte, el articulo 14%° de la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora dispone que los
municipios con asentamientos indigenas contaran con un
regidor étnico y que las personas que ocupen dicho cargo

seran designadas conforme a sus sistemas normativos de

19 «“Articulo 25.- El Ayuntamiento estara integrado por un Presidente Municipal, un
Sindico y el nimero de Regidores que establezca la presente Ley, quienes seran
designados por sufragio popular, directo, libre y secreto. Las elecciones se
basaran en el sistema de mayoria relativa y, en el caso de los Regidores, habra
también de representacion proporcional y en los municipios donde se encuentren
asentados pueblos indigenas, habra un Regidor Etnico, de conformidad con lo
que establezca esta Ley y la Legislacion Electoral del Estado. Por cada Sindico y
Regidor propietario, sera elegido un suplente, conforme lo previsto por la ley de la
materia.

Los miembros del Ayuntamiento son considerados como representantes
populares, gozando sus Regidores propietarios de idéntica categoria e igualdad
de derechos y obligaciones.

Para los efectos de este precepto, se considera Regidor propietario a aquel que
legalmente se encuentra en funciones. Los Regidores suplentes que entren en
funciones legalmente, serdn considerados propietarios.”

20 “ARTICULO 14.- Los Municipios con asentamientos indigenas contaran con un
regidor étnico. Las personas que ocupen dicho cargo seran designadas conforme
a sus sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas y las
previsiones para su designacion se hard conforme al articulo 181 del Cdodigo
Electoral para el Estado de Sonora [sic].”
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los pueblos y comunidades indigenas y las previsiones para su
designacion se hara conforme al articulo 172 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora.

Asi, el articulo 172, parrafo segundo,”* de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora establece que los ayuntamientos seran Organos
colegiados deliberantes, integrados por un presidente
municipal, un sindico y los regidores que sean designados por
sufragio popular, directo, libre y secreto. En el caso de los
regidores, habra también de representacion proporcional, en
términos de la propia ley. Por cada sindico y regidor propietario

serda elegido un suplente, el cual debera ser del mismo género,

Dicho numeral prevé que habra un regidor étnico propietario y
suplente en los municipios donde tienen su origen y se
encuentran asentadas las comunidades indigenas respectivas;
estos ultimos seran designados conforme a los usos y

costumbres de dicha comunidad, de acuerdo a Ilo

2L “Articulo 172.- La base de la divisién territorial, politica y administrativa del
Estado de Sonora ser4d el municipio libre que estara gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa.

Los ayuntamientos seran organos colegiados deliberantes, integrados por un
presidente municipal, un sindico y los regidores que sean designados por
sufragio popular, directo, libre y secreto. En el caso de los regidores, habra
también de representacion proporcional, en términos de la presente Ley. Por
cada sindico y regidor propietario ser& elegido un suplente, el cual debera ser del
mismo género, asi como un regidor étnico propietario y suplente en los
municipios donde tienen su origen y se encuentran asentadas las etnias
respectivas; estos Ultimos seran designados conforme a los usos y costumbres
de dicha etnia, de acuerdo a lo estipulado en la presente Ley, garantizando la
participacién de hombres y mujeres, en condiciones de igualdad.

La Ley de Gobierno y Administracién Municipal determinara el ndmero de
regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional que corresponda
a cada Ayuntamiento.”
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estipulado en la misma ley, garantizando la participaciéon de

hombres y mujeres, en condiciones de igualdad.

El procedimiento para la designacion del regidor étnico esta
regulado en el articulo 173% de la ley electoral invocada en los

siguientes términos:

22 “Articulo 173.- Para efecto de dar cumplimiento a la designacién del regidor
étnico, conforme a lo establecido en el articulo anterior, se observara el
procedimiento siguiente:

I.- El Consejo General, con el informe que le presente la Comision Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, registrard durante el mes
de enero del afio de la jornada electoral, la informacién del origen y lugar donde
se encuentran asentadas las etnias locales en los municipios del estado, asi
como el territorio que comprende, su forma de gobierno, los procedimientos de
eleccion de sus representantes y los nombres de las autoridades de las etnias,
ante ella registradas o reconocidas;

Il.- Durante el mes de mayo del afio de la jornada electoral y de conformidad con
la informacion sefialada en la fraccion anterior, el Instituto Estatal requerird
mediante oficio a las autoridades étnicas para que nombren, de conformidad con
Sus usos y costumbres, un regidor propietario y su suplente correspondiente. El
nombramiento que realicen las autoridades étnicas del respectivo regidor étnico
propietario y su suplente deberan comunicarlo por escrito al Instituto Estatal;

lll.- En caso de presentarse mas de una propuesta por existir mas de una
autoridad registrada o reconocida y con facultades para efectuar la propuesta en
un mismo municipio, el Consejo General citara a cada una de las autoridades
étnicas para que, 30 dias antes de la instalacion del Ayuntamiento entrante,
realice en su presencia la insaculacion de quién sera el regidor étnico propietario
y suplente correspondiente. Una vez realizada la insaculacion, las autoridades
étnicas firmaran, en el mismo acto, el acuerdo de conformidad respectivo;

IV.- De no presentarse propuesta 30 dias antes de la instalacién del
Ayuntamiento entrante por parte de las autoridades étnicas registradas o
reconocidas por la autoridad estatal en la materia, correspondera exclusivamente
al Consejo General, conocer y decidir sobre las propuestas extemporaneas que
se presenten;

V.- El Consejo General otorgara la constancia de designaciéon de regidor étnico
propietario y suplente correspondiente y notificara al ayuntamiento respectivo
dicha designacion para que éste le rinda la protesta de ley y asuma el cargo de
referencia;

VI.- De no presentarse los regidores étnicos designados a la toma de protesta, el
Ayuntamiento correspondiente notificara de inmediato al Instituto Estatal para que
éste aperciba a las autoridades de la etnia para que los designados se presenten
a rendir la protesta constitucional, en un término no mayor de 30 dias después de
instalado el nuevo ayuntamiento o efectlien las sustituciones que correspondan,
conforme a sus usos y costumbres; y

VIIl.- Por ninglin motivo y bajo ninguna circunstancia, el Consejo General dejara
de realizar la designacion a que se refiere el presente articulo ni se podra impedir
a los regidores étnicos designados por el Consejo General, asumir el cargo
correspondiente, para lo cual, de ser necesario, el Congreso del Estado o su
Diputacion Permanente tomara la protesta correspondiente.”
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El Consejo General, con el informe que le presente la
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, registrara durante el mes de
enero del afilo de la jornada electoral, la informacién del
origen y lugar donde se encuentran asentadas las
comunidades locales en los municipios del estado, asi
como el territorio que comprende, su forma de gobierno,
los procedimientos de eleccién de sus representantes y
los nombres de las autoridades de las comunidades, ante

ella registradas o reconocidas;

Durante el mes de mayo del afo de la jornada electoral y
de conformidad con la informacion sefalada en el punto
anterior, el Instituto Estatal requerird mediante oficio a las
autoridades étnicas para que nombren, de conformidad
con su sistema normativo interno, un regidor propietario y
su suplente correspondiente. ElI nombramiento que
realicen las autoridades étnicas del respectivo regidor
étnico propietario y su suplente deberan comunicarlo por

escrito al Instituto Estatal;

En caso de presentarse mas de una propuesta por existir
mas de una autoridad registrada o reconocida y con
facultades para efectuar la propuesta en un mismo
municipio, el Consejo General citar4d a cada una de las
autoridades étnicas para que, treinta dias antes de la
instalacion del Ayuntamiento entrante, realice en su

presencia la insaculacion de quién sera el regidor étnico
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propietario y suplente correspondiente. Una vez realizada
la insaculacién, las autoridades étnicas firmaran, en el

mismo acto, el acuerdo de conformidad respectivo;

De no presentarse propuesta treinta dias antes de la
instalacion del Ayuntamiento entrante por parte de las
autoridades étnicas registradas o reconocidas por la
autoridad estatal en la materia, correspondera
exclusivamente al Consejo General, conocer y decidir

sobre las propuestas extemporaneas que se presenten;

El Consejo General otorgara la constancia de designaciéon
de regidor étnico propietario y suplente correspondiente y
notificard al ayuntamiento respectivo dicha designacion
para que éste le rinda la protesta de ley y asuma el cargo

de referencia;

De no presentarse los regidores étnicos designados a la
toma de protesta, el Ayuntamiento correspondiente
notificara de inmediato al Instituto Estatal para que éste
aperciba a las autoridades de la comunidad para que los
designados se presenten a rendir la protesta
constitucional, en un término no mayor de treinta dias
después de instalado el nuevo ayuntamiento o efectden
las sustituciones que correspondan, conforme a su

sistema normativo; y

Por ningdn motivo y bajo ninguna circunstancia, el

Consejo General dejara de realizar la designacion a que
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se refiere el presente articulo ni se podra impedir a los
regidores étnicos designados por el Consejo General,
asumir el cargo correspondiente, para lo cual, de ser
necesario, el Congreso del Estado o su Diputacién

Permanente tomara la protesta correspondiente.

El articulo 174 establece que el dia dieciséis de septiembre del
afio de la eleccion, los ciudadanos que hubieren sido electos
para integrar un ayuntamiento rendiran la protesta de ley ante el

ayuntamiento saliente.

6.1. B. Premisas contextuales culturales, politicas vy

sociales de la comunidad Yaqui.

Resenado el marco normativo aplicable, es preciso puntualizar
ciertos aspectos relacionados con el contexto particular de la
organizacién politica y social del pueblo Yaqui de Sonora, para
establecer algunas caracteristicas que deben considerarse para
resolver respecto del conflicto de regidurias étnicas
correspondientes a la comunidad Yaqui, del Pueblo Cécorit, del

Municipio de Cajeme, de la citada entidad.
Ubicacion de la comunidad

La Ubicacion del Municipio de Cajeme es la siguiente:*

23 |nstituto Municipal de Planeacion Urbana de Cajeme
http://www.imipcajeme.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=36:ubicacio
n-geografica&ltemid=192
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Municipios de

SONORA

1 ACONCHI 37 MAZATAN

2 AGUAPRIETA 38 MOCTEZUMA

3 ALAMOS 39 NACO

4 ALTAR 40 NACORI CHICO

5 ARIVECHI 41 NACOZARI DE GARCIA

& ARIZPE 42 NAVOJOA

7 ATIL 43 NOGALES

B BACADEHUACH! 44 ONAVAS 3
§ BACANORA 45 OPODEPE 2

10 BACERAC 44 OQUITOA [ "
11 BACOACHI 47 PITIQUITO ;
12 BACUM 48 PUERTO PERASCO

13 BANAMICHI 49 QUIRIEGO

14 BAVIACORA 50 RAYON

15 BAVISPE 51 ROSARIO

16 BEMJAMIN HILL 52 SAHUARIPA

17 CABORCA 53 SAN FEUPE DE JESUS

18 CAJEME 54 SAM JAVIER

19 CAMANEA 55 SAM LUIS RIO COLORADO
20 CARBO 54 SAN MIGUEL DE HORCASITAS
21 LACOLORADA 57 SAM PEDRO DE LA CUEVA
22 CUCURPE 58 SANTA ANA

23 CUMPAS 59 SANTA CRUZ

24 DIVISADEROS 60 SARIC

25 EMPALME &1 SOYOPA

26 ETCHOJOA 62 SUAQUI GRAMNDE

27 FROMTERAS 63 TEFACHE

28 GRANADOS 64 TRINCHERAS

29 GUAYMAS 65 TUBUTAMA

30 HERMOSILLO 64 URES

31 HUACHINERA 67 VILLA HIDALGO

32 HUASABAS 68 VILLA PESQUEIRA

33 HUATABAMPO 69 YECORA

34 HUEPAC 70 GRAL. PLUTARCO ELIAS CALLES
35 [MURIS 71 BEMITO JUAREZ

36 MAGDALEMA 72 SAM IGNACIO RIO MUERTO

Asimismo, el mapa del territorio del Municipio de Cajeme, se

aprecia en la siguiente imagen:

45



SUP-REC-716/2015 y acumulado

Localidades e Infraestructura para el Transporte

| Simbologia
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Fuenie: INEGI. Marco Geoesfadistico Municipal 2005, versidn 3.1.
INEGI. Informacion Topografica Digital Escala 1:250 000 serie | y sere NIl

Fuente: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/datos-geograficos/26/26018.pdf.
Consultada a la fecha de la resolucion.
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Caracteristicas generales de la comunidad

De acuerdo con la bibliografia consultada y de las constancias
gue obran en el expediente, los Yaquis (Los que hablan fuerte)
se autonombran Yoeme (que significa La gente), su lengua es
hiak nooki o yoem nooki. Aquellas personas que no comparten

la identidad yaqui, les llaman yoris.

Los Yaquis ocupaban, tradicionalmente, una larga franja
costera y del valle al sureste del actual estado de Sonora, que
abarcaba desde la ribera sur del rio Yaqui, hasta el cerro
Tetakawi, al norte de la actual ciudad de Guaymas. Sin
embargo dicho territorio actualmente ha disminuido y los
municipios en donde se ubican son: Guaymas, Bacum, Cajeme
y Empalme. EIl conjunto del territorio comprende tres zonas
diferenciadas: el area serrana -la sierra de Bacatete-; una zona
costera, que abarca los poblados vecinos de Guasimas y Bahia

de Lobos; y el valle, en donde se localizan las tierras irrigadas.

Los Yaquis estan conformados por ocho pueblos tradicionales,
los que de sur a norte son: Loma de Guamduchil, Loma de
Bacum, Torim, Vicam, Pétam, Rahum, Huirivis y Belem. Vicam
se ha constituido en el centro politico del grupo y lugar de

encuentro de las autoridades tradicionales de los ocho pueblos.

En general, se reconoce que en las comunidades indigenas del
noroeste la rancheria es la unidad espacial y social vigente
desde tiempos prehispanicos, y es la estructura a partir de la

cual se comprende la territorialidad indigena y la organizacion
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de sus comunidades.?* Aunque los yaquis fundamentalmente se
organizan a su vez en los citados ocho pueblos, en cada cual

existen sus autoridades tradicionales.

La cultura del pueblo Yaqui se caracteriza por una intensa
actividad ceremonial central en la comunidad. La religiéon yaqui
se presenta, a raiz de la conquista, como un complejo que
yuxtapone creencias y practicas nativas con las catdlicas, sin
gue haya contradiccion entre ellas o supeditacion de una sobre
otra. La religion, las ceremonias y rituales de los Yaquis forman
parte medular en la vida social, cultural, econémica, y en lo
relevante para el presente asunto, estan intrinsecamente
asociadas a la organizacion politica y juridica interna de la

comunidad.?®

Los Yaquis tienen una estructura politica-social compleja, solida
y determinada, organizada a través de un sistema de cargos a
los cuales se comprometen por un juramento para desempenar
su funcién de acuerdo al cargo seleccionado dentro de la

estructura ritual.

En el caso de los Yaquis, el sistema de cargos resulta una
cuestion primordial en la sociedad, en la que incluso se puede
advertir sistema interno de autoridades que vigilan el

cumplimiento de las normas:

24 Moctezuma, Jose Luis et al., Entre el pueblo y el monte, territorialidad
simbdlica entre yaquis y mayos, en “Dialogos con el territorio. Simbolizaciones
sobre el espacio en las culturas indigenas de México”, Volumen Ill, Coord. Alicia
M. Barabas, INAH, México, 2003, pp. 131-135.
Zhttp://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=617:yaq
uis-yoremeé&catid=54:monografias-de-los-pueblos-indigenas&ltemid=62
Consultada a la fecha de la resolucion.
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La importancia de dicho sistema de cargos resulta primordial para
yaquis y mayos; incluso para los primeros se complementa con un
cuerpo militarizado capaz de ejecutar 6rdenes de aprehension y
castigo contra aquellos que violenten el ritual o incumplan su
promesa, lo cual sucede entre los fariseos; a la vez, esto es sefial
de la rigidez con que los yaquis cumplen y hacen cumplir las
normas establecidas por la estructura ceremonial, situacion que
contrasta con la actitud laza de los mayos, especialmente los
sinaloenses.®

Como pude advertirse de lo senalado los Yaquis tienen una
estructura politica-social jerarquizada que incluye diversos
cargos y funciones especificos, y que relaciona la vida social y
politica con la religibn, sus ceremonias y rituales. Dicha
estructura se debe a las influencias que dicha comunidad ha

tenido, y que responden a su desarrollo historico.

En cuanto al sistema de la organizaciéon del gobierno de los
yaquis, existe una division respecto de las materias de
especializacion, pero que no necesariamente en las tres
divisiones que la tradicion liberal occidental ha realizado
respecto de las funciones legislativas, ejecutivas y judiciales. Si
bien su sistema de gobierno es complejo y parte de una
cosmovision distintita a la de la mayoria, se han destacado
algunos principios basicos sobre los cuales los yaquis

organizan su gobierno tradicional. Al respecto se ha sefialado:

Conceptos como el de separacion de poderes entre las funciones
legislativa, ejecutiva y judicial simplemente no eran términos en que
pensaran los yaquis|...] Se podrian sugerir los siguientes principios,
con base en el conocimiento de la practica yaqui durante los siglos
XIX y XX: 1) unidad de organizacion civil, militar y religiosa;
2)necesidad como unanimidad como base para la accion; 3)
importancia de la edad y la antigliedad para toda participacion en el
gobierno; 4) revision permanente de la actividad ejecutiva y judicial

% | 6pez, Hugo, Claudia Harris y José Luis Moctezuma Zamarrén, “Organizacion
Social y Politica” en Moctezuma Zamarrén, José Luis y Alejandro Aguilar Zeleny
(coords.), Los pueblos indigenas del noroeste. Atlas Etnografico, Instituto
Sonorense de Cultura-INALI-INAH, México, 2013, p. 149.
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por el conjunto de la comunidad; 5) interdependencia de todas las
agencias especializadas del gobierno.?’

Sobre los principios que regian a la organizacion politica Yaqui
y como han evolucionado en la actualidad, Macrina Restor

Rodriguez afirma:

La estructura de mando yaqui se ha modificado por la
intermediaciébn con los organismos gubernamentales; [...] la
relacion entre yaquis y jesuitas derivd en un sincretismo religioso a
partir del cual se estableci6 una estructura interna de gobierno
compuesta por dos principios basicos. El primero, se integraba a su
vez por cuatro partes interconectadas entre si a) el de la
autonomia bajo el poder de Dios; b) el de la santora, constituido
por las imagenes que se encuentran en el interior de las iglesias; c)
el de los ya'uram (gobernadores yaquis consagrados) y d) el del
pweplum o pueblo. El segundo principio con el que se regian los
ocho pueblos yaquis era el del acuerdo y consenso mediante el cual
se favorecia la toma de decisiones o0 acciones conjuntas. Ambos
preceptos estaban orientados a objetivos muy claro: la defensa del
territorio, la conservacion del autogobierno y su identidad
cultural.

Estos principios estructurales se manifestaban en cinco
ambitos de mando, constituidos por las autoridades civil, militar,
religiosa, el kohtumbre y los fiesteros. Dichos dmbitos mostraban
interrelacion e interdependencia entre ellos, y estuvieron
vigentes en el siglo XIX y parte del XX, en cada uno de los ocho
pueblos tradicionales, aunque en la actualidad varia entre los
pueblos, como la falta de fiesteros en Loma de Guamuchil [...]*®

Asi, puede sefalarse que la organizacion politica yaqui no esta
separada de su religién y su cultura, precisamente la division de
sus autoridades esta orientada a conservar su identidad, a
profesar sus creencias religiosas, a su autogobierno y a la toma

de decisiones en conjunto con toda la comunidad.

2" Spicer, Edward H., Los yaquis, Historia de una cultura, trad. Stella

Mastrangelo, UNAM-IIH, México, 1994, p.224.

Rodriguez Restor, Macrina, “La organizacién politica yaqui y la intermediacion
de las instituciones gubernamentales”, en Moctezuma Zamarrén, José Luis y
Alejandro Aguilar Zeleny (coords.), Op. Cit., pp. 136 y 137.
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Ello configura en la sociedad yaqui dos elementos de
organizacion social. Un primer elemento es el denominado
pweplum, que se refiere a “todas las personas del pueblo hasta
la dltima y la minima”. En esa tesitura, el pweplum es toda la
comunidad, la cual es consultada y toma ciertas decisiones en
conjunto o0 en consonancia con las autoridades tradicionales

que son el segundo elemento esencial del gobierno yaqui.*

Esto es, una caracteristica definitoria de las autoridades yaquis
consiste precisamente en que estan divididas funcionalmente
en cinco ambitos de especializacidon por materia, que los

yaquis llaman ya’uram, cuya traduccion es “autoridad”.*

Los cinco ya'uram o autoridades se componen de: 1) la
autoridad civil; 2) la autoridad militar; 3) la autoridad religiosa; 4)
la autoridad en las fiestas(fiesteros); 5) la autoridad en la
cuaresma y semana santa (kohtumbre). A su vez, cada
autoridad se divide en varios cargos de acuerdo con las

funciones que desempefian.

La organizacion de las autoridades tradicionales de los yaquis

ha sido esquematizada de la siguiente forma:**

29 Spicer, Edward H., Op. Cit., pp.225y 226.

% Gouy-Gilbert, Cécile, Una resistencia india, Los Yaquis, trad. Rocio Alonzo
Cabrera, Instituto Nacional Indigenista-Centre D’Etudes Mexicaines Et
Centramericanes, México, 1983, p.176.

1 Moctezuma Zamarrén, José Luis y Alejandro Aguilar Zeleny (coords.), Op.Cit. ,
p.151.
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 GRAFICA 7.
T RELACION ENTRE LAS CINCO AUTORIDADES YAQUIS Y SUS SUBDIVISIONES
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* En la actualidad los fiesteres nicamente se encuentran en cuatre de los ocho pueblos eriginales (Tarim, Vicam, Pétam y Rahum).

De acuerdo con la doctrina especializada consultada, dicha

esquematizacion supone lo siguiente:

La autoridad religiosa se constituye como el sistema de
personas que se encargan de todas las actividades
relacionadas con el culto y la iglesia. Esta autoridad esta
encabezada por un “concilio” que lo integran en primer término
el primer maestro rezandero (maestro yo’owe) quienes pueden
ayudarse en otros maestros, el temastimol (primer sacristan) y
por una mujer kiyotei yo'owe.* Ellas, se encargan del

mantenimiento de las representaciones femeninas de la iglesia.

El maestro yo’owe, tiene el cargo esencial de la administracion
de la iglesia, asimismo dirige las principales ceremonias
religiosas dentro y fuera de la iglesia aunque no puede oficiar

una misa catolica; el maestro se acompafa en los oficios de las

32 Gouy-Gilbert, Cécile, Op. Cit., p.180.
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cantoras o kopariam. El temastimol, se encargan de mantener
el orden en la iglesia, dirigir, su arreglo, su limpieza y fungen
como tesoreros. Otro cargo es el gobernador de la iglesia o
teopokobanao, cuya funcién es la de organizar las cofradias de

los matachines (soldados y danzantes de la Virgen).*

Por lo que respecta a la autoridad militar, tenia funciones de
cuerpo defensa en el pasado; actualmente, forman una
estructura que se encarga de mantener el orden dentro de los
pueblos, asimismo protege al gobierno civil y se encarga de
aplicar las sanciones por ofensas a las leyes yaquis. Esta
autoridad se encuentra presente en todas las ceremonias
civiles, politicas y religiosas y cuidan que se realicen segun el
orden prescrito por la tradicion. Entre los cargos destacan el
Alpees, quien lleva el estandarte, el kapita o capitan, y el
Tampaleo, quien se encarga de tocar el tambor en las
ceremonias y reuniones civiles y militares.** Algunos miembros,
de esta rama de autoridad, al ser embestidos en su cargo

realizan un juramento.®

Por otro lado, otra autoridad es el kohtumbren, que tiene
relevancia e intervienen en la Cuaresma o waehma desde el
miércoles de ceniza, hasta el Sabado Santo e incluso se
prolongan hasta el dia de la Santa Cruz el tres de mayo. En
este periodo, “[...] los grupos de autoridad o cinco ya’'uram, [...]
continlan siendo reconocidos y estan presentes en sus

respectivas guardias y ceremonias; sin embargo, ceden el

% Figueroa Alejandro, Por la tierra y por lo santos, identidad y persistencia
cultural entre yaquis y mayos, Conaculta, México, 1994, pp. 171y 172.

% Ibidem, p 171, y Gouy-Gilbert, Cécile, Op. Cit., p.180.

% Moctezuma Zamarrén, José Luis y Alejandro Aguilar Zeleny (coords.), Op.Cit.,
p. 142.
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paso al kohtumbre quien decide los tiempos y espacios del

ritual.”®

Sobre los fiesteros o pankhome son los miembros que se
encargan y son responsables de organizar las fiestas de los
patronos del pueblo. En estas fiestas, participan los danzantes
tradicionales pascolas y el vendado. Se sostiene que esta
organizaciéon ritual sélo subsiste en los pueblos de Toérim,
Vicam, Potam y Rahum, mientras que Cocorit (con sede en
loma de Guamduchil), Bacim con sede en Loma de Bacum,
Huirivis y Bélem ha desaparecido dicha organizacién ritual.®’
Aungue en las fiestas se siguen realizando las danzas

tradicionales.

Finalmente, la autoridad civil (kobanao ya’aura), que para el
caso concreto resulta relevante en tanto que es la encargada
de, entre otras cosas, hablar por la comunidad con las
autoridades estatales, estd integrada por dos instituciones
fundamentales: la de los gobernadores o kobanaom y la del

consejo de ancianos o mayores yo’owem.*®

La institucion de los gobernadores se compone de cinco cargos
gue se ocupan temporalmente durante periodos de un afo: el
primer gobernador o Kobanao yo’owe; el segundo gobernador

Kobanao, el tercer gobernador o Kapita, el cuarto gobernador o

% QOlavarria, Marfa Eugenia, Cruces, flores y serpientes, simbolismo y vida ritual
yaquis, UAM-Plaza y Valdés, México, 2003, p.151. Resaltado afiadido.

La Cuaresma y Semana Santa yaquis, son época de ceremonias y ritos muy
vastos, que juegan un papel fundamental en la cultura de esa comunidad. Para
una explicacion amplia de ese periodo, véase Ibidem, pp.149 al75.

3" Moctezuma Zamarrén, José Luis, Yaquis, Pueblos indigenas del México
Contemporaneo, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
México, 2007, p.44.

% Figueroa, Alejandro, Op. Cit., p. 170.
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comandante o komandate, y por ultimo el quinto gobernador o

alawasin.

Generalmente las funciones de los gobernadores se identifican
como de caracter ejecutivo y administrativo de los mandatos y
6rdenes de la comunidad.* Los cuatro primeros gobernadores
son los que se encargan especialmente de la funcion
administrativa, de resolver los asuntos del pueblo y de la
relacion con los yoris (no yaquis), y con las autoridades
estatales.”’ Los kobanaoms presiden las asambleas que se
realizan cada domingo a las que asiste el pueblo y aquellas
personas que tengan alguna solicitud o asunto que les

competa.*

En términos generales, el primer gobernador tiene un papel
primordial en la vida publica, social y ritual de los yaquis. El
debe presidir todas las reuniones del pueblo, tanto civiles como
religiosas y las deliberaciones requieren generalmente su
consentimiento.** También se le atribuye ser la cabeza vy
protector de las raices ancestrales,”® y ostenta la maxima

autoridad administrativa y politica de los gobernadores.**

Los gobernadores se eligen cada afo, para desempefiar
dicho cargo durante el mismo periodo. Para ser gobernador

se requiere que “tener un vivo interés en los intereses del

% Idem.

0 Gouy-Gilbert, Cécile, Op. Cit., p.178.

! Olavarria, Maria Eugenia, Op. Cit. pp.208 y 209.

2 Jdem nota 39.

43 Moctezuma Zamarrén, José Luis y Alejandro Aguilar Zeleny (coords.), Op.Cit.,
p. 137y 138.

“ Jdem nota 40.
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pueblo” y que su capacidad de oratoria en lengua yaqui sea

destacable.®®

El proceso de eleccion de los gobernadores esta ligado con el
calendario ritual de la comunidad. En el marco de las fiestas de
la Virgen de Guadalupe, en diciembre, comienza el periodo de
propuesta, discusion y eleccion de quien fungira como
gobernador. Una vez electo, empieza su ejercicio el seis de

enero.*

La eleccion estd a cargo de la asamblea, pero en la
deliberacion participan los miembros de los cinco ya’auram.
Incluso las autoridades de la iglesia juegan un papel importante.
Los maestros rezanderos y las cantoras, en ocasiones, dirigen
un profundo proceso de auscultacion entre la gente de la

comunidad, sobre todo de los lideres morales del grupo. *’

En general el proceso puede describirse de la siguiente

manera.

“Durante el transcurso del afio o en los ultimos meses, los Pueblos,
Cobanahuacs o Gobernadores se fijan en la persona que a su juicio
reunen las condiciones para sustituir a los salientes y al llegar el
momento sefialado por los Pueblos y Gobernadores [...] puede ser
en una fecha cualquiera del 15 al 31 de diciembre, se cita al resto
de las autoridades y al pueblo[...] y ya reunidos cada uno, por
riguroso orden jerarquico, proponen al sustituto. [...] Ya en la
reunion se discute en plebiscito su personalidad en un modo
ponderado. Si se acepta por los electores, se le invita a que ocupe
su puesto y continban las deliberaciones entre el candidato,
Cobandhuacs. [...] En esa tarea de convencimiento, se pasan
muchas veces el dia con su noche. Si el propuesto se decide, lo

% Moctezuma Zamarrén, José Luis, Yaquis, Pueblos indigenas del México

Contemporaneo, Op. Cit., p.35 y Olavarria, Maria Eugenia, Op. Cit. P. 176.

“ La bibliografia consultada es coincidente en esa fecha.

4" Moctezuma Zamarron, José Luis, Yaquis, Pueblos indigenas del México
Contemporaneo, Op. Cit., p.35.
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suben al petate y redoblan el tambor de guerra por tres veces y la
multitud irrumpe en gritos de alegria, lanzandose cohetes [...]"*

Cada uno de los gobernadores de los ocho pueblos Yaquis,
como ya se preciso, cada seis de enero, que coincide con la
conclusion de la “fiesta del Nifio Jesus”,* reciben el cargo por
parte de las autoridades religiosas de cada pueblo, a través de
una ceremonia solemne que esta marcada por la transmision
del poder, representada por la entrega de la “vara de mando”

que es el simbolo del kobanao o gobernador.*

La vara o bastdbn de mando es un simbolo importante en los
gobernadores yaquis y en la comunidad. La transmision de
dicha vara marca la transicion el poder de la autoridad del
kobanao. Dentro de la cultura yaqui, ademas representa la

autoridad, el orden, y la unidad de la tribu.>*

Asi, por un lado la estructura de los gobernadores forma un
pilar en la comprension de sus autoridades civiles que tiene
simbolos propios y definidos que en conjunto construyen una
autoridad civil estructurada e identificable. No obstante, la
autoridad civil ya’aura estd complementada de otra estructura
gue ostenta autoridad en los asuntos del pueblo el cual se
asemeja a un consejo de las personas de mayor edad de la
comunidad, que comunmente se tratan de exgobernadores, y

en general lo integran de manera vitalicia.

“8 Fabila Montes de Oca, Alonso, Las tribus yaquis de Sonora, su cultura y
anhelada autodeterminacion, 22 edicion, Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, México, 2012, p.161

%9 Olavarria, Maria Eugenia, Op. Cit. pp. 117 y 2009.

* Fabila Montes de Oca, Alonso, Op.Cit., p. 164.

*1 Spicer, Edward H., Op. Cit., pp. 257, 263-265.
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El consejo de mayores, se llama pueblo yo'owem, quien es
presidido por una persona que le nombran pueblo mayor. La
funcion de dicho consejo es la de aconsejar a los gobernador,
asi como discutir, promover y proponer las soluciones gue se
han de tomar. Es una de las instituciones con mas prestigio y
sus consejos a los gobernadores y a la comunidad tienen un

peso importante en la toma de decisiones.>

Otro cargo importante respecto de la autoridad civil en el que
cabe reparar, es el del ji'otereo o secretario. Dicho cargo no
se encontraba en los que tradicionalmente utilizaba el pueblo
yaqui, sin embargo a partir de las acciones institucionalizadas
del gobierno se insert6 en la estructura de mando de la
comunidad. Dicho cargo, “mantenia un caracter vitalicio,
mientras el resto de los cargos civiles se ejercen durante un
afio.” Dicho funcionario tradicional, se encarga de escribir los
documentos oficiales del pueblo, servir de interprete en
reuniones de gestoria o0 cuando se llevan a cabo discursos
oficiales, pero no tiene capacidad de decision y su funcién sélo
se ocupa en reuniones ante extrafios al grupo, pero no en los

asuntos de la propia comunidad.*®

Por ultimo, respecto de la autoridad civil yaqui, se reconoce que
la asamblea es la autoridad que toma las decisiones, y resuelve
las cuestiones politicas y administrativas, de interés mayor o
gque salen de aquellas decisiones de rutina que estan
reservadas unilateralmente a las autoridades. La asamblea

tiene lugar en un espacio determinado, espacios sagrados, los

>2 Figueroa, Alejandro, Op. Cit., p. 171; y Gouy-Gilbert, Cécile, Op. Cit., p.179.
*3 Rodriguez Restor, Macrina, Op. Cit. p. 138.
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domingos y en procedimiento deliberativo entre todos los

miembros de la comunidad.

Este proceso de toma de decisiones ha sido descrito de la

siguiente forma:

La comprension de las estructuras de autoridad y de gobierno antes
descritas seria incompleta si no se presta importancia a la comunila
(de comunidad). Esta instancia es la que tiene los poderes mas
amplios en cuanto a la determinacién de las acciones de todo tipo,
pues de una manera clara, las instancias de gobierno civil, militar y
religioso se sujetan a las decisiones alli tomadas. En la comunila o
asamblea comunal, se dirimen todos los asuntos relacionados con
las relaciones internas entre los yaquis, sobre todo los que
presentan grados de conflicto o de decisibn que no pueden ser
asumidas cabalmente —pues no son de caracter rutinario- por los
gobernadores ni por los pueblos mayores. Asimismo, en los
asuntos relacionados hacia el exterior de la etnia, y que por su
caracter coyuntural o poco comun no deben ser producto de
una decision de rutina.

La comunila o asamblea comunal se realiza por lo comun en un
espacio exclusivo. Este se ubica en el extremo opuesto a la
iglesia dentro del centro ceremonial de cada uno de los
pueblos, frente al llano o explanada en el que se realizan las
procesiones religiosas. La forma es la de una ramada, una
construccion rastica sin paredes, con techo de varas y hierbas
secas que se sostiene por horcones. Al lado del espacio de la
comunila algunos pueblos tienen una oficina donde se
archivan los asuntos relativos al pueblo.

En cada uno de los ocho pueblos la asamblea comunal se realiza
los domingos, alrededor del medio dia(sic) y después de que se
realizaron los oficios en la iglesia y la procesion religiosa o conti. En
la comunila se rednen todas las personas que tiene algun cargo
civil, religioso o politico y también asisten hombres y mujeres de la
comunidad interesados en los problemas que se van a discutir.
Todos tienen derecho a ser escuchados y a votar. Sin embargo,
tienen mas peso las opiniones de los pueblos mayores, de los
maestros, de los gobernadores y de las personas que desempefian
0 gue han desempefiado alguno de los cargos civiles, politicos o
religiosos. En la asamblea comunal se tratan, en primer lugar,
asuntos relacionados con la vida econdmica, politica y religiosa
internas a la comunidad. La realizacion de mejoras a la iglesia, el
otorgamiento de terrenos para que alguna nueva familia yaqui

59



SUP-REC-716/2015 y acumulado

construya su casa, problemas relacionados con las labores
agricolas, etcétera.>

Del anterior contexto, puede obtenerse, al menos de manera
general, de qué forma los yaquis organizan sus autoridades y
como toman las decisiones, pero también es posible entender
dénde las toman. De la transcripcion anterior se deja ver

gue las asambleas tienen lugar en las ramadas.

Ello lleva a mencionar que los actos rituales, las fiestas y las
reuniones publicas y politicas yaquis estan directamente
relacionados con los espacios en los que se realizan. La
distribucion del espacio publico yaqui tiene también
complejidad, y relevancia fundamental en la comunidad, que
s6lo en los lugares especificos que ordenan los usos y

costumbres pueden llevarse a cabo.

Las asambleas se llevan a cabo en las llamadas ramadas. Las
ramadas son construcciones que los propios yaquis elaboran.
Pero dichos espacios, también constituyen centros
ceremoniales rituales —en ellos se llevan a cabo, por ejemplo,
las danzas tradicionales del venado y de los pascolas—>" asi
como espacios destinados al tratado de asuntos publicos
identificados como los centros donde se encuentran las

autoridades:

El pueblo se distingue por el “centro”, tebat o patio, delimitado por
“cuatro cruces”.[...]En este espacio se sithan, sin excepcion, la
iglesia y el cementerio —al oeste— y enramadas que varian en
namero de acuerdo a la época del afio que se trate: por lo menos
dos permanentes destinadas a las reuniones de los gobernadores y
miembros del grupo militar y otras dos enramadas de carrizo fresco

> Figueroa, Alejandro, Op. Cit., p. 173. Enfasis afiadido.
>> Moctezuma Zamarrén, José Luis, Yaquis, Pueblos indigenas del México
Contemporaneo, Op. Cit., P. 44.
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— una al oeste frente a la iglesia y la otra al este— que se construyen
ex profeso para cada fiesta. Esta organizacion corresponde al tipo
centro-ceremoniall...].

[...]el tebat esta circunscrito por un camino de tierra que circunda la
iglesia y sigue por la periferia externa de la plaza, se trata del conti
vo’o, 0 el Camino de la cruz, el cual estd marcado por cruces de
madera que permanecen ahi todo el afio y que puede asociarse a
las estaciones viacrucis.|[...]

El espacio circundado por el conti vo’o también se considera el sitio
privilegiado de la actividad social y politica;[...] dado que alberga las
entamadas de la comunila y de la “guardia”, es también el punto
donde confluye la autoridad. Esta cualidad de escenario de “los
jefes” contrasta con su destino en Semana Santa, [...]los
enmascarados reciben ahi la limosna.>®

De esa manera, puede afirmarse que los yaquis tienen
estructuras identificables, respecto de quién se considera
autoridad, cdmo son nombradas y como entran en el cargo,
cuales son los simbolos que las distinguen, como se toman las

decisiones, y en donde se toman.

Finalmente, algunos estudios antropol6gicos sobre el pueblo
yaqui que dan cuenta de las relaciones entre la comunidad y las
autoridades gubernamentales,®” destacan algunas tensiones
respecto del reconocimiento de las autoridades comunitarias y
de su interaccion con el gobierno estatal, generando en

ocasiones problemas de dualidad de autoridades.

Lo anterior ha sido expresado en los siguientes términos:

Abordar el tema de la organizacidén politica yaqui no resulta facil
porque en la historia de Sonora este pueblo se ha destacado entre
otros grupos indigenas [...] por sostener una relacion diversa ante
el gobierno federal y local, al exigir respeto a su territorio, sus
formas propias de gobierno, su identidad cultural y el uso de sus
recursos naturales. Con estas caracteristicas histéricas y culturales,
llama la atencion la presencia de grupos politicos que generan
conflictos internos y son promotores de la dualidad de autoridades

°® Olavarria, Maria Eugenia, Op. Cit. pp. 99 a 101.
®" Lépez, Hugo, Claudia Harris y José Luis Moctezuma Zamarrén, Op.Cit. p. 140.
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en su estructura tradicional de gobierno, lo cual ha afectado la
legitimidad de sus demandas ante el Estado mexicano-.

[...]

Hacia 1990 [...] interlocutores [de los intereses yaquis ante
organismos publicos] se apoyaron en la figura del secretario
[...para] funcionar como intermediarios entre éstos [los yaquis] y los
no yaquis. Asimismo como interlocutores, funcionaban de manera
paralela a la estructura de gobierno tradicional.

Anélogamente, lo interlocutores comenzaron a incorporar nuevas
formas de filiacion e identidad; de ahi la presencia de grupos
conocidos como los paticys, los power, los bajeca y los macarios,
gue a su vez reflejaron cambios en la mentalidad de algunos de sus
integrantes; poseian concepciones de desarrollo diferentes que
llegaron a contraponerse a la nocién yaqui, la cual se habia
construido a partir de establecer mecanismos propios de autoridad
y consenso tradicional.

[...]

En resumen, en dichos grupos se observan dos concepciones: la
primera tiende a consolidar un desarrollo yaqui autbnomo y la
segunda se orienta a los planes de modernizacién impulsados por
las instituciones publicas mas acordes con la politica neoliberal.
Estas ultimas facciones constituyen configuraciones identitarias que
se han construido cono con base en componentes étnicos, sino a
partir de referentes surgidos de las contradicciones entre la vision
tradicional yaqui y la del Estado mexicano, la asimetria de las
condiciones entre ambos grupos, la relaciones y beneficios de sus
integrantes, asi como de las nuevas formas de filiacion impuestas
desde el exterior.

[...] la presencia de esta dualidad de autoridades hace imposible
que las instituciones publicas cumplan con sus compromisos o
lleguen a alguna negociacién favorable al grupo yaqui.>®

Con base en todo lo anterior, esta Sala Superior considera
importante, tratdndose de asuntos vinculados con el pueblo
yaqui, considerar sus propias especificidades en la estructura
de su sociedad y de sus autoridades tradicionales como su rica
tradicion, asi como tomar en cuenta también la posibilidad de
posibles conflictos que derivarian de una eventual dualidad de

autoridades.

De todo el anterior contexto, esta Sala Superior también

advierte que los Yaquis tienen una clara estructura politica a

°8 Rodriguez Restor, Macrina, Op. Cit. pp.138 y139.

62



SUP-REC-716/2015 y acumulado

partir de un sistema de cargos, entre los cuales destaca el
gobernador tradicional, aunque su organizacion no
necesariamente esta conformada verticalmente en el que
todas las decisiones sean unipersonales y recaigan
Unicamente en la persona del gobernador. Por el contrario,
existe una division de las funciones en las autoridades
yaquis, asi como procesos colectivos y participativos para
la toma de decisiones importantes para el pueblo, es decir,

asambleas.

En resumen, esta Sala Superior debe considerar al momento de
interpretar la normativa legal y constitucional, asi como de
adoptar las medidas tendentes a garantizar su derecho a la
autodeterminacion y configuracion normativa, al menos, lo

siguiente:

a) Los yaquis tienen una estructura identificable,
compleja y con cierta solidez, en la que dividen sus
autoridades en cinco ambitos: civil, militar
kohtumbre, fiestero y de la iglesia. En el caso del
pueblo Yaqui, Loma de Guamuchil, en principio, la
bibliografia especializada no se destaca la presencia

de fiesteros.

b) La institucion del Gobernador tradicional, juega un
papel central en la comunidad, dentro de la
autoridad civil; sin embargo no toma todas las
decisiones, ni cumple todas las funciones, pues los
yaquis dividen las funciones entre varias personas y

la toma de decisiones las realizan a través de
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procesos conjuntos de toma de decisiones, eso es

en asambleas.

Los actos de autoridad yaqui estan interrelacionados
como ceremonias Y ritos propios de su cultura. Las
decisiones se toman a partir de consensos
alcanzados en reuniones llevadas a cabo dentro de
guardias tradicionales, centros ceremoniales,

ramadas tradicionales.

d) Las ramadas dentro del centro del pueblo o tebat

f)

son los lugares destinados o relacionados con las

autoridades y con la celebracion de las asambleas.

Los cargos civiles duran relativamente periodos
cortos, aproximadamente un afio. Dicha duracion
hace factible que las sucesiones en la gubernatura y
demas autoridades sean frecuentes y que por ello el
cambio de poder se caracterice por una notable

dindmica.

La trasmision y renovacion de los cargos de la
autoridad civil estan estructurados por tiempos y
espacios precisos, asi como simbolos

perfectamente identificables.

g) La designacion de los gobernadores

tradicionales comienza en diciembre, los
candidatos son electos en audiencia Yy
deliberacion puablica. Una vez electos toman

posesion el seis de enero, mediante una
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ceremonia solemne, en un rito de consagracion
a través de las autoridades religiosas y que se
simboliza con la entrega de la “vara” o baston de
mando. Dicho simbolo identifica culturalmente al

gobernador tradicional.

La dinamica social, historia y el contexto de la
interaccion actual de la comunidad yaqui con las
autoridades gubernamentales, hacen plausibles

conflictos respecto de dualidad de autoridades

De la bibliografia consultada, no se aprecia que
el cargo de regidor étnico esté contemplado
como un cargo tradicional, ni tampoco se
advierte un proceso consuetudinario especifico
para nombrarlos. Existe evidencia documental
para suponer que dicha decision puede darse, 0

Nno necesariamente ser ajena, a la asamblea.

La autoridad civil yaqui, encabezada por el
gobernador, es quien puede hacer saber a la
autoridad electoral local, las personas elegidas
por la comunidad para ser propuesta para el

cargo de regidor étnico.

No obstante, la estructura de las autoridades yaquis,
y Su sistema interno, otorga la suficiente claridad
y estructura para que, en caso de existir un
conflicto respecto de las personas que fueron

propuestas para ocupar el cargo de regidor étnico y
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de quiénes son las autoridades tradicionales
facultadas para comunicar dicha decision, se puede
solucionar, entre otras métodos, si se acude a
las otra ramas de autoridades tradicionales yaquis 0
ya’'auram (autoridades religiosa, militar,

kohtumbren), diferentes de la autoridad civil.

En este contexto, es preciso tener en cuenta el criterio
sostenido por esta Sala Superior en el sentido de que, en caso
de conflictos o0 ausencia de reglas consuetudinarias aplicables,
deben ser los propios pueblos y comunidades, a través de las
autoridades tradicionales competentes, conforme a su sistema,
las que emitan las reglas que, en su caso, se aplicaran para
solucionar el conflicto o solventar las lagunas normativas, en la
inteligencia de que habra que tener en cuenta, como se dijo, las

especificidades de los Yaquis de Sonora.

Lo anterior, encuentra respaldo argumentativo en la tesis
XXVII/2015, de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
IMPLICACIONES DEL DERECHO DE AUTODISPOSICION
NORMATIVA®® y la jurisprudencia 20/2014, que lleva por rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU
SISTEMA JURIDICO;?® asi como la jurisprudencia 37/2015 de
rubro CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 8, Numero 16, 2015,
paginas 64-65.
% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 7, Numero 15, 2014,
paginas 28-29.
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ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS vy la tesis
LXXXVII/2015 de rubro CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ DE
LA REALIZADA POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOS.*

De acuerdo con lo anterior, y atendiendo a las caracteristicas
de la comunidad yaqui, por regla general, la asamblea, es una
instancia que debe ser considerada y, de ser el caso,
consultada si no existe claridad respecto de las facultades de
otras autoridades tradicionales, debido a que las decisiones que
emite, respetando el procedimiento respectivo, privilegiando la

voluntad de la mayoria.

6.2 ANALISIS DE LA VALORACION DE LA PROPUESTA DE
REGIDORES ETNICOS DE LOS RECURRENTES POR LAS
AUTORIDADES JURISDICCIONALES RESPONSABLES.

En el caso, esta Sala Superior considera que indebidamente la
sala regional responsable y el tribunal estatal electoral
consideraron que la Unica propuesta que cumplia con los
requisitos de la Ley de Sonora fue la que postulé a Faustina
Fuentes Gonzéalez y a Leticia Beatriz Ontiveros, sin garantizar
plenamente el derecho de autodeterminacion de los pueblos y

comunidades indigenas.

®1 Ambas tesis fueron aprobadas el veintiocho de octubre de este afio por esta
Sala Superior y se encuentran pendientes de publicaciéon
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6.2.1. Consideraciones del Tribunal electoral local. Con
motivo del recurso de apelacion promovido por Joaquin
Valencia Romero, Arturo Franco lbarra, Eduviges Valenzuela
Valencia, Urbano Jusacamea Gonzalez y Juan Ignacio Flores
Cota, ostentandose como autoridades tradicionales del Pueblo
de Cocorit®® el tribunal electoral local responsable dictd la
sentencia de trece de septiembre del afio en curso, en el
expediente RA-SP-143/2015.

Consider6 que el agravio de los entonces recurrentes consistia
en gue la determinacién del instituto electoral local de someter a
insaculaciéon la designacion de regidores étnicos para el
Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, no se cifié a lo dispuesto en
el articulo 173 de la ley electoral local, en cuanto a que
Unicamente las autoridades reconocidas ante la Comision
Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas tienen legitimo derecho para proponer una férmula
de regidores étnicos; asi como que no fueron citados para que

la insaculacion se realizara en su presencia.

Al respecto, el citado tribunal local consideré que dichos
agravios eran fundados ya que en el caso concreto la Comision
Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas si aporto la informaciéon al instituto local en la que
identificé a los recurrentes en el medio de impugnacion local
como autoridades tradicionales de la comunidad Yaqui del

Pueblo Cécorit, Loma de Guamuchil.

®2 A su demanda acomparfiaron Unicamente el escrito que titulan “Resefia de las
representaciones duales del Paticysmo, sus bases de apoyo y su legitimidad, que
ejercen presion legal para retirar, el recurso en FIFONAFE y que con el bloqueo
carretero pretenden reconocimiento de los gobiernos”.
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En cuanto a los escritos que recibié el instituto local en el
sentido de reconocer a una autoridad tradicional diversa de
dicho municipio, el tribunal responsable consideré que aun
cuando aparentemente se estd ante dos propuestas distintas,
solamente una de ellas se realizé por la persona legitimada
para ello, es decir, por las autoridades reconocidas por la
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

del Estado de Sonora.

Al respecto del oficio suscrito por Miguel Angel Cota Tortola,
refirid que no cuenta con alguna prueba que tenga pleno valor
probatorio, ni se cuenta con elementos probatorios que lo
acrediten como legitimado como vocero de la comunidad
indigena 0 que se encuentre registrado ante la citada comision

estatal.

Por lo que respecta al oficio del Secretario del Ayuntamiento en
comento, considerd que el mismo no debe entenderse como un
reconocimiento de las autoridades étnicas, ya que refiere que la
precisada comision estatal es la encargada para determinar

guienes ostentan el caracter de autoridades tradicionales.

Por lo anterior, el tribunal responsable concluyé que el instituto
electoral local realiz0 una erronea valoracion de los citados
oficios y decidi6 someter al procedimiento de insaculacion de
manera equivocada, ya que solo quienes estan registrados ante
la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
del Estado de Sonora, estan facultados para realizar la

propuesta de regidor étnico correspondiente.
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6.2.2 Consideraciones de la Sala regional. En cuanto al juicio
ciudadano resuelto por la Sala Regional Guadalajara, el mismo
se dio con motivo de la demanda presentada por Faustina
Fuentes Gonzalez y Leticia Beatriz Ontiveros, propuestas a
regidoras étnicas propietaria y suplente, respectivamente,
formuladas por Joaquin Valencia Romero, Arturo Franco Ibarra,
Eduviges Valenzuela Valencia, Urbano Jusacamea Gonzalez y
Juan Ignacio Flores Cota, ostentdndose como autoridades

tradicionales del Pueblo de Cdécorit.%

La sala regional en la resolucion impugnada consider6 como
fundado el agravio relativo a que la Unica propuesta que debia
valorar el Instituto electoral local era la de las actoras en el
juicio ciudadano, por lo que debia asignarse de manera directa

el cargo de regidoras étnicas propietaria y suplente.

Lo anterior ya que la Sala Regional Guadalajara consider6 que
la Unica propuesta que debia tomar el instituto electoral local
era la formulada por las autoridades tradicionales censadas por
la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y

Comunidades Indigenas.

Siendo que en el informe que rindié en enero dicha autoridad
estatal se advierte que las personas registradas como
autoridades tradicionales de la comunidad Yaqui del Pueblo de
Cocorit, Loma de Guamuchil, en Cajeme, Sonora, eran Joaquin

Valencia Romero, Arturo Franco lbarra, Eduviges Valenzuela

® A su demanda acompafiaron, entre otros elementos de prueba, copia del
escrito original recibido ante el instituto electoral local el trece de agosto de dos
mil quince, en el que se formula su propuesta como regidoras étnicas, copia
simple de un documento titulado acta de reunion de las autoridades del pueblo de
Cécorit, Loma de Guamuchil de diez de agosto del presente afio, para elegir
regidor étnico propietario y suplente.
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Valencia, Urbano Jusacamea Gonzalez y Juan Ignacio Flores
Cota, con el caracter de Gobernador, Pueblo Mayor, Capitan,

Comandante y Secretario, respectivamente.

Asimismo, se refiere que en el mes de mayo se requirid a
Joaquin Valencia Romero con el caracter de Gobernador
Tradicional, para que la comunidad nombrara a quienes deban
ocupar el cargo de regidores étnicos; comunicacion a la que
dicho ciudadano dio respuesta el trece de agosto siguiente,
adjuntando un “Acta de reunion de las autoridades tradicionales
del pueblo de Cocorit, Loma de Guamuchil, como constancia de
nombramiento del regidor étnico propietario y suplente, ante el

H. Ayuntamiento de Cajeme para el ejercicio 2015-2018".

Refiere que el veintisiete de agosto, la autoridad responsable
recibio escrito de Miguel Angel Cota Tértola, quien se ostentd
como vocero de las autoridades tradicionales de la comunidad
en comento, en la que informa la designacion de Guillermo
Valdez Castillo como Gobernador Tradicional, y ratifica como

propuesta para regidores étnicos a los ahora recurrentes.

En cuanto a dicha propuesta, la responsable considero que la
misma resultaba extemporanea al no cumplir con lo previsto en

el articulo 173 de la ley comicial local.

Se sostiene que el escrito de Miguel Angel Cota Tértola en
nada modifica la propuesta realizada por quien en su momento
ostentaba el caracter de autoridad tradicional, y la supuesta
ratificacion de los ahora recurrentes no puede tomarse en

cuenta al no haber sido designados previamente.
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La responsable sostiene que el procedimiento de designhacion
de regidores étnicos para el municipio de Cajeme, Sonora, se
agotd hasta antes de la segunda propuesta, siendo que a la
propuesta formulada por quienes estaban reconocidos como
autoridades tradicionales ante la referida Comision Estatal, se
acompafid un acta de la que se puede concluir que la
designacion de las actoras en el juicio ciudadano se realizd

acorde con el sistema normativo interno del Pueblo Yaqui.

6.2.3 Antecedentes relacionados con el proceso de
designacion. Para concluir lo fundado de los agravios a
estudio, es necesario destacar algunos antecedentes

vinculados con el acuerdo primigeniamente impugnado.

Del acuerdo del instituto electoral local, de las constancias que
obran en el presente expediente y en los autos de los juicios
ciudadanos cuya resolucion se impugna, de los autos del
recurso de apelacion ante el tribunal local, asi como de las
pruebas aportadas por los ahora promoventes, en aplicacion de
la tesis XXIX72014, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS
PARA LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE

PRUEBA,* se advierte lo siguiente:

e El siete de enero de dos mil quince, Guillermo Valdez
Castillo, Moisés Buitimea Hernandez, César Cota Tortola,
Roberto Estrella Arce y Sergio Felipe Estrella Alvarez,

ostentdndose como autoridades de la Nacion Yaqui del

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 7, Numero 15, 2014,
paginas 80-81.
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Pueblo de Cécorit, Loma de Guamuchil, presentaron un
escrito ante la Comision Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas del Estado de Sonora, por el que
informan que el seis de enero anterior, ante la presencia
de los maestros principales, capitan de caballeria, capitan
de fariseos, monaja principal y las autoridades
tradicionales reunidas en el recinto oficial, se llevo el
cambio de gobernador que recayo en los firmantes.

El treinta de enero de dos mil quince, el Coordinador
General de la Comisiéon Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora,
inform6 mediante oficio al instituto estatal electoral la
informacion sobre el origen y lugar en que se encuentran
asentadas las comunidades locales en los municipios de
dicho estado, y en el caso especifico del municipio de
Cajeme, Sonora, en particular los siguientes puntos:

o Los integrantes de la comunidad Hiak (Yaqui) se
encuentran asentados principalmente en diversas
comunidades de los municipios de Guaymas,
Bacum, Cajeme y en menor cantidad en el
municipio de San Ignacio Rio Muerto.

o Las comunidades y asentamientos urbanos
indigenas en el municipio de Cajeme se localizan en
Cocorit Barrio del Conti, Estacion Corral, Loma de
Guamuchil (cabecera de la autoridad tradicional),
Tajimaroa, La Lomita y Zona Urbana Luis
Echeverria.

o La comunidad Yaqui, entre otras, ha conservado su

identidad (la importancia de su territorio, sus
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procesos genealdgicos y de autoadscripcién, el uso
de su idioma materno, el conocimiento de sus
tradiciones, experiencias historicas, el consenso
comunitario, etc.), circunstancias que han permitido
a su gobierno tradicional preocuparse de su
desarrollo social, econémico y politico.

La representacion recae en el Gobernador
Tradicional, el cual se auxilia en personas
honorables de amplia experiencia y sabiduria para
la toma de decisiones: autoridades tradicionales,
eclesiasticas.

En las comunidades y pueblos indigenas asentados
en el estado de Sonora, el procedimiento de
eleccibn de sus representantes consiste en
consensos alcanzados en reuniones llevadas a
cabo dentro de guardias tradicionales, centros
ceremoniales, ramadas tradicionales, etc., guiadas
por el Gobierno Tradicional, teniendo derecho a
opinar en relacion a la designacion los miembros de
la comunidad.

En cuanto a la comunidad Yaqui cuya autoridad
tradicional tiene como cabecera Loma de
Guamuchil, Cajeme, Sonora, tiene registrado en sus
archivos, a Joaquin Valencia Romero, Arturo Franco
Ibarra, Eduwiges (sic) Valenzuela Valencia, Urbano
Jusacamea Gonzalez y Juan Ignacio Flores Cota,
con el caracter de Gobernador, Pueblo Mayor,
Capitan, Comandante y Secretario,

respectivamente.
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El Consejo General del instituto estatal electoral aprobé el
diecisiete de febrero del afio en curso el acuerdo
IEEPC/CG/21/15, relativo al registro de la informacion del
origen y lugar de las comunidades locales en los
municipios del estado de Sonora.

El once de mayo de dos mil quince, el instituto local
requirié a Joaquin Valencia Romero, como Gobernador
Tradicional de la comunidad Yaqui, del Pueblo de
Cocorit, municipio de Cajeme, Sonora, para que
designara de conformidad con sus usos y costumbres un
regidor propietario y su suplente para integrar el
ayuntamiento del municipio correspondiente.

El diez de agosto siguiente, el instituto estatal electoral
recibio escrito de Guillermo Valdez Castillo, Moisés
Buitimea Hernandez, César Cota Tortola, Roberto
Estrella Arce y Sergio Felipe Estrella Alvarez,
ostentandose como Gobernador, Pueblo Mayor,
Capitan, Comandante y Secretario del Pueblo de
Cocorit Loma de Guamuchil, del Municipio de Cajeme,
Sonora, por el que designan a Juan Matuz Flores como
regidor étnico propietario, y a Pedro Pablo Valenzuela
Hernandez como regidor étnico suplente.

El trece y el diecisiete de agosto de dos mil quince, el
instituto estatal electoral recibié escrito de Joaquin
Valencia Romero, Arturo Franco Ibarra, Eduviges
Valenzuela Valencia, Urbano Jusacamea Gonzéalez y
Juan Ignacio Flores Cota, ostentandose como
Gobernador, Pueblo Mayor, Capitan, Comandante y

Secretario del Pueblo de Cécorit de la tribu Yaqui, por
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el que designan a Faustina Fuentes Gonzalez como
regidora étnica propietaria, y a Leticia Beatriz Ontiveros
Flores como regidora étnica suplente, del Municipio de
Cajeme, Sonora; al cual acompafaron un documento que
refieren corresponde al acta de la reunidn de las
autoridades del pueblo de Cécorit, Loma de Guamduchil,
de diez de agosto del presente afio, por el que se designo
como regidoras étnicas a las citadas ciudadanas.

El veintisiete de agosto siguiente, Miguel Angel Cota
Tortola, ostentandose como vocero de las autoridades
tradicionales del pueblo de Cécorit Loma de Guamuchil,
del Municipio de Cajeme, Sonora de la comunidad Yaqui,
adjunta oficio dirigido a la Comision Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas
del Estado de Sonora en el cual se les informa que al
haber terminado el seis de enero de dos mil quince el
periodo de Reynaldo Espinoza Paredes como gobernador
del Pueblo de Cocorit, en la misma fecha se nombro a
Guillermo Valdez Castillo como gobernador tradicional v,
en consecuencia, ratificando a Juan Matuz Flores y Pedro
Pablo Valenzuela Hernandez, como regidores étnicos
propietario y suplente, respectivamente, ante el
Ayuntamiento del citado municipio.

Por escrito de veinticinco de agosto siguiente, el
Secretario del Ayuntamiento de Cajeme informo a la
Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana que a partir del mes de enero del afo en
curso, el ayuntamiento reconoce como autoridades yaquis

a Guillermo Valdez Castillo, Eduardo Franco Ibarra,
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Aureliano Valencia Valenzuela, Alfonso Matuz Amarillas y
Florentino Garcia Cota, ostentandose como Gobernador
Primero, Gobernador Segundo, Gobernador Teniente,

Gobernador Mol, Gobernador Alaguasil(sic).

De los elementos expuestos, el instituto electoral local concluyé
gue las propuestas presentadas para la designar regidor étnico

en el municipio de Cajeme, Sonora, eran las siguientes:

Regidores

Comunidad | Municipio | Autoridad tradicional que propone
propuestos

Joaquin Valencia Romero, Arturo
Franco Ibarra, Eduviges Valenzuela
Valencia, Urbano Jusacamea
Yaqui Cajeme Gonzalez y Juan Ignacio Flores Cota
(Gobernador, Pueblo Mayor,
Capitan, Comandante y Secretario
del Pueblo de Cdcorit)

Faustina Fuentes
Gonzalez
(Propietaria) y
Leticia Beatriz
Ontiveros Flores
(Suplente)

Guillermo Valdez Castillo, Moisés

Buitimea Hernandez, César Cota Juan Matuz Flores

Tortola, Roberto Estrella Arce y (Propietario) y
. . . . " Pedro Pablo
Yaqui Cajeme Sergio Felipe Estrella Alvarez
Valenzuela
(Gobernador, Pueblo Mayor, .
o . Hernandez
Capitan, Comandante y Secretario
(Suplente)

del Pueblo de Cocorit)

6.2.4 Calificacion del agravio. De las constancias anteriores
resulta que el agravio de los recurrentes es fundado, ya que el
tribunal electoral local y la Sala responsable se limitaron a
considerar que la Unica propuesta que cumplia con los
requisitos del articulo 173 de la ley comicial local, era la
formulada mediante escritos de trece y diecisiete de agosto,
omitiendo considerar la propuesta en la que se consideré a los
ahora recurrentes, que el propio instituto electoral considera en
el punto 97 de los antecedentes del acuerdo primigeniamente

impugnado.

Esto es, las autoridades jurisdiccionales responsables,

esencialmente, se limitaron a analizar los requisitos formales de
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las propuestas, y consideraron que la Unica véalida fue mediante

la cual propusieron a las terceras interesadas.

En este sentido, resulta incorrecta la apreciacion de la Sala
Regional al afirmar que el escrito en el que se propuso a Juan
Matuz Flores y a Pedro Pablo Valenzuela Hernandez para
ocupar el cargo de regidores étnicos por el municipio de
Cajeme, Sonora, fue el presentado el veintisiete de agosto,
siendo que desde el diez de agosto se hizo del
conocimiento del Instituto electoral local la propuesta en

comento.

De tal suerte que en el caso habia dos propuestas de regidores
étnicos, de dos autoridades que en cada caso se identifican a si
mismas como las legitimadas por los yaquis del Pueblo de
Cocorit, Loma de Guamuchil para hacer dicha designacion. Lo
anterior implicaba conocer cudal es la autoridad que ostenta la
facultad para nombrar a los regidores o en su caso cual es la

voluntad de la comunidad al respecto.

Igualmente resulta equivocada la consideracion de la Sala
responsable al tratar de enfocar la controversia en un problema
de quiénes ostentaban el caracter de autoridades tradicionales
en el tiempo, ello ya que del escrito de Miguel Angel Cota
Tortola, ostentandose como vocero de la comunidad indigena,
recibido por el instituto electoral local el veintisiete de agosto del
afio en curso, se advierte que Guillermo Valdez Castillo
presuntamente sustituy0 como gobernador tradicional a
Reynaldo Espinoza Paredes, ciudadano que no guarda relacion

alguna con quienes hicieron la propuesta de Faustina Fuentes
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Gonzaélez y Leticia Beatriz Ontiveros como regidoras étnicas. En
este sentido, no resulta adecuada con los elementos de autos la

afirmacion de dicha Sala regional.

Por lo que hace a la valoracion de los escritos realizada por el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, a fin de concluir que sdlo
una propuesta se presento en tiempo, deja de lado la propuesta
gue se presentd el diez de agosto del afio en curso en la que se

postula a los ahora promoventes como regidores étnicos.

Aunado a ello, es incorrecta la consideracion de los tribunales
responsables, en cuanto al escrito del Secretario del
Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, ya que, con independencia
del alcance probatorio del mismo, asi como de las facultades de
dicho funcionario en el reconocimiento de autoridades
tradicionales, lo cierto es que de su contenido se advierte la
afirmacion directa de reconocer a Guillermo Valdez Castillo
como Gobernador Primero de la Tribu Yaqui, al ser la persona
con quien han trabajado en el municipio desde enero de dos mil

quince.

En este sentido, contrario a lo que afirma el tribunal local
responsable, el asunto en cuestion genera dudas sobre la
definicibn de quiénes ostentan el caracter de autoridades
tradicionales, al tener diversas propuestas recibidas en tiempo,
por quienes se identifican como facultados para realizar la
designacion de regidurias étnicas en el municipio de Cajeme,

Sonora.

Dicha problematica no se ve desvirtuada con la valoracion que

realizd respecto de los escritos de quien se ostenta como
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vocero de las autoridades tradicionales del pueblo de Cocorit,
Loma de Guamuchil, ni con el del Secretario del citado
Ayuntamiento; sino que, por el contrario, aportan elementos que

denotan la existencia de dicha controversia.

Lo anterior es suficiente para revocar las resoluciones
impugnadas, ya que, contrario a lo que afirman las autoridades
jurisdiccionales responsables, el presente caso no consiste
anicamente en el analisis del cumplimiento de los requisitos
formales del articulo 173 de la legislacion electoral local en la
integracion de la autoridad municipal, sino que se trata de una
controversia que se relaciona también con el alcance de las
determinaciones y el caracter de la autoridad tradicional
respecto de un pueblo o comunidad indigena, y con base en
ello determinar quiénes eran los legitimados para realizar la

designacion de los regidores étnicos en comento.

6.3 IMPROCEDENCIA DE LA INSACULACION, Y
PROCEDENCIA DE MEDIDAS ADECUADAS PARA
GARANTIZAR  EL DERECHO A ELEGIR  SUS
REPRESENTANTES. Esta Sala Superior considera, que, una
vez revocadas las soluciones impugnadas, en la especie, se
debe asumir plenitud de jurisdiccion para resolver el asunto en
esta instancia, tomando en cuenta que se trata de una
controversia relacionada con el reconocimiento de autoridades
tradicionales y que la instauracion de los ayuntamientos en el

estado de Sonora tuvo lugar el pasado dieciséis de septiembre.
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Al efecto, es necesario retomar el procedimiento previsto en el

articulo 173 de la ley electoral local, respecto al procedimiento

del nombramiento de regidores étnicos y el derecho de los

pueblos y comunidades indigenas para la autodeterminacion y

autogobierno en la designacion de sus representantes ante los

ayuntamientos.

Como se indicé al abordar el marco normativo aplicable al caso,

de conformidad con el articulo 173 de la legislacion electoral

local,

el procedimiento para la designacion de regidores étnicos

es el siguiente:

a)

b)

En enero del afio de la jornada electoral, requerird a la
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas la informacién de origen y lugar
en que estén asentadas las comunidades locales, el
territorio que comprende, su forma de gobierno, los
procedimientos de eleccion de sus representantes y el
nombre de las autoridades tradicionales registradas o
reconocidas.

En mayo del afio de la jornada electoral, requerirad
mediante oficio a las autoridades étnicas para que
nombren, de conformidad con sus usos y costumbres, al
regidor propietario y al suplente correspondiente.

De presentarse mas de una propuesta por existir mas de
una autoridad registrada o reconocida y con facultades
para efectuar la propuesta en un mismo municipio, el
Consejo General debera:

i. Citar a cada una de las autoridades étnicas.
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ii. Treinta dias antes de la instalacién del ayuntamiento
llevar a cabo la insaculacion de quienes seran los
regidores étnicos propietario y suplente.

iii. Llevada la insaculacion, las autoridades étnicas
deberan firmar el acuerdo de conformidad
respectivo.

d) De no recibir propuestas treinta dias antes de la
instalacion del ayuntamiento, el Consejo General debe
conocer y decidir sobre las propuestas extemporaneas
que se presenten.

e) El Consejo General otorgara la constancia de designacion
del regidor étnico propietario y suplente correspondiente y
notificara al ayuntamiento respectivo dicha designacion.

f) De no presentarse los regidores étnicos designados a la
toma de protesta, el Ayuntamiento notificara de inmediato
al instituto electoral local para que aperciba a las
autoridades de la comunidad para que los designados se
presenten a rendir protesta en un término no mayor de
treinta dias después de la instalacion del nuevo
ayuntamiento 0 efectlen las sustituciones
correspondientes conforme a sus usos y costumbres.

g) Por ningln motivo y bajo ninguna circunstancia, el
Consejo General dejard de realizar la designacion de
regidor étnico ni se impedira que asuman el cargo, para lo
cual, de ser necesario, el Congreso del Estado o su
Diputacion Permanente tomara la protesta

correspondiente.

Del procedimiento anterior se advierte la posibilidad de que se

presenten cuatro supuestos o hipotesis normativas distintas:
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a) Contar con una propuesta de regidor étnico presentada
por las autoridades tradicionales registradas o
reconocidas, de acuerdo con la informacion
proporcionada por la Comisién Estatal para el Desarrollo
de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Sonora.

b) Contar con mas de una propuesta de regidor étnico
presentadas por las autoridades tradicionales registradas
o reconocidas, de acuerdo con la informacién
proporcionada por la Comisién Estatal para el Desarrollo
de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Sonora.

c) No contar con propuestas recibidas treinta dias antes de
la instalacion del ayuntamiento.

d) El regidor étnico designado no comparezca a tomar

protesta ante el Ayuntamiento correspondiente.

En esa tesitura, el procedimiento resefiado se debe realizar a la
luz del articulo 20, apartado A, inciso VII, de la Constitucion
Federal respecto del derecho de los pueblos y comunidades
indigenas de libre determinacién y autonomia para elegir en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, de acuerdo con la regulacion que se establezca
en las constituciones y leyes de las entidades federativas y de
conformidad con las tradiciones Yy normas internas

correspondientes.

Es asi como la designaciéon del regidor étnico es una cuestion
gue corresponde a la comunidad o pueblo indigena, cuyos

integrantes deberan definir en ejercicio pleno de su derecho de
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autodeterminacion 'y autonomia como ha de ser el

procedimiento de dicho nombramiento.

Debe precisarse que la titularidad del derecho de nombrar a sus
representantes ante los ayuntamientos corresponde a la
comunidad. La normatividad respectiva debe interpretarse en el
sentido de que es la comunidad o pueblo indigena quien
nombra a los regidores mediante su sistema normativo interno
de manera autonoma y en la forma que cada comunidad lo
decida. En el entendido que las autoridades tradicionales son
las que reconoce el ordenamiento estatal como las legitimadas
para notificar la determinaciéon de la comunidad al instituto

electoral local.

Ello independientemente de que pueda darse el caso de que en
cierta comunidad, el sistema normativo interno otorgue
facultades directas a sus autoridades tradicionales para
proponer a regidores étnicos. En cualquier caso, debe
entenderse que la designacion de dichos integrantes de los
municipios debe estarse a lo que el sistema normativo interno
de cada comunidad disponga, con plena autodeterminacion;
ademas de que las comunidades deben determinar cuales son
las autoridades tradicionales legitimadas para comunicar dicha

determinacion a las autoridades electorales.

Precisado lo anterior, debe sefalarse que el disefio legal del
nombramiento esta elaborado a partir de considerar que existe
certeza respecto de las autoridades tradicionales registradas o
reconocidas, a partir de lo cual se desarrollan las subsecuentes

etapas; pero la debida interpretaciéon de las disposiciones
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aplicables conforme al marco normativo aplicable a los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, obliga a que
la autoridad electoral local, de advertir datos o elementos
suficientes que pongan en duda dicha certeza, deba adoptar
las medidas idoneas para proteger el derecho del pueblo

indigena de elegir representantes ante los ayuntamientos.

El papel de la autoridad electoral debe ser el de garante para
asegurar y proteger la determinacién auténtica de la comunidad
en la designacion de su representante ante el ayuntamiento del
municipio, permitiendo una participacion activa y directa de la
comunidad, asi como, en su caso, de las autoridades
tradicionales y que sean asi reconocidos por la propia

comunidad en todo el proceso.

En este caso, el procedimiento de insaculacién tiene como
presupuesto que no existe controversia respecto de la
existencia de mas de una autoridad tradicionales indigenas
en el mismo municipio, y se presenta como una medida para
llegar a la definicion de la formula ganadora que el legislador
local consider6 como solucion para que las comunidades
cuenten con la representacion correspondiente. Es decir, es
una solucién prevista para el caso de que existan dos
comunidades indigenas diversas en la que cada una tenga una
autoridad tradicional, y que por esa circunstancia exista certeza
de que hay dos comunidades indigenas con derecho a un solo

regidor étnico.

Esta Sala considera que el procedimiento de insaculaciéon no

esta estructurado como un método pragmatico para designar
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regidurias étnicas cuando exista controversia respecto de quién
ostenta el caracter de autoridad tradicional en una comunidad
determinada, ya que sostener esto implicaria desconocer la
proteccién al derecho de autodeterminacion que le asiste a la

comunidad indigena en cuanto tal.®

Ahora bien, en el presente caso, la autoridad administrativa
local atendié los dos primeros pasos del procedimiento del
procedimiento arriba resefiado, al requerir la informacion a la
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas en el mes de enero y, posteriormente,
requerir a quien tenia registrado como Gobernador Tradicional
respecto de la designacion del regidor étnico en el municipio de

Cajeme, Sonora, en el mes de mayo siguiente.

En este sentido, a partir del escrito presentado el diez de agosto
de dos mil quince, por personas distintas a las que tenia
registradas, y en el que se propuso a los ahora recurrentes, el
instituto electoral local debié advertir la existencia en el
expediente respectivo de elementos o indicios suficientes
respecto a que en dicha comunidad existe controversia
respecto de quién ostenta el caracter de Gobernador
Tradicional, Pueblo Mayor, Capitan, Comandante y Secretario,
en tanto que la referida comision estatal informo tener en sus

registros a diversos ciudadanos.

Incluso, mediante el escrito de veintisiete de agosto, se le
hicieron de su conocimiento al instituto electoral local elementos

suficientes para que tuviera una duda fundada respecto de la

® Similares consideraciones se sostuvieron en el SUP-REC-1714/2015.
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representatividad de los ciudadanos que se ostentaron en
distintos escritos como autoridades tradicionales del pueblo
Yaqui con facultades para comunicar la designacion de

regidores étnicos para el municipio de Cajeme, Sonora.

Por lo anterior, atendiendo a que la designacion del regidor
étnico es un derecho del pueblo indigena, y al no haber certeza
respecto de la autoridad tradicional facultada para comunicar el
nombramiento, el Instituto local se encontraba obligado a
adoptar medidas necesarias, oportunas e idéneas a fin de

conocer la voluntad de la propia comunidad.

El mecanismo previsto en la fraccion lll, del articulo 173 de la
ley electoral local tiene como presupuesto que existen diversas
propuestas por existir mas de una autoridad registrada o
reconocida y con facultades para efectuar la propuesta en un
mMismo municipio, lo cual no acontece en el caso en estudio, ya
gue el punto en controversia consiste precisamente en la falta
de certeza respecto de cual es la autoridad tradicional
registrada o reconocida y facultada para comunicar la

determinacion de la comunidad.

Del Informe presentado por la Comision Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Sonora, se advertia que en el Municipio de Cajeme,
anicamente esta asentada la comunidad Yaqui, del Pueblo de
Cocorit, Loma de Guamuchil. Razon por la cual, no obraba
prueba que desvirtuara ni ofreciera razones que contradijeran el

hecho que solo existe una comunidad que tenia derecho a
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dicha regiduria étnica. Raz6n por la que no procedia la

insaculacion.

A mayor abundamiento, es de destacar que en la aplicacion del
procedimiento de insaculacion el instituto electoral local incurrié
en violaciones a lo previsto en el citado articulo 173 de la ley
electoral local, que trascienden en el derecho de
autodeterminacion del Pueblo Yaqui asentado en el municipio

de Cajeme, Sonora.

Ello asi ya que, de las constancias en autos no se cuenta con
prueba alguna que acredite que las supuestas autoridades
tradicionales de la comunidad indigena asentada en el
Municipio de Cajeme, Sonora, hubieran sido convocadas a la
sesidn en la que se llevo a cabo la insaculacion y, menos aun,
gue hubieran asistido y firmado de conformidad el acuerdo

respectivo.

Esta falta de cumplimiento en el procedimiento se traduce en
una violacion al derecho de la citada comunidad indigena,
privandola de participar en la definicion de su representante
ante el ayuntamiento, lo que actualiza una violacion al principio
constitucional de legalidad establecido en el articulo 41 en
relacion con el articulo 16 de la Constitucion Federal, asi como
demerita la proteccion de su derecho a ser consultada respecto

de aquellos asuntos que le puedan perjudicar directamente.

A lo anterior se debe afadir que el acuerdo impugnado fue
tomado diecinueve dias antes de la fecha en que los
ciudadanos electos para integrar un ayuntamiento deberan

rendir protesta ante el ayuntamiento saliente (dieciséis de
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septiembre), prevista en el articulo 174 de la ley comicial local,
cuando el citado articulo 173 establece que la insaculaciéon
debera realizarse treinta dias antes de la instalacion del
ayuntamiento entrante; situacién que vulnera el derecho de la
comunidad indigena para impugnar en su caso aquellas

cuestiones que consideren violatorias a sus derechos.

Ademas, en este caso se debe destacar que es factible que en
el lapso del requerimiento de informacion a la Comision Estatal
para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
hasta treinta dias antes de la toma de protesta de los
integrantes de los ayuntamientos, existe la posibilidad de que
de conformidad con el derecho indigena de cada comunidad, se
realice un cambio de quienes ostenten el cargo de autoridad
tradicional, frente a lo cual la autoridad electoral no puede
privilegiar una interpretacion formalista del articulo 173 de la
legislacion local electoral en detrimento del derecho de

autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas.

Lo anterior, cobra especial relevancia atendiendo a las
caracteristicas politicas de los Yaquis, cuyas autoridades
suelen cambiar cada afio, conforme a su sistema de

tradiciones.

En este sentido, ante una duda fundada sobre quiénes son las
autoridades tradicionales, y en consecuencia, incertidumbre en
las personas facultadas para presentar la propuesta de regidor
étnico, la autoridad electoral local no podia solucionar el

problema mediante la insaculacion, pues ello no seria acorde
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con las obligaciones estatales de proteger y garantizar los

derechos de los pueblos indigenas

Por el contrario, debia desplegar las medidas necesarias e
Idoneas para cerciorarse de la voluntad de la comunidad

indigena correspondiente.

Al respecto, como se destaco, de acuerdo con el contexto del
Pueblo Yaqui en Sonora, se advierte que existen casos de
duplicidad de autoridades, por lo que en aras de salvaguardar
sus sistemas normativos y su autodeterminacion, la autoridad
electoral tiene la carga llevar acabo medidas necesarias e
idoneas para conocer la auténtica posicion la comunidad
respecto de la designaciéon de regidores étnicos, al ser un

derecho del pueblo indigena.

Ahora, tomando en consideracién la obligacion del instituto
electoral local como garante de los derechos de |las
comunidades indigenas en la designacion de sus
representantes ante los ayuntamientos, le es exigible un papel
activo o diligente a fin de verificar y tener claridad en
cuanto a la autoridad tradicional facultada para comunicar la
voluntad del pueblo indigena asentado en el municipio de
Cajeme, Sonora, mediante visitas y comunicaciones con la
propia comunidad y por informacion objetiva que pudiera
recopilar, asi como generar procedimientos idoneos que le
permitan obtener cualquier dato trascendental en torno al
sistema normativo interno que rige en dicha comunidad y la
organizacion tradicional de la misma relativa al nombramiento

de los regidores étnicos.
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Maxime de que se tienen indicios de que los Yaquis si ostentan
una estructura relativamente rigida de distribucion de cargos y
autoridad en la comunidad, con fechas y procedimientos
definidos, en virtud de los cuales es posible investigar quién fue
designado por la comunidad como gobernadores o kobanaom
para el afio de dos mil quince, y cual fue el acuerdo que se
tomd, con base en su propia autonomia, respecto de quiénes
eran las personas que debian ser propuestas para ser

designadas como regidores étnicos.

Es de precisarse que las regidurias étnicas no son propiamente
una autoridad tradicional yaqui, sino que cumplen la funcion de
representar la comunidad ante el municipio, y que por esa
circunstancia no existe evidencia documental, ni en los autos
respecto de cudal es el procedimiento en especifico o norma
interna que sigue la comunidad para proponerlos. No obstante,
en atencidn a que los cargos de los gobernadores (kobanao
ya’aura) duran sélo un afio, y las regidurias étnicas permanecen
en su cargo por tres afios, es plausible que sea una decision
gue competa no de manera exclusiva a los gobernadores, sino
mediante el desarrollo de una asamblea, o al menos con su

consentimiento.

Al respecto, de las constancias de autos no se advierte que
dicho Instituto, o la Comision Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, hubieran tomado alguna medida dirigida a
verificar en la comunidad indigena quién ostenta el caracter de
Gobernador Tradicional o quién es la autoridad tradicional
facultada para informar el nombramiento de regidurias étnicas.

Asimismo, el instituto electoral local, tampoco investigo en la
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comunidad cémo fue el procedimiento para proponer a tales

regidurias y en quiénes recayo dicha propuesta.

Tampoco existe evidencia suficiente en el expediente para que
esta Sala Superior designe directamente a aquellos o aquellas
regidoras que corresponden a la autoridad tradicional de sus
usos y costumbres. Ello porque ambas partes Unicamente
ofrecen sus dichos, sin que exista evidencia relativa al proceso
de designacion de las autoridades tradicionales conforme a los
usos y costumbres yaquis, para dos mil quince. El dicho de las
autoridades tradicionales debe corresponderse con mejor y
mayor evidencia, a efecto de asegurar en la medida de lo
posible que el derecho consuetudinario yaqui fue observado.
Asi, al instituto electoral local, le es exigible dichas conductas,
considerando que desde el diez de agosto tuvo elementos para
advertir la existencia de controversia respecto de dicho punto al
haber recibido una propuesta de persona distinta a quien
originalmente habia requerido, quien también se ostent6 con el

caracter de “gobernador tradicional”.

Se destaca que en los términos del marco contextual de la
comunidad de referencia, se ha detallado que cuentan con una
importante estructura de gobierno interna, no obstante, se
registran conflictos que han dado como resultado la duplicidad
de autoridades, por lo que la autoridad electoral debe mantener
un papel activo en la proteccion del derecho de la comunidad, y
no limitarse a la interpretacion formal del procedimiento de
designacion, atendiendo a las caracteristicas y circunstancias

de cada comunidad.
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Asimismo, la autoridad administrativa en aras de maximizar los
principios de autodeterminacion y autogobierno, y minimizar en
la medida de lo posible las interferencias injustificadas en la
comunidad, cuando surjan dudas fundadas que indiquen la falta
de certeza respecto este tipo de problematica, debe garantizar
el derecho de la comunidad a elegir sus propios
representantes ante los municipios, tomando las medidas
adecuadas y efectivas para verificar la voluntad de la

comunidad.

La falta de cumplimiento de la autoridad responsable en
garantizar que la voluntad de la comunidad del Pueblo Indigena
Yaqui asentada en el municipio de Cajeme, Sonora, asi como
las violaciones en el procedimiento previsto en el articulo 173
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sonora, son suficientes para revocar el acuerdo, por
lo que hace a la determinacion de aplicar el procedimiento de
insaculacion respecto de las propuestas para regidor étnico
propietario y suplente respecto del Ayuntamiento de Cajeme,

Sonora.
7. EFECTOS.

Conforme a la argumentacion, precisada a lo largo de esta
ejecutoria, los efectos de la revocacion deben entenderse en los

siguientes términos:

7.1 Deben revocarse las sentencias reclamadas asi como todos
sus efectos y resoluciones incidentales (las sentencias
incidentales dictadas por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora

con fecha de veintiocho de octubre de dos mil quince y por la
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Sala Regional Guadalajara de diecisiete de octubre del mismo
afio cuyas constancias obran en autos), lo que implica que
todas las constancias a favor de cualquier persona que
acrediten como regidor étnico del Municipio de Cajeme, Sonora

guedan sin efectos.

7.2 Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora, en conjunto con la
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Sonora,®® quienes

deberan:

% En términos del articulo 77 de le Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, la citada Comision tiene la siguiente naturaleza juridica
y funciones, entre las que destaca el apoyo a las autoridades respecto de temas
actos publicos que involucren a las comunidades indigenas de la Entidad. Dicho
numeral establece literalmente:

“La Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, es un organismo descentralizado de la Administracién Pablica Estatal,
sectorizado a la Secretaria de Gobierno, con personalidad juridica y patrimonio
propio, tiene por objeto la observancia, promocion, estudio y divulgacion de
los derechos y la cultura indigenas en el Estado, establecidos por el orden
juridico mexicano.

Asimismo, la Comision tiene por objeto identificar, elaborar, disefiar, orientar,
coordinar, promover, apoyar, concertar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los
programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo
integral sustentable de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de
Sonora, para lo que tendra las siguientes funciones:

|.- Establecer una interlocucién directa con los pueblos y comunidades indigenas
para la atencién de forma integral de sus demandas y problematica;

Il.- Propiciar un didlogo permanente y directo entre los pueblos indigenas,
gobierno federal y estatal, asi como con los distintos ayuntamientos de la entidad
y la sociedad sonorense;

lll.- Impulsar un sistema de informacién y consulta que garantice la participacion
organizada de los pueblos indigenas para el disefio e implementacion de politicas
publicas dirigidas a afrontar su problematica;

IV.- Promover ante las autoridades competentes el cumplimiento de las
demandas y aspiraciones relativas al desarrollo integral de los pueblos vy
comunidades indigenas de Sonora;

V.- Dar seguimiento a las politicas y programas del gobierno estatal en materia
indigena, asi como a los compromisos contraidos a favor de los pueblos y
comunidades indigenas por los gobiernos federal, estatal y municipales de cada
region;

VI.- Orientar a las dependencias de la Administracion Pdulblica Estatal y
Municipales, en el disefio de politicas publicas encaminadas a la atencién de los
pueblos indigenas;
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a. Solicitar la colaboracion y asesoria de
instituciones especializadas en materia indigena vy
antropologica, en particular con conocimientos
demostrados sobre la etnia Yaqui, dentro de las que
podria considerar, entre otras, al Instituto Nacional
de Antropologia e Historia-Sonora (INAH-Sonora),
por ser una organizacion de prestigio y dedicada al
estudio de la forma de organizacion de Ila
comunidad Yaqui en el Estado de Sonora,” al
Colegio de Sonora que se ha especializado en los
estudios de las comunidades de dicho Estado, o
aquellas otras instituciones que estime pertinentes
por su conocimiento especializado, para que,
conjuntamente o por separado, a la brevedad
posible, atendiendo también las necesidades y el

contexto politico y social de la comunidad, rindan

VIl.- Elaborar estudios y proyectos de investigacion sobre los pueblos indigenas
de Sonora;

VIIl.- Promover, disefiar y operar programas Yy acciones que busquen el
desarrollo de las comunidades indigenas cuando éstos no se encuentren
contempladas dentro de las atribuciones de otras dependencias;

IX.- Promover estrategias y medidas que busquen el desarrollo y la
autosuficiencia econdmica de las comunidades indigenas;

X.- Promover el derecho de los pueblos indigenas a estar representados en el
Congreso Local y en los ayuntamientos con poblaciéon indigena, en términos de
las disposiciones legales aplicables; e

Xl.- Informar anualmente a la opinién publica los resultados de su gestion.”
Resaltado afadido.

" En términos del articulo 1 de la Ley Orgéanica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, dicho instituto cuenta con personalidad juridica propia y
depende de la Secretaria de Educacién Publica Federal; y sus objetivos
generales, de conformidad con el articulo 2 de dicha norma, son la investigacion
cientifica sobre antropologia e historia relacionada principalmente con la
poblacién del pais y con la conservacion y restauracion del patrimonio cultural
arqueoldgico e histdrico, asi como el paleontol6gico; la proteccion, conservacion,
restauracion y recuperacion de ese patrimonio y la promocion y difusion de las
materias y actividades que son de la competencia del Instituto. La direccion del
Centro INAH Sonora es Jesls Garcia Final S/N, col. La Matanza, Hermosillo,
Sonora, C.P. 83080.

En similares términos se solicité dicho apoyo en la sentencia relativa al
SUP-REC-1714/2015.
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una opinién especializada en la que se pronuncien
sobre:

1. ¢(Cudl es la forma en que, de acuerdo a
sus normas Yy procedimientos, son
designadas las autoridades
tradicionales en la comunidad indigena
Yaqui de Loma de Guamuchil, Cécorit,
asentada en el Municipio de Cajeme,

Sonora?

2. (A cudl autoridad tradicional de la
comunidad indigena Yaqui de Loma de
Guamuchil, Cobcorit, asentada en el
Municipio de Cajeme, Sonora, se debe
recurrir para efecto de que precise o0
seflale qué instancia o autoridad de la
propia comunidad esta facultada para
proponer regidores étnicos que los
representan en el Municipio de Cajeme,
Sonora o, en su caso, para que haga la
propuesta de tales regidores en caso de

controversia?

b. En caso de que la opinién especializada no sea
concluyente sobre la autoridad tradicional que debe
hacer la propuesta de regidurias étnicas, debera
informar a las autoridades tradicionales para que en
asamblea comunitaria en el lugar donde

tradicionalmente se celebran (ramadas), y de ser
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el caso, pidiendo opinién a sus otras autoridades
tradicionales de acuerdo a sus propias tradiciones y
normas, realice la propuesta de regidurias étnicas

para integrar el municipio.

c. Se vincula a las autoridades del Municipio de
Cajeme, Sonora que colaboren, en el ambito de sus
competencias, en el cumplimiento de la presente
ejecutoria y, en su oportunidad, tomen la protesta
del cargo en las regidurias étnicas a quienes sean

propuestos por las autoridades tradicionales.

8. PUBLICITACION DE LA SENTENCIA Y SU TRADUCCION

Con el objeto de promover la mayor difusion y publicitacion del
sentido y alcance de la presente resolucion por parte de los
integrantes de la comunidad del Pueblo Yaqui asentada en el
municipio de Cajeme, Sonora, esta Sala Superior estima
procedente elaborar un resumen oficial, para efecto de su
difusion y, en su caso, traduccion en las lenguas que
correspondan con base en el Catdlogo de las Lenguas
Indigenas Nacionales, Variantes Linguisticas de México con sus

Autodenominaciones y Referencias Geoestadisticas.

Al respecto, con base en lo previsto por los articulos articulo 2°,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12 del Convenio 169 de Ila Organizacion
Internacional del Trabajo y 13, numeral 2, de la Declaracion de

las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas,
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asi como 4y 7 de la Ley General de Derechos Linguisticos de
los Pueblos Indigenas, que reconocen los derechos linguisticos
de las poblaciones indigenas como forma de promocion de su
propia cultura, en particular el derecho a conocer y dar a
conocer sus derechos y su cultura en su propia lengua, esta
Sala Superior considera procedente realizar un resumen oficial
a partir del cual se pueden tomar medidas de difusién y
traduccion para garantizar una mayor publicitacion de la
resolucion y facilitar a los miembros de la comunidad el
conocimiento de su sentido y alcance a través de los medios de
comunicacion ordinarios en la comunidad y, en su caso, de las

lenguas o algunas de las lenguas de la comunidad.

Lo anterior es acorde con el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyen su cultura
e identidad, y contribuye a la promocion del uso y desarrollo de
las lenguas indigenas como parte de los fines del Estado
mexicano en su caracter pluricultural, atendiendo al
reconocimiento legal del caracter nacional de las lenguas

indigenas.

Ello es acorde también con la jurisprudencia 32/2014, de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EL JUZGADOR DEBE VALORAR LA
DESIGNACION DE UN INTERPRETE Y LA REALIZACION DE
LA TRADUCCION RESPECTIVA.®®

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 7, Numero 15, 2014,
paginas 26 y 27.
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En el caso, se estima conveniente la traduccion del resumen
oficial y de los puntos resolutivos de la sentencia, atendiendo a
que, de acuerdo con los datos disponibles existen al menos
veintiocho mil sesenta y tres personas hablantes de lengua
indigena en el Estado de Sonora, correspondiendo a la lengua
indigena con mayor cantidad de hablantes en la entidad,*® a fin
de que tanto la versién en espafiol como las versiones en
lengua indigena puedan difundirse, si es pertinente de manera
fonética por medio de los mecanismos mas idéneos vy
conocidos por la comunidad, y que se utilizan comunmente para

transmitir informacion o mensajes de interés a la comunidad.

Par tal efecto, se solicita al Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas que, de conformidad con la clausula segunda incisos
a), y e), del Convenio General de Colaboracion firmado el seis
de mayo de dos mil catorce entre este Tribunal y dicho Instituto,
colabore para realizar la traduccion de los puntos resolutivos y
del resumen correspondiente, con el fin de que con
posterioridad, se hagan del conocimiento y se difundan a los
integrantes de las comunidades que integran el municipio de

Cajeme, Sonora.

Para ese efecto se debera considerar como oficial el siguiente:

RESUMEN

El pasado 11 de noviembre de 2015, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dejo sin efectos la designacion de

69 Dato consultable en la direccion electrénica:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/son/poblacion/diversidad.a
spx?tema=me&e=26
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regidores étnico propietario y suplente para el
municipio de Cajeme, Sonora, llevada a cabo por
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana en el Estado de Sonora; ya que dicha
designacion debe realizarla la propia comunidad
del Pueblo Yaqui, de Loma de Guamduchil
asentada en dicho municipio, de conformidad con
Su sistema normativo interno.

Lo anterior en virtud de que la autoridad electoral
debe proteger el derecho de autodeterminacion y
autonomia del Pueblo Yaqui, asi como su sistema
normativo interno, lo que implica que ante la falta
de certeza de las propuestas realizadas debe
tomar las medidas necesarias para garantizar que
la designacion de regidurias étnicas represente la
voluntad de la comunidad.

Ello porgue la designacion de regidor étnico es un
derecho constitucionalmente reconocido a las
comunidades indigenas, como parte de su derecho
de autodeterminacion en la designacion de sus
representantes ante los ayuntamientos, decision
gue en su caso debera ser informada al instituto
estatal electoral por conducto de la autoridad
indigena que corresponda de acuerdo con el
derecho de cada comunidad, en este caso
conforme lo disponga la comunidad yaqui, de
Loma de Guamuchil.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora en conjunto con
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos
y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora,
debera llevar a cabo un procedimiento que
consiste en solicitar el apoyo de instituciones
especializada en materia indigena yaqui, para
precisar :
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1. ¢Cual es la forma en que, de acuerdo a sus
normas y procedimientos, son designadas las
autoridades tradicionales en la comunidad
indigena Yaqui de Loma de Guamuchil, Cocorit,
asentada en el Municipio de Cajeme, Sonora?

2. ¢ A cual autoridad tradicional de la comunidad
indigena Yaqui de Loma de Guamuchil, Cdcorit,
asentada en el Municipio de Cajeme, Sonora, se
debe recurrir para efecto de que precise o sefiale
gué instancia o autoridad de la propia comunidad
esta facultada para proponer regidores étnicos que
los representan en el Municipio de Cajeme, Sonora
0, en su caso, para que haga la propuesta de tales
regidores en caso de controversia?

En caso de que la opinién especializada no sea
concluyente sobre la autoridad tradicional que
debe hacer la propuesta de regidurias étnicas,
debera informar a las autoridades tradicionales
para que en asamblea comunitaria en el lugar
donde tradicionalmente se celebran (ramadas), y
de ser el caso, pidiendo opinibn a sus otras
autoridades tradicionales de acuerdo a sus propias
tradiciones y normas, realice la propuesta de
regidurias étnicas para integrar el municipio.

Asimismo se vincula al Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora,
a efecto de que el resumen en espafol y la
traduccion de meérito, se fijen en los estrados del
propio Instituto, asi como en lugares publicos de la
comunidad, previa la  autorizacion que
corresponda. De igual manera debera adoptar las
medidas necesarias para que, por la via que se
estima mas idonea, se haga del conocimiento de
los integrantes de la comunidad, de manera oral y
en lengua indigena, el resumen y su traduccion.
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IM.RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1846/2015, al recurso de reconsideracion SUP-REC-716/2015.
En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la sentencia a los autos del recurso

acumulado.

SEGUNDO. Se revocan las sentencias reclamadas.

TERCERO. Se revoca el acuerdo namero IEEPC/CG/309/15
de veintiocho de agosto del afio en curso, el Consejo General
del Instituto Electoral en la materia de la impugnacién, para los
efectos precisados en los apartados 7 y 8 de la presente

ejecutoria.

CUARTO. Se vincula al cumplimiento de esta sentencia, al
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas a, la Comision Estatal
para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Sonora y las autoridades del Municipio de Cajeme

para los efectos precisados la presente sentencia.
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QUINTO. Se ordena a la autoridad responsable y vinculada al
cumplimiento de esta resolucion a informar dentro de las
veinticuatro horas siguientes sobre los actos relativos al

cumplimiento de este fallo.

NOTIFIQUESE; personalmente a los actores, por conducto del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora; por correo electronico, al Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Sonora y al Tribunal Estatal
Electoral de Sonora y a la Sala Regional Guadalajara; por
oficio al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, a la Comisién
Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Sonora y al Municipio de Cajeme; asi
como por estrados a los terceros, por asi solicitarlo, y demas

interesados, como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con el voto en contra del Magistrado
Flavio Galvan Rivera quien emite voto particular, ante la

Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO
OROPEZA NAVA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA AL RESOLVER
EL RECURSO DE RECONSIDERACION Y EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, ACUMULADOS,
IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES SUP-REC-716/2015 Y
SUP-JDC-1846/2015, RESPECTIVAMENTE.

Porque no coincido con la determinacion de la mayoria de los
Magistrados integrantes de esta Sala Superior, al resolver el
fondo de la controversia planteada, en el recurso de
reconsideracion y en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, acumulados, al rubro
indicados, formulo VOTO PARTICULAR, en los siguientes

términos.
|. Motivo de disenso.

Los magistrados que integran la mayoria consideran que el
punto en controversia, en los aludidos medios de impugnacion,
consiste precisamente en la falta de certeza respecto de cual es
la autoridad tradicional legalmente registrada o reconocida vy,
por ende, facultada para comunicar la determinacion de la
comunidad de designar a los regidores étnicos, propietario y

suplente, para integrar el Ayuntamiento de Cajeme, Sonora.

Esto, porque consideran que ante la duda de qué autoridad

tradicional no se debe tomar en cuenta para aplicar lo previsto
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en la fraccion lll, del articulo 173, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electoral para el Estado de Sonora, porque ello
s6lo procede cuando existen diversas propuestas, por existir
mas de una autoridad registrada o reconocida, con facultades
para efectuar la propuesta en un mismo Municipio, lo cual no
acontece en el caso que se resuelve, debido a que del informe
rendido por la Comision Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora se
conoce que, en el Municipio de Cajeme Unicamente esta
asentada la comunidad Yaqui, del Pueblo de Cécorit, Loma de
Guamuchil, por lo cual sélo debe haber una propuesta de quien
ha de fungir como regidor étnico, razén por la cual no procede
la insaculacion, para determinar quiénes de los propuestos

tienen derecho a desempeiniar el cargo de regidor étnico.

El suscrito no comparte el criterio sustentado por la mayoria de
los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, porque al
analizar el planteamiento que hacen los actores, en su
respectivo escrito de impugnacion, advierte que en la sentencia

se incurre en variacion de la litis.

En efecto, de la lectura detallada de lo aducido, en los escritos
de impugnacion, se observa que los actores, Juan Matuz Flores
y Pedro Pablo Valenzuela, expresan que en las sentencias
dictadas por la Sala Regional Guadalajara de este Tribunal
Electoral y por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora, no se
tuvo en consideracion, que el informe rendido por la Comision
Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de la citada
entidad federativa es incorrecto, debido a que las personas que
precisaron, no son autoridades tradicionales de la comunidad,

por lo cual, no pueden designar o proponer al regidor étnico.
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Por tanto, los actores consideran que al ser ellos, los
designados, por las autoridades tradicionales, como regidores
étnicos, para integrar el Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, debe
prevalecer el acuerdo emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de la

citada entidad federativa.

Del analisis minucioso de lo expuesto en los ocursos de
impugnaciéon 'y demdas constancias que obran en los
expedientes al rubro identificados, el suscrito considera que el
punto a dilucidar, en los aludidos medios de impugnacion, es si
la designacion de los actores, Juan Matuz Flores y Pedro Pablo
Valenzuela, como regidores étnicos es acorde a Derecho o no,
lo cual no se determina o resuelve en la sentencia dictada por la
mayoria, en razon de que el estudio se centra en determinar
quiénes son las autoridades tradicionales, cobmo son y fueron
electas y coOmo se toman las decisiones, lo cual en mi concepto

no resuelve la litis planteada.

En efecto, la mayoria considera que al momento de interpretar
la normativa constitucional y legal aplicable, al igual que al
adoptar las medidas tendentes a garantizar el derecho a la
autodeterminacion y a la configuracion normativa, al menos, se

debe tener en cuenta lo siguiente:

a) Los yaquis tienen una estructura identificable, compleja y con
cierta solidez, en la que dividen sus autoridades en cinco
ambitos: civil, militar kothumbre, fiestero y de la iglesia. En el
caso del pueblo Yaqui, Loma de Guamduchil, en principio, la
bibliografia especializada no se destaca la presencia de
fiesteros.

b) La institucidbn del Gobernador tradicional, juega un papel

central en la comunidad, dentro de la autoridad civil; sin
embargo no toma todas las decisiones, ni cumple todas las
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funciones, pues los yaquis dividen las funciones entre varias
personas y la toma de decisiones las realizan a través de
procesos conjuntos de toma de decisiones, eso es en
asambleas.

c) Los actos de autoridad yaqui estan interrelacionados como
ceremonias y ritos propios de su cultura. Las decisiones se
toman a partir de consensos alcanzados en reuniones llevadas
a cabo dentro de guardias tradicionales, centros ceremoniales,
ramadas tradicionales.

d) Las ramadas dentro del centro del pueblo o tabat son los
lugares destinados o relacionados con las autoridades y con la
celebracion de las asambleas.

e) Los cargos civiles duran relativamente periodos cortos,
aproximadamente un afio. Dicha duracion hace factible que las
sucesiones en la gubernatura y demas autoridades sean
frecuentes y que por ello el cambio de poder se caracterice por
una notable dindmica.

f) La trasmision y renovacion de los cargos de la autoridad civil
estan estructurados por tiempos y espacios precisos, asi como
simbolos perfectamente identificables.

g) La designacion de los gobernadores tradicionales
comienza en diciembre, los candidatos son electos en
audiencia y deliberacion publica. Una vez electos toman
posesién el seis de enero, mediante una ceremonia
solemne, en un rito de consagracion a través de las
autoridades religiosas y que se simboliza con la entrega de
la “vara” o baston de mando. Dicho simbolo identifica
culturalmente al gobernador tradicional.

h) La dinamica social, historia y el contexto de la interaccion
actual de Ila comunidad yaqui con las autoridades
gubernamentales, hacen plausibles conflictos respecto de
dualidad de autoridades.

i) De la bibliografia consultada, no se aprecia que el cargo
de regidor étnico esté contemplado como un cargo
tradicional, ni tampoco se advierte un proceso
consuetudinario especifico para nombrarlos. EXxiste
evidencia documental para suponer que dicha decision
puede darse, 0 no necesariamente ser ajena, a la asamblea.

j) La autoridad civil yaqui, encabezada por el gobernador,
es quien puede hacer saber a la autoridad electoral local,
las personas elegidas por la comunidad para ser propuesta
para el cargo de regidor étnico.
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k) No obstante, la estructura de las autoridades yaquis, y su
sistema interno, otorga la suficiente claridad y estructura para
gue, en caso de existir un conflicto respecto de las personas
que fueron propuestas para ocupar el cargo de regidor étnico y
de quiénes son las autoridades tradicionales facultadas para
comunicar dicha decision, se puede solucionar, entre otras
métodos, si se acude a las otra ramas de autoridades
tradicionales yaquis o ya’auram (autoridades religiosa, militar,
khotumbren), diferentes de la autoridad civil.

De lo trasunto, se puede constatar que el estudio de la mayoria
se centra en determinar cuales son las autoridades
tradicionales del pueblo yaqui, como se eligen, cdbmo se integra
y como y cuando asumen el cargo, hasta arribar a la conclusion
|6gica y distorsionadora de que el regidor étnico no existe como
“autoridad tradicional”, conclusion que también para el suscrito
es logica y correcta; sin embargo, es una conclusion
distorsionada porque nadie ha dicho que el “regidor étnico es
autoridad tradicional” de los pueblos indigenas. Antes bien, el
regidor étnico, como regidor, integra el 6rgano de autoridad que
gobierna al Municipio; claro es, el ayuntamiento, el municipio y
los regidores, no son formas ni elementos ancestrales o
prehispanicas de organizacion juridica y politica de los pueblos
indigenas; claro es que forman parte de la organizacion juridica
y politica del Meéxico independiente, del moderno Estado

mexicano.

Por tanto, nunca se encontrard lo que no existe, ni puede
existir, porque lo que se busca corresponde a la moderna
organizacién juridica y politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir de la respectiva Ley Suprema de la Nacion,

vigente en un tiempo determinado.

Por esta distorsion, en la sentencia dictada por la mayoria, se

deja de analizar y resolver si la designacion de los actores,
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Juan Matuz Flores y Pedro Pablo Valenzuela, como regidores
étnicos, es conforme a Derecho o no, para arribar a otra
conclusion, en el sentido de que el asunto en controversia
genera dudas sobre la determinacion de quiénes ostentan
legitimamente el caracter de autoridades tradicionales de la
comunidad yaqui en conflicto, lo cual, a juicio del suscrito,
genera un estado de incertidumbre e inseguridad juridica para
los justiciables del caso, dado que no se resuelve la
controversia de intereses, contrario a lo dispuesto en el articulo

17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto es asi, porque la sentencia aprobada por la mayoria de los
Magistrados deja supeditada a la realizacion de actos futuros e
inciertos la definicion de quién debe ser considerado como
regidor étnico, conforme a Derecho, para lo cual vincula al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora, junto con la Comision Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora,
qgue soliciten la colaboracion y asesoria de instituciones
especializadas en materia indigena y antropolégica, con
conocimientos demostrados sobre la etnia Yaqui en particular
para que, de manera conjunta o por separado, a la brevedad,
atendiendo también las necesidades y el contexto politico y
social de la comunidad, rindan una opinion especializada sobre

los cuestionamientos siguientes:

1. ¢Cudl es la forma en que, de acuerdo a sus normas y
procedimientos, son designadas las autoridades tradicionales
en la comunidad indigena Yaqui de Loma de Guamdichil,
Cacorit, asentada en el Municipio de Cajeme, Sonora?

2. ¢ A cual autoridad tradicional de la comunidad indigena Yaqui

de Loma de Guamuchil, Cocorit, asentada en el Municipio de
Cajeme, Sonora, se debe recurrir para efecto de que precise 0
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sefiale qué instancia o autoridad de la propia comunidad esta
facultada para proponer regidores étnicos que los representan
en el Municipio de Cajeme, Sonora 0, en su caso, para que
haga la propuesta de tales regidores en caso de controversia?

Preguntas que a mi juicio, resultan contradictorias con lo
expuesto en la sentencia, toda vez que en ésta ya se hace una
argumentacion extensa respecto a las premisas contextuales
culturales, politicas y sociales de la comunidad Yaqui, que
pueden dar respuesta a las preguntas planteadas, sin que la
primera sea necesariamente Util para resolver la litis planteada
en los medios de impugnacién al rubro identificados; en tanto
qgue la segunda deja a otros organos del Estado de Sonora
resolver el conflicto planteado a esta Sala Superior, la cual deja

de resolver el fondo de la controversia.

Por otra parte, se precisa en la sentencia dictada por la mayoria
de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, que en
caso de gque la opinion especializada no sea concluyente, en
cuanto a qué autoridad tradicional debe hacer la propuesta del
regidor étnico, se debera informar esta situacion a las
autoridades tradicionales para que, en asamblea comunitaria,
en el lugar donde tradicionalmente se celebran (ramadas) y, de
ser el caso, pidiendo opinidn de otras autoridades tradicionales,
como es el Consejo de Ancianos, de acuerdo a sus propias
tradiciones y normas, hagan la propuesta de regidor étnico para

integrar el Ayuntamiento de Cajeme, Sonora.

En consecuencia, la determinacion de la autoridad tradicional
gue debe designar al regidor étnico queda sin resolver, queda
en suspenso, en la incertidumbre e inseguridad juridica, hasta
en tanto las instituciones especializadas o, en su caso, la

asamblea comunitaria de Cocorit resuelva lo que esta Sala
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Superior debid resolver y deja sin solucién cierta, circunstancia
que, en opinién del suscrito, con todo respeto, es contraria a

Derecho.

Asi, en opinidn del suscrito, no solo se deja de resolver la litis,
sino que se afecta el derecho de la comunidad Yaqui, del
Pueblo de Cocorit, Loma de Guamuchil, a tener representacion
ante el Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, mediante un regidor
étnico, con lo cual se vulnera lo previsto en los articulos 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 14 de
Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del

Estado de Sonora.

Asimismo, a juicio del suscrito, con la determinacion emitida por
la mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior
se contraviene el principio general del Derecho previsto en el
articulo 18 del Codigo Civil Federal, en el sentido de que no
esta autorizado a un juez dejar de resolver una controversia, ni
a pretexto de inexistencia, insuficiencia o bien de oscuridad de

la ley.
Il. Solucién de la controversia

El articulo 2° de Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece, en su parte conducente:

Articulo 20.- La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.
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La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
CON SUS USO0S Yy costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de
las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién vy,
en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econémica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los
casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefar los
cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el pacto federal
y la soberania de los estados. En ningun caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico electorales de
los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades
municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos
los elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de
sus tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.
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VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades,
salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con
el proposito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de esta Constituciéon. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes
y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion vy
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas
para el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico.

Conforme al precepto constitucional trasunto, la Nacion
mexicana tiene una composicién pluricultural, sustentada en
sus pueblos indigenas, a los que define como aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el actual territorio
nacional al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas

o parte de ellas.

Igualmente se establece que la conciencia de su identidad y la

autoadscripcion son los criterios fundamentales para determinar
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quiénes son indigenas y, por ende, a quiénes se aplican estas

disposiciones.

Los pueblos indigenas se integran por comunidades, que son
aquellas que forman una unidad social, econémica y cultural,
asentada en un territorio, que reconocen autoridades propias,
de acuerdo con sus usos y costumbres. Ese derecho de libre
autodeterminacion se ejerce en un contexto constitucional de

autonomia.

Ademas, el citado articulo de la Constitucion federal reconoce el
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion y a la
autonomia, para decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion social, econdémica, politica y cultural.

También, pueden determinar, de manera libre, sus sistemas
normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, con la limitacion de sujetarse a los principios generales
de la Constitucion federal, respetando los derechos humanos vy,

de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

El citado articulo 2° constitucional les otorga el derecho de
elegir, de acuerdo con sus normas, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, debiendo garantizar que hombres y mujeres
ejerzan sus derechos de votar y ser votados, en condiciones de
igualdad. En adicion, tienen derecho de acceder y desempefar

los cargos de eleccion popular para los que hayan sido electos.

Otro derecho reconocido, en el precepto constitucional en
estudio, es el de elegir representantes ante los ayuntamientos,

en los municipios con poblacién indigena. Para ello, las
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constituciones y leyes de las entidades federativas deben
reconocer y regular esos derechos, con el fin de fomentar y
fortalecer la participacion politica de las comunidades

indigenas.

Ahora bien, a efecto de regular los aludidos derechos previstos
en la Constitucion federal, en el Estado de Sonora fue expedida
la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas,

en cuyo articulo 14 establece:

ARTICULO 14. Los Municipios con asentamientos
indigenas contaran con un regidor étnico. Las personas que
ocupen dicho cargo seran designadas conforme a sus sistemas
normativos de los pueblos y comunidades indigenas y las
previsiones para su designacion se hara (sic) conforme al
articulo 181 del Codigo Electoral para el Estado de Sonora.

En este orden de ideas, resulta incuestionable que los
Municipios de Sonora, con poblacion indigena, deben tener un
regidor étnico, que ha de ser designado conforme al
correspondiente sistema normativo indigena y en términos de la

respectiva normativa electoral legal.

Para ese efecto, los articulos 172 y 173, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora preven:

Articulo 172. La base de la divisiéon territorial, politica y
administrativa del Estado de Sonora seré el municipio libre
que estarAd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa.

Los ayuntamientos seran oOrganos colegiados deliberantes,
integrados por un presidente municipal, un sindico y los
regidores que sean designados por sufragio popular, directo,
libre y secreto. En el caso de los regidores, habra también de
representacion proporcional, en términos de la presente Ley.
Por cada sindico y regidor propietario sera elegido un suplente,
el cual debera ser del mismo género, asi como un regidor
étnico propietario y suplente en los municipios donde
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tienen su origen y se encuentran asentadas las etnias
respectivas; estos ultimos seran designados conforme a
los usos y costumbres de dicha etnia, de acuerdo a lo
estipulado en la presente Ley, garantizando la participacion
de hombres y mujeres, en condiciones de igualdad.

La Ley de Gobierno y Administracion Municipal determinara el
namero de regidores de mayoria relativa y de representacion
proporcional que corresponda a cada Ayuntamiento.

Articulo 173. Para efecto de dar cumplimiento a la designacion
del regidor étnico, conforme a lo establecido en el articulo
anterior, se observara el procedimiento siguiente:

I. EI Consejo General, con el informe que le presente la
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, registrara durante el mes de enero
del afio de la jornada electoral, la informacion del origen y
lugar donde se encuentran asentadas las etnias locales en
los municipios del estado, asi como el territorio que comprende,
su forma de gobierno, los procedimientos de eleccién de sus
representantes y los nombres de las autoridades de las
etnias, ante ella registradas o reconocidas;

II. Durante el mes de mayo del afio de la jornada electoral y de
conformidad con la informacion sefalada en la fraccion anterior,
el Instituto Estatal requerira mediante oficio a las
autoridades étnicas para que nombren, de conformidad con
Sus usos y costumbres, un regidor propietario y su
suplente correspondiente. El nombramiento que realicen las
autoridades étnicas del respectivo regidor étnico propietario y
su suplente deberan comunicarlo por escrito al Instituto Estatal;

lll. En caso de presentarse mas de una propuesta por existir
mas de una autoridad registrada o reconocida y con
facultades para efectuar la propuesta en un mismo municipio,
el Consejo General citara a cada una de las autoridades
étnicas para que, 30 dias antes de la instalacion del
Ayuntamiento entrante, realice en su presencia la
insaculacién de quién sera el regidor étnico propietario y
suplente correspondiente. Una vez realizada la insaculacion,
las autoridades étnicas firmaran, en el mismo acto, el
acuerdo de conformidad respectivo;

IV. De no presentarse propuesta 30 dias antes de la instalacion
del Ayuntamiento entrante por parte de las autoridades étnicas
registradas o reconocidas por la autoridad estatal en la materia,
correspondera exclusivamente al Consejo General, conocer y
decidir sobre las propuestas extemporaneas que se presenten;

V. ElI Consejo General otorgara la constancia de
designaciéon de regidor étnico propietario y suplente
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correspondiente y notificara al ayuntamiento respectivo dicha
designacion para que éste le rinda la protesta de ley y
asuma el cargo de referencia,

De las disposiciones transcritas se constata lo siguiente:

En el mes de enero del afio de la eleccidn, la Comision Estatal
para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas
presentard informe al Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado, que contenga la
informacion del origen y lugar donde estan asentadas las
comunidades indigenas en los Municipios del Estado, asi como
el territorio que ocupan, su forma de gobierno, los
procedimientos de la eleccibn de sus representantes y los
nombres de las autoridades tradicionales de cada una de las
comunidades indigenas reconocidas 0 registradas ante esa

Comision.

En el mes de mayo del afio de la eleccion, conforme a la
informacion proporcionada por la mencionada Comision Estatal
de Desarrollo, al Instituto electoral local, éste debe requerir,
mediante oficio, a las autoridades étnicas para que nombren, de
conformidad con sus usos y costumbres, a las personas que
han de ocupar la regiduria étnica, propietaria y suplente, en el

respectivo Ayuntamiento.

Hecha la eleccion o designacion de los regidores étnicos por el
pueblo indigena, se debera comunicar por escrito al

mencionado Instituto Electoral local.

En el municipio donde se presente mas de una propuesta, por
existir mas de una autoridad tradicional registrada o reconocida,

con facultades para ello, el Consejo General del Instituto
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Electoral del Estado debe citar a cada una de las mencionadas
autoridades étnicas, para que realice, en su presencia, la
insaculacién de los candidatos propuestos para desempeniar el

cargo de regidor étnico.

En su caso, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado debe otorgar la constancia de designacion de la
regiduria étnica y notificar al Ayuntamiento respectivo esa
designacion, para que el regidor étnico electo rinda la protesta

de ley y asuma el cargo mencionado.

Precisado lo anterior, en el caso a estudio, cabe mencionar que

los antecedentes son los siguientes:

1. Escrito sobre cambio de Gobernador Tradicional. Por
escrito de seis de enero de dos mil quince, las autoridades de la
Nacion Yaqui del Pueblo de Coécorit, Loma de Guamduchil,
Sonora, hicieron del conocimiento del Coordinador General de
la Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas, que se hizo el cambio de gobernador
tradicional, siendo electo Guillermo Valdez Castillo como
Gobernador Primero; Eduardo Franco Ibarra como Gobernador
Segundo; Aurelio Valencia Valenzuela como Gobernador
Teniente; Adolfo Matuz Amarillas como Gobernador Mool y

Florentino Garcia Cotas como Gobernador Alguacil.

2. Requerimiento del Instituto Electoral local a la Comisidn
Estatal de Desarrollo. El diecinueve de enero de dos mil
guince, por oficio identificado con la clave IEEYPC/PRESI-
42/2015, la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana de Sonora, requirié a la Comision
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Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades

Indigenas de Sonora le informara lo siguiente:

a. Origen y lugar donde se encuentran asentadas las etnias
locales en los Municipios del Estado.

b. Territorio que comprende.
c. Su forma de gobierno.
d. Los procedimientos de eleccion de representantes.

e. Nombre de las autoridades de las etnias registradas o
reconocidas ante la Comision Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas.

3. Informe de la Comisién Estatal de Desarrollo. Por oficio
identificado con la clave CEDIS/2015/0039, de veintinueve de
enero de dos mil quince, el Coordinador General de la Comision
Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas dio cumplimiento a lo requerido, por la Consejera
Presidenta del citado Instituto Electoral local, en los siguientes

términos:

a. Origen y lugar donde se encuentran asentadas las etnias
locales en los Municipios del Estado. [...] Los integrantes de
la etnia Hiak (YAQUI) Se localizan mayormente en
comunidades del municipio de Guaymas, Bacum, Cajeme, y en
menor cantidad en el municipio de San Ignacio Rio Muerto,
Sonora; [...]

b. Territorio que comprende. Me permito anexar a la
presente, relacion de las comunidades y asentamientos
urbanos indigenas de los distintos municipios del Estado de
Sonora (Anexol) el cual contempla las comunidades indigenas
reconocidas por el H. Congreso del Estado de Sonora mediante
“Acuerdo Mediante el cual resuelve cuales son las comunidades
indigenas en el Estado de Sonora” mismo que fue publicado el
dia 9 de Diciembre de 2010, mediante Boletin Oficial Namero
47, Tomo CLXXXVI Seccion IlI”.

c. Su forma de gobierno. En relacién a su forma de gobierno,
...los demas grupos indigenas (Yaqui, Seri, Guarijio, Pima,
Papagos, Cucapédk y Kikapu) han conservado mas su
identidad, (la importancia de su territorio, Sus procesos
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genealdgicos y de autoadscripcion, el uso de su idioma
materno, el conocimiento de sus tradiciones, experiencias
histéricas, el consenso comunitario, etc.), circunstancias que
han permitido a su gobierno tradicional, preocuparse no nada
mas por cuestiones cultural-religiosas, sino ademas por el
desarrollo social, econdmico y politico de su pueblo. En caso de
estas etnias la representacion recae en “el Gobernador
Tradicional” el cual se auxilia en personas honorables de amplia
experiencia y sabiduria para la toma de decisiones
(Yaquis/Autoridades  Tradicionales, Eclesiasticas, Pueblo
Basario, Tropa Yoreme, entre otras;...).

d. Los procedimientos de eleccion de representantes. El
procedimiento de eleccién de sus representantes consiste en
consensos alcanzados en reuniones llevadas a cabo dentro de
las guardias tradicionales, centros ceremoniales, ramadas
tradicionales, etc., guiadas por el Gobierno Tradicional,
teniendo derecho a opinar en relacion a la designacion los
miembros de la comunidad.

e. Nombre de las autoridades de las etnias registradas o
reconocidas ante la Comision Estatal para el Desarrollo de
los Pueblos y Comunidades Indigenas. Ciudadanos que
integran las Autoridades Tradicionales y Gobernadores de cada
una de las etnias asentadas en el Estado de Sonora, éstas
gozan de reconocimiento de la comunidad derivado del trabajo
gue han venido desempefiando como representantes:

[..]

Etnia Yaqui

Loma de Guamuchil, Cajeme, Sonora
Nombre Cargo
Joaquin Valencia Romero Gobernador
Arturo Franco lbarra Pueblo Mayor
Eduwiges Valenzuela Valencia Capitan
Urbano Jusacamea Gonzélez Comandante
Juan Ignacio Flores Cota Secretario

Asimismo cabe destacar que el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, el
diecisiete de febrero de dos mil quince, emitid el acuerdo

identificado con la clave IEEP/CG/21/15, por el cual “Se registra

la informacion del origen y lugar donde se encuentran asentadas las etnias
locales en los municipios del estado, asi como el territorio que comprende,

su forma de gobierno, los procedimientos de eleccion de sus
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representantes y los nombres de las autoridades de las etnias, ante ella
registradas o reconocidas en los términos de los sefialado en la fraccion |,

del articulo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Sonora”.

4. Requerimiento de designhacion de regidor étnico. Por
oficio identificado con la clave IEEYPC/PRESI-877/2015, de
once de mayo de dos mil quince, la Consejera Presidenta del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora requirio, al ciudadano Joaquin Valencia Romero,
Gobernador Tradicional de la Etnia Yaqui, del Pueblo Cocorit,
Municipio de Cajeme, Sonora, que designara, por escrito, de
conformidad con sus usos y costumbres, a un regidor
propietario y un suplente, a fin de integrar el Ayuntamiento de

Cajeme.

5. Designacién por una autoridad tradicional. El siete de
agosto de dos mil quince, las autoridades tradicionales de la
tribu Yaqui, del Pueblo Cocorit, Loma de Guamuchil,
perteneciente al Municipio de Cajeme, Sonora, designaron
como regidores étnicos, propietario y suplente, a Juan Matuz
Flores y a Pedro Pablo Valenzuela Hernandez,

respectivamente.

Tal ocurso fue signado por el Gobernador Guillermo Valdez
Castillo, Pueblo Mayor Moisés Buitimea Hernandez, Capitan
César Cota Tortola, Comandante Roberto Estrella Arce y

Secretario Sergio Felipe Estrella Alvarez.

6. Designacion por otra autoridad tradicional. EI Gobernador
Joaquin Valencia Romero, Pueblo Mayor Arturo Franco lbarra,

Capitan Eduwiges Valenzuela Valencia, Comandante Urbano
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Jusacamea Gonzalez, Secretario Juan Ignacio Flores Cota,
autoridades tradicionales de la Tribu Yaqui del Pueblo de
Cocorit, Loma de Guamdachil, perteneciente al Municipio de
Cajeme, presentaron escrito, el trece de agosto de dos mil
quince, por el cual designaron, como regidoras étnicas,
propietaria y suplente, a Faustina Fuentes Gonzalez y a Leticia

Beatriz Ontiveros Flores, respectivamente.

7. Escrito de Ayuntamiento de Cajeme, Sonora. El veintiocho
de agosto de dos mil quince se presento, en el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, el oficio
identificado con la clave SHA-77/2015, por el cual el Secretario
del Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, informé a la Presidenta
del mencionado Instituto que, a partir del mes de enero de dos
mil quince, el aludido Ayuntamiento reconoce como autoridades
yaquis tradicionales a Guillermo Valdez Castillo, Eduardo
Franco Ibarra, Aurelia Valencia Valenzuela, Alfonso Matuz

Amarillas y Florentino Garcia Cota.

8. Acuerdo sobre procedimiento de insaculacion. En esa
misma fecha, el Consejo General del citado Instituto Estatal
Electoral emiti6 el acuerdo identificado con la clave
IEEPC/CG/309/15, por el cual aprob6 “el otorgamiento de
constancias de regidores étnicos, propietarios y suplentes a las
personas designadas en unica formula por las autoridades
indigenas para integrar los ayuntamientos que se indican, y
sobre la aprobacion del procedimiento de insaculacion mediante
el cual se designara a los regidores étnicos propietarios y
suplentes en los casos en dichas autoridades hubiesen
presentado varias formulas como propuestas para integrar los

ayuntamientos correspondientes, en los términos serialados en
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el articulo 173, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Sonora.”

En el considerando XXIII del citado acuerdo, el Consejo

General determiné que:

“...para proceder a la designacion... debemos analizar lo
sefialado por el articulo 173 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, el cual
indica en su fraccion Ill que: ‘en caso de presentarse mas de una
propuesta por existir mas de una autoridad registrada o reconocida y con
facultades para efectuar la propuesta en un mismo municipio, el Consejo
General citara a cada una de las autoridades étnicas para que, 30 dias antes
de la instalacion del Ayuntamiento entrante, realice en su presencia la
insaculacién de quién sera el regidor étnico propietario y suplente
correspondiente. Una vez realizada la Insaculacién, las autoridades étnicas
firmarén, en el mismo acto, el acuerdo de conformidad respectivo’, Sin
embargo no sefala la forma concreta el supuesto de que se
presente una sola propuesta, por lo que a criterio de este
Instituto, se deberan de considerar como validas en virtud de
que la intencion del legislador fue la de lograr un consenso en la
designacion de un regidor propietario y un suplente por
municipio, por lo que con relacion a los Ayuntamientos de Altar,
Bacerac, Bacum, Guaymas, Hermosillo, Huatabampo, Quiriego,
Pitiquito y Yécora, Sonora las comunidades étnicas asentadas
en dichos municipios presentaron la correspondiente
designacién como Regidor Etnico propietario y suplente para
integrar los Ayuntamientos sefialados, siendo unica la
propuesta que prospera, por lo que de un analisis individual de
cada caso, las personas designadas para los municipios que a

continuacion se describen son las siguientes:...".

En el considerando XXV, el referido Consejo General preciso
que en los Municipios de Alamos, Benito Juarez, Caborca,
Cajeme, Etchojoa, Navojoa, Puerto Pefiasco, General Plutarco
Elias Calles (Sonoyta), San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio
Colorado, las diversas autoridades étnicas asentadas o
autoridades reconocidas presentaron diversas propuestas de
formulas para regidores étnicos, motivo por el cual definié el
procedimiento de insaculaciéon conforme al cual se harian las

respectivas designaciones.
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Con relacion al Municipio de Cajeme, Sonora, la citada

autoridad electoral local consider6 lo siguiente:

En el caso del citado municipio, las propuestas presentadas son
las siguientes:

Regidores
propuestos
(Propietario y
suplente)

Etnia | Municipio | Autoridad tradicional que propone

Joaquin Valencia Romero, Arturo Franco | Faustina Fuentes

Ibarra, Eduviges Valenzuela Valencia, Gonzalez
Yaqui Cajeme Urbano Jusacamea Gonzélez y Juan (Propietaria) y
Ignacio Flores Cota (Gobernador, Pueblo Leticia Beatriz
Mayor, Capitan, Comandante y Ontiveros Flores
Secretario del Pueblo de Cécorit) (Suplente)
Guillermo Valdez Castillo, Moisés Juan Matuz Flores
Buitimea Hernandez, Cesar Cota Tértola, (Propietario) y
Yaqui Cajeme Roberto Estrella Arce y Sergio Felipe Pedro Pablo
Estrella Alvarez (Gobernador, Pueblo Valenzuela
Mayor, Capitan, Comandante y Hernandez
Secretario del Pueblo de Cécorit) (Suplente)

En este caso, este Instituto considera que por ser autoridades
tradicionales reconocidas tanto por sus comunidades como por
la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Sonora y el
Ayuntamiento, es que las propuestas presentadas por las
autoridades deberdan someterse al procedimiento de
insaculacion establecido en el propio acuerdo.

Tal procedimiento quedd definido, en el considerando XXVI del
analizado acuerdo IEEPC/CG/309/15, de la forma siguiente:

XXVI. En los municipios sefialados en el Considerando anterior,
donde se presentaron mas de una formula, el pleno del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, realizara el procedimiento de insaculacion por cada
municipio donde se hayan presentado mas de una propuesta,
dicho procedimiento sera el determinado en este acuerdo.
Previamente debe de definirse el significado de la palabra
insaculacion, la cual etimolégicamente, se deriva de las
palabras latinas in (dentro de) y saculus (saco).

El diccionario de la real academia espafiola dice que insacular
significa “poner en un saco, cantaro o urna, ceédulas o
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boletas con numeros o con nombres de personas o cosas
para sacar unas o mas por suerte”.

En materia electoral, el término lo podemos interpretar como: “el
sorteo utilizado para elegir a un determinado numero de
ciudadanos que estan propuesto como regidor étnicos para
integrar los ayuntamientos del Estado”.

Por todo lo anterior, el procedimiento de insaculacion a
implementarse por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana sera el siguiente;

1.- Para cada Ayuntamiento a integrarse con Regidores Etnicos
Propietarios y suplentes, se escribirdn en un papel los nombres
de las personas propuestas por las autoridades de las
comunidades étnicas asentadas en dichos municipios y una vez
realizado lo anterior, se mostrara a todos los presentes los
papeles con los nombres de las personas antes sefialadas,
para constatar que los nombres de los Regidores Propietario y
Suplente propuestos en el mismo papel seran incluidas dentro
del anfora. Verificado lo anterior se depositaran en un anfora de
cristal transparente donde una persona ajena al pleno del
Consejo General previamente agitara el anfora a fin de que los
participantes tengan las mismas oportunidades de salir
insaculado.

2.- Hecho lo anterior la misma persona ajena antes referida,
extraera de la anfora uno de los papeles con los datos antes
descritos, mismo que leera en voz alta a todos los presentes y
se mostrara a cada uno de los integrantes del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.

3.- Habiendo efectuado la insaculacion la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General tomara nota de la férmula que fue
insaculada a efecto de que quede asentada en el acta
correspondiente a la sesidn que se esté llevando a cabo.

Lo anterior se repetira para cada Ayuntamiento.

El procedimiento de insaculacion antes sefialado debera
llevarse a cabo inmediatamente después de que se apruebe el
presente Acuerdo, de lo cual la Secretaria Ejecutiva de este
Consejo General, levantara la constancia correspondiente.

A las personas gue resulten designadas conforme al presente
procedimiento de insaculacion, se les deber4 de otorgar la
Constancia correspondiente, de lo cual debera informarse a los
Ayuntamientos respectivos para que rindan la protesta de Ley.

Efectuado el respectivo procedimiento de insaculacién, fueron
entregadas las constancias de regidores étnicos, propietario y
suplente, a Juan Matuz Flores y Pedro Pablo Valenzuela

Hernandez.

Hechas las precisiones que anteceden, el suscrito considera

gue en este particular, en principio, a quienes se debia entregar
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las constancias como regidoras étnicas, propietaria y suplente,
es a Faustina Fuentes Gonzalez y a Leticia Beatriz Ontiveros
Flores, en razén de que su designacion estd apegada a lo
previsto en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como a la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades

Indigenas, ambas del Estado de Sonora.

Para llegar a tal conclusién se debe tener en cuenta que la
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas informd, al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, de la
mencionada entidad federativa, los nombres de las personas
gue en ese momento ocupaban los cargos de autoridades
tradicionales en la comunidad Yaqui, del Pueblo de Cocorit,

Loma de Guamuchil, Municipio de Cajeme, Sonora.

Motivo por el cual la Presidenta del citado Consejo General
requiri6 a esas autoridades que designaran a sus
representantes ante el Ayuntamiento de Cajeme, a lo que la
autoridad tradicional —que estaba en funciones— contesto
adjuntando copia simple del acta de la asamblea llevada a cabo
el diez de agosto de dos mil quince, en la cual estuvieron
presentes el Gobernador Tradicional Joaquin Valencia Romero,
Pueblo Mayor Arturo Franco Ibarra, Capitan Eduwiges
Valenzuela Valencia, Comandante Urbano Jusacamea

Gonzaélez y el Secretario Juan Ignacio Flores Cota.

De la citada acta se constata, que las mencionadas autoridades

tradicionales se reunieron “en el recinto sagrado de nuestra santa
iglesia del espiritu santo del pueblo de Cocorit, Loma de Guamuchil a

partir de las 14:30 horas de la tarde, del dia Lunes 10 de Agosto de 2015".
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También, se precis6 que “desde su inicio se conté con la anuencia y
participacion [lde la estructura eclesiastica, estructura militar, la
‘costumbrem yauram’, que son los jefes y oficiales de los fariseos y los

integrantes de la tropa yoremia’.

En el documento se consigndé que la reunidon se celebrd
cumpliendo el protocolo tradicional, con apego a las leyes,
reglas y formas tradicionales, que rigen sus usos y costumbres,
desde la peticion de licencia para la celebracion y la
presentacion del motivo de reunién, el inicio, desarrollo,

acuerdo final y despedida.

También se hizo constar que el motivo de la reunién fue el oficio
que enviod la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, al Gobernador Tradicional de la
comunidad, Joaquin Valencia Romero, en el que requirio la
designacion de las personas que ocuparian la regiduria étnica

de referencia.

Ademas, en el documento se expresd que, después de un
didlogo participativo y por consenso de todas las estructuras
internas institucionales y tropa en general, que conforma el
Pueblo Cocorit, eligieron a Faustina Fuentes Gonzélez y a
Leticia Beatriz Ontiveros Flores, como regidoras étnicas,

propietaria y suplente, respectivamente.

Tal documento fue suscrito por quienes fungian como
autoridades tradicionales, ademas de diversas personas que se
ostentaron como parte de esas estructuras tradicionales

internas y tropa en general.
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De lo anterior, se concluye que el procedimiento de seleccion
de los regidores étnicos de la Tribu Yaqui, del Pueblo de
Cocorit, Loma de Guamuchil, Cajeme, coincide con el sefialado
por la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, esto es, a través de consensos
alcanzados en reuniones, en puntos especificos, como son
guardias tradicionales, centros ceremoniales y ramadas

tradicionales.

Por tanto, considero que, en principio, las constancias como
regidoras étnicas corresponden a Faustina Fuentes Gonzalez y
a Leticia Beatriz Ontiveros Flores, pues su designacion se dio
conforme al procedimiento previsto en el articulo 173 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Sonora.

No obstante lo anterior, considero que no existe informacion
cierta de cual de las dos autoridades tradicionales es la
facultada para proponer al regidor étnico en el Municipio de
Cajeme, Sonora, toda vez gque existe el reconocimiento, para un
grupo de gobernantes indigenas, de la Comision Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, asi como,
respecto del otro grupo de gobernantes indigenas de la misma

comunidad, por el Ayuntamiento de Cajeme, Sonora.

Esto es asi, porque los actores Juan Matuz Flores y Pedro
Pablo Valenzuela Hernandez, en su escrito de demanda,
expresan que la Comision Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora no ha
reconocido como autoridades tradicionales de la Tribu Yaqui,

del Pueblo de Codcorit, Loma de Guamuchil, a Guillermo Valdez
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Castillo Gobernador Primero, Eduardo Franco Ibarra
Gobernador Segundo, Aurelio Valencia Valenzuela Gobernador
Teniente, Adolfo Matuz Amarillas Gobernador Mool y Florentino

Garcia Cotas Gobernador Alguacil.

Para demostrar su afirmacion, presentan copia simple del
escrito de seis de enero de dos mil quince, por el cual informan
al Coordinador General de la citada Comision Estatal, que ese
dia se llevo a cabo el cambio de gobernador, asi como copia
simple del escrito de veintiséis de agosto de dos mil quince,
suscrito por el Vocero de las Autoridades Tradicionales del
Pueblo de Cocorit, Loma de Guamduchil, Sonora, por el cual
hace del conocimiento que el seis de enero de dos mil quince
terminG el periodo de Reynaldo Espinoza Paredes como
Gobernador del citado pueblo, siendo nombrado como sustituto
el sefior Guillermo Valdez Castillo, solicitando su registro y

reconocimiento correspondiente.

Ademas, de las constancias que obran en los expedientes al
rubro indicados, se observa copia certificada del oficio
identificado con la clave SHA-777/2015, suscrito por el
Secretario del Honorable Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, en
el que se precisa que el municipio tiene como autoridades
tradicionales del Pueblo de Cocorit, Loma de Guamuchil, a
Guillermo Valdez Castillo Gobernador Primero, Eduardo Franco
Ibarra Gobernador Segundo, Aurelio Valencia Valenzuela
Gobernador Teniente, Adolfo Matuz Amarillas Gobernador Mool

y Florentino Garcia Cotas Gobernador Alguacil.
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[1l. Procedimiento de insaculaciéon

Por tanto, al haber el reconocimiento de dos autoridades
tradicionales distintas, provenientes en uno y otro caso de dos
autoridades estatales diversas, considero que lo procedente,
conforme a Derecho, es revocar las sentencias dictadas por la
Sala Regional Guadalajara de este Tribunal Electoral y por el
Tribunal Electoral del Estado de Sonora, a fin de aplicar, en sus
términos, el procedimiento de insaculaciéon previsto en el
articulo 173, fraccion Ill, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Sonora, que a la letra
dispone:
Articulo 173. Para efecto de dar cumplimiento a la designacién

del regidor étnico, conforme a lo establecido en el articulo
anterior, se observara el procedimiento siguiente:

lll. En caso de presentarse mas de una propuesta por existir
mas de una autoridad registrada o reconocida y con
facultades para efectuar la propuesta en un mismo municipio,
el Consejo General citara a cada una de las autoridades
étnicas para que, 30 dias antes de la instalacién del
Ayuntamiento entrante, realice en su presencia la
insaculacién de quién sera el regidor étnico propietario y
suplente correspondiente. Una vez realizada la insaculacion,
las autoridades étnicas firmaran, en el mismo acto, el
acuerdo de conformidad respectivo;

Resulta oportuno recordar que el citado articulo establece que
en caso de presentarse mas de una propuesta por existir mas
de una autoridad registrada o reconocida y con facultades para
efectuar la propuesta en un mismo Municipio, el Consejo
General citard a cada una de las autoridades étnicas para que
realice, en su presencia, la insaculacion para determinar quién

debe ser el regidor étnico, propietario y suplente

131



VOTO PARTICULAR
MAGISTRADO GALVAN RIVERA
SUP-REC-716/2015 y acumulado

correspondiente, interpretacion que, a juicio del suscrito, se
debe dar al mencionado precepto y no como considera la
mayoria de los Magistrados, en el sentido que el procedimiento
de insaculaciéon solamente procede cuando hay dos o mas

pueblos indigenas en un municipio.

Cabe recordar que donde el legislador no distingue no cabe al
juzgador distinguir, para establecer que s6lo puede haber dos o
mas propuestas de candidatos para el cargo de regidor étnico,
cuando existen dos 0 mas comunidades indigenas a
representar en el mismo Ayuntamiento, por tratarse del mismo

Municipio.

Por tanto, es conviccion del suscrito que, para la solucion de la
presente controversia, se debe ordenar al Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Sonora que lleve a cabo nuevamente el procedimiento de
insaculacién, con la presencia de las autoridades tradicionales
qgue han sido reconocidas, tanto por la Comision Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, como por
el Ayuntamiento de Cajeme, ambos de la citada entidad

federativa.

Hecho Ilo anterior, se debe comunicar al mencionado
Ayuntamiento los nombres de los regidores que resulten
insaculados, para que asuman el cargo de regidores étnicos,
propietario y suplente, por el pueblo Yaqui, Cocorit, Loma de

Guamuchil, Cajeme, Sonora.
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Por lo expuesto y fundado, formulo el presente VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA.
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