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Ciudad de México, a cinco de octubre de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de
reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-753/2016,
promovido por Fabiola Ricci Diestel, por propio derecho y en
su calidad de candidata a Presidenta del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Chiapas, a fin de
impugnar la sentencia de veinte de septiembre de dos mil
dieciséis, emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad de Xalapa,
Veracruz, al resolver el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificado con la clave de
expediente SX-JDC-495/2016, y
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RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que la
recurrente hace en su escrito de impugnacion, asi como de las

constancias de autos, se advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. El dos de febrero de dos mil dieciséis, la
Comision Organizadora Electoral Estatal del Partido Accion
Nacional en Chiapas emiti6 la convocatoria para elegir
Presidente, Secretario General y siete integrantes del Comité
Directivo Estatal del mencionado instituto politico en esa
entidad federativa para el periodo dos mil dieciséis-dos mil
dieciocho (2016-2018).

2. Registro de candidaturas. En sesion de veinticuatro
de febrero de dos mil dieciséis, la Comision Organizadora
Electoral Estatal del Partido Accién Nacional en Chiapas aprob6
el registro de las planillas de candidatos a Presidente,
Secretario General y siete integrantes del Comité Directivo
Estatal del aludido partido politico en esa entidad federativa,
entre las cuales se registro la planilla encabezada por Fabiola

Ricci Diestel.

3. Jornada electoral. El veintisiete de marzo de dos mil
dieciséis, se llevd a cabo la jornada electoral para elegir
Presidente, Secretario General y siete integrantes del Comité

Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Chiapas.

4. CoOmputo estatal de la eleccion. El veintinueve de
marzo de dos mil dieciséis, la Comision Organizadora Electoral
Estatal en Chiapas del Partido Accién Nacional, hizo el computo

estatal de la eleccion de los integrantes del mencionado Comité
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Directivo Estatal, en la cual se obtuvieron los siguientes

resultados:
RESULTADOS DE LA ELECCION
CANDIDATO NUMERO DE VOTOS
1 JANETTE OVANDO 2,125 DOS MIL CIENTO
REAZOLA VEINTICINCO
2| FABIOLA RICCI DIESTEL 1,904 | MIL NOVECIENTOS
CUATRO
VOTOS NULOS 47 CUARENTAY SIETE
VOTACION TOTAL 4,076 CUATRO MIL
SETENTA Y SEIS

5. Recurso de inconformidad intrapartidista.
Disconforme con lo anterior, el primero de abril de dos mil
dieciséis, Fabiola Ricci Diestel presentd ante la Comision
Organizadora Electoral Estatal en Chipas, del Partido Accion

Nacional, demanda de recurso intrapartidario de inconformidad.

El mencionado medio de impugnacion quedo registrado

con la clave de expediente AI-CEN-21/2016.

6. Resolucion del recurso intrapartidario de
inconformidad. El dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional dictd
resolucion en el medio de impugnacion mencionado en el
apartado cinco (5) que antecede, por la cual confirmé los
resultados del computo estatal de la eleccion de integrantes del
Comité Directivo Estatal en el Estado de Chiapas del citado

instituto politico.
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7. Primer juicio federal para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano. Disconforme
con lo anterior, el veinte de mayo de dos mil dieciséis, Fabiola
Ricci Diestel promovié per saltum, juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de
impugnar la resolucién precisada en el apartado seis (6) que

antecede.

El citado medio de impugnacion motivo la integracion del
cuaderno de antecedentes 114/2016, del indice de esta Sala

Superior.

8. Remisidn a la Sala Regional Xalapa. El veintisiete de
mayo de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior remitié las constancias del juicio precisado en el
apartado que antecede, a la Sala Regional Xalapa de este
Tribunal Electoral, por considerar que la materia de

impugnaciéon es de su competencia.

El mencionado medio de impugnacién quedo radicado en
la Sala Regional Xalapa de este Tribunal Electoral, en el
expediente identificado con la clave SX-JDC-385/2016.

9. Reencausamiento ala instancia local. El dos de junio
de dos mil dieciséis, la Sala Regional Xalapa de este Tribunal
Electoral, reencauso el juicio precisado en el apartado siete (7)

que antecede, al Tribunal Electoral del Estado de Chiapas.

El mencionado juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, quedoé radicado con la clave
de expediente TEECH/JDC/016/2016, del indice del citado

Tribunal Electoral local.
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10. Aviso al publico respecto de los horarios laborales
del Tribunal Electoral local. El trece de enero de dos mil
dieciséis, la Secretaria General de Acuerdos y del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas publicé en los estados
de ese organo jurisdiccional el aviso relativo a que el horario de
labores sera de las ocho (08:00) a dieciséis (16:00) horas, de
lunes a viernes; exceptuandose sabados y domingos y dias
festivos, asimismo informé que se implementaran guardias
domiciliarias a partir de las dieciseis (16:00) horas y hasta las
veintitrés horas cincuenta y nueve minutos (23:59) de los dias

habiles.

11. Sentencia del Tribunal Electoral local. El seis de
septiembre de dos mil dieciséis, el Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas dictd sentencia en el juicio local para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, por la cual
confirmd la resolucion dictada en el recurso intrapartidario de
inconformidad, mencionado en el apartado seis (6) que
antecede, por medio del cual se confirmaron los resultados del
computo estatal de la eleccion de los integrantes del Comité

Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Chiapas.

La mencionada sentencia fue notificada de manera
personal a la parte actora, el siete de septiembre de dos mil

dieciséis.

12. Segundo juicio federal para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano. El doce de
septiembre de dos mil dieciséis, Fabiola Ricci Diestel presento,

en la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral del Estado de
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Chiapas, escrito de demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de controvertir
la sentencia dictada por el aludido Tribunal Electoral local

mencionada en el apartado que antecede.

El medio de impugnacion quedd radicado en la Sala
Regional Xalapa de este Tribunal Electoral, con la clave de
expediente SX-JDC-495/2016.

13. Sentencia impugnada. El veinte de septiembre de
dos mil dieciséis, la Sala Regional Xalapa de este Tribunal
Electoral, dictdé sentencia en el medio de impugnacion sefalado
en el apartado que antecede, cuya parte considerativa atinente

y punto resolutivo a continuacion se transcribe:

[..]
CONSIDERANDO

[...]

SEGUNDO. Improcedencia. Esta Sala Regional considera que
el presente juicio debe desecharse en virtud de que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 10,
parrafo 1, inciso b) en relacion con el articulo 9, parrafo 3 de la
Ley General del Sistema de Impugnacién en Materia Electoral,
relativa a que el medio de impugnacion se presenté de manera
extemporanea.

Al respecto, el citado articulo 10, parrafo 1, inciso b), establece
gue los medios de impugnacion seran improcedentes en el
caso de que no se hubieran interpuesto dentro de los plazos
sefalados en dicha ley.

Por su parte del articulo 9, parrafo 3 del mismo ordenamiento
juridico sefiala que los medios de impugnacidon se desecharan
de plano, cuando su notoria improcedencia se derive de las
disposiciones de la ley en comento.

De los articulos 7, parrafo 1, y 8, parrafo 1, del citado
ordenamiento, se desprende que los medios de impugnacion
deben presentarse dentro de los cuatro dias siguientes a aquél
en que se tenga conocimiento del acto combatido, o se hubiese
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notificado en conformidad con la ley aplicable, y que el
coémputo de los plazos fijados para la interposicion o resolucion
de los recursos, durante los procesos electorales, se realiza
considerando todos los dias y horas como héabiles.

Respecto a los plazos para la presentacion de medios de
impugnacién relacionados con elecciones intrapartidistas, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha interpretado que cuando la normativa estatutaria
de un partido politico establece que durante el desarrollo de un
procedimiento electoral, todos los dias y horas son habiles para
la promocién de los medios de defensa partidistas, debe
estimarse que esa regla es aplicable cuando se controviertan,
ante el oOrgano jurisdiccional, actos derivados de esos
procedimientos electivos, a fin de hacer coherente el sistema
de medios de impugnacion partidista y constitucional, al
tratarse de actos concatenados, cuya resolucion definitiva, en
Su caso, la emiten los tribunales competentes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 18/2012 de rubro:
“PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
DEBEN CONSIDERARSE TODOS LOS DIAS COMO
HABILES, CUANDO ASI SE PREVEA PARA LOS
PROCEDIMIENTOS DE ELECCION PARTIDARIA
(NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA)".

En el caso, la actora impugna la resolucion de seis de
septiembre del presente afio, emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas, mediante la cual confirmé la resolucion
dictada dentro del expediente AI-CEN-21/2016, de dieciséis de
mayo de dos mil dieciséis, que fue promovido por la parte
actora a través de su representante Carlos Guillermo Chavez
Garcia y dictada mediante las providencias emitidas por el
Presidente del Partido Accion Nacional, a través del oficio
SG/166/2016 comunicado por el Secretario General del partido,
al considerarse que no se demostraron las alegaciones
invocadas.

La convocatoria para la eleccion de la Presidencia, Secretaria
General y siete integrantes del Comité Directivo Estatal del
citado partido politico en el estado de Chiapas para el periodo
2016-2018 establece en su articulo 10 que a partir de la
expedicion y publicacion de la convocatoria, todos los dias y
horas sean habiles,” lo cual es un hecho notorio, en términos
del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, en virtud de que
se encuentra publicada en la pagina oficial del Partido Accion

! Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, volumen 1, paginas 521y 522.
% Consultable en http:/pan-chiapas.org/estrados-virtuales/

v
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Nacional en Chiapas.

Es de sefalar que el articulo 290 del Cddigo de Elecciones y
de Participacion Ciudadana de la referida entidad federativa
prevé que durante los procesos electorales, el Consejo General
y el Tribunal Electoral podran notificar sus actos o resoluciones
en cualquier dia y hora, y que dichas notificaciones surtiran sus
efectos a partir del momento en que se practiquen.

Tomando en cuenta lo anterior, este 6Organo colegiado
considera que la presentacion de los medios de impugnacion
ante esta instancia federal que se encuentren relacionados con
procesos electorales constitucionales o intrapartidistas, se
deben sujetar a los plazos previstos en los articulos 7, péarrafo
1,y 8, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

En el entendido que por el criterio jurisprudencial, al referirse a
procesos electorales, en éstos quedan también comprendidos
los procesos internos partidistas y, por tanto, deba considerase
gue todos los dias y horas son habiles para la promocion de los
medios de impugnacion federal relacionados con los mismos.

Regla que no resulta restrictiva, ya que los érganos internos
correspondientes de los partidos politicos se encuentran
facultados para determinar reglas de un proceso interno de
cargos de dirigencia partidista a través de la emisién de
convocatorias en la que se establezcan las etapas del proceso
partidista, asi como las disposiciones que deben regir en éste
dentro de las que se podran establecer que todos los dias y
horas se consideren como habiles.

Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis la tesis
LXXVI1/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion de rubro: “PARTIDOS
POLITICOS. LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y
RESPONSABILIDADES DE MILITANTES Y AFILIADOS,
PUEDEN PREVERSE EN REGLAMENTOS” .2

En ese tenor, con base en las facultades que se le otorgan a la
Comision Estatal Organizadora para la eleccion del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, el dos de febrero
del presente afio, emitié la convocatoria para la eleccion de la
Presidencia, Secretaria General y siete integrantes del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Chiapas para
el periodo 2016-2018.

3 La Sala Superior en sesién publica celebrada el diecisiete de
agosto de dos mil dieciséis, aprob6 por unanimidad de votos la tesis
que antecede cuya publicacién se encuentra pendiente.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 62, numerales 1y
2, 63, 64 de los Estatutos Generales, en correlacion con los
articulos 42 al 71 del Reglamento de los Organos Estatales y
Municipales, ambos ordenamientos internos del partido asi
como demas disposiciones aplicables.

Por tanto, al haber establecido el partido a través de la
convocatoria que a partir de la emisiébn de la misma, se
considerarian todos los dias y horas como habiles, se deberan
aplicar las mismas reglas de un proceso electoral.

Ahora bien, tomando en cuenta que la resolucién que se
impugna fue emitida el pasado seis de septiembre del presente
afo, y notificada a la actora el siete de septiembre siguiente, tal
y como consta en la razén de notificacién® practicada en el
domicilio que proporciond para tal efecto, entonces el computo
del plazo para controvertirlo transcurriéo del jueves ocho al
domingo once de septiembre de la presente anualidad,
pues la notificacidén surtié sus efectos a partir del momento en
gue se notificd, pues se encuentra relacionada con un proceso
electoral intrapartidista.

En este contexto, si la demanda que dio origen a este juicio fue
promovida el doce de septiembre del afio en curso, como
se advierte del sello de acuse del Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas plasmado en dicho escrito, es evidente que la
presentacion se realiz6 fuera del plazo legalmente previsto
para ello.

Ademas, la actora reconoce en su escrito de demanda que
tuvo conocimiento del acto impugnado el siete de septiembre
del presente afio, tal y como se advierte a continuacion:

(...)

FECHA EN QUE TUVE CONOCIMIENTO DE LOS ACTOS
QUE IMPUGNO: Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que
el acto que impugno me ha sido notificado a través del
Licenciado Carlos Guillermo Chavez Garcia, el pasado 07 siete
de septiembre de 2016 dos mil dieciséis.

(..

Sin que la actora sefale o justifique, ni tampoco se advierta,
gue haya existido imposibilidad de presentar el medio de
impugnacién dentro del plazo de cuatro dias previsto en la ley
adjetiva electoral, ya sea porque el Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas no haya laborado algunos dias o que no
habia personal que recibiera su medio de impugnacion, o que

* Obra a foja 223 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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inclusive por razones de distancia no le fue posible presentar
su juicio ciudadano dentro del plazo previsto por la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
entre otras razones.

Por tanto, si no se cumplié con el plazo de cuatro dias previsto
en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, ni la actora sefialé razones que justificaran el
no poder cumplir con ese plazo, es que se concluye que la
demanda se presentd de manera extemporanea.

En consecuencia, al actualizarse la causal de improcedencia
analizada, con fundamento en el articulo 10, péarrafo 1, inciso b)
en relacion con el articulo 9, péarrafo 3 de la Ley General del
Sistema de Impugnacidbn en Materia Electoral, procede
desechar de plano la demanda del presente juicio.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que la documentacion relacionada con
el tramite y sustanciacion del presente juicio que se reciba en
este 6rgano jurisdiccional de manera posterior, lo agregue al
expediente sin mayor tramite.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido por Fabiola Ricci Diestel.

[..]

Il. Juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El veintitrés de septiembre de dos
mil dieciséis, Fabiola Ricci Diestel presentd, en la Oficialia de
Partes de la Sala Regional Xalapa, demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano a
fin de controvertir la sentencia mencionada en el apartado trece

(13) del resultando que antecede.

lll. Remision de expediente. El veintiséis de septiembre
de dos mil dieciséis, se recibid en la Oficialia de Partes de esta

Sala Superior, el oficio TEPJF/SRX/SGA-1911/2016, del inmediato
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dia veintitrés, por el cual el Secretario General de Acuerdos de
la Sala Regional Xalapa de este Tribunal Electoral, remitio a
esta Sala Superior la demanda de juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, asi como sus

anexos.

IV. Registro y turno a Ponencia. Mediante proveido de
veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordé integrar el expediente
identificado con la clave SUP-JDC-1821/2016, con motivo del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano mencionado en el resultando segundo (IlI) que
antecede, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan
Rivera, para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

V. Recepcidn y radicacion. Por acuerdo de veintisiete de
septiembre de dos mil dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan
Rivera acordd la recepcion del expediente identificado con la
clave SUP-JDC-1821/2016, asi como su radicacion, en la

Ponencia a su cargo.

VI. Incomparecencia de tercero interesado. Durante la
tramitacion del juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, mencionado en el resultando
segundo (Il) que antecede, no comparecio tercero interesado

alguno.
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VIl. Acuerdo de reencausamiento a recurso de
reconsideracion. El veintiocho de septiembre de dos mil
dieciséis, el Pleno de esta Sala Superior emiti6 acuerdo en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con la clave de expediente SUP-JDC-
1821/2016, en el que determind reencausar el medio de

impugnacion a recurso de reconsideracion.

VIIl. Turno a Ponencia. Mediante proveido de veintiocho
de septiembre de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de
esta Sala Superior acordo integrar el expediente del recurso de
reconsideracion identificado con la clave de expediente SUP-
REC-753/2016; asimismo, ordeno turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos en
los articulos 19 y 68 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

IX. Radicacion y admision. Mediante proveido de cuatro
de octubre de dos mil dieciséis el Magistrado Instructor Flavio
Galvan Rivera acordé la radicacion, en la Ponencia a su cargo,
del recurso de reconsideracion que motivo la integracion del
expediente SUP-REC-753/2016 y al considerar que se cumplen
los requisitos de procedibilidad y estar debidamente

sustanciado admitié la demanda.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro

indicado, de conformidad con lo previsto en los articulos 17, 41,
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parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion; 61, péarrafo 1, inciso b), y 64, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque se trata de un recurso de reconsideracion
promovido para controvertir una sentencia dictada por la Sala
Regional Xalapa de este Tribunal Electoral, al resolver el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano identificado con la clave SX-JDC-495/2016.

SEGUNDO. Requisitos generales y especiales de
procedibilidad. En el recurso de reconsideracion que ahora se
resuelve, se cumplen los requisitos generales y especiales de

procedibilidad, como se precisa a continuacion.
1. Requisitos generales.

1.1 Requisitos formales. En este particular se cumplen
los requisitos formales previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque el recurso de reconsideracion fue promovido
por escrito, en el cual, la recurrente: 1) Precisa su nombre y
firma autografa; 2) Sefala cuenta de correo electronico para oir
y recibir notificaciones, asi como a la persona autorizada para
tales efectos; 3) Identifica la sentencia impugnada; 4) Menciona
a la autoridad responsable; 5) Narra los hechos en los que basa
su demanda; 6) Expresa los conceptos de agravio que

sustentan su impugnacion.
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1.2 Oportunidad. El escrito para promover el recurso de
reconsideracion, al rubro indicado, fue presentado dentro del
plazo de tres dias, previsto en el articulo 66, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, toda vez que la sentencia controvertida fue
emitida el veinte de septiembre de dos mil dieciséis y
notificada en la misma fecha a la ahora recurrente, como se
constata con la cédula de notificacion por correo electronico y
su correspondiente razon, las cuales obran a fojas ciento
sesenta y cinco (165) a ciento sesenta siete (167) del
expediente del juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano con la clave SX-JDC-495/2016,
identificado en esta Sala Superior como "CUADERNO

ACCESORIO UNO (1)", del expediente al rubro sefialado.

Por tanto, el plazo para impugnar transcurrié del
miércoles veintiuno al viernes veintitrés de septiembre de
dos mil dieciséis, al ser computables todos los dias como
habiles, en razébn de que la sentencia controvertida esta
vinculada, de manera inmediata y directa, con un procedimiento

electoral intrapartidario.

Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis, el criterio
sustentado por esta Sala Superior, en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 18/2012, consultable a fojas quinientas
veintiuna a quinientas veintidés de la "Compilacion 1997-2013
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Volumen 1 (uno) intitulado
"Jurisprudencia”, publicada por este Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.
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Tesis de jurisprudencia en cita cuyo rubro y texto es del

tenor siguiente:

PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
DEBEN CONSIDERARSE TODOS LOS DIAS COMO
HABILES, CUANDO ASi SE PREVEA PARA LOS
PROCEDIMIENTOS DE ELECCION PARTIDARIA
(NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA).—De la interpretacién sistematica de los
articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; 41, 42 y 118 del Reglamento General de Elecciones
y Consultas del Partido de la Revolucion Democratica, se
advierte que cuando la normativa estatutaria de un partido
politico establece que durante el desarrollo de wun
procedimiento electoral, todos los dias y horas son habiles para
la promocién de los medios de defensa partidistas; debe
estimarse que esa regla es aplicable cuando se controviertan,
ante el oOrgano jurisdiccional, actos derivados de esos
procedimientos electivos, a fin de hacer coherente el sistema
de medios de impugnacién partidista y constitucional, al
tratarse de actos concatenados, cuya resolucion definitiva, en
Su caso, la emiten los tribunales competentes

En consecuencia, como el escrito inicial, que dio origen al
medio de impugnacion en que se actla, fue presentado en la
Oficialia de Partes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad de Xalapa,
Veracruz, el viernes veintitrés de septiembre de dos mil

dieciséis, resulta evidente su oportunidad.

1.3 Legitimacion. El recurso de reconsideracion, al rubro
indicado, fue promovido por parte legitima, dado que derivado
de la reforma constitucional de dos mil siete y legal de dos mil
ocho en materia electoral, se advierte que a fin de darle
funcionalidad al sistema de impugnacion electoral y con la
finalidad de garantizar a los sujetos de Derecho un efectivo

acceso a la justicia constitucional en materia electoral, se
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establecid en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, la competencia de las Salas
de este Tribunal Electoral para analizar la constitucionalidad de

leyes, a partir de un acto concreto de aplicacion.

Una de las finalidades del recurso de reconsideracion es
que esta Sala Superior revise las sentencias dictadas por las
Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, entre otras, cuando determinen la inaplicacion de
una ley electoral, por considerarla contraria a la Constitucion
federal. En este sentido, el recurso de reconsideracion
constituye una segunda instancia constitucional electoral, que
tiene como objetivo que esta Sala Superior revise el control de
constitucionalidad de leyes que hacen las mencionadas Salas

Regionales.

Por cuanto hace a los sujetos de Derecho legitimados
para promover el recurso de reconsideracion, el articulo 65, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, establece lo siguiente:

Articulo 65

1. La interposicion del recurso de reconsideracion corresponde
exclusivamente a los partidos politicos por conducto de:

a) El representante que interpuso el juicio de inconformidad al
gue le recayd la sentencia impugnada,;

b) El representante que compareciéo como tercero interesado en
el juicio de inconformidad al que le recayd la sentencia
impugnada;

c) Sus representantes ante los Consejos Locales del Instituto

Federal Electoral que correspondan a la sede de la Sala
Regional cuya sentencia se impugna, y
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d) Sus representantes ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, para impugnar la asignacion de diputados y
de senadores segun el principio de representacion
proporcional.

2. Los candidatos podran interponer el recurso de
reconsideracion Unicamente para impugnar la sentencia de la
Sala Regional que:

a) Haya confirmado la inelegibilidad decretada por el érgano
competente del Instituto Federal Electoral, o

b) Haya revocado la determinacion de dicho érgano por la que
se declaré que cumplia con los requisitos de elegibilidad.

3. En los demas casos, los candidatos sélo podran intervenir
como coadyuvantes exclusivamente para formular por escrito
los alegatos que consideren pertinentes, dentro del plazo a que
se refiere el inciso a) del parrafo 1 del articulo 66 de la presente
ley.

De la normativa trasunta, se advierte que el legislador
Unicamente consideré como sujetos legitimados para promover
el recurso de reconsideracion a los partidos politicos y en

determinados casos, soOlo por excepcion, a los candidatos.

No obstante, a fin de garantizar el ejercicio del derecho al
acceso efectivo a la imparticiéon de justicia tutelado en el articulo
17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a juicio de este Organo jurisdiccional, se deben
tener como sujetos legitimados para promover el recurso de
reconsideracion a aquellos que tengan legitimacion para incoar
los medios de impugnacion electoral en la primera instancia

federal, es decir, ante las Salas Regionales.

De lo contrario, se haria nugatorio el derecho de acceso
efectivo a la imparticion de justicia de los sujetos de Derecho
distintos a los partidos politicos y candidatos en los supuestos
aludidos, puesto que no estarian en posibilidad juridica de

iImpugnar las sentencias dictadas por las Salas Regionales que
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pudieran afectar sus derechos subjetivos, tutelables mediante el

control de constitucionalidad o convencionalidad.

Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, Fabiola Ricci
Diestel esta legitimada para interponer el recurso de

reconsideracion al rubro identificado.

1.4 Interés juridico. En este particular, resulta evidente
gue la ciudadana recurrente tiene interés juridico para promover
el recurso de reconsideracion que se resuelve, en razon de que
controvierte una sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa
de este Tribunal Electoral, al resolver el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado
con la clave SX-JDC-495/2016, por la cual desechd de plano el
escrito de demanda presentado por la ahora recurrente, por al
considerarlo improcedente por la extemporaneidad en su

presentacion.

1.5 Definitividad y firmeza. En el recurso de
reconsideracion, al rubro identificado, se cumple el requisito
establecido en el articulo 63, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, consistente en haber agotado las instancias previas
de impugnaciéon, toda vez que se controvierte una sentencia
dictada por la Sala Regional Xalapa de este Tribunal Electoral,
al resolver el mencionado juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, la cual es definitiva
y firme para la procedibilidad del recurso de reconsideracion,
dado que no existe otro medio de impugnacion que deba ser
agotado previamente, cuya resolucién pudiera tener como

efecto revocar, anular o modificar el acto controvertido.
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2. Requisito especial de procedibilidad del recurso de
reconsideracion al rubro identificado. Esta Sala Superior
considera que el recurso de reconsideracion que ahora se
resuelve cumple los requisitos especiales de procedibilidad,

COMo Se precisa a continuacion:

Atendiendo al derecho fundamental de acceso a la justicia
pronta, completa, gratuita e imparcial, las autoridades
encargadas de impartir justicia, ya sea material y/o
formalmente, tienen el deber juridico de observar la totalidad de

los mencionados principios constitucionales.

Asi, a juicio de esta Sala Superior, si bien en el Sistema
Juridico Mexicano se prevé el derecho fundamental de tutela
judicial o de acceso efectivo a la justicia, ello no implica
desconocer los presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia de los juicios y recursos, ya que
para la correcta y funcional administracion de justicia y la
efectiva proteccion de los derechos de las personas, el Estado
puede y debe establecer presupuestos y criterios de

admisibilidad de los medios de defensa.

Sin embargo, aunque ha sido criterio de este o6rgano
jurisdiccional que, en trathndose del recurso de
reconsideracion, en principio, Unicamente sean revisables las
sentencias de fondo, existe la posibilidad de que se revisen
aquellas sentencias inhibitorias, por las cuales las Salas

Regionales determinen no analizar el fondo de la controversia.

En ese sentido, el criterio de este érgano jurisdiccional

especializado ha sido que las reglas interpretativas que rigen la
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determinacién del sentido y alcances juridicos de una norma no
permiten que se restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de un
derecho fundamental; por el contrario, toda interpretacion y la
correlativa aplicaciéon de una norma juridica deben ampliar sus
alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que

aguélla esté relacionada con un derecho fundamental.

Asi, en diversas sentencias, esta Sala Superior ha
concluido que la controversia de wuna resolucion de
desechamiento o sobreseimiento no constituye, en todos los
casos, un obstaculo insalvable para que este 6rgano colegiado
se avoque al conocimiento de una controversia en la que se
aduzca la existencia de una vulneracion grave y evidente de los
derechos fundamentales de los actores que promueven el
respectivo recurso de reconsideracion, por tal motivo, en esos
casos, se ha declarado procedente el medio de impugnacion vy,

por ende, se ha resuelto el fondo de esa controversia.

Lo anterior es asi, porque ha sido criterio reiterado por
esta Sala Superior que el respeto al caracter expansivo de los
derechos fundamentales conlleva a que su tutela se debe de
hacer favoreciendo siempre la proteccion mas amplia ante su

evidente y grave vulneracion.

En efecto, porque existe el deber constitucional de los
organos del Estado de llevar a cabo la interpretacion y
aplicacion de las de las normas juridicas a fin de favorecer el
acceso a la imparticion de justicia de los gobernados, en los
términos establecidos en la propia Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Ahora bien, la excepcion precisada, atinente a que, ante
la vulneraciéon grave y evidente de los derechos fundamentales
de la recurrente, que deriva de la resolucion emitida por la Sala
Regional responsable, supuesto en el que no es exigible para
efecto de determinar la admision de la demanda del recurso de
reconsideracion y, por ende, el dictado de la resolucién de
fondo, la obligacion de cumplir cada uno de los requisitos
especiales de procedibilidad de ese medio de impugnacion, en
especifico, el referente a que el acto controvertido lo constituya
una sentencia de meérito dictada por alguna de las Salas

Regionales de este Tribunal Electoral.

En este sentido, dado que sdlo analizando el fondo de la
litis se podria determinar si existi6 o no vulneracion grave a
algun derecho fundamental de la recurrente, esta Sala Superior
considera conforme a Derecho resolver el fondo de la

controversia planteada en reconsideracion.

TERCERO. Conceptos de agravio. Los conceptos de

agravio que hace valer la recurrente, son al tenor siguiente:

[...]

AGRAVIOS
AGRAVIO PRIMERO
Fuente del Agravio.

Lo es el Punto Resolutivo Unico en correlacion con el
Considerando Segundo denominado “Improcedencia”; en
especifico la parte que se puede identificar en la pagina 07 y
subsecuentes de la Resolucion que se reclama y que a la letra
dice:

“Esta Sala Regional considera que el presente juicio
debe desecharse en virtud de que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 10
parrafo 1, inciso b) en relacién con el articulo 9,
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parrafo 3 de la Ley General del Sistema de
Impugnacion en Materia Electoral, relativa a que el
medio de impugnacion se presentd de manera
extemporanea”

Articulos Constitucionales, Legales y Partidistas Violados:

Se violan en perjuicio de la ahora accionante, las siguientes
disposiciones: Articulos 1°, 14, 16, 17, 35 fraccién Il 'y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 78 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 99 de la Convocatoria para la eleccion de la
Presidencia, Secretaria General y Siete Integrantes del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de
Chiapas para el periodo 2016 - 2018.

Agravios.

Me causa Agravios la Resolucion sefalada, toda vez que
ademas de no haber sido debidamente exhaustiva, HACE
CASO OMISO A LA JURISPRUDENCIA QUE LE RESULTA
OBLIGATORIA por haber sido emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
violentando con ello mi derecho a un efectivo acceso a la
Justicia y por ende a ser a ser votada para un cargo de
direccién dentro del Partido Politico al que pertenezco.

En efecto esto es asi, toda vez que el articulo Primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra el principio pro homine; y es de explorado derecho
que los politico-electorales forman parte de los derechos
humanos; por tanto, cualquier autoridad que pretenda afectar
cualquier derecho fundamental del ser humano no solamente
debe fundar y motivar de manera adecuada la causa de la
afectacién hacia la persona, sino que debe de ser exhaustiva y
realizar la interpretacién de la normatividad con una perspectiva
de entera proteccion a los derechos humanos.

Asimismo, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
sefiala en su articulo 233 que la jurisprudencia del Tribunal
Electoral ser& obligatoria en todos los casos para las Salas y el
Instituto Federal Electoral. Asimismo, lo ser4a para las
autoridades  electorales locales, cuando se declare
jurisprudencia en asuntos relativos a derechos politico-
electorales de los ciudadanos o en aquéllos en que se hayan
impugnado actos o resoluciones de esas autoridades, en los
términos previstos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes respectivas. En el caso concreto
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gque nos ocupa, la autoridad responsable no acaté las
disposiciones de la Jurisprudencia que le resultan obligatorias,
tal y como se sefialara a continuacion.

La causa de pedir estriba en el hecho de que la hoy
responsable considerd6 que la presentacion del medio de
impugnacién fue hecha fuera del término de cuatro dias que
sefiala la normatividad aplicable; mientras que la que suscribe
sefiala que la misma fue presentada dentro del término correcto
por las consideraciones que se verteran a continuacion.

La hoy responsable sefiala que la resolucion primigenia que
origind el medio de impugnacién en el ambito federal, fue
emitida el pasado 06 de septiembre y notificada por el Tribunal
local el dia 07 de septiembre ambos de esta anualidad; luego
entonces, el término para presentar el medio de impugnacién
ante las instancias federales fue de los dias comprendidos del
jueves 08 al domingo 11 de septiembre de 2016, a las 23:59
horas; es decir, fenecié el dia domingo 11 de septiembre de
2016; funda su determinacion en la Jurisprudencia ndmero
18/2012, cuyo rubro sefiala PLAZO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. DEBEN CONSIDERARSE
TODOS LOS DIAS COMO HABILES, CUANDO ASi SE
PREVEA PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE ELECCION
PARTIDARIA (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA).

Sin embargo, la hoy responsable no fue exhaustiva en
determinar si hubo o no alguna circunstancia que resultara una
carga indebida al justiciable, en este caso a la que suscribe, lo
gue se pudiese traducir como un impedimento para presentar el
medio de impugnacion en un dia inhabil para la autoridad
jurisdiccional; o si bien puede darse otra interpretacion que
resulte mas favorable al derecho fundamental de acceso a la
jurisdiccién, en observancia de los principios pro homine y pro
actione incorporados en el orden juridico nacional.

Lo cierto es que, desde que el Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, tuvo conocimiento del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano primigenio; éste
rgié su procedimiento, términos y plazos, SOLAMENTE
CONTABILIZANDO LOS DIAS HABILES COMPRENDIDOS DE
LUNES A VIERNES EN UN HORARIO DE 08:00 A 16:00
HORAS; tal y como se puede desprender de la simple
observacion de las actuaciones del propio Tribunal dentro del
expediente nimero TEECH/JDC/016/2016; EN LAS CUALES
NO SE ENCONTRARA NINGUNA ACTUACION CELEBRADA
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EN DIA SABADO O DOMINGO, O AUN DE LUNES A
VIERNES, DESPUES DE LAS 16:00 HORAS.

Lo anterior, fue fundamentado en el articulo 387 del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas. Este hecho fue
publico para todos, pues el propio Tribunal lo notific6 mediante
el Aviso al Publico en General emitido el pasado trece de enero
de 2016 en el cual da cuenta que, al haber terminado los
procesos locales ordinarios y extraordinarios, el Tribunal tendria
un horario de labores de 08:00 a 16:00 horas, de lunes a
viernes, exceptuandose sabados y domingos y dias
festivos.

Para mayor abundamiento me permito reproducir el Aviso en
comento, que ya fue sefialado en el punto uno del capitulo de
antecedentes de este escrito:

é‘.‘v*-' ~,Q’
3

AVISO AL PUBLICO EN GENERAL

POt Pyt
Frtnce ro Tet—

La ciudadana Maria Magdalena Vila Dominguez,
Secrotaria General de Acuerdos y del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con
fundamento en el articuio 513 fraccion IX, del Cédigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, y 27, fraccion XLIlI, del Reglamento
Interno de este Grgano colegiado, HAGO C’Q@TAR
que el uno de octubre del 2015, conciu\yb\el Proceso
Electoral Local Ordinario 2014—3015\y\al quince de
enero del presente afio el /Pracaso Electoral Local
Extraordinario 20152016,;( con-fundamento en el
articulo 387 del Codigo ge E}epaones y Participacion
Ciudadana del Estado. de’ Chiapas y 98 del
Reglamento Interno u?ﬂ pio Tribunal; el horario de
labores sera de 08 a 16:00 horas, de lunes a
viernes; exce uandose sébados y domingos y dias
fesnvas de conformldad con el articulo antes aludido
y aguelll:ls que determine la Comision de
Mmrstrauon de este Tribunal. Después de dicho
hf.‘rrano Unica y exclusivamente por vencimiento de
términos junsdiccionales derivados de los medios de
impugnacion competencia de este érgana colegiado
para instancia federal. se implementan guardias
domiciliarias a partir del dieciocho de enero del afio
en curso, dicho horario comprendera de las 16:00 a
las 2359 horas de los dias hdbiles que
correspondan. Tuxtia Gutn?nez Chiapas, trece de
enero del dos mil dl&Cl"-éiB, Cons:.e -------------

f,/fi
Maria Ilagd naﬁﬂla Domlnguez
Secretpmt Gen?al de/Acuerdos y del Pleno
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No omito manifestar tampoco, que incluso, dentro de la
instruccion del expediente original identificado con el
alfanumérico TEECH/JDC/016/016, y cuya resolucion dio origen
al Juicio Ciudadano que hoy recurro; el mismo Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, dej6 de actuar en el
expediente de mérito del catorce de julio al dos de agosto del
presente afio, con motivo del periodo vacacional, esto es
facilmente corroborable con el simple hecho de revisar las
actuaciones y autos del expediente en cita y en donde se podra
observar que no hay actividad jurisdiccional alguna dentro del
sumario en esas fechas. De esta suspension de términos y
plazos, se hizo mencion en el apartado de hechos de este
escrito, pero para mayor abundamiento me permito nuevamente
sefalar el Aviso de mérito:

AVISO AL PUBLICO EN GENERAL

La ciudadana Maria Magdalena Vila Dominguez,
Secretaria General de Acuerdos y del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas. con
fundamento en el articulo 513 fraccion IX, del Codigo
de Elecaones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, y 27. fraccion XLII. del Reglamento
Intemo de este organo colegiado, HAGO DEL
CONOCIMIENTO al publico en general . -que la
Comision de Administracion de este Tribunal aprobo
Ia suspension de labores y términos jurisdiccionales
en los expedientes electoralés y juicios laborales que
se encuentran sustanciando -en este Tribunal,
durante el periodo comprendido del dia 14 de los
actuales al dos de dagosto del presente ano, lo
anterior, con motivos .del primer periodo vacacional,
reanudandose |as - actividades de esle drgano
jurisdiccional el dia tres agosto del afio en curso;
dicha/ determinacion fue comunicado a esta
Secretaria mediante memorandum
TEECH/ICA/52/2016; Tuxtia Gutiémrez, Chiapas, trece
de julio del dos mil dieciséis. Conste. Rubrica. —eeseee

Maria Magdalena Vila Dominguez
Secretaria General de Acuerdos y del Pleno

Asi pues, resulta un hecho incuestionable y notorio que en el
Estado de Chiapas; al no estar en un proceso electoral ordinario
o extraordinario, con fundamento en el articulo 387 del Cddigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, las autoridades electorales se rigen por los dias y
horas habiles comprendidas éstas, como ya ha quedado
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asentado, al menos para el Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, de lunes a viernes en un horario de 08:00 a 16:00
horas; exceptuandose los dias sabados y domingos y dias
festivos. Lo cual, por cierto, fue notificado por el propio Tribunal
a esa Sala Regional Xalapa.

Luego entonces, la Sala Regional Xalapa, fue omisa al no tomar
en consideracion, aun sabiendo que en Chiapas no hay proceso
electoral, pues es un hecho notorio que no necesita ser
probado, pero que ademas esta circunstancia fue debidamente
notificada a la Sala Regional por parte del Tribunal Local, que el
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas; NO TIENE LABORES
LOS DIAS SABADOS Y DOMINGOS, desde el mes de enero
de 2016; por lo que a juicio de la que suscribe no corre término
los dias sdbados y domingos, pues la autoridad responsable de
recepcionar el medio de impugnacién sélo trabaja de lunes a
viernes.

En este orden de ideas, aunque, si bien es cierto existe
jurisprudencia de esta Sala Superior en el sentido de que
cuando en la reglamentacion interna de un partido politico y
dentro de su proceso electoral interno todos los dias y horas
sean habiles, se seguira esta regla para las Vvias
jurisdiccionales; también lo es, que la observancia de esta regla
es precisamente para los 6rganos jurisdiccionales mas que para
los justiciables, pues éstos ultimos estan supeditados a las
actuaciones de los tribunales; suponer lo contrario, impondria
cargas innecesarias a los justiciables que harian nugatorio su
derecho humano de un efectivo acceso a la justicia.

También ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion a través de Tesis 11/98* que si la
autoridad encargada, por disposicion legal, de recibir el escrito
donde se hace valer un medio de impugnacion, no labora en
alguno de los dias estimados aptos por la ley para integrar el
plazo para la promocién de tal medio, esos dias no deben
incluirse en el cémputo que se realice para determinar la
oportunidad de la presentaciéon de dicho escrito, puesto que
es patente que la situacion descrita produce imposibilidad para
gue el interesado pueda ejercitar ampliamente su derecho de
impugnacion, que comprende la consulta de expedientes para
la redaccién de su demanda o recurso, la posibilidad de solicitar
constancias para aportarse como pruebas, la presentacion del
escrito correspondiente, etcétera, por lo que en términos del
articulo 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, es aplicable al caso, en
virtud de que no se contrapone a la ley, el principio general de
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Derecho que expresa que, ante lo imposible nadie esta
obligado. Lo anterior no resulta contrario a la jurisprudencia
ndmero 18/2012, sino complementaria.

! Tesis 11/98. DIAS NO LABORADOS POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE. NO DEBEN
COMPUTARSE EN EL PLAZO LEGAL PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.- Si la
autoridad encargada, por disposicion legal, de recibir el escrito donde se hace valer un medio de
impugnacién, no labora en alguno de los dias estimados aptos por la ley para integrar el plazo
para la promocién de tal medio, esos dias no deben incluirse en el computo que se realice para
determinar la oportunidad de la presentacion de dicho escrito, puesto que es patente que la
situacién descrita produce imposibilidad para que el interesado pueda ejercitar ampliamente su
derecho de impugnacion, que comprende la consulta de expedientes para la redaccion de su
demanda o recurso, la posibilidad de solicitar constancias para aportarse como pruebas, la
presentacion del escrito correspondiente, etcétera, por lo que en términos del articulo 2, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, es aplicable
al caso, en virtud de que no se contrapone a la ley, el principio general de Derecho que expresa
gue, ante lo imposible nadie esta obligado.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-025/98.
Maribel Trevizo Pefia. 3 de junio de 1998. Unanimidad de 6 votos. Ponente: Mauro Miguel
Reyes Zapata. Ausente por licencia: José de Jesus Orozco Henriquez.

La Sala Superior en sesion celebrada el tres de junio de mil novecientos noventa y ocho, aprobé
por unanimidad de 6 votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, pagina 42.

No omito mencionar que, aunque el propio Aviso al Publico en
General en comento y de fecha trece de enero de 2016, sefiala
en su parte in fine que “Después de dicho horario Unica y
exclusivamente por vencimiento de términos jurisdiccionales
derivados de los medios de impugnacion competencia de éste
organo colegiado para instancia federal, se implementaran
guardias domiciliarias a partir del dieciocho de enero del afio en
curso, dicho horario comprendera de las 16:00 a las 23:59
horas de los dias habiles que correspondan” estas guardias
corresponden a Unicamente a los dias comprendidos de lunes a
viernes, pues lo Unico que garantiza el Tribunal es la
continuidad de horario habilitando a personal de guardia para
esas horas que por disposicion del articulo 387 del Caodigo
Comicial del Estado resultan inhabiles; mas dicha
determinacién no habilita personal o dias inhabiles, pues si el
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, hubiere pretendido
sefialar que las guardias domiciliarias correspondian a sabados
y domingos, lo hubiera hecho de 14 manera expresa y
sefalando todas los horas (desde las 08:00 y hasta las 23:59
de los sadbados y domingos; lo que en la especie no acontece,
sino que solamente se limita a sefalar la extension de las
guardias en un horario fuera de oficina de los dias habiles, que
en la parte primigenia sefiala seran de lunes a viernes,
exceptuandose sabados y domingos y dias festivos.

27



SUP-REC-753/2016

Con ello la Sala Regional Xalapa fue omisa en tener una
interpretacion pro homine al caso concreto, dejando de
observar la Tesis nimero XI1/2012?, la cual sefiala que, para
computar el plazo de presentacion de los medios de
impugnacién, deben observarse los principios pro homine y pro
actione.

2 Tesis XlI/2012. MEDIOS DE IMPUGNACION. PARA COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS PRO HOMINE Y PRO ACTIONE
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).- De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 11, fraccién |, 15, 16, parrafo 1, 76 y 77, fraccion |, de la
Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, se advierte que la demanda debe presentarse
dentro del plazo de cuatro dias cuando la impugnaciéon se relacione con los procesos
electorales

y dentro de ocho dias en los demas casos, por tanto, cuando en un medio de impugnacion se
controvierta una determinacién que contenga simultdneamente actos o resoluciones que
guarden relacién con un proceso electoral o de participacion ciudadana y otros que no tengan
ese tipo de vinculo, debe estarse a la interpretacién mas favorable al derecho fundamental de
acceso a la jurisdiccion, en observancia de los principios pro homine y pro actione incorporados
en el orden juridico nacional, por lo cual, en ese supuesto debe considerarse oportunamente
presentada la demanda dentro del plazo de ocho dias.

Quinta Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-300/2011.—Actor: Partido Revolucionario
Institucional.—Autoridad responsable: Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal.—30 de
diciembre de 2011.—Unanimidad de cuatro votos.— Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretarios: Laura Angélica Ramirez Hernandez, Ornar Oliver Cervantes y Marcela Elena
Fernandez Dominguez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el catorce de marzo de dos mil doce, aprob6 por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 57 y 58. C

En este orden de ideas, el plazo para interponer el medio de
impugnacién comenz6 a correr el dia 08 de septiembre de
2016, pero contrario a lo que afirma la hoy responsable; al
momento en que todas las actuaciones del Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas, fueron conforme a los dias y horas
habiles fuera de proceso electoral, es decir contabilizar para
efectos de término los dias sdbados y domingos; el plazo para
la interposicién del medio de impugnacion no vencié el domingo
de septiembre de 2016, sino que fenecia hasta el martes 13 de
septiembre de 2016 a las 23:59 horas. En consecuencia, si el
medio de impugnacion que nos ocupa fue presentado el lunes
12 de septiembre de 2016, éste fue presentado en tiempo y
forma y en consecuencia solicito a esta autoridad jurisdiccional,
revoque la sentencia que impugno y en plenitud de jurisdiccion
resuelva el fondo del asunto.

AGRAVIO SEGUNDO
Fuente del Agravio.
Lo es el Punto Resolutivo Unico en correlacién con el

Considerando Segundo denominado “Improcedencia”; en
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especifico la parte que se puede identificar en la pagina 07 y
subsecuentes de la Resolucion que se reclama y que a la letra
dice:

“Esta Sala Regional considera que el presente juicio
debe desecharse en virtud de que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 10
parrafo 1, inciso b) en relacion con el articulo 9,
parrafo 3 de la Ley General del Sistema de
Impugnacion en Materia Electoral, relativa a que el
medio de impugnacion se presentd de manera
extemporanea...

... Sin que la adora sefale o justifique, ni tampoco se
advierta, que haya existido imposibilidad de
presentar el medio de impugnacion dentro del plazo
de cuatro dias previsto en la ley adjetiva electoral, ya
sea porque el Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas no haya laborado algunos dias o que no
habia personal que recibiera su medio de
impugnacién, o que inclusive por razones de
distancia no le fue posible presentar su juicio
ciudadano dentro del plazo previsto por la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, entre otras razones...”

Articulos Constitucionales, Legales y Partidistas Violados:

Se violan en perjuicio de la ahora accionante, las siguientes
disposiciones: Articulos 10, 14, 16, 17, 35 fraccion Il y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9,
10, 78 y demas relativos de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, 233 de la Ley
Organica del Poder 16 Judicial de la Federacion y 99 de la
Convocatoria para la eleccion de la Presidencia, Secretaria
General y Siete Integrantes del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en el Estado de Chiapas para el
periodo 2016 - 2018.

Agravios.

Nuevamente me causa Agravios la Resolucién sefialada, toda
vez que ademas de no haber sido debidamente exhaustiva, de
manera reiterada HACE CASO OMISO A LA
JURISPRUDENCIA QUE LE RESULTA OBLIGATORIA por
haber sido emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, violentando con ello mi
derecho a un efectivo acceso a la Justicia y por ende a ser a
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ser votada para un cargo de direccion dentro del Partido Politico
al que pertenezco.

En efecto, la hoy responsable no fue exhaustiva al momento de
calificar la improcedencia por extemporaneidad de Ila
presentacion de la demanda, violentando con ello Ila
Jurisprudencia 43/2002 cuyo rubro sefiala PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN?:; pues hizo caso omiso a un hecho que le es notorio
como lo son los dias de funcionamiento del Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas; circunstancia que por supuesto le es
conocida debido a la estrecha interrelacion que tienen ambos
tribunales para el auxilio y desahogo de sus actividades
jurisdiccionales.

Jurisprudencia  43/2002. PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las
autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan
ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacién ordinario o
extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente
algln aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues s6lo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que
las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa
de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad
de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto
de reparo e impide que se produzca la privacién injustificada de derechos que pudiera sufrir un
ciudadano o una organizacién politica, por una tardanza en su dilucidacién, ante los plazos
fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacién de los actos de que se
compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria
haber retraso en la solucién de las controversias, que no solo acarrearia incertidumbre juridica,
sino que incluso podria conducir a la privacién irreparable de derechos, con la consiguiente
conculcacién al principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fracciéon Ill; y
116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-010/97
Organizacion Politica Partido de la Sociedad Nacionalista. 12 de marzo de 1997. Unanimidad de
votos.

Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002. Partido de la Revolucion
Democratica. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 y acumulado. Partido
Revolucionario Institucional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de cinco votos.

Notas: El contenido del articulo 41, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia, corresponde con el 41, base V, del
ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por unanimidad
de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

Pero, ademas, como ha quedado plenamente soportado, y
suponiendo sin conceder que esta Sala Superior declarare
infundado mi agravio primero, lo cierto es que el Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, no tuvo labores ni personal en
funciones que estuviera de guardia el pasado domingo 11 de
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septiembre de 2016; por lo que estuve ante la imposibilidad
material de presentar mi medio de impugnacién ante la
autoridad responsable dentro del término concedido para ello, lo
gue resulta en una circunstancia extraordinaria imputable a la
responsable primigenia (Tribunal Local) y no a quien suscribe.

En este orden de ideas, la hoy responsable fue omisa dejando
de observar la jurisprudencia que le resulta obligatoria por
mandato de ley y que es aplicable a este caso concreto. Me
refiero a la Jurisprudencia niumero 25/2014, cuyo rubro sefala
lo siguiente: PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS CIRCUNSTANCIAS
EXTRAORDINARIAS IMPUTABLES A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, NO DEBEN GENERAR EL
DESECHAMIENTO POR EXTEMPORANEIDAD DE LA
DEMANDA.*

4 Jurisprudencia 25/2014 PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS IMPUTABLES A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE, NO DEBEN GENERAR EL DESECHAMIENTO POR
EXTEMPORANEIDAD DE LA DEMANDA (LEGISLACION DE BAJA CALIFORNIA Y
SIMILARES).- De la interpretacién del articulo 436, fraccién IV, de la Ley de Instituciones y
Procesos Electorales de Baja California, se determina que los plazos para la presentaciéon de
los medios de impugnacién obedecen a criterios ordinarios y objetivos, por lo que cualquier
circunstancia extraordinaria que impida cumplir con esos plazos, imputable a la autoridad
encargada de recibir el recurso o medio de impugnacion, no genera la extemporaneidad en su
presentacion. Esto es asi, siempre que existan elementos objetivos que permitan concluir que el
actor, con la oportunidad debida, procuré presentar su escrito inicial en el plazo ordinario y, por
causas imputables a la autoridad, no se le recibié dentro del término legal; en consecuencia,
dicha circunstancia no debe generar el desechamiento por extemporaneidad del recurso o
medio de impugnacién correspondiente, para preservar el derecho de acceso a la justicia
completa.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-257/2007 .—Actora: Coalicion “Alianza para
que Vivas Mejor".—Autoridad responsable: Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del
Estado de Baja California.—28 de septiembre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-3/2010 y
acumulado.— Actora: Ana Rodriguez Chavez.—Autoridad responsable: Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Tultitlan, Estado de México.—24 de febrero de 2010.—Unanimidad de
votos. —Ponente: Flavio Galvan Rivera.— Secretarios: Maribel Olvera Acevedo y Genaro
Escobar Ambriz.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
11/2010.—Actor: Juan JesUs Trejo Palacios.—Autoridad responsable: Comisién Nacional de
Garantias del Partido de la Revolucion Democratica. —17 de febrero de 2010.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Juan Manuel Sanchez
Macias.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticuatro de septiembre de dos mil catorce,
aprob6 por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 51 y 52.

Lo anterior es asi, pues como ha quedado expuesto, tanto en el
punto uno de los antecedentes como en el Agravio Primero el
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Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, manifesté mediante el
Aviso al Publico en General emitido el pasado trece de enero de
2016 en el cual da cuenta que, al haber terminado los procesos
locales ordinarios y extraordinarios, tendria un horario de
labores de 08:00 a 16:00 horas, de lunes a viernes,
exceptuadndose sabados y domingos vy dias festivos.

Robustece esta circunstancia el hecho de que en el informe
circunstanciado de la autoridad jurisdiccional local no hayan
hecho mencion de causal alguna de improcedencia por
extemporaneidad en la presentacion de la demanda; pues el
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, tiene muy en claro
gue no tienen labores los dias sabados y domingos, incluyendo,
por supuesto el dia domingo once de septiembre de 2016; por
lo que si el medio de impugnacion fue presentado al dia
siguiente, no debe ser motivo para desechar de plano la
demanda, pues se debié a una circunstancia extraordinaria no
imputable al promovente sino a la autoridad responsable.

Tampoco es dable sefialar que, como la que suscribe tenia
como obligacién, al estar impedida de presentar el medio de
impugnacién el dia domingo once de septiembre de 2016,
presentarla a primera hora de labores del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas; es decir a las 08:00 horas del dia lunes
doce de septiembre de 2016, pues los plazos, al estar
contabilizados por dias, implican que se tenia hasta el lunes 12
de septiembre a las 23:59 horas (en el caso concreto, el medio
de impugnacion fue presentado dentro del horario habil de
labores del propio Tribunal). Es aplicable a este criterio la
Jurisprudencia numero 18/2000 cuyo rubro sefiala PLAZOS
PARA LA PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. COMO DEBE
COMPUTARSE CUANDO SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS
EN DIAS, la cual es visible en “Justicia Electoral”. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, pagina 27.

No omito manifestar que en el Agravio Primero he dejado muy
en claro que el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, no
labora los dias sabados y domingos; lo que es un hecho
notorio, y al ser un hecho notorio no esta sujeto a probanza
alguna tal y como lo pretende hacer valer la hoy responsable al
trasladar la carga de la prueba del impedimento de
presentacion de la promocién en un dia distinto al que segun
sus cuentas se debio presentar.

Es decir, la que suscribe no tenia la carga de la prueba para
determinar que el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas no
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trabaja los dias sabados y domingos, mas aun cuando la propia
Sala Regional Xalapa estaba enterada de esta circunstancia por
haber sido el propio Tribunal quien notificO a esa autoridad
jurisdiccional federal los nuevos horarios de funciones del
Tribunal Local. Ademas, para mayor abundamiento, existen
actuaciones dentro del sumario que sefialan la interrupcion de
términos y plazos por periodos vacacionales, los cuales no
fueron tomados en cuenta por la o responsable al momento de
dictar resolucion.

Bajo tales razonamientos, solicito a esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, revoque
la resolucién impugnada y en plenitud de jurisdiccion y para
efectos de tener un efectivo y expedito acceso a la justicia,
resuelva el fondo del asunto; revocando el acto que dio origen a
esta cadena impugnativa, declarando la nulidad de la eleccién
para Presidente, Secretario General y siete Integrantes del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional para el
periodo 2016-2018 en Chiapas.

CUARTO. Estudio del fondo de la litis. La recurrente
considera que se vulneran los articulos 1°, 14, 16, 35, fraccién
I, y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que la Sala Regional Xalapa vulnera su
derecho fundamental de acceso a la imparticion de justicia al
emitir su sentencia, ya que deja de observar los criterios
contenidos en las tesis de jurisprudencia de este Tribunal
Electoral, lo cual, ademas, afecta su derecho a ser votada para

un cargo de direccion partidista.

Lo anterior, en razén de que la Sala Regional responsable
desech6 de plano el escrito de demanda por haberse
presentado fuera del plazo de cuatro dias, computando todos
los dias como habiles, situacibn que vulnera su derecho
fundamental de acceso a la justicia, toda vez que la Sala

Regional no fue exhaustiva al determinar la existencia o no de
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las circunstancias que provocaran el desechamiento del escrito
del medio de impugnacion. Ademas, no toma en cuenta que el
Tribunal Electoral local llevé a cabo el procedimiento actuando
Ganicamente en dias habiles, ya que no advirti6 que para ese
Tribunal son inhabiles los dias sdbados y domingos, por lo que
no se deben tomar en cuenta para el computo de los plazos,

aunado a que no se ha habilitado personal alguno.

Aduce que se debe de tomar en consideracion el “AVISO
AL PUBLICO EN GENERAL" de fecha trece de enero dos mil
dieciséis, por el cual, el mencionado Tribunal Electoral local
inform6 que al haber concluido los procedimientos electorales
ordinario y extraordinarios en esa entidad federativa, su horario
laboral seria de las ocho (08:00) a las dieciséis (16:00) horas,
en los dias de lunes a viernes, con guardias hasta las veintitrés

horas cincuenta y nueve minutos (23:59).

En este orden de ideas, desde su perspectiva la Sala
Regional responsable dejé de observar los criterios sustentados

en las siguientes tesis de jurisprudencia y relevantes:

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN

PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS CIRCUNSTANCIAS
EXTRAORDINARIAS IMPUTABLES A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, NO DEBEN GENERAR EL
DESECHAMIENTO POR EXTEMPORANEIDAD DE LA
DEMANDA (LEGISLACION DE BAJA CALIFORNIA Y
SIMILARES).

DIAS NO LABORADOS POR LA AUTORIDAD

RESPONSABLE. NO DEBEN COMPUTARSE EN EL PLAZO
LEGAL PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
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MEDIOS DE IMPUGNACION. PARA COMPUTAR EL PLAZO
DE PRESENTACION DEBEN OBSERVARSE LOS
PRINCIPIOS PRO HOMINE Y PRO ACTIONE (LEGISLACION
DEL DISTRITO FEDERAL).

Por tanto, considera que se debe de atender a los
principios pro homine y pro actione para el computo del plazo,
atendiendo ademas a que todas las actuaciones en el
expediente local fueron llevadas a cabo en dias y horas habiles,
por lo que el plazo para la promocion del juicio transcurrio del
jueves ocho al martes trece de septiembre de dos mil dieciséis,
lo que hace que sea oportuna la presentacion de su escrito de

demanda.

Ademas, destaca que el propio Tribunal Electoral local no
aduce alguna causal de improcedencia al rendir su respectivo
informe circunstanciado, aunado a que no tenia la carga
probatoria para acreditar que los dias sabado y domingo no son

laborables para el Tribunal Electoral local.

Por ultimo, menciona que la Sala Regional Xalapa estaba
enterada del cambio de horarios laborales, ya le fue notificada

tal circunstancia por el Tribunal Electoral local.

A juicio de esta Sala Superior, los conceptos de agravio

son fundados.

Primeramente, resulta necesario determinar el régimen
juridico aplicable al computo de los plazos para promover algin

medio de impugnacion al presente caso:

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL
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[...]
CAPITULO II

De los plazos y de los términos
Articulo 7

1. Durante los procesos electorales todos los dias y horas son
hébiles. Los plazos se computaran de momento a momento y Si
estan sefialados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro
horas.

2. Cuando la violacion reclamada en el medio de impugnacion
respectivo no se produzca durante el desarrollo de un proceso
electoral federal o local, segun corresponda, el coémputo de los
plazos se hara contando solamente los dias hébiles, debiendo
entenderse por tales todos los dias a excepcion de los
sébados, domingos y los inhabiles en términos de ley.

[.]

CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE CHIAPAS

CAPITULOII
De los plazos y de los términos

Articulo 387.- Durante los procesos electorales ordinarios o
extraordinarios, en los de participacion ciudadana y en los
procesos internos partidistas de seleccion de candidatos o de
dirigentes, todos los dias y horas son habiles. Los plazos se
computaran de momento a momento si estan sefialados por
horas. Si es por dias, se consideraran de las cero a las
veinticuatro horas del dia siguiente al de su notificacion. Los
términos seran fatales e improrrogables.

Fuera de los casos sefialados en el parrafo anterior, el cbmputo
de los plazos se hard contando solamente los dias habiles,
considerdndose como tales todos los dias, a excepcién de
sabados y domingos y los inhabiles en términos de la ley
de la materia, asi como aquellos en que no deban efectuarse
actuaciones por acuerdo del Tribunal Electoral.

Las actuaciones del Tribunal Electoral se practicaran en horas
habiles, debiendo entenderse por tales las que median entre
las 08:00 a las 18:00 horas del dia respectivo.

(énfasis afiadido)

REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE CHIAPAS

Titulo Tercero Del Régimen Laboral

[..]
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Capitulo Il De la Jornada de Trabajo

Articulo 98. El horario de labores del Tribunal serd de 08:00
alas 16:00 horas, de lunes a viernes. La atencion al publico y

recepcion de documentos seré hasta las 16:00 horas en afio no
electoral, y en_afio_electoral todos los dias y horas seran
habiles.

En materia electoral, las actuaciones del Tribunal se
practicardn en horas habiles, debiendo entenderse por tales las
gue median entre las 8:00 a las 18:00 horas del dia respectivo,
cuando se trate de afio no electoral; y en afio electoral podran
realizarse diligencias en cualquier dia y hora.

En proceso electoral, todos los servidores publicos deberan
asistir a laborar de acuerdo a las necesidades del servicio y
cuando el Pleno, la Comision o la Presidencia lo requieran.

Son héabiles todos los dias de la semana, con excepcion de
sabados, domingos, uno de enero, el primer lunes de febrero
en conmemoracion del cinco de febrero, el tercer lunes de
marzo en conmemoracion del veintiuno de marzo, el uno de
mayo, el catorce y dieciséis de septiembre, el tercer lunes de
noviembre en conmemoracion del veinte de noviembre, el uno
de diciembre de cada seis afios cuando corresponda a la
trasmision del Poder Ejecutivo Federal, el veinticinco de
diciembre, y los que determinen las leyes respectivas; también
los que regulen las leyes federales y locales electorales, en el
caso de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada
electoral; asi como los dias en que tengan vacaciones
generales las autoridades competentes y aquellos que
acuerde la Comision, los que se haran del conocimiento
del publico mediante acuerdo que se publicara en los
estrados o0 en su caso en el Periddico Oficial del Estado.

[..

]

(énfasis afiadido)

De la normativa trasunta con anterioridad se advierte lo

siguiente:

Durante procedimiento electoral todos los dias y horas
se computaran como habiles.
Cuando la violacion reclamada no esté relacionada con

procedimiento electoral, seran dias habiles de lunes a

viernes.
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- El horario de labores del Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas en afio no electoral es de las ocho a las
dieciséis horas de lunes a viernes.

- En afo electoral el Tribunal Electoral local seran
habiles todos los dias y horas.

- No se computan como habiles los dias en los que las
autoridades tengan vacaciones.

- Seran inhabiles los dias acordados por la Comision de
Administracion del Tribunal Electoral local.

- También seran inhabiles los periodos generales de
vacaciones y los que acuerde la Comision de
Administracion del Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas.

Ahora bien, para promover los medios de impugnacion
federal y especificamente para hacer el computo
correspondiente, tomando en consideracion la complejidad de
la materia, en razon de que existen diversas disposiciones que
prevén dias inhabiles, y con la finalidad de dar certeza a los
promoventes de los diversos medios de impugnacion, esta Sala
Superior ha sustentado que es de suma importancia determinar
con precision los dias inhabiles para efecto del computo de los
plazos procesales que rigen en los medios de impugnacion que
son competencia del Tribunal Electoral, particularmente en
aquellos asuntos que no estén directamente relacionados con
un procedimiento electoral, motivo por el cual, el treinta de abril
de dos mil ocho, emitié el Acuerdo General identificado con la

clave 3/2008, que en la parte atinente es al tenor siguiente:

[..]
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ACUERDO GENERAL

PRIMERO. Para los efectos del computo de los plazos
procesales de los medios de impugnaciébn, que no se
encuentren relacionados con un proceso electoral federal o
local, se consideraran como dias inhabiles los siguientes:

[...]

Lo anterior, sin perjuicio de aquellos dias en los cuales la
autoridad u 6rgano sefalado por la ley para recibir el medio
impugnativo no labore, por disposicién legal que rija
especificamente su actuacion o por acuerdo del 6érgano
competente, en cuyo caso concreto también se consideraran
inhabiles.

[..]

El citado Acuerdo General 3/2008, emitido por el Pleno de
esta Sala Superior fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el ocho de mayo de dos mil ocho.

Precisado lo anterior, en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la
clave de expediente SX-JDC-495/2016, la Sala Regional Xalapa
desechd de plano el escrito de demanda con sustento en lo
siguiente.

Consider6 que para la eleccion del Presidente, Secretario
General y siete integrantes del Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional en Chiapas, la convocatoria respectiva
preve, en su articulo 10, que a partir de su expedicion todos los
dias y horas seran habiles.

En este orden de ideas determind que la presentacion de
la demanda fue extemporanea, toda vez que la sentencia fue
dictada el dia martes seis de septiembre de dos mil dieciséis y
notificada a la actora el inmediato miércoles siete, por lo que el
computo del plazo para controvertir transcurrio del jueves ocho
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al domingo once de septiembre del mismo afo, al aducir que se
encuentra vinculado con un procedimiento electoral
intrapartidista.

Por tanto, como el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano fue promovido el
dia doce del mismo mes y afio en curso, concluyé que era
evidente la presentacion extemporanea del escrito de demanda.

Ademas, la autoridad responsable considerd, que no se
advertia alguna causa de imposibilidad para la presentacion del
medio de impugnacién, como pudiera ser que el Tribunal
Electoral no hubiera laborado, la ausencia de personal que
recibiera el escrito de demanda del medio de impugnacion o
razones de distancia que obstaculizaran su presentacion, por lo
gue desechd de plano la demanda.

Ahora bien, a juicio de esta Sala Superior, le asiste razon
a la recurrente cuando aduce que la Sala Regional responsable
vulneré su derecho fundamental de acceso a la justicia al dictar
la sentencia materia de controversia, toda vez que dejo de
observar que los dias sabado diez y domingo once fueron
inhabiles para el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
motivo por el cual no se deben computar dentro del plazo para
la promocion del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano.

Lo anterior, porque de las pruebas aportadas por la
recurrente destaca la copia certificada del “AVISO AL PUBLICO EN
GENERAL” de fecha trece de enero de dos mil dieciséis que obra
a foja cuarenta, del expediente principal del recurso al rubro
indicado, la cual tiene valor probatorio pleno al haber sido
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expedida por un funcionario publico, en el ambito de su
competencia, en términos de los articulos 14, parrafo 4, inciso
d), y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y cuya imagen se inserta a

continuacion:

AVISO AL PUBLICO EN GENERAL

La ciudadana Maria Magdalena Vila Dominguez,
Secretaria General de Acuerdos y del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, con
fundamento en el articulo 513 fraccion IX, del Céd:go
de Elecciones y Participacion Ciudadana del ci)
de Chiapas, y 27, fraccién XLII, del B,eg rpe:b

Interno de este 6rgano colegiado, HAGOXCONSTAR

que el uno de octubre del 2015, conclu MProceso
Electoral Local Ordinario 2014-201 ~el“quince de
enero del presente afio el l/j{q‘cé} Electoral Local

Extraordinario 2015-2016; fundamento en el
articulo 387 del Cédigo gdgin, ciones y Participacion
Ciudadana del E tad% Chiapas y 98 del
Reglamento Inte no\%;proplo Tribunal; el horario de
labores sera de_ 08 a 16:00 horas, de lunes a
viernes; e cqg\fuandose sabados y domingos y dias
festivo Lé conformidad con el articulo antes aludido
y a L(e1lo que determine la Comisién de
drnl |s racn:m de este Tribunal. Después de dicho
a io”Ginica y exclusivamente por vencimiento de
te IFIOS jurisdiccionales derivados de los medios de
impugnacion competencia de este 6rgano colegiado
para instancia federal, se implementan guardias
domiciliarias a partir del dieciocho de enero del afo
en curso, dicho horario comprendera de las 16:00 a
las 23:59 horas de los dias habiles que
correspondan. Tuxt!a Gujrrez Chiapas, trece de

Sec_rrq_t,a:ia-Géh al de/ Acuerdos y del Pleno

De la mencionada copia certificada se advierte, en su
parte atinente, que toda vez que concluyeron los
procedimientos electorales, ordinario y extraordinario, dos mil
catorce-dos mil quince (2014-2015) en el Estado de Chiapas, el
horario de labores del Tribunal Electoral de esa entidad

federativa esta comprendido de las ocho a las dieciséis horas,
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de lunes a viernes, con guardias domiciliarias a partir del
dieciocho de enero de dos mil dieciséis de las dieciséis horas a
las veintitrés horas cincuenta y nueve minutos, de los aludidos
dias habiles.

Lo que significa, que los dias sabados y domingos no son
laborables para ese 6rgano jurisdiccional local; por tanto, no se
deben tomar en cuenta para el computo de los plazos
procesales, de los juicios 0 recursos se sometan a su
conocimiento y decision, maxime que Unicamente se prevén
guardias de lunes a viernes, sin que haya algun elemento de
prueba por el cual se pueda determinar que el Tribunal electoral
local haya tenido personal a efecto de que el ahora recurrente
hubiera podido presentar su escrito de demanda.

En este contexto, a juicio de esta Sala Superior, lo
fundado del concepto de agravio radica en que la Sala Regional
Xalapa de este Tribunal, al hacer el computo del plazo, debio
tener en consideracion que los dias sabado diez y domingo
once de septiembre de dos mil dieciséis fueron inh&biles para el
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, por tanto, no pueden
computarse en los plazos para la promocion de los medios de
impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en el punto
primero del Acuerdo General identificado con la clave 3/2008.

Asimismo, resulta aplicable la ratio essendi de la tesis
relevante de esta Sala Superior, identificada con la clave 11/98,
consultable en la pagina mil ciento treinta y tres, de la
“Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
Tesis, Volumen 2, Tomo |, de este Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.
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Tesis relevante cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

DIAS NO LABORADOS POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. NO DEBEN COMPUTARSE EN EL PLAZO
LEGAL PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.- Si
la autoridad encargada, por disposicion legal, de recibir el
escrito donde se hace valer un medio de impugnacién, no
labora en alguno de los dias estimados aptos por la ley para
integrar el plazo para la promocion de tal medio, esos dias no
deben incluirse en el cOmputo que se realice para determinar la
oportunidad de la presentacién de dicho escrito, puesto que es
patente que la situacion descrita produce imposibilidad para
gue el interesado pueda ejercitar ampliamente su derecho de
impugnaciéon, que comprende la consulta de expedientes para
la redaccion de su demanda o recurso, la posibilidad de
solicitar constancias para aportarse como pruebas, la
presentacion del escrito correspondiente, etcétera, por lo que
en términos del articulo 20., parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, es
aplicable al caso, en virtud de que no se contrapone a la ley, el
principio general de derecho que expresa que, ante lo
imposible nadie esta obligado.

En ese orden de ideas, a juicio de este d&rgano
jurisdiccional, la Sala Regional Xalapa vulneré el derecho
fundamental de acceso a la imparticién de justicia de Fabiola
Ricci Diestel, dado que, como se sefald, al hacer el computo
del plazo para determinar si el medio de impugnacion habia
sido promovido en tiempo, la mencionada Sala Regional tomo
en consideracion los dias sabado diez y domingo once de
septiembre de dos mil dieciséis, siendo que el plazo para
promover el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano transcurrio del jueves ocho al martes
trece de septiembre de dos mil dieciséis, no siendo
computables como los mencionados dias sabado domingo dado

gue fueron inhabiles para el Tribunal Electoral local.

En consecuencia, toda vez que el escrito de demanda del

citado medio de impugnacion fue presentado el lunes doce de
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septiembre de dos mil dieciséis en la Oficialia de Partes del
Tribunal Electoral local, es evidente que se hizo de manera
oportuna, de ahi que sea fundado el concepto de agravio y

suficiente para revocar la sentencia impugnada.

QUINTO. Efectos de la sentencia. Por lo anterior, a
juicio de este érgano jurisdiccional, lo procedente conforme a
Derecho es revocar la sentencia impugnada, para que la Sala
Regional Xalapa, en plenitud de jurisdiccion, de no advertir la
actualizacion de alguna otra causal de improcedencia, admita la
demanda presentada por la ahora recurrente, en su caso,

resuelva el fondo de la litis planteada.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para los

efectos precisados en el ultimo considerando de esta sentencia.

NOTIFIQUESE: por correo electronico a la actora y a la
Sala Regional Xalapa de este Tribunal Electoral y por estrados
a los demas interesados. Lo anterior con fundamento en los
articulos 26, parrafo 3; 28 y 29, parrafo 5, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
relacionados con lo establecido en los numerales 94, 95 y 101,
del Reglamento Interno de este Organo jurisdiccional

especializado.

Devuélvase los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese como asunto total y definitivamente
concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. La Subsecretaria
General de Acuerdos, autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA

FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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