RECURSOS DE RECONSIDERACION

EXPEDIENTES: SUP-REC-774/2016 Y
ACUMULADOS

RECURRENTES: ANTONIO BARRERA
GRIJALVA'Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, CORRESPONDIENTE
A LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL CON SEDE EN LA
CIUDAD DE MEXICO

TERCERO INTERESADO: CHRISTIAN
VASLAF SANTACRUZ MONTEALEGRE

MAGISTRADO PONENTE: FLAVIO
GALVAN RIVERA

SECRETARIOS: HECTOR FLORIBERTO
ANZUREZ GALICIA, MARIA ISABEL
AVILA GUZMAN, RAUL ZEUZ AVILA
SANCHEZ, JOSE EDUARDO VARGAS
AGUILAR Y CARLOS VARGAS BACA

Ciudad de Meéxico, a dos de noviembre de dos mil

dieciséis.

VISTOS para resolver, los autos de los recursos de

reconsideracion que a continuacion se precisan:

No.

Expediente Recurrente

SUP-REC-774/2016 Antonio Barrera Grijalva y otros

SUP-REC-775/2016 Partido Verde Ecologista de México




SUP-REC-774/2016

Y ACUMULADOS

No. Expediente Recurrente

3. SUP-REC-776/2016 Margarita Pluma Pluma

4. SUP-REC-777/2016 Nalleli Pérez Hernandez

5. SUP-REC-778/2016 Partido de la Revolucion Democrética
6. SUP-REC-779/2016 Partido Revolucionario Institucional
7. SUP-REC-780/2016 José Luis Lara Hernandez

8. SUP-REC-782/2016 Partido Alianza Ciudadana y otro
9. SUP-REC-783/2016 Partido Alianza Ciudadana y otros
10. SUP-REC-784/2016 Karina Tlatzimatzi Flores

11. SUP-REC-804/2016 Jaime Pifion Valdivia

Los medios de impugnacion fueron promovidos, segun se
precisa en cada caso, en contra de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con
sede en la Ciudad de México, a fin de controvertir la sentencia
de doce de octubre de dos mil dieciséis, emitida al resolver el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con la clave de expediente SDF-JDC-
2093/2016 y acumulados.

RESULTANDO:

| Antecedentes. De la narracion de hechos que los
recurrentes exponen en su respectivo escrito de demanda, asi

como de las constancias de autos, se advierte lo siguiente:
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1. Procedimiento electoral local. El cuatro de diciembre
de dos mil quince inicio el procedimiento electoral ordinario dos
mil quince-dos mil dieciséis (2015-2016) en el Estado de
Tlaxcala, para la eleccibn de Gobernador, diputados al

Congreso local, asi como integrantes de los ayuntamientos.

2. Registro de candidaturas. Mediante diversos
acuerdos el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, a partir de las solicitudes presentadas por los
partidos politicos y en la via independiente, asi como de las
sentencias de la Sala Superior y de la Sala Regional
responsable, resolvio sobre el registro de las candidaturas para

integrar los ayuntamientos de la citada entidad federativa.

3. Jornada electoral. El cinco de junio de dos mil

dieciséis tuvo verificativo la jornada electoral.

4. CoOmputos municipales. El ocho de junio de dos mil
dieciséis, los Consejos Municipales Electorales del Instituto
Electoral local llevaron a cabo el respectivo computo de la
eleccion de ayuntamientos, declararon la validez de las
elecciones y remitieron al Consejo General de ese Instituto los

resultados.

5. Asignacion de regidurias. El dieciséis de junio de este
afo, el Instituto Electoral local emitio el acuerdo identificado con
la clave ITE-CG 289/2016 por el que asigno las regidurias por el
principio de representacion proporcional para integrar cada

ayuntamiento en el Estado de Tlaxcala.
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6. Medios de impugnaciéon local. Del diecinueve al
veintitrés de junio de dos mil dieciséis, fueron promovidos
diversos medios de impugnacién ante el Tribunal Electoral local
a fin de controvertir el mencionado acuerdo identificado con la
clave ITE-CG 289/2016.

Mediante resolucion incidental del veintinueve de junio de
dos mil dieciséis, el Pleno del Tribunal Electoral local acumulo
las impugnaciones promovidas para controvertir el acuerdo ITE-
CG 289/2016 al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificado con la clave de
expediente TET-JDC-250/2016.

El quince de julio de dos mil dieciséis, el mencionado
organo jurisdiccional local emiti6 sentencia en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave de expediente TET-JDC-250/2016 vy
sus acumulados, en la que, entre otras cuestiones, determind lo

siguiente:

- Revoco el Acuerdo ITE-CG 289/2016 en la parte en que
modifico el orden de prelacion de las planillas presentadas para

cumplir con el principio de paridad.

- Ordend asignar nuevamente todas las regidurias de los
ayuntamientos de Tlaxcala con estricto apego al orden en que
fueron presentadas las planillas por los partidos politicos y

candidaturas independientes.

- Orden6 modificar el Acuerdo ITE-CG 289/2016 relativo a
la asignacion de regidurias por el principio de representacion

proporcional en los ayuntamientos Mufioz de Domingo Arenas,
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San Francisco Tetlanohcan, San Juan Huactzinco, San Lucas
Tecopilco, Sanctorum de Lazaro Cardenas, Santa Cruz
Tlaxcala, Tepeyanco, Terrenate, Tlaxcala, Tlaxco, Totolac,
Zacatelco y Nativitas, para distribuirlas de acuerdo a su
interpretacion de la formula y del principio de

sobrerrepresentacion.

- Ordend entregar las constancias de asignacion conforme

a la nueva distribucion.

- Revoco el acuerdo del Instituto Electoral local por el que
declar6 procedente la sustitucion de José Héctor Herrera
Solano postulado por el Partido Verde Ecologista de México

para integrar el Ayuntamiento de Huamantla.

7. Incidentes de aclaracién de sentencia. El veintinueve
de julio de este afo, el Tribunal Electoral local resolvid los
incidentes de aclaracion de sentencia, uno iniciado de oficio y el

otro promovido por el Partido Socialista.

7.1 Incidente iniciado de oficio. El Tribunal Electoral del
Estado de Tlaxcala inici6 un incidente de aclaracion de
sentencia, bajo el argumento de completar informacion sobre el
procedimiento de asignacion, corregir errores en la anotacion
de las cifras o datos de las planillas contendientes o en el orden

en que deben ocupar las regidurias.

Estas modificaciones trascendieron a la asignacién final
realizada en la sentencia de mérito, dictada por el Tribunal
Electoral local respecto a los ayuntamientos de Huamantla y

Tlaxcala.
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En Huamantla el érgano jurisdiccional electoral local
razond que equivocadamente asigno la quinta regiduria al
Partido Verde Ecologista de México y la sexta al Partido Alianza
Ciudadana, a pesar de que este ultimo obtuvo mas votos, asi

que invirti6 la designacion de éstas.

Respecto al Municipio de Tlaxcala, la modificacion
consisti6 en asignar a MORENA la sexta regiduria y al
candidato comun postulado por los partidos de la Revoluciéon
Democratica y del Trabajo la séptima debido a que en la
sentencia de mérito, dictada en los mencionados medios de
iImpugnacion local invirtié el orden de distribucion, a pesar de

gue el primer partido politico habia obtenido mayor votacion.

7.2 Incidente promovido por el Partido Socialista. El
Partido Socialista promovio incidente de aclaracion de la
sentencia de mérito del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificado con la clave de
expediente TET-JDC-250/2016 y sus acumulados, sobre la
integracion del Ayuntamiento de Tepeyanco, especificamente

en la asignacion de la séptima regiduria atribuida a MORENA.

El Tribunal Electoral local resolvié que existié un error al
asentar la denominacion del partido politico al que correspondia
esa regiduria, ya que de acuerdo a la interpretacion de la
férmula de distribucion, esa regiduria le correspondia al Partido

Socialista.

8. Acuerdo de cumplimiento. El treinta y uno de julio de
dos mil dieciséis, el Instituto Electoral local emitié el acuerdo
identificado con la clave ITE-CG 293/2016 para dar
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cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de

Tlaxcala.

9. Sentencia

impugnada ante

la Sala Regional.

Disconformes con la sentencia mencionada en el apartado seis

(6) que antecede, se promovieron diversos juicios para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano y

juicios de revisién constitucional electoral, como se precisa a

continuacion.

Expediente

Parte actora

Cargo cuestionado

SDF-JDC-2093/2016

Berenice Lozano Sederio

Sexta regiduria de
Xaltocan asignada por el
Acuerdo
ITE-CG 289/2016

SDF-JDC-2094/2016

Verdnica Xochipa Zapata

Sexta regiduria de Panotla
asignada por el Acuerdo
ITE-CG 289/2016.

SDF-JDC-2105/2016

Margarita Pluma Pluma

Quinta regiduria de La
Magdalena Tlaltelulco
asignada por el Acuerdo
ITE-CG 289/2016.

SDF-JDC-2106/2016

José Luis Lara Hernandez

Séptima regiduria de
Tlaxcala asignada por
paridad de género a la

férmula postulada por la
planilla de “Dragones por
el Bienestar” y compuesta
por Maria Isabel Paredes
Castro y Alejandra
Labastida Torres.

SDF-JDC-2107/2016

Nalleli Pérez Hernandez

Cuarta regiduria de
Apetitlan de Antonio
Carvajal asignada por el
Acuerdo ITE-CG
289/2016.

SDF-JDC-2111/2016

Christian Vaslaf
Santacruz Montealegre

Integrar el Ayuntamiento
de Tlaxcala, Tlaxcala, ya
gue considera que a su
planilla le corresponde una
regiduria mas por resto
mayor.

SDF-JRC-73/2016

Partido Socialista

Sexta regiduria del
Ayuntamiento de Nativitas,
Tlaxcala asignada por la
Sentencia Impugnada al
PAC.

SDF-JDC-2124/2016

Doris Vera Flores

Cuarta regiduria de
Panotla asignada por el
Acuerdo ITE-CG
289/2016.
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Expediente

Parte actora

Cargo cuestionado

SDF-JRC-83/2016

Partido de la Revolucion
Democratica

Deben restituirse todas las
regidurias de los
municipios de la entidad
de acuerdo a su
argumento relativo a que
la sobrerrepresentacion
debe contemplar todos los
cargos del ayuntamiento.
Considera que debe
realizarse de nuevo el
ejercicio de asignacion de
regidurias en Santa Cruz
Tlaxcala, pues estima que
le corresponde la regiduria
asignada por el Acuerdo
ITE-CG 289/2016.

SDF-JDC-2125/2016

Unidos por Tzompantepec

Quinta regiduria de
Tzompantepec atribuida a
su planilla en un orden
distinto al de postulacion.

SDF-JDC-2126/2016

Karina Tlatzimatzi Flores

Sexta regiduria de La
Magdalena Tlaltelulco,
asignada por el Acuerdo
ITE-CG 289/2016.

SDF-JRC-85/2016

Partido Verde Ecologista de
México

SDF-JDC-2119/2016

Armando Vargas Paredes

Impugna la restitucion
ordenada por el Tribunal
Local en la Sexta
Regiduria de Huamantla
asignada por el Acuerdo
ITE-CG 289/2016 por
considerar que la
candidatura fue sustituida
conforme a Derecho.

10. El doce de octubre de dos mil dieciséis, la Sala

Regional de este Tribunal Electoral, dictdé sentencia en el juicio

para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano identificado con la clave de expediente SDF-JDC-

2093/2016 y sus acumulados, cuyos puntos resolutivos son al

tenor siguiente:

[...]

RESUELVE

PRIMERO. Acumular los juicios SDF-JDC-2094/2016, SDF-
JDC-2105/2016, SDF-JDC-2106/2016, SDF-JDC-2107/2016,

SDF-JDC-2111/2016,

SDF-JDC-2119/2016,

SDF-JDC-

2124/2016, SDF-JDC-2125/2016, SDF-JDC-2126/2016, SDF-
JRC-73/2016, SDF-JRC-83/2016 y SDF-JRC-85/2016 al SDF-
JDC-2093/2016 por ser el mas antiguo, debiendo glosarse
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copia certificada de los puntos resolutivos del presente fallo a
los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Tener por no presentado el escrito de Beatriz
Pérez Chavez como tercera interesada en los términos del
considerando cuarto de esta resolucion.

TERCERO. Modificar la Sentencia Impugnada en los términos
establecidos en el tltimo considerando de esta sentencia.

CUARTO. Vincular al Consejo General para que expida las
constancias de asignacion indicadas en el undécimo vy
duodécimo considerando de esta resolucion.

[..]

ll. Impugnacion ante Sala Superior. Disconformes con
la sentencia cuyos puntos resolutivos se transcribieron, en el
apartado diez (10) del resultando que antecede, los ahora
recurrentes promovieron los medios de impugnacién que ahora

se resuelven.

lll. Recepcion y turno. Una vez recibidas las constancias
atinentes, mediante diversos proveidos, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior ordend integrar los
expedientes precisados en el preambulo de esta sentencia, y
turnarlos a las diferentes Ponencias que integran este 6rgano
colegiado, para los efectos previstos en los articulos 19 y 68 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

IV. Radicacion y admision. En su oportunidad, los
Magistrados Electorales acordaron radicar, en sus respectivas
Ponencias, los recursos de reconsideracion respectivos, asi
como admitir a tramite la respectiva demanda de

reconsideracion.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer de los medios de impugnacion, de conformidad
con lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y
99, parrafo cuarto, fraccién X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X, y 189, fraccion XIX,
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como 4° y 64, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de recursos de
reconsideracion promovidos por diversos ciudadanos y partidos
politicos, para controvertir una sentencia dictada por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, en el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave de expediente SDF-JDC-2093/2016 y

sus acumulados.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de los escritos de
demanda, que motivaron la integracion de los expedientes
identificados en el preambulo de esta sentencia, se advierte lo

siguiente:

1. Acto impugnado. En todos los escritos de demanda se
controvierte el mismo acto, esto es, la sentencia de doce de
octubre de dos mil dieciséis, emitida en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave de expediente SDF-JDC-2093/2016 y

sus acumulados.

2. Autoridad responsable. Los recurrentes, en cada una
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de las demandas de los medios de impugnacion identificados
en el preambulo de esta sentencia, sefialan como autoridad
responsable a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Cuarta

Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad de México.

En ese contexto, es evidente que existe identidad en la
sentencia impugnada y en la autoridad responsable, por lo que
resulta inconcuso que también existe conexidad en la causa;
por tanto, a fin de resolver en forma conjunta, congruente,
expedita y completa, todos los medios de impugnacion
indicados en el preambulo de esta sentencia, conforme a lo
previsto en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 79
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, lo conducente es decretar la acumulacion de
los recursos de reconsideracion que a continuacion se listan, al
diverso recurso de reconsideracion radicado con la clave de
expediente SUP-REC-774/2016, por ser éste el que primero se

recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

No. Expediente Recurrente

1. SUP-REC-774/2016 Antonio Barrera Grijalva y otros
2. SUP-REC-775/2016 Partido Verde Ecologista de México
3. SUP-REC-776/2016 Margarita Pluma Pluma

4, SUP-REC-777/2016 Nalleli Pérez Hernandez
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No. Expediente Recurrente
5. SUP-REC-778/2016 Partido de la Revolucion Democrética
6. SUP-REC-779/2016 Partido Revolucionario Institucional
7. SUP-REC-780/2016 José Luis Lara Hernandez
8. SUP-REC-782/2016 Partido Alianza Ciudadana y otro
9. SUP-REC-783/2016 Partido Alianza Ciudadana y otros
10. SUP-REC-784/2016 Karina Tlatzimatzi Flores
11. SUP-REC-804/2016 Jaime Pifion Valdivia

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los recursos

acumulados.

TERCERO. Requisitos generales y especiales de
procedibilidad. En los recursos de reconsideracion que ahora
se resuelven, se cumplen los requisitos generales y especiales

de procedibilidad, como se precisa a continuacion.

1. Requisitos generales.

1.1 Requisitos formales. En este particular se cumplen
los requisitos formales previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque cada uno de los promoventes: 1) Precisa su
nombre y en su caso la denominacion del partido politico

recurrente; 2) Sefialan domicilio para oir y recibir notificaciones,
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asi como a las personas autorizadas para tales efectos; 3)
Identifican el acto impugnado; 4) Mencionan a la autoridad
responsable; 5) Narran los hechos en los que basan su
demanda; 6) Expresan los conceptos de agravio que sustentan
su impugnacion, y 7) Precisan la calidad juridica con la que

promueven, ademas de asentar su firma autégrafa.

1.2 Oportunidad. Los medios de impugnacion se
promovieron dentro del plazo de tres dias, conforme a lo
previsto en el articulo 66, parrafo 1, inciso a), de la citada Ley
General de Medios de Impugnacion, tomando en consideracion
la fecha en que fueron notificados de la misma, asi como de su

presentacion oportuna, en cada uno de los casos.

1.3 Legitimacion. Los recursos de reconsideracion que
se resuelven, son promovidos por parte legitima, de

conformidad con lo siguiente:

Los ciudadanos recurrentes en los medios de
impugnacioén identificados con las claves de expediente SUP-
REC-774/2016, SUP-REC-776/2016, SUP-REC-777/2016,
SUP-REC-780/2016, SUP-REC-782/2016, SUP-REC-783/2016,
SUP-REC-784/2016 y SUP-REC-804/2016, tienen legitimacion
para promover los recursos de reconsideracion precisados en el
predmbulo de esta sentencia, dado que derivado de la reforma
constitucional de dos mil siete y legal de dos mil ocho en
materia electoral, se advierte que a fin de darle funcionalidad al
sistema de impugnacion electoral y con la finalidad de
garantizar a los sujetos de Derecho un efectivo acceso a la
justicia constitucional en materia electoral, se establecio en la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral, la competencia de las Salas de este Tribunal Electoral
para analizar la constitucionalidad de leyes, a partir de un acto

concreto de aplicacion.

Una de las finalidades del recurso de reconsideracion es
que esta Sala Superior revise las sentencias dictadas por las
Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, entre otras, cuando determinen la inaplicacién de
una ley electoral, por considerarla contraria a la Constitucion
federal. En este sentido, el recurso de reconsideracion
constituye una segunda instancia constitucional electoral, que
tiene como objetivo que esta Sala Superior revise el control de
constitucionalidad de leyes que hacen las mencionadas Salas

Regionales.

Por cuanto hace a los sujetos de Derecho legitimados
para promover el recurso de reconsideracion, el articulo 65, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, establece lo siguiente:

Articulo 65

1. La interposicion del recurso de reconsideracion corresponde
exclusivamente a los partidos politicos por conducto de:

a) El representante que interpuso el juicio de inconformidad al
gue le recayd la sentencia impugnada,;

b) El representante que comparecio como tercero interesado en
el juicio de inconformidad al que le recayd la sentencia
impugnada;

c) Sus representantes ante los Consejos Locales del Instituto
Federal Electoral que correspondan a la sede de la Sala
Regional cuya sentencia se impugna, y

d) Sus representantes ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, para impugnar la asignacién de diputados y
de senadores segun el principio de representacion proporcional.
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2. Los candidatos podran interponer el recurso de
reconsideracién Unicamente para impugnar la sentencia de la
Sala Regional que:

a) Haya confirmado la inelegibilidad decretada por el 6rgano
competente del Instituto Federal Electoral, o

b) Haya revocado la determinacion de dicho 6rgano por la que
se declaré que cumplia con los requisitos de elegibilidad.

3. En los demas casos, los candidatos sélo podran intervenir
como coadyuvantes exclusivamente para formular por escrito
los alegatos que consideren pertinentes, dentro del plazo a que
se refiere el inciso a) del parrafo 1 del articulo 66 de la presente

ley.

De la normativa trasunta, se advierte que el legislador
unicamente consideré como sujetos legitimados para promover
el recurso de reconsideracion a los partidos politicos y a los
candidatos, solo por excepcion; es decir, en determinados

Casos.

No obstante, a fin de garantizar el ejercicio del derecho al
acceso efectivo a la imparticion de justicia tutelado en el articulo
17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a juicio de este Organo jurisdiccional, se deben
tener como sujetos legitimados para promover el recurso de
reconsideracion a aquellos que tengan legitimacion para incoar
los medios de impugnacion electoral en la primera instancia

federal, es decir, ante las Salas Regionales.

De lo contrario, se haria nugatorio el derecho de acceso
efectivo a la imparticion de justicia de los sujetos de Derecho
distintos a los partidos politicos y candidatos en los supuestos
aludidos, puesto que no estarian en posibilidad juridica de

impugnar las sentencias dictadas por las Salas Regionales que
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pudieran afectar sus derechos subjetivos, tutelables mediante el

control de constitucionalidad o convencionalidad.

Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, los ciudadanos
actores en los recursos de reconsideracion identificados con las
claves de expediente SUP-REC-774/2016, SUP-REC-776/2016,
SUP-REC-777/2016, SUP-REC-780/2016, SUP-REC-782/2016,
SUP-REC-783/2016, SUP-REC-784/2016 y SUP-REC-
804/2016, estan legitimados para interponer esos medios de

impugnacion.

Por lo que respecta a los diversos recursos de
reconsideracion identificados con las claves de expediente
SUP-REC-775/2016, SUP-REC-778/2016, SUP-REC-779/20186,
SUP-REC-782/2016 y SUP-REC-783/2016, interpuestos por los
partidos politicos Verde Ecologista de México, de la Revolucion
Democratica, Revolucionario Institucional y Alianza Ciudadana,
respectivamente, fueron promovidos por parte legitima, de
conformidad con lo previsto en el articulo 65, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, toda vez que corresponde incoarlo a los partidos
politicos y, en este particular, los recurrentes son tres partidos

politicos nacionales y uno local.

1.4 Personeria. De igual forma se satisface este requisito,
conforme a lo previsto en el articulo 65, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
porque los medios de defensa fueron promovidos por conducto
del respectivo representante de los partidos politicos, asi como

por los ciudadanos que interpusieron los juicios primigenios.
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1.5 Interés juridico. Los recurrentes tienen interés
juridico para promover los medios de impugnacion que se
resuelven, porque argumentan que, derivado de la sentencia de
doce de octubre de dos mil dieciséis, dictada por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, en el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave de expediente SDF-JDC-2093/2016 y
sus acumulados, a todos y cada uno de los actores, les
genera un agravio en sus intereses. Por tanto, en el caso de
llegarse a demostrar su ilegalidad, los recursos precisados en el
proemio de esta sentencia constituyen el medio de impugnacion

util para modificar o revocar tal resolucion.

1.6 Definitividad y firmeza. En los recursos de
reconsideracion que se resuelven, se cumple el requisito
establecido en el articulo 63, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, consistente en haber agotado las instancias previas
de impugnacién, toda vez que se controvierte una sentencia
dictada por la Sala Regional de este Tribunal Electoral con sede
en la Ciudad de México, respecto de la cual no procede otro

medio de impugnacion, que deba ser agotado previamente.

2. Requisito especial de procedibilidad de los
recursos de reconsideracion que se resuelven. Esta Sala
Superior considera que los recursos de reconsideracion que
ahora se resuelven cumplen los requisitos especiales de

procedibilidad, como se razona a continuacion:
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En términos de lo previsto en el articulo 99, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
tienen competencia para resolver sobre la no aplicacion de
leyes en materia electoral, por ser contrarias a la Constitucion
federal, con las previsiones y salvedades que el propio numeral
establece; esto es, se deben limitar a la controversia que se
analiza y dar aviso, en su caso, a la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

En este sentido, el articulo 61, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
dispone que, con relacion a las sentencias de fondo dictadas
por las Salas Regionales, el recurso de reconsideracion sélo

procede para impugnar:

1. Las sentencias dictadas en los juicios de inconformidad
gue se hayan promovido para controvertir los resultados de las

elecciones de diputados y senadores al Congreso de la Union.

2. La asignacion de diputados y senadores electos por el
principio de representacion proporcional, que lleve a cabo el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

3. Las sentencias recaidas a los demas medios de
impugnacion, de la competencia de las Salas Regionales,
cuando hayan determinado la no aplicacion de una ley electoral,

por considerarla contraria a la Constitucion.

La procedibilidad del recurso de reconsideracion,

tratandose de sentencias dictadas en cualquier medio de
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impugnacién diferente al juicio de inconformidad, se actualiza
en el supuesto de que la Sala Regional hubiese dictado una
sentencia de fondo, en la cual haya determinado la inaplicacion
de wuna Ley electoral, por considerarla contraria a la

Constitucion federal.

Sin embargo, para garantizar el derecho a la tutela judicial
efectiva, que incluye el derecho de acceso a la justicia, el
respeto a las garantias minimas procesales, asi como el
derecho a un recurso efectivo, de conformidad con lo previsto
en los articulos 1°y 17, de la Constitucién Federal y 8 y 25, de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
establecen los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial, esta Sala Superior ha ampliado la
procedencia del recurso de reconsideracion, lo cual ha
contribuido a la emisién de criterios que han fortalecido la
facultad de revisar el control concreto de constitucionalidad que
llevan a cabo las Salas Regionales del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, a partir de la interpretacién sistematica y
funcional de los articulos 17, 41 y 99, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3, 61 y 62, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en los que se prevé que el recurso de
reconsideracion, como parte del sistema de medios de
Impugnacion en materia electoral, que garantiza el respeto a los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, es el medio por el cual la Sala

Superior del Tribunal Electoral esta facultada para revisar las
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sentencias relativas a la no aplicacion de leyes sobre la materia

electoral contrarias a la Constitucion.

En los asuntos que se resuelven, se considera que los
recursos de reconsideracion resultan procedentes, toda vez que
se aduce que la Sala Regional responsable inaplico
implicitamente una de las bases constitucionales del principio
de representacion proporcional, asi como que realizé una
indebida interpretacion de preceptos de la Constitucion federal,

relacionados con la representacion proporcional.

Lo anterior, de conformidad con las tesis de jurisprudencia
identificadas con las claves 26/2012 y 32/2009, consultables a
paginas seiscientas veintinueve a seiscientas treinta y dos, de
la “Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
Volumen uno (1), intitulado “Jurisprudencia”, publicada por este

Tribunal Electoral.

Los rubros de las mencionadas tesis de jurisprudencia

son los siguientes: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE
INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”
y “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA
INCONSTITUCIONAL”.

Asi, al haberse cumplido los requisitos mencionados en
los parrafos que anteceden vy, en virtud, de que no se actualiza
alguna de las causas de improcedencia o sobreseimiento
previstas en la legislacion aplicable, se debe realizar el estudio

de fondo de la cuestion planteada.
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En ese sentido, se considera que es infundada la causal
de improcedencia hecha valer por el tercero interesado, toda
vez que como ha quedado precisado en parrafos precedentes,
los recursos son procedentes para analizar si efectivamente la
Sala Regional responsable inaplicé implicitamente una de las
bases constitucionales del principio de representacion
proporcional, al haber interpretado directamente preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

relacionados con la representacion proporcional.

CUARTO. Comparecencia de tercero interesado.

Conforme a lo previsto en el articulo 12, parrafo 1, inciso
c), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, la calidad juridica de tercero interesado
corresponde a los ciudadanos, partidos politicos, coaliciones de
partidos, candidatos, organizaciones o agrupaciones politicas o
de ciudadanos, que manifiesten tener un interés legitimo en la
causa, derivado de un derecho que resulte incompatible con la

pretension del demandante.

Asimismo, el articulo 67, parrafo 1, de la citada Ley
General prevé que una vez que se recibe el recurso de
reconsideracion, la Sala correspondiente o el Secretario del
Consejo General del Instituto, segun corresponda, lo debe
turnar de Iinmediato a la Sala Superior y hacerlo del
conocimiento publico mediante cédula que se fijara en los
estrados durante cuarenta y ocho horas, plazo en el cual los
terceros interesados y coadyuvantes Unicamente podran

formular por escrito los alegatos que consideren pertinentes, los
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gue seran turnados de inmediato a la Sala Superior, o bien dar
cuenta por la via mas expedita de la conclusion del mencionado

plazo, sin que hubiera comparecido algun tercero interesado.

En este contexto, durante la tramitacion del recurso de
reconsideracion identificado con la clave de expediente SUP-
REC-775/2016, compareci0 con el caracter de tercero
interesado Christian Vaslaf Santacruz Montealegre, en su
calidad de candidato a regidor del Ayuntamiento de Tlaxcala,
Tlaxcala y actor en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificado con la clave SDF-
JDC-2111/2016, del indice de la Sala Regional responsable.

Ahora bien, a juicio de este O&rgano jurisdiccional
especializado, se debe reconocer el caracter de tercero
interesado, al compareciente, porque de la revision de las
constancias de autos, se constata que comparecié dentro del
plazo legalmente establecido para ello y que cumplen los
requisitos de ley, ademas de que su pretension es contraria a la

de los recurrentes.

QUINTO. Sintesis de conceptos de agravio. De la
lectura integral del respectivo escrito de demanda de
reconsideracion, se advierte que los recurrentes aducen, en

sintesis, lo siguiente:

5.1 Antonio Barrera Grijalva y otros (SUP-REC-
774/2016).

Los demandantes aducen que la sentencia impugnada
carece de la debida fundamentacién y motivaciéon dado que

vulnera los limites de sobre y sub representacion porque la Sala
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Regional responsable no tom6 en consideracion a los
Presidentes de Comunidad que también integran el
Ayuntamiento de Santa Cruz Tlaxcala, lo cual, de haberlo
hecho, hubiera llegado a la conclusion de que se le debid
asignar dos regidurias por el principio de representacion

proporcional.

5.2 Partido Verde Ecologista de México (SUP-REC-
775/2016).

El recurrente sostiene que la Sala Regional responsable
realiz6 una interpretacion errénea del articulo 271, fraccién lll,
de la Ley Electoral local y con ello se vulnero el sistema de

representacion proporcional que prevé tal normativa.

Sefala que la Sala Regional funda su decision en la
fraccion l1ll, del articulo 271 de la ley electoral local, el cual
establece que los limites de sub-representacion y sobre-
representacion deberan de atenderse de conformidad a lo
establecido en el articulo 116 de la Constitucion General de la

Republica.

Sin embargo, afirma que el citado articulo 116 de la
Constitucion federal establece Unica y exclusivamente la forma
en que se deben de integrar las legislaturas de los estados
respetando los limites de sub y sobre representacion, mas no

para los integrantes de los Ayuntamientos.

Expone que resulto erronea la interpretacion realizada por
la Sala Regional responsable al considerar tanto al Presidente

Municipal como al Sindico como figuras o elementos que deben
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de considerarse para efectos de determinar la sobre-
representacion en la integracion de un ayuntamiento, por lo que
debe prevalecer la forma de asignacion sefialada por el Tribunal
Electoral del Estado de Tlaxcala, toda vez que los regidores son
la base de dicho o6rgano en atencion al nimero de personas
qgue lo integran y las funciones que desempefian, por lo que la
asignacion de regidores se debe realizar entre el nimero de
regidores que integran cada ayuntamiento y no en el total

personas que integran el mencionado érgano.

Esto es, afirma que para poder determinar un limite real
de sobre-representacion o sub-representacion se debe de
considerar Unicamente al numero de regidurias por asignar ya
qgue el principio de representacién proporcional, constituye un
meétodo de elegir representantes que esta referido en la relacion
directamente proporcional entre el nuamero de puestos por
asignar y votos obtenidos por parte de ciertos partidos politicos,
gue demostraron tener una fuerza electoral tal, que rebasaron

el umbral que les da derecho a participar en las asignaciones.

Por tanto, la determinacion que realiza la responsable en
la que expone que las siete regidurias por asignar deben de
dividirse entre nueve personas, altera el umbral de la sobre-
representacion en virtud de que se consideran dos espacios
que ya fueron electos por el voto popular y no por la

designacion que es consecuencia de dichos votos.

Lo desacertado de dicha interpretacion se ve reflejada en
el ejercicio de asignacion que la propia Sala responsable

efectla por lo que se ven en la necesidad de reinterpretar
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nuevamente el articulo 271 de la ley electoral local, una vez que
se da cuenta que la aplicacion literal de su criterio resulta
imposible, al advertir que al integrar a estas dos figuras
(Presidente Municipal y Sindico) en la bolsa de reparticion,
automaticamente todos los partidos quedan sobre-
representados, teniendo como consecuencia, que a su decir, en
cada fase de aplicacion de la formula de asignacion, debe

verificarse que no se exceda tal limite.

Por tanto, en su concepto, manifiesta que el resultado de
esta interpretacion es una vulneracidbn directa a la
representacion proporcional y al principio de equidad, ya que la
afectacion numeérica se refleja directamente en el cociente
electoral de asignacion, pues el regidor que le fue asignado a la
Candidatura Comun de la que forma parte el partido actor, se
asigné con un numero mayor de votos, es decir, con 5,765
votos, que al resto de los partidos politicos a quienes se le
asignaron regidores con solamente 4,550 votos, razon por la

gue se esta dando un trato desigual a los iguales.

Por otra parte, el recurrente afirma que, en la demanda
presentada por el Partido de la Revolucion Democrética para
controvertir la sentencia del Tribunal Electoral del Estado
Tlaxcala, se argumentd que se debian restituir todas las
regidurias de los municipios de la entidad de acuerdo a su
argumento relativo a que la sobrerrepresentacion debe

contemplar todos los cargos del ayuntamiento.

Sin embargo, manifiesta que en la sentencia ahora
controvertida, la Sala Regional resolvi6 menos de lo que se le

pidio, toda vez que solo tomo en consideracion o se refirio a los
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ayuntamientos de Nativitas, Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala y
Tzompantepec, dejando de lado los demas ayuntamientos que
integran al Estado, lo cual quebrantd los principios de
congruencia e igualdad, al dar un trato diferenciado a los cuatro
municipios mencionados y dejando de lado al resto de los

ayuntamientos.

Seflala que con la interpretacion efectuada por la
responsable respecto de la fraccion Il del articulo 271 de la Ley
Electoral Local y del articulo 116 de la Constitucion Federal
para la asignacion de regidurias de representacion
proporcional, dej6 de tomar en cuenta que se trataron de
normas que indicaban la forma en la que se debian distribuir los
puestos de eleccion popular, donde se materializaron los
derechos politicos fundamentales de los ciudadanos que
emitieron su voto, y aquellos que integraron las planillas

correspondientes, en ejercicio de su derecho al sufragio pasivo.

De tal forma, en su concepto, la responsable omitid
deliberadamente realizar un ejercicio de constitucionalidad y
convencionalidad de las normas que interpreto al realizar una
analogia con las reglas de asignacion de las diputaciones por

representacion proporcional en el Congreso del Estado.

Es decir, omiti6 considerar, por una parte, que no se
podian equiparar las funciones de los Presidentes Municipales y
Sindicos con la de los regidores ya que no son los puestos
idénticos que si tienen todos los legisladores en el congreso
local independientemente de la forma de asignacion. Por otro
lado, omiti6 tomar en cuenta que la interpretacién que realiza

esta vulnerando derechos politicos fundamentales a ciudadanos
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al ignorar la voluntad popular que se tradujo en votos para una
determinada planilla y al retirar asignaciones por una
interpretaciéon de la ley que no cumple con el principio pro

persona.
5.3 Margarita Pluma Pluma (SUP-REC-776/2016).

La actora aduce que la autoridad responsable inobservo
el principio de paridad de género en la asignacion de regidurias
por el principio de representacion proporcional, a integrar el
Ayuntamiento de La Magdalena Tlaltelulco, Tlaxcala, pues si
bien es cierto que en la legislacion electoral local de dicha
entidad no se establece expresamente la posibilidad de efectuar
ajustes a la prelacion de las listas de representacion
proporcional en la fase de asignacibn de la regidurias
correspondientes, ello no significa que el operador juridico este
limitado para garantizar el cumplimiento al citado principio
constitucional, de conformidad con lo dispuesto en la propia
norma fundamental y tratados internacionales, asi como en la

tesis de jurisprudencia 36/2015, de rubro “REPRESENTACION

PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE
MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE

CANDIDATURAS REGISTRADA”, del que claramente se
desprende una obligacién a cargo de la autoridad electoral para
garantizar el cumplimiento del principio de paridad no sélo a
nivel formal —como lo es el caso del cumplimiento de la
postulacion paritaria de las candidaturas-, sino también a nivel
material, sin que ello signifique una violacion a los principios de

sufragio efectivo y autodeterminacion de los partidos politicos.

5.4 Nalleli Pérez Hernandez (SUP-REC-777/2016).
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A consideracion de la recurrente, la Sala Regional
responsable dejo de observar el principio de paridad de género
previsto en los articulos 1° y 41 constitucionales, al momento de
realizar la asignacion de regidurias de integrantes del

Ayuntamiento de Apetatitlan de Antonio Carvajal, Tlaxcala.

Si bien es cierto que, en la legislacion local, no existe una
norma expresa que determine la forma de distribucién de las
regidurias, también lo es que la obligaciéon del juzgador electoral
es aplicar lo mas favorable, esto es, velar por el derecho de
acceso al cargo publico, mas no limitarse a establecer que la
paridad de género se observdo al momento de postulacion vy
registro de candidatos; pues la materializacién de éste se da

precisamente en la integracion de los 6rganos de gobierno.

Asimismo, la actora argumenta que la sentencia de la
responsable, contraviene el articulo 41 constitucional y 1, 2, 23,
parrafo 1 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, asi como los preceptos de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, al determinar que el Ayuntamiento de Apetatilan, debia
integrarse por cinco hombres y tres mujeres, ya que con ello

limita, la efectiva representacion femenina.

Toda vez que el principio de paridad de género para la
integracion de o6rganos legislativos, es aplicable a
ayuntamientos, al tratarse de Organos de caracter
representativo, por lo que ese principio debe extenderse a las
planillas que se presentan para la Iintegracion de

ayuntamientos.
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Por otra parte, la demandante aduce que la determinacion
de la Sala responsable carece de exhaustividad y congruencia,
pues abord6 de forma genérica los agravios relativos a la
paridad de género, ya que, unicamente refirié6 que lo infundado
de éstos recaia en que la paridad de género estaba garantizada
en la postulacion de las candidaturas, sin que fuera posible

implementarla al momento de asignar regidurias.

Sin embargo, contrario a lo sefialado por la responsable,
la paridad de género no se debe prever solo al momento de la
postulacién y registro de candidatura, sino que ésta se debe
garantizar en la integracion de los 6rganos de gobierno el cual

tiene vida Unicamente en la etapa de resultados electorales.

En opinion de la recurrente, la autoridad responsable

omitié aplicar la tesis de jurisprudencia 36/20015, con el rubro:

REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA

LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA, emitida por esta Sala
Superior, ya que bajo este supuesto debié modificar el orden en
la lista de candidatos que integraban Ila planilla de
ayuntamiento, lo cual no hubiera incidido en el resultado
democratico de la votacién ni hubiera interferido con la auto

organizacién de los partidos politicos.

De igual forma, para la incoante es incorrecto que la Sala
Regional haya determinado que el Instituto Electoral local
desatendiendo el articulo 270 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, al dejar

de aplicar la norma de asignar regidurias.
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Lo anterior, porque si bien es cierto, por regla general la
asignacion de los cargos por el principio de representacion
proporcional debe efectuarse respetando el orden de prelacion
de la lista registrada, también lo es que, cuando algun género
se encuentre subrepresentado, la autoridad podra establecer
las medidas tendentes a la paridad, con la condicion de que no
se afecten de manera desproporcionada otros principios
rectores de la materia electoral, por lo que, ante tal situacion las
autoridades si estan facultadas para realizar un ejercicio de
ponderacién entre ambas normas para verificar cual de ellas

otorga una mayor eficacia protectora a la persona.

Finalmente, en consideracion de la recurrente la autoridad
responsable sustenta su argumento en la ausencia de
disposicién normativa para la aplicacion de la paridad de género
en el caso de la distribucidon de ayuntamientos, ignorando el
mandato constitucional respecto a las reglas de interpretacion

de las normas que contienen derechos fundamentales.

5.5 Partido de la Revolucion Democratica (SUP-REC-
778/2016).

El Partido de la Revolucibn Democratica expone

conceptos de agravio con relacion a los siguientes temas:

Votacion que debe emplearse en la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional. El
partido politico recurrente sostiene que debe emplearse el
mismo concepto de votacion total efectiva, previsto en la ley

electoral local, en el que no se contempla con derecho a la
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asignacion de regidores por el principio de representacion

proporcional a los candidatos independientes.

Aplicacion de la formula para la asignaciéon de regidurias
por el principio de representacion proporcional. El impetrante
considera que la autoridad responsable realiz6 en forma
incorrecta las operaciones aritméticas correspondientes, y en

consecuencia realiza las asignaciones en forma indebida.

Aplicacion de los limites constitucionales a la sobre y sub-
representacion, el partido politico recurrente sostiene que la
determinacién de la Sala Regional es incorrecta, pues varia los

porcentajes de votacién recibida por los partidos politicos.

Aplicacion del principio de paridad entre los géneros. El
recurrente considera que no es aplicable dicho principio, para la
asignacion de regidores por el principio de representacion

proporcional.

5.6 Partido Revolucionario Institucional (SUP-(REC-
779/2016).

El partido politico actor aduce que la Sala Regional
responsable vulnera el principio de legalidad, porque contrario a
lo dispuesto en los articulos 115, fraccion VIII, y 116, fraccion I,
parrafo tercero, de la Constitucién Federal, y 90 de la local, asi
como 239, 267, 269, 270 y 271, aplicé errbneamente la formula
para la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional, toda vez que no considerd que en
la legislacion local se establece que los presidentes de

comunidad forman parte del ayuntamiento, de ahi que en su
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concepto, dicha figura tendr& que ser tomada fijar los
porcentajes de sub o sobre-representacion de los partidos

politicos.

Por otra parte, afirma que en la legislacion de Tlaxcala no
se introduce la categoria de votacion total efectiva. La tesis
aplicada por la responsable es aplicable al Estado de México,

cuya legislacion es distinta a la Tlaxcalteca.
5.7 José Luis Lara Hernandez (SUP-REC-780/2016).

El actor argumenta que le causa agravio la indebida
interpretacion y aplicacion de la normativa constitucional y legal
al llevar a cabo la asignacion de regidurias por el principio de

representacion en el Ayuntamiento de Tlaxcala.

A su consideracion, la Sala Regional con sede en la
Ciudad de México llevd a cabo un analisis erroneo tanto del
meétodo de asignacion como de la sobrerrepresentacion, en
consecuencia, otorgd a un partido politico la séptima regiduria,
porque en opinion de ahora recurrente a este le corresponde
ocuparla, como lo determin6é el Consejo General del Instituto
Electoral de Tlaxcala en el acuerdo primigeniamente

impugnado.

5.8 Partido Alianza Ciudadanay Erick Herrera Vazquez
(SUP-REC-782/2016).

A juicio de los actores, la Sala Regional responsable
realizé una indebida interpretacion de la legislacion de Tlaxcala

respecto del sistema para asignacion de regidores, pues
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introdujo principios que no son constitucionales, ni existen en la

legislacion local.

Lo anterior es asi, porque no tomo en consideracion que
en la legislacion electoral local se establece que los presidentes
de comunidad integran al ayuntamiento, de tal manera que
deben tomarse en cuenta para la asignacion de regidurias por

el principio de representacion proporcional.

Al efecto, la responsable determiné que los presidentes
municipales y sindicos tendrian que ser tomados en cuenta
para el efecto de la reparticion de regidurias bajo el principio de
representacion proporcional, asi como para las operaciones
aritméticas destinadas a advertir la sobre-representaciéon de los
partidos politicos en dichas unidades de administracion publica,
pues tal sentido, le despoja del Unico regidor que tal partido
tenia asignado en el Municipio de Tzompantepec, sin que exista

norma en que asi se estipule.

Por otra parte, sefiala que en la legislacion de Tlaxcala no
se introduce la categoria de votacion total efectiva, por lo que la
tesis aplicada por la responsable correspondiente al Estado de
México, no resulta aplicable al caso concreto, en virtud de que,

en el caso, rigen las normas de Tlaxcala.

5.9 Partido Alianza Ciudadana, Carmela Tenchil
Linares y Antonio Serrano Nuiiez (SUP-REC-783/2016).

Los recurrentes afirman que contrario a lo dispuesto por la

ley local, a partir de una indebida interpretacion del articulo 116

33



SUP-REC-774/2016
Y ACUMULADOS

constitucional, la responsable determind que los presidentes
municipales y sindicos tendrian que ser tomados en cuenta
para el efecto de la reparticion de regidurias bajo el principio de
representacion proporcional, asi como para las operaciones
aritméticas destinadas a advertir la sobre-representacion de los

partidos politicos en dichas unidades de administracion publica.

Exponen gue la referencia que hace la legislacion local es
para efecto de determinar el porcentaje de sobre y sub
representacion, en ocho puntos porcentuales, mas no para
imponer que en la asignacion de regidurias se tomen en
consideracion los cargos elegidos por el principio de mayoria

relativa.

Agregan gue, si bien en la asignacion de diputaciones por
el principio de representacion proporcional se toman en cuenta
las correspondientes a mayoria relativa, es porque se trata de
cargos homologos, diputaciones, cuando en el ayuntamiento el
Presidente Municipal, los sindicos y regidores, tienen todos
funciones diversas, por lo que no es dable extender esa

interpretacion a la conformacion de los ayuntamientos.

Asi, consideran que la Sala Regional realiz6 una indebida
interpretacion de la legislacion de Tlaxcala respecto del sistema
para asignacion de regidores, pues introdujo principios que no

son constitucionales, ni existen en la legislacion local.

Manifiestan que, conforme a lo sustentado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la Unica exigencia de las
legislaturas locales es incluir el principio de representacion

proporcional para integrar los ayuntamientos, pero a los
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Estados corresponde la conformacion de las reglas generales

para su asignacion.

Sefala que, en todo caso, de tomarse a la totalidad de
integrantes de un municipio para hacer la asignacion de
regidores, la responsable debid tomar en consideraciéon que en
la legislacion local se establece que los presidentes de

comunidad integran al ayuntamiento, cuestion que no sucedio.

En otro orden de ideas, manifiestan que en la legislacion
de Tlaxcala no se introduce la categoria de votacion total
efectiva para las asignaciones de cargos regidos por el principio
de representacion proporcional a nivel municipal. La tesis
aplicada por la responsable es aplicable al Estado de México,
cuya legislacion es distinta a la Tlaxcalteca y, por lo tanto,

resulta inaplicable.
5.10 Karina Tlatzimatzi Flores (SUP-REC-784/2016).

La recurrente, en su calidad de candidata a regidora del
Ayuntamiento de La Magdalena Tlaltelulco, postulada por el
Partido Accion Nacional argumenta que las resoluciones del
tribunal local y de la Sala Regional con sede en la Ciudad de
México, por las que se le sustituyd0 de la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional,
vulneran los principios de paridad de género y de igualdad de
acceso a los cargos publicos, pues producto de un
interpretacién restrictiva y reduccionista se provocé con los
ajustes ordenados por las determinaciones jurisdiccionales, que
el género masculino se encuentre sobrerepresentado en el

Ayuntamiento, en contra del principio de progresividad que
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observd el Instituto Electoral local a efecto de implementar
medidas que, aun sin estar contempladas en el ordenamiento
legal, combatian la baja representacién de las mujeres en la

vida politica.
5.11 Jaime Pifién Valdivia (SUP-REC-804/2016).

El demandante argumenta que la Sala Regional con sede
en la Ciudad de Meéxico llevo a cabo una indebida
interpretacion, al tomar en cuenta que, tanto el Presidente
Municipal como el Sindico, se deben considerar para efecto de
determinar la sobre-representacion en la integracion de un

ayuntamiento.

En tal sentido, el actor aduce que debe prevalecer la
forma de asignacion determinada por el Tribunal Electoral del
Estado de Tlaxcala, en razén de que los regidores son la base
de ese odrgano en atencién al numero de personas que lo
integran y las funciones que desempeiian, estableciendo que la
asignacion de regidores debe realizarse entre el numero de
regidores que integran cada ayuntamiento, y no, en el total de

personas que integran el mencionado érgano.

SEXTO. Estudio del fondo de la litis. De la sintesis de
conceptos de agravio, este organo jurisdiccional especializado
advierte que los planteamientos de los recurrentes se

circunscriben a los siguientes temas:

o Votacion que se debe utilizar en la asignacion de

regidurias por el principio de representacion proporcional.
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. Aplicacion de la férmula para la asignacion de regidurias

por el principio de representacion proporcional.

o Aplicacion de los limites constitucionales a la sobre y sub-

representacion.
o Aplicacion del principio de paridad entre los géneros.

En ese orden de ideas, esta Sala Superior procede a
resolver de forma conjunta a los conceptos de agravio
expuestos por los recurrentes, en el entendido que con ello no
se transgreden los principios constitucionales de debida
fundamentacion y motivacion, congruencia y exhaustividad, ya
qgue lo relevante para garantizar el derecho a la tutela judicial
efectiva, estriba en que se analicen todos los motivos de

inconformidad expuestos por los justiciables.

En ese sentido, a efecto de justificar la calificativa a los
agravios, resulta pertinente sefialar el régimen juridico aplicable
para la asignacion de regidores por el principio de

representacion proporcional, en lo que interesa, es el siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

VIIl. Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos
de todos los Municipios.

Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
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reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados
electos, segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefalen sus
leyes. En ningun caso, un partido politico podra contar con un
namero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos
su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacidon emitida mas el
ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TLAXCALA
()

Articulo 90.- Los municipios estan investidos de personalidad
juridica y su patrimonio lo manejaran a través de su
Ayuntamiento.

Cada ayuntamiento se integrard por un presidente municipal, un
sindico y los regidores cuya cantidad determinen las leyes
aplicables. Por cada integrante propietario habra un suplente.

El presidente municipal, el sindico y los regidores tendran el
caracter de municipes y seran electos por medio de planillas, en
la circunscripcion municipal, en procesos electorales ordinarios
cada tres afos, o en el plazo y para el periodo que determinen
el Congreso del Estado y las leyes aplicables en caso de
procesos electorales extraordinarios. También tendran ese
mismo caracter los presidentes de comunidad y las leyes
aplicables determinaran las reglas, los procedimientos y las
modalidades de su eleccién, asi como sus atribuciones y
obligaciones.

(..)

Las asignaciones de los cargos especificos de presidente
municipal, sindico y regidores a los partidos politicos y
candidatos independientes, se efectuaran de acuerdo con
las bases siguientes: (El resaltado es nuestro).
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l. A la planilla del partido politico o a la planilla de candidatos
independientes que obtenga el mayor numero de votos validos
se le asignaran los cargos de presidente municipal y de sindico,

y

Il. La ley de la materia establecer& los célculos, la férmulay
los meétodos aplicables para el procedimiento de
asignacion de regidurias. (El resaltado es nuestro).

(...

Articulo 33. La eleccién de los diputados segun el principio de
representacion proporcional, por medio de listas de candidatos
en la circunscripcién plurinominal, asi como la asignacion de
diputaciones, se sujetaran a lo que dispone la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes de la materia, de acuerdo con las bases
siguientes:

|. Para obtener el registro de su lista de candidatos para la
circunscripcion plurinominal, todo partido politico debe acreditar
gue en el mismo proceso electoral participa con candidatos a
diputados locales por mayoria relativa en por lo menos diez
distritos electorales uninominales.

Il. Todo partido politico tendra derecho a participar en la
asignacion de diputaciones segun el principio de representacion
proporcional, si obtiene cuando menos tres punto ciento
veinticinco por ciento de la votacion total vélida en la
circunscripcion plurinominal;

lll. Los partidos que cumplan con lo dispuesto por las dos
fracciones anteriores, tendran derecho a que se les asignen
diputados conforme al principio de representacioén proporcional,
de acuerdo con la votacidn total efectiva, siguiendo el orden que
tuviesen los candidatos en las listas respectivas y conforme a lo
gue establecen las tres fracciones siguientes;

IV. En ninguin caso un partido politico podra contar con mas de
guince diputados conjuntamente por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional. La asignacion de
diputaciones de representacién proporcional cesara para todo
partido politico que se encuentre en este supuesto.

V. A fin de determinar la votacion total emitida en la
circunscripcion plurinominal, el computo final de la eleccion de
diputados por el principio de representacién proporcional que
realice el Consejo General del organismo publico local electoral,
se efectuard en modo idéntico a la suma total de los votos
anotados en las actas de computo distrital uninominal
respectivas.

Se determinard el total de la votacion valida por la
circunscripcion plurinominal para realizar la declaratoria de los
partidos politicos que no obtuvieron tres punto ciento veinticinco
por ciento de dicha votacion;
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VI. La férmula, los métodos, los calculos y las definiciones
aplicables al procedimiento de asignacion de diputaciones de
representacion proporcional se estableceran en la Ley de la
materia, aplicando los métodos de cociente electoral y resto
mayor, y se procedera de la forma siguiente:

a) En una primera ronda se aplicara el método de cociente
electoral y se asignharan diputaciones a cada partido politico
tantas veces como su votacion contenga dicho cociente;

b) Agotada la primera ronda, y si aun quedaren diputaciones
por asignar, en una segunda ronda se aplicar4 el método de
resto mayor y se asignara una diputacion a cada partido
politico, hasta donde alcance y no quedare ninguna diputacion
por asignar.

En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero
de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda de ocho puntos
su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacidon emitida mas el
ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales.

VII.- Derogado.
VIII.- Derogado.

IX. Los partidos politicos podran postular simultaneamente a los
candidatos a diputados por ambos principios, siempre y cuando
el partido politico que postule no exceda el limite de veinte por
ciento de candidaturas simultaneas, con relacion al total de
diputados de mayoria que deban integrar el Congreso del
Estado.

(..)

Articulo 90.- Los municipios estan investidos de personalidad
juridica y su patrimonio lo manejaran a través de su
Ayuntamiento.

Cada ayuntamiento se integrara por un presidente municipal, un
sindico y los regidores cuya cantidad determinen las leyes
aplicables. Por cada integrante propietario habra un suplente.

El presidente municipal, el sindico y los regidores tendran el
caracter de municipes y seran electos por medio de planillas, en
la circunscripcion municipal, en procesos electorales ordinarios
cada tres afnos, o en el plazo y para el periodo que determinen
el Congreso del Estado y las leyes aplicables en caso de
procesos electorales extraordinarios. También tendran ese
mismo caracter los presidentes de comunidad y las leyes
aplicables determinaran las reglas, los procedimientos y las
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modalidades de su eleccion, asi como sus atribuciones y
obligaciones.

Los integrantes del ayuntamiento electos en procesos
ordinarios tomaran posesion el dia treinta y uno de agosto
inmediato posterior a la fecha de su eleccion y podran ser
reelectos hasta por un periodo consecutivo, siempre y cuando
el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a
tres afios. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que lo hubieren postulado salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las asignaciones de los cargos especificos de presidente
municipal, sindico y regidores a los partidos politicos y
candidatos independientes, se efectuardn de acuerdo con las
bases siguientes:

l. A la planilla del partido politico o a la planilla de candidatos
independientes que obtenga el mayor niumero de votos validos
se le asignaran los cargos de presidente municipal y de sindico,

y

Il. La ley de la materia establecera los célculos, la féormula y los
métodos aplicables para el procedimiento de asignaciéon de
regidurias.

Las elecciones de presidentes de comunidad se realizaran por
el principio de sufragio universal, libre, directo y secreto cada
tres afios en procesos ordinarios y podra realizarse también
bajo la modalidad de usos y costumbres de acuerdo con las
condiciones generales que sefiale la ley de la materia y podran
ser reelectos hasta por un periodo consecutivo siempre vy
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos de los que
formen parte no sea superior a tres afos. La postulacion solo
podr& ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.

Si a partir de la instalacion del ayuntamiento alguno de sus
integrantes dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por
su suplente, o se procedera de acuerdo con lo que prescriba la
ley de la materia.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores se regiran por las leyes que expida el Congreso,
con base en lo dispuesto en los articulos 115 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(...)

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE TLAXCALA

(...)
TITULO CUARTO
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Cdémputo de Resultados, Calificacion Electoral y
Asignacion
CAPITULO |
Disposiciones Preliminares

Articulo 238. Para efectos del computo de la eleccion y
asignacion de diputaciones locales por el principio de
representacion proporcional, conforme al articulo 33 de la
Constitucion Local, se entendera por:

I. Votacion total emitida: La suma de todos los votos
depositados en las urnas de la eleccion de que se trate,
anotados en las actas respectivas;

Il. Votacion total valida: La que resulta de deducir a la
votacion total emitida los votos nulos;

Ill. Votacién total efectiva: La que resulta de restar a la
votacion total valida lo siguiente:

a) Los votos de los partidos politicos que no tienen
derecho a participar en el procedimiento de asignacion de
diputaciones de representacion proporcional; e

b) Los votos recibidos a favor de candidatos
independientes y de los candidatos no registrados;

IV. Cociente electoral: El que resulta de dividir la votacion total
efectiva entre el nimero total de diputaciones de representacion
proporcional a asignarse; y

V. Resto mayor: El remanente més alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico, después de deducir la
utilizada para la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional por cociente electoral.

Articulo 239. Para efectos del coOmputo de la eleccion de
integrantes de los ayuntamientos y de la asighacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional,
conforme al articulo 90 de la Constitucién Local, se entendera
por:

I. Votacion total emitida: La suma de todos los votos
depositados en las urnas de la eleccibn de Ayuntamiento en
cada Municipio, anotados en las actas respectivas;

Il. Votacion total valida: La que resulta de deducir los votos
nulos a la votacion total emitida en cada Municipio;

Ill. Cociente electoral: El que resulta de dividir la votacion total
valida entre el nimero total de regidurias a asignar; y

IV. Resto mayor: El remanente absoluto mas alto entre el resto
de los votos de cada partido politico, una vez realizada la
asignacion de regidurias mediante el cociente electoral.
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Articulo 269. Al partido politico o Candidatos Independientes
cuya planilla obtenga el mayor nimero de votos validos en el
Municipio de que se trate, se le otorgaran las constancias de
mayoria que acrediten la obtencion de los cargos de Presidente
Municipal y de Sindico.

Articulo 270. Para realizar la asignacién de regidurias se
atendera el orden de prelacién en que aparecen los candidatos
en la planilla de cada partido politco o de candidatos
independientes.

Articulo 271. En la misma sesion prevista en el articulo 245 de
esta Ley y una vez concluidos los computos de gobernador y de
asignacion de diputaciones de representacion proporcional, el
Consejo General realizara el procedimiento de asignacion de
regidurias de representacion proporcional, mismo que se
desarrollard conforme a la formula de dos rondas y los métodos
de cociente electoral y resto mayor:

I. En una primera ronda se aplicara el método de cociente
electoral y se asignaran regidurias a cada partido politico o
planilla de candidatos independientes tantas veces como su
votacién contenga dicho cociente;

Il. Agotada la asignacion de regidurias en la primera ronda y si
guedaren regidurias por asignar, en una segunda ronda se
aplicara el método de resto mayor en orden decreciente; y

lll. En la asignacion debera considerarse los limites de sub-
representacion y sobre representacion establecidos en el
articulo 116 de la Constitucion Federal, asi como el porcentaje
de votacion minima para alcanzar el derecho a la asignacion, el
cual serd el previsto en la Constitucion Local, para diputados de
representacion proporcional.

Para la asignacion de regidores se tomard como votacion
efectiva aparte de lo establecido en la presente Ley, los votos
emitidos a favor de candidatos independientes.

(...)
De las disposiciones anteriormente transcritas, se advierte

lo siguiente:

1. Por cuanto hace al principio de representacion
proporcional, tanto a nivel federal como local, se establecen sus
bases fijando, en lo que interesa, que ningun partido podra
contar con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Camara que exceda

en ochos puntos su porcentaje de votacion nacional emitida y
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que no se debe aplicar dicha base al partido politico que, por
sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de
curules del total de la Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacion nacional emitida méas el ocho por

ciento.

2. Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccién de los ayuntamientos

de todos los Municipios.

3. Los poderes de los Estados se organizaran conforme a
la Constitucion de cada uno de ellos y que sus Legislaturas se
integraran con diputados electos segun los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional, en los términos

que sefialen sus leyes.

4. En ningln caso, un partido politico podra contar con un
namero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos
su porcentaje de votaciéon emitida y que no se debe aplicar
dicha base al partido politico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion
emitida mas el ocho por ciento, asi como que en la integracion
de la legislatura el porcentaje de representacion de un partido
politico, no podra ser menor al porcentaje de votacion que

hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

5. Los Municipios del Estado de Tlaxcala, integraran sus

Ayuntamientos, en algunos casos, con un Presidente Municipal,
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un Sindico y los regidores cuya cantidad determinen las leyes

aplicables. Por cada integrante propietario habra un suplente.

Asimismo, que para tener derecho a la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, se
debe alcanzar cuando menos el 3.125% (tres punto ciento
veinticinco por ciento) como porcentaje de votacion minima, en
términos del articulo 271, fraccion lll, de la propia Ley electoral
local, en relacibn con el articulo 33, fraccion I, de la
Constitucion del Estado de Tlaxcala, y de acuerdo con las
formulas previstas en el primero de los ordenamientos citados,
para la asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional.

Ahora bien, es importante precisar que de acuerdo con lo
previsto en el articulo 115, fraccion |, primer parrafo y fraccion
VIII, primer parrafo, de la Constitucion federal, las entidades
federativas tienen como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa al municipio libre; cada
municipio es gobernado por un ayuntamiento electo popular y
directamente, el cual se integrara por un presidente y el nimero
de sindicos y regidores que la legislacion local determine; el
gobierno  municipal se ejerce exclusivamente por el
Ayuntamiento sin que medie alguna autoridad entre este y el
Gobierno del Estado; de igual forma, se advierte el imperativo
para las autoridades legislativas locales, de que al expedir
sus leyes electorales se debera introducir el principio de
representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de todos los municipios que conforman la

entidad.
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A partir de ese precepto constitucional, se entiende que el
municipio es la célula primaria territorial, politica y administrativa
en los Estados, originando que sea el primer nivel de gobierno
gue entra en contacto con la ciudadania asentada en él, de ahi
gue corresponda a sus habitantes elegir de manera directa a los
funcionarios que deberan conformar el 6rgano de gobierno

municipal.

En este contexto, los miembros de los ayuntamientos que
hayan sido electos por el voto popular directo, integran el
organo de gobierno municipal y representan los intereses de
una comunidad municipal determinada, por tanto, el principio
de representacion proporcional constituido para los
municipios, tiene como finalidad que los partidos politicos
contendientes en una eleccién municipal cuenten con un
grado de representatividad, mismo que debe ser acorde a su
presencia, lo anterior, en atencion al caracter nacional y estatal
de los partidos politicos que contienden en las elecciones

municipales.

Expuesto lo anterior, esta Sala Superior procede a

resolver los conceptos de agravio.

|. Votacion que se debe utilizar en la asignacion de

regidores por el principio de representacion proporcional.

Algunos de los recurrentes sostienen, en esencia, que en
la legislacion de Tlaxcala no se introduce la categoria de
votacion total efectiva para las asignaciones de cargos regidos

por el principio de representacion proporcional a nivel municipal.
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De tal forma, para los inconformes, la tesis con el rubro

REPRESENTACION PROPORCIONAL. ALCANCE DEL CONCEPTO
VOTACION VALIDA EMITIDA PARA EFECTOS DE LA ASIGNACION DE
SINDICO Y REGIDORES POR DICHO PRINCIPIO (LEGISLACION DEL

ESTADO DE MEXICO), aplicada por la Sala Regional responsabile,
se refiere a la normativa del Estado de Meéxico, y no es

aplicable al caso, pues la legislacion Tlaxcalteca es distinta.

Para esta Sala Superior, tales conceptos de agravio
resultan infundados, en atencion a las siguientes

consideraciones.

En primer término, de la resolucién ahora impugnada, se
advierte que la Sala Regional con sede en la Ciudad de México
sostuvo que, haciendo una interpretacion sistematica y
funcional del articulo 271, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, en
términos de lo establecido en el articulo 3 de la misma ley,
llegaba a la conclusién de que la fraccién Il del citado articulo
271, se debe interpretar en el sentido de que, durante cada fase
de la aplicacion de la formula, se debe verificar que no exista
sobre ni sub-representacion, y en caso de darse ese supuesto,
deben hacerse los ajustes necesarios a efecto de salvaguardar

el principio de la representacion proporcional.

En ese orden de ideas, sefalé que si bien el articulo 239
de la ley electoral local, el cual define el concepto de votacion
total valida para efecto de la eleccion de ayuntamientos, no
prevé expresamente la deduccion de los votos

correspondientes a candidatos no registrados y de aquellos
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entes politicos que no hayan alcanzado el porcentaje de
votacion necesario para tener derecho a participar en la
asignacion de las regidurias por el principio de representacion
proporcional, lo cierto era que, de una interpretaciébn armonica y
funcional de dicha disposicion en relacion con el ultimo parrafo
del articulo 271 del citado ordenamiento, es posible concluir que
en el desarrollo de las formulas correspondientes debia

realizarse tal ajuste.

Lo anterior, en razon de que en el ultimo parrafo del citado
articulo 271, se determina que para la asignacion de regidores
se debe utilizar un concepto que es empleado en la asignacion
de diputados por el principio de representacion proporcional en
el articulo 238, diferenciando sus alcances unicamente en el
sentido de que deben incluirse los votos emitidos a favor de

candidatos independientes en vez de descontarse.

Y agrega que tenerse en cuenta que no resultaria
juridicamente viable tomar como base para obtener el elemento
de distribucién de cociente electoral, votos de fuerzas politicas
que por disposicidon expresa no pueden aspirar a la asignacion

de regidurias.

Y concluye que similar criterio esta contenido en la tesis
identificada con la clave XLI/2004, consultable en las paginas
mil setecientas sesenta y nueve a mil setecientas setenta y una,
de la “Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral”, volumen dos (2), intitulado “Tesis”, tomo II, publicada
por este Tribunal Electoral. El rubro de la citada tesis es el

siguiente: “REPRESENTACION PROPORCIONAL. ALCANCE DEL
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CONCEPTO VOTACION VALIDA EMITIDA PARA EFECTOS DE LA
ASIGNACION DE SINDICO Y REGIDORES POR DICHO PRINCIPIO

(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)".

Ahora bien, para esta Sala Superior, resulta evidente que
efectivamente se debe hacer una interpretacion sistematica y
funcional de los dispuesto en el articulo 271, en relacion con los
articulos 238 y 239, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Al respecto, cabe precisar que, en el articulo 239, del
ordenamiento en cita, se dispone que para efectos del cOmputo
de la eleccion de integrantes de los ayuntamientos y de la
asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional, conforme al articulo 90 de la Constitucion local, se

entendera por:

|. Votacion total emitida: La suma de todos los votos
depositados en las urnas de la eleccion de Ayuntamiento en

cada Municipio, anotados en las actas respectivas;

Il. Votacion total valida: La que resulta de deducir los

votos nulos a la votacién total emitida en cada Municipio;

lll. Cociente electoral: El que resulta de dividir la votacion

total valida entre el nimero total de regidurias a asignar, y

IV. Resto mayor: El remanente absoluto mas alto entre el
resto de los votos de cada partido politico, una vez realizada la

asignacion de regidurias mediante el cociente electoral.

En tanto que, en el articulo 238 del mismo ordenamiento,

se dispone que, para efectos del computo de la eleccion y
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asignacion de diputaciones locales por el principio de
representacion proporcional, conforme al articulo 33 de la

Constitucion local, se entenderé por:

|. Votacion total emitida: la suma de todos los votos
depositados en las urnas de la eleccion de que se trate,

anotados en las actas respectivas;

Il. Votacion total valida: la que resulta de deducir a la

votacion total emitida los votos nulos;

lll. Votacion total efectiva: la que resulta de restar a la

votacion total valida lo siguiente:

a) Los votos de los partidos politicos que no
tienen derecho a participar en el procedimiento de
asignacion de  diputaciones de  representacion

proporcional; e

b) Los votos recibidos a favor de candidatos

independientes y de los candidatos no registrados;

IVV. Cociente electoral: El que resulta de dividir la votacion
total efectiva entre el numero total de diputaciones de

representacion proporcional a asignarse; y

V. Resto mayor: El remanente mas alto entre los restos de
las votaciones de cada partido politico, después de deducir la
utilizada para la asignacion de diputaciones de representacion

proporcional por cociente electoral.

Como se puede advertir de lo antes descrito, resulta

evidente que en el caso de la asignacion de las regidurias por el
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principio de representacion proporcional, no se prevé
expresamente el concepto de votacion total efectiva, sin
embargo, en el ultimo parrafo del articulo 271, se dispone que

“Para la asignacion de regidores se tomara como votacion efectiva aparte
de lo establecido en la presente Ley, los votos emitidos a favor de

candidatos independientes”.

De tal forma que, en una correcta interpretacion de las
disposiciones bajo analisis, se debe entender que, para efectos
del coémputo de la eleccion de integrantes de los
ayuntamientos y de la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional, se entendera por
“votacién efectiva”, la que resulta de restar a la “votacion total

valida” lo siguiente:

a) Los votos de los partidos politicos que no tienen
derecho a participar en el procedimiento de asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, para

integrar el ayuntamiento respectivo; y

b) Los votos recibidos a favor de candidatos no

registrados.

Es decir, si se preve la votacion recibida por candidatos

independientes.

De tal forma que, el concepto de "votacion efectiva”,
derivado de una recta y correcta interpretacion de la normativa
de la legislacion del Estado de Tlaxcala, en los términos antes
precisados, se advierte que se trata de una definicion diversa al
de “votacion total efectiva”, pues la primera se refiere al

procedimiento de asignacién de regidores por el principio de
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representacion proporcional, en tanto que, el segundo, aplica
respecto del procedimiento de asignacion de diputados por el

principio de representacion proporcional.

En este sentido, cabe advertir que la diferencia entre uno
y otro concepto, radica en esencia que, en el caso de la
eleccion de integrantes de los ayuntamientos, los candidatos
independientes si participan en la integracién del ayuntamiento,
mediante la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional, en tanto que, en el caso del
Congreso del Estado, no participan los candidatos a diputados

por el principio de representacion proporcional.

Por otra parte, en cuanto al argumento de que los
candidatos independientes no tienen derecho a participar en la
asignacion de regidores por el principio de representacion
proporcional, el mismo resulta infundado, en atencion al criterio
contenido en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave
4/2016, consultable a paginas dieciséis a diecisiete, de la
“Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral”, ailo nueve (9),
namero dieciocho (18), dos mil dieciséis (2016), publicada por
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. El
rubro y texto de la mencionada tesis es el siguiente:

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LAS RELACIONADAS
CON LA INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS, TIENEN
DERECHO A QUE SE LES ASIGNEN REGIDURIAS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.- De la
interpretacion de los articulos 1°, 35, fraccion Il, 41, Base |, 115,
fraccion VIl y 116, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23, numeral 1, inciso b), de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 25, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como 146,

191, 199, 270 y 272, de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Ledn, se advierte que las planillas de candidatos
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conformadas para participar en la eleccion de miembros de los
ayuntamientos, postuladas por partidos politicos, asi como las
integradas por candidatos independientes, deben reunir los
mismos requisitos, con lo cual participan en igualdad de
condiciones. En ese sentido, a fin de cumplir con el principio de
igualdad en el acceso a cargos publicos, los candidatos
independientes tienen derecho a participar en la asignacion
correspondiente a regidurias por el principio de representacion
proporcional.

A partir de lo anterior, se advierte que el actuar de la Sala
Regional con sede en la Ciudad de México, en cuanto a la
determinacién de qué votacién debia tomarse en consideracion,
y lo que comprendia la misma, para efectos del procedimiento
de asignacion de regidores por el principio de representacion
proporcional se ajustdé a la normativa constitucional y legal

aplicable al Estado de Tlaxcala.

ll. Aplicaciéon de los limites constitucionales a la sobre y

sub-representacion.

En el caso, los impetrantes argumentan, en esencia, que
es indebida la interpretacion que realiz0 la Sala Regional
responsable respecto de la fraccion lll, del articulo 271 de la
Ley Electoral local, asi como del articulo 116 de la Constitucion
federal para la asignacion de regidurias de representacion
proporcional al haber incorporado a los Presidentes Municipales
y Sindicos para efectos de determinar la sub-representacion y
sobre-representacion en la integraciéon de un ayuntamiento, lo
gue alterd el cociente electoral de asignacion y el derecho a

votar y ser votado.

A juicio de esta Sala Superior, no les asiste la razén en
virtud de que, como lo razond la Sala Regional responsable,

para efectos de determinar los calculos de sobre y sub-
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representacion en la integracion en los Ayuntamientos del
Estado de Tlaxcala, se debe considerar la totalidad de los
miembros del ayuntamiento y no Unicamente al numero de
regidurias por asignarse, esto es, se debe incluir tanto a las
personas que fueron electas mediante el principio de mayoria
(Presidente Municipal y Sindico) como a quienes ocuparan las
regidurias que habran de asignarse por el principio de

representacion proporcional.

Al respecto, es de destacar que el principio de
representacion proporcional establecido para la conformacion
de los organos legislativos, se instituyo para dar participacion a
los partidos politicos con cierta representatividad en la
integracion de esos oOrganos, y asi cada partido politico tenga
una representacion proporcional al porcentaje de su votacion
total y evitar la sobrerrepresentacion de los institutos politicos
dominantes y subrepresentacion de los partidos politicos
minoritarios, lo que se traduce en que los institutos politicos
tengan cierto grado de representatividad a nivel estatal, puesto
gque en su caso, conformaran precisamente un o6rgano de

gobierno estatal.

Bajo tales parametros, el establecimiento del sistema de
representacion proporcional en el ambito municipal, debe
atender a los mismos lineamientos que la Constitucion federal
sefala para la integracion de los organos legislativos, esto es,
que los partidos politicos que cuenten con cierto grado de
representatividad estatal puedan acceder al 6rgano de gobierno
municipal, lo que no implica, desde luego, que se limite la

representacion integral y genérica de los intereses de una

54



SUP-REC-774/2016
Y ACUMULADOS

concreta colectividad, ni que éstos se subordinen a lo que

ocurra en otros municipios.

Los anteriores postulados fueron considerados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 63/2009 y sus acumuladas, criterio que dio
origen a la tesis de jurisprudencia identificada con la clave P./J.
19/2013, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro XX, mayo de dos mil trece (2013), Tomo uno
(1), pagina ciento ochenta, niumero de registro ciento cincuenta
y nueve mil ochocientos veintinueve (159829), con el rubro y

texto siguientes:

REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR
ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE
ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA
CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS. El
articulo 115, fracciones I, parrafo primero y VI, parrafo primero,
de la Constitucién Federal sefiala que las entidades federativas
tendran como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa al Municipio Libre; que cada Municipio
sera gobernado por un Ayuntamiento electo popular y
directamente, el cual se integraré por un presidente y el nimero
de sindicos y regidores que la legislacion local determine; que
el gobierno municipal se ejercera exclusivamente por el
Ayuntamiento y que las autoridades legislativas locales, al
expedir sus leyes electorales, deberan introducir el principio de
representacion proporcional para la eleccibn de los
Ayuntamientos de los Municipios que conforman la entidad.
Ahora bien, como puede advertirse del indicado precepto
constitucional, el Municipio es la célula primaria territorial,
politica y administrativa en los Estados, por lo que es el primer
nivel de gobierno que entra en contacto con la ciudadania
asentada en él; de ahi que corresponda a sus habitantes elegir
directamente a los funcionarios que deberan conformar el
organo de gobierno municipal. Asi, los miembros de los
Ayuntamientos que hayan resultado electos como tales,
integran el érgano de gobierno municipal y representan los
intereses de una comunidad municipal determinada, por tanto,
el principio de representacion proporcional que se instituye para
los Municipios, tiene como finalidad que los partidos politicos
contendientes en una eleccion municipal cuenten con un grado
de representatividad que debera ser acorde a su presencia en
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los Municipios que integren a la entidad federativa
correspondiente, lo anterior, en atencidn al caracter nacional y
estatal de los partidos politicos que contienden en las
elecciones municipales. En efecto, el principio de
representacion proporcional previsto para la conformacién de
los 6rganos legislativos, se instituyd para dar participacion a los
partidos politicos con cierta representatividad en la integracion
de dichos 6rganos, para que cada uno de ellos tenga una
representacion proporcional al porcentaje de su votacién total y
evitar la sobrerrepresentacion de los partidos dominantes, lo
gue implica que los institutos politicos tengan cierto grado de
representatividad a nivel estatal, puesto que en su caso,
conformaran precisamente un érgano de Gobierno Estatal. En
esta tesitura, el establecimiento del sistema de representacion
proporcional en el @mbito municipal debe atender a los mismos
lineamientos que la Constitucion Federal sefala para la
integracion de los 6rganos legislativos, esto es, que los partidos
politicos que cuenten con cierto grado de representatividad
estatal puedan acceder al 6rgano de gobierno municipal, sin
que ello signifique que se limite la representacion integral y
genérica de los intereses de una concreta colectividad, ni que
éstos se subordinen a lo que ocurra en otros Municipios.

De acuerdo con lo anterior, es posible sostener que el
sistema constitucional mexicano fija reglas y restricciones en la
implementacion y aplicacion del principio de representacion
proporcional, en la integracibn de Organos colegiados de
representacion popular; dentro de las mismas, conforme a lo
expuesto en parrafos anteriores, se encuentran los limites a la
representacion que un ente politico puede tener dentro del

organo de gobierno.

Al introducir el principio de representacion proporcional,
mismo que tiene vinculacion con el pluralismo politico y la
representacion de las minorias, la fuerza electoral se erige
como elemento definitorio en la asignacion de cargos, esto con
el objeto de no provocar una asimetria o distorsion en el
sistema y permitir a las minorias participar politicamente en las

decisiones trascendentales al interior del érgano colegiado.
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El articulo 116, parrafo segundo, fraccién Il, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé la implementacion de directrices que deben
ser observadas a cabalidad por los Congresos locales en la

designacion de diputados, en los términos siguientes:

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados
electos, segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefalen sus
leyes. En ningun caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos
su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el
ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales.

Si bien tal directriz constitucional sefialada se encuentra
dirigida a la integracion de 6rganos legislativos, como se razono
previamente y segun lo determinado por el Alto tribunal de
nuestro pais, al introducir las leyes locales el principio de
representacion proporcional en el ambito municipal, deben
atenderse los mismos lineamientos que la Carta Magna sefala
para la conformacion de los Congresos Estatales, por tanto,
esta Sala Superior considera que los limites a la sub y
sobrerrepresentacion si  deben tener aplicacion a nivel

municipal.

En el caso, la Sala Regional responsable determing, en la

resolucion impugnada, lo siguiente:
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-Para declarar fundados los conceptos de agravio hechos
valer por los institutos politicos, Dragones por el Bienestar,
Unidos por Tzompantepec, Partido Socialista y el Partido de la
Revolucion  Democratica, los cuales respectivamente,
promovieron los medios de impugnacion identificados con las
claves de expediente SDF-JDC-2106/2016, SDF-JDC-
2125/2016, SDF-JRC-73/2016 y SDF-JRC-83/2016, sefial6 que
el Tribunal Electoral local, para efectos de determinar la sobre y
subrepresentacion en la integracion de los ayuntamientos de
Nativitas, Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala y Tzompantepec,
omitié tomar en consideracion la totalidad de los miembros del

ayuntamiento y no Unicamente las regidurias.

- Para arribar a la anotada conclusion, el Tribunal
Electoral del Estado de Tlaxcala fundamentd su determinacion
en lo dispuesto por los articulos 266, 267, 270 de la Ley
Electoral del Estado de Tlaxcala; 33 de la Constitucion local

y116 de la Constitucion federal.

- Sefalé que el Tribunal Electoral local fue omiso en
pronunciarse con relacion a la sobrerrepresentacion en la
integracion de los ayuntamientos y la forma en que fue

desarrollado el procedimiento de asignacion correspondiente.

- Establecio que les asistia la razén a los actores, toda
vez que, para efectos de los calculos de sobre y sub-
representacion debia tomarse en cuenta a la totalidad de los
integrantes de los ayuntamientos correspondientes y no
Uunicamente al numero de regidurias por asignarse, de
conformidad con lo previsto en la fraccion 1l del articulo 271 de

la Ley Electoral local.
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- Sefald que los citados preceptos legales determinaban
qgue, para fijar los referidos limites debia considerarse a las
personas que hubieran sido electas por ambos principios, es
decir, por el principio de mayoria relativa y por el de
representacion proporcional, de ahi que al trasladar esas
hipotesis a los ayuntamientos, también debia considerarse a la
totalidad de sus integrantes, esto es, a las personas que
fueran electas mediante el principio de mayoria, para ocupar la
Presidencia Municipal y la Sindicatura, asi como a quienes
ocuparan las regidurias que habran de asignarse mediante el

segundo de los principios mencionados.

- Establecié que se garantizaria de una mejor manera, la
pluralidad en la integracion de los ayuntamientos, permitiendo
gue formaran parte de ellos las fuerzas politicas que hubieran
obtenido menor porcentaje de votacién, pero de manera
representativa; impidiendo que quienes hubieran obtenido el
mayor porcentaje de votos alcanzaran un alto grado de sobre-
representacion que implicara la integraciéon de 6rganos que no
correspondian con la votacion emitida por la ciudadania en la

eleccién de que se hubiera tratado.

- Asi, concluy6 que en la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional debia contemplarse
para efectos de la representacion politica, a la totalidad de los
integrantes del ayuntamiento, determinando revocar el
procedimiento llevado a cabo por el Tribunal Electoral local,
respecto de los ayuntamientos de Nativitas, Santa Cruz
Tlaxcala, Tlaxcala y Tzompantepec, y ordeno, desarrollarlo
nuevamente y asignar las regidurias que en cada caso

correspondieran.
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- Al respecto, estableci6 que el citado procedimiento
deberia ser desarrollado por el principio de representacion
proporcional, contemplado en los articulos 239 y 271 de la Ley
Electoral del Estado de Tlaxcala y 116 de la Constitucion

federal.

- Una vez hecho el analisis del procedimiento sefalado en
el parrafo que antecede, considerd que la aplicacion literal de
esa formula resultaba imposible, toda vez que el porcentaje de
sobre y sub-representacion del ocho por ciento (8%) era muy
alto para un 6rgano como el Ayuntamiento que, de conformidad
con la legislacion tlaxcalteca estaba integrado por un total de

entre (7) siete y (9) nueve municipes.

- Al respecto, precisd el porcentaje que cada municipe
representaba respecto del Ayuntamiento, estableciendo que era
de entre el catorce punto veintinueve por ciento (14.29%) en los
Ayuntamientos mas pequefios y once punto once por ciento
(11.11%) en los mayores, a diferencia de lo que sucedia en el
Congreso Local, el cual, al estar integrado por veinticinco (25)
diputados y diputadas, implicaba que el porcentaje que cada
uno de ellos representaba respecto del total fuera apenas del

cuatro por ciento(4%).

- Ademas expuso que, mientras en el Congreso local, dos
diputados o diputadas apenas equivalen al limite del ocho por
ciento (8%)de sub y sobre-representacion, en los
Ayuntamientos de Tlaxcala, dada su integracion, un solo
municipe representaba mas que dicho porcentaje del ocho por
ciento (8%).
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- Asimismo destac6 que, aunada a la presencia de pocas
fuerzas politicas en el Estado, implicaba que la aplicacion literal
del mencionado procedimiento en el articulo 271 de la Ley
Electoral local, resultaba imposible en algunos casos, puesto

gue todas las fuerzas politicas resultaban sobre-representadas.

- A guisa de ejemplo, estim6 que en el caso del municipio
de Santa Cruz Tlaxcala, quedaba evidenciada la distorsién que
provoca la configuracion prevista en la citada normativa,
concluyendo que, de realizarse la asignacion adicional de una
regiduria a cualquiera de los partidos indicados, cada uno
excederia, en mayor o menor medida, el limite maximo de
sobre-representacion de ocho puntos porcentuales (8%), lo cual
hubiera llevado a esa Sala Regional a la conclusion de que tal
interpretacion de las normas en estudio seria inviable por
imposible, pues no era posible aplicarla sin que alguna de las
fuerzas politicas quedara sobre-representada, sefialando que

dicha cuestién, fue prohibida por el legislador tlaxcalteca.
- Al respecto, concluy® lo siguiente:

a) De una interpretacion sistematica y funcional de la
fraccion I, del multicitado articulo 271, en términos de lo
establecido en el articulo 3 de la misma ley, durante cada fase
de la aplicacion de la formula, debia verificarse que no existiera
sobre ni sub-representacion, y en caso de darse ese supuesto,
debian hacerse los ajustes necesarios a efecto de salvaguardar

el principio de la representacion proporcional.

b) Si bien el articulo 239 de la Ley Electoral local, el cual

define el concepto de votacion total valida, para efecto de la
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eleccién de ayuntamientos, no contemplaba expresamente la
deduccion de los votos correspondientes a candidatos no
registrados y de aquellos entes politicos que no hayan
alcanzado el porcentaje de votacidon necesario para tener
derecho a participar en la asignacion de las regidurias por el
principio de representaciéon proporcional, lo cierto es que, de
una interpretacion armonica y funcional de esa disposicion en
relacion con el udltimo parrafo del articulo 271 del citado
ordenamiento, era posible concluir que en el desarrollo de las

férmulas correspondientes se debia realizar tal ajuste.

c) El dltimo parrafo del citado articulo 271, determinaba
que para la asignacion de regidores debia utilizarse un
concepto que era empleado en la asignacion de diputados por
el principio de representacion proporcional, en el articulo 238,
diferenciando sus alcances unicamente en el sentido de que se
incluyeran los votos emitidos a favor de candidatos

independientes en vez de descontarse.

d) Se debia tomar en cuenta que no resultaria
juridicamente viable tomar como base para obtener el elemento
de distribucidon de cociente electoral, votos de fuerzas politicas
gue por disposicion expresa no podian aspirar a la asignacion
de regidurias. Y, que similar criterio se sostuvo en la tesis de

esta Sala  Superior con rubro: “REPRESENTACION

PROPORCIONAL. ALCANCE DEL CONCEPTO VOTACION VALIDA
EMITIDA PARA EFECTOS DE LA ASIGNACION DE SINDICO Y
REGIDORES POR DICHO PRINCIPIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE

MEXICO)".
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De ahi desarroll6 la férmula de asignacion de regidurias
de representacion proporcional prevista en el articulo 271 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala.
Hasta aqui lo argumentado por la Sala Regional.

Ahora bien, de lo anteriormente expuesto, este 6érgano
jurisdiccional advierte que la responsable constatdé en el
desarrollo y aplicacion de la formula para la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, lo
relativo a la actualizacién o no de los limites previstos para la
sub o sobrerrepresentaciéon en el articulo 116 de la Norma

Fundamental.

En el caso, se considera que lo aducido por los
recurrentes, no resulta procedente, toda vez que la labor
interpretativa de la Sala responsable obedecié a una debida

aplicacion de la indicada férmula de asignacion.

Asi, es de considerar que la autoridad responsable, al
llevar a cabo la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional, en los términos anteriormente
descritos, esto es, tomando en cuenta para efectos de la
representacion politica a la totalidad de los integrantes del
ayuntamiento (presidente Municipal y sindico), interpreté de
manera debida lo dispuesto por el articulo 116, parrafo
segundo, fraccion I, de la Carta Magna, con relacién a lo
establecido en los numerales 238 y 270 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Tlaxcala.
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Lo anterior, porque como ha sido criterio de este 6rgano
jurisdiccional, un sistema electoral que observa el principio de
representacion proporcional tiende a la proteccion de dos

valores esenciales: la proporcionalidad y el pluralismo politico.

La proporcionalidad, entendida como una conformacion
del 6rgano publico lo mas apegada a la votacion que cada
opcién politica obtuvo, de modo que se otorgue una
representacion a las fuerzas politicas en proporcion con su
fuerza medida en votos, para compensar las pérdidas de
escafios en el sistema de mayoria y asi maximizar el caracter
igualitario del voto, al conceder valor a todos los sufragios,
incluso a los que no hubiesen sido Utiles para efectos de ganar
la eleccion por el método de mayoria, permite alcanzar una de
las finalidades del principio de representacion proporcional que
es la de posibilitar que los partidos politicos minoritarios
cuenten con representacion en los Organos publicos en una

proporcion aproximada al porcentaje de votacién que recibieron.

Esto es, los limites a la sobre y sub-representacion
prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tienen por objeto paliar las distorsiones que en
torno a la conformacion de un Organo colegiado de
representacion politica electo popularmente se generan a partir
de la aplicacion de los sistemas de mayoria relativa y

representacion proporcional.

Lo anterior, porque si bien la representacion proporcional
persigue la pluralidad en los érganos de gobierno de integracion

colegiada lo cierto es que su implementacién por si sola no
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garantiza que las fuerzas politicas queden representadas lo

mas fielmente posible acorde con los resultados electorales.

En esta logica, la introduccidon de limites a los grados de
sobre y sub-representacion admisibles respecto de cada fuerza
politica evidentemente se encuentran referenciados a la
conformacion de un érgano colegiado en su totalidad, en forma
gue resulta irrelevante el ndmero de espacios que sean
asignados por el principio de mayoria relativa y aquellos

otorgados por el principio de representacion proporcional.

Ello, porque la pluralidad por la que vela la restriccion
constitucional, no constituye una regla o principio de la
representacion proporcional, sino un elemento esencial en
términos de democracia, para la integracion de la

representacion politica, a partir del voto ciudadano.

En congruencia con lo expuesto, para el caso, no resulta
juridicamente relevante que el Presidente Municipal o el Sindico
sean electos por mayoria relativa como tampoco lo es que
realicen algunas funciones ejecutivas, y desde el ambito
administrativo, diferenciadas respecto al resto de los
ciudadanos que integran el Ayuntamiento, porque lo relevante
es que forman parte de un oOrgano colegiado que toma
decisiones en su conjunto razén por la que debe procurarse la
pluralidad en la totalidad de su integracion y no solo en parte de

ella.

Ahora bien, no podemos considerar lo mismo tratandose
de los presidentes de comunidad, toda vez que, del analisis del

articulo 90, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de Tlaxcala, no se desprende que los mismos

integren el ayuntamiento.

En efecto, al sefialarse las autoridades que conforman el
aludido cuerpo colegiado, Unicamente se hace referencia al
Presidente Municipal, Sindico y regidores, sin hacer alusion a
los presidentes de comunidad, toda vez que cuando se
menciona a estos Ultimos, Unicamente se hace para sefialar
gue tienen el caracter de municipes, al igual que el resto de los
cargos mencionados, sin expresar que los mismos integren el

ayuntamiento como organo colegiado.

También se aprecia que, del andlisis de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Tlaxcala, asi como de la Constitucion local, que los sistemas de
eleccion, de los integrantes del ayuntamiento, se regula de
manera separada al de los presidentes de comunidad, razon
por la cual se robustece que no integran el érgano colegiado en

cuestion.

Lo anterior se aprecia con mas claridad de la siguiente
transcripcion de la legislacion local aludida, en la que se regulan
en capitulos separados los sistemas de eleccion de los

presidentes de comunidad:

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

(...
TITULO QUINTO
Sistemas de Eleccion y Calificacion de Resultados
CAPITULO 1

Sistema de Eleccién de Integrantes de Ayuntamientos por
los Principios de Mayoria Relativa y de Representacion
Proporcional.
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Articulo 266. Cada Municipio estara gobernado por un
Ayuntamiento, cuyos integrantes seran electos cada tres afios
conforme a los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional.

CAPITULO IV
Sistemas de Eleccion de Presidentes de Comunidad

Articulo 272. La eleccion de presidentes de comunidad por los
principios de mayoria relativa y de sufragio universal, libre,
directo y secreto, se realizaran cada tres afos, el mismo dia
gue la de los ayuntamientos.

Por tanto, si los presidentes de comunidad no forman
parte del ayuntamiento, resulta claro que los mismos no deben
ser considerados para fijar los limites de sub-representacion y
sobre-representacion, toda vez que, como ya Se expuso con
anterioridad, la totalidad de los miembros del ayuntamiento se
conforman de manera exclusiva con el Presidente Municipal,

Sindico y sus respectivos regidores.

En ese sentido, se declaran infundados los agravios en
los que los recurrentes aducen que los presidentes de
comunidad deben considerarse como parte del ayuntamiento
para efectos de la asignacién de regidores por el principio de

representacion proporcional.

En esa tesitura, tampoco les asiste la razon a los
recurrentes cuando aducen que la responsable transgredié los
derechos politicos-electorales de los ciudadanos y de los
candidatos al no haber efectuado una interpretaciéon pro
persona toda vez que lo que realizé la Sala Regional fue una
interpretacion mas apegada a la normativa aplicable a fin de
garantizar el pluralismo politico y que las minorias estuvieran

representadas.
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Es decir, garantizé la pluralidad en la integracion de los
ayuntamientos, permitiendo con ello que formaran parte de ellos
las fuerzas politicas que hubieran obtenido menor porcentaje de
votacion, pero de manera representativa y se impidié que
quienes hubiesen obtenido el mayor porcentaje de votos
alcanzaran un alto grado de sobre-representacion que implicara
la integracion de 6rganos que no correspondian con la votacion

emitida por la ciudadania en la eleccion de que se tratara.

Ademas, la referida asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional efectuada por la Sala
Regional responsable, no necesariamente generaria como
resultado el que se vieran fielmente reflejados los votos que
recibié cada partido politico en las regidurias que le fueren

asignados bajo esta figura al no tratarse de una forma pura.
De ahi lo infundado de los conceptos de agravio.

lll. Aplicacion del principio de paridad entre los

géneros.

De la lectura de los conceptos de agravio planteados por
los actores se advierte que su pretension fundamental, es que
se revoque la sentencia impugnada, y se les asigne una

regiduria por el principio de representacion proporcional.

La causa de pedir, se sustenta fundamentalmente en que
la Sala Regional responsable no observé el principio de paridad
de género, conforme a lo cual, las regidurias por ese principio

se deben asignar de manera alternada, entre los géneros.
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A juicio de esta Sala Superior, los planteamientos son

infundados.

Lo anterior, en razén de que este 6rgano jurisdiccional
especializado ha sostenido que el principio de paridad de
género previsto en la Constitucion federal se cumple con la
postulacion de candidaturas bajo los parametros legales
previstos a fin de garantizar la postulacion paritaria de
candidatos y candidatas, siendo contrario a la voluntad
manifestada por los ciudadanos en ejercicio de su derecho a
votar, asi como al principio democratico y de certeza, pretender
modificar las listas de asignacion de regidurias a fin de

garantizar una integracion paritaria del 6rgano municipal.

Al respecto, se han establecido diversos criterios para la
aplicacion del principio de paridad de género en el
procedimiento de asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, considerando que la postulacion
de candidaturas constituye la etapa del procedimiento electoral
a partir de la cual se sientan las bases del mandato
constitucional de hacer realidad el principio de paridad
reconocido en el articulo 41 de la Constitucion, como principio
rector en la materia electoral, el cual trasciende a la integracion
de los 6rganos de representacion popular, en la medida en que
se garantiza en la postulacion de candidaturas, toda vez que
posibilita a las mujeres competir en igualdad de condiciones en
relacion con los hombres y, en consecuencia, tener la

oportunidad de integrar los 6érganos de representacion popular.

De esta forma, la paridad de género surte plenos

efectos al momento del registro de las candidaturas y
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trasciende a la integracibn de los O6rganos de
representacion popular por la aplicacion de la alternancia e
integracion de férmulas del mismo género, por lo que, en
principio, serd el voto de la ciudadania el que defina la

integracion total del 6rgano de representacion.

Para atender el marco constitucional, convencional y legal
vigente, al amparo del cual se concibe la igualdad de derechos
y de oportunidades en el ambito de la representacion politica y
el acceso a los espacios de toma de decision y de ejercicio de
autoridad, a partir del criterio de paridad de género, en principio,
no es dable introducir interpretaciones o reglas que conduzcan
a una variacion de los principios constitucionales y de las reglas
legales que rigen el método de asignacion por el principio de
representacion proporcional para la integracion de los érganos
de representacion popular, puesto que la implementacion de
medidas adicionales que garanticen la igualdad de género debe
atender a criterios que no se traduzcan en falta de seguridad
juridica para los partidos politicos en el proceso electoral, al
estar inmersa la salvaguarda de otros valores, como son: la
proteccion del voto popular (base del principio democratico), la
certeza y el derecho de auto organizacion de los partidos
politicos, puesto que la participacion politica paritaria en el
sistema de representacion proporcional, en principio, se protege
en la elaboracion, presentacion y registro de candidaturas que
dan sustento a la asignacién de los cargos a distribuir, la cual

se materializa con base en los resultados de la votacion.

Se parte del supuesto de que en el disefio del sistema
electoral mexicano, los triunfos del principio de mayoria relativa

constituyen el resultado de la voluntad popular con la emision
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directa del voto del elector, por lo que la voluntad ciudadana
exteriorizada en las urnas mediante el sufragio, como un
genuino ejercicio producto del principio democratico, se traduce
en porcentajes de votacion que permiten ocupar los espacios
de representacion proporcional, por lo que la conformacion
ultima del 6érgano de eleccién popular lo define el voto de la

ciudadania.

Lo anterior no impide la adopcion de medidas especificas
para favorecer en determinados casos una integracion paritaria
a fin de promover la participacion politica de determinados
sectores de la sociedad, en particular de las mujeres, siempre
gue con ello no se afecte de manera desproporcionada alguno
de los otros principios que inciden en la integracion de los
organos de representacion proporcional, por lo que es
necesario atender a las circunstancias particulares de cada

Caso.

De esta manera se armoniza el principio de paridad de
género en el sistema de representacion proporcional, puesto
gue se asegura la observancia del principio de certeza (donde
las reglas se encuentran previstas con antelacion al inicio del
procedimiento electoral, lo que permite su pleno conocimiento
por parte de las fuerzas politicas y sus candidatos vy
candidatas), principio que también se observa cuando se
conocen las listas con las que se participara en la eleccién y se
protege el derecho de auto organizacion que tienen los propios
institutos politicos (que en la especie, se ejerce al presentar
para su registro listas ordenadas de manera alternada), porque

al proponerse en las listas a una persona de determinado
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género en primer lugar, la segunda posicion correspondera
necesariamente a otro de distinto género, lo que ordinariamente
permite que se cumplan los extremos apuntados —esto es, la
observancia a los principios de paridad, certeza y al derecho de
auto organizacion-, ya que desde el momento en que se
registran las listas, las personas que ocupan las candidaturas
conocen las reglas, las que cobran vigencia con los resultados
de la votacion, que son los que definiran los espacios que se
otorgara a cada ente politico por el sistema de representacion
proporcional, elemento este ultimo que al depender de la

voluntad popular, por regla general no puede ser modificado.

En el caso concreto, esta Sala Superior estima que la
asignacion de regidores por el principio de representacion
proporcional no vulnera el principio de paridad de género
previsto en la Constitucion federal, pues si bien su integracion
no es paritaria, ese principio se observo al momento del registro
de las candidaturas por parte de los partidos politicos y la
asignacion de regidurias por el principio de representacion

proporcional respeta la paridad.

Lo anterior, considerando que la legislacion electoral del
Estado de Tlaxcala sefala que cada partido politico, las
coaliciones y los candidatos independientes deben garantizar
en la postulacion de sus respectivas candidaturas que las
planillas estén integradas de forma igualitaria por el género
femenino y masculino, ademas, las formulas de cada
candidatura deben ser integradas por personas del mismo

género, conformando las listas de manera alternada con
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candidaturas de género distinto, lo cual pone de manifiesto que
el legislador local adopté medidas suficientes para alcanzar la
postulacion paritaria de candidaturas por ambos géneros, pues
establecid diversas obligaciones para los partidos politicos,
todas ellas con el objetivo de garantizar la participacion
equilibrada de mujeres y hombres a fin de lograr la postulaciéon

de candidaturas de manera paritaria.

Las medidas adoptadas por el legislador son aptas para
salvaguardad la paridad de género en los términos previstos en
el articulo 41 constitucional, asi como bajo los estandares
internacionales que se contemplan en los diferentes
instrumentos que cita la recurrente en su demanda, de ahi que
la legislacién sea conforme con la normativa constitucional y

convencional aplicable en dicho tema.

Lo anterior, en razon de que, en el Estado de Tlaxcala, los
mecanismos para garantizar la paridad de género estan
instrumentados como un derecho de las mujeres para competir
por medio de la postulacién, en igualdad de condiciones en

relacion con los hombres.

Derecho que se encuentra protegido, conforme a la
interpretacion de los articulos 95 de la constitucion local, 10,
154, 155 y 156 de la ley electoral de Tlaxcala, que establecen
las medias tendentes a garantizar la paridad de género en esa
entidad federativa, lo cual sucede en la etapa de preparacion de
la eleccion, esto, al momento de la postulacion y registro de

candidaturas.
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En tal circunstancia, la conformacion paritaria de los
organos de eleccion popular, sera definida por el voto
ciudadano, ya que quienes votan eligen las candidaturas de su
preferencia, y dichas candidaturas deben integrarse por un

porcentaje igualitario entre cada género.

A partir de lo anterior, este organo jurisdiccional considera
gue se cumple con el principio de paridad de género, pues se
observaron las reglas establecidas para la contienda electoral
que fueron previstas a fin de garantizar la paridad de género en
la postulacion de candidaturas, por lo que a partir de un
concepto de paridad armonizado con los principios que rigen en
el proceso, los principios democratico y de certeza, en relaciéon
con el derecho del partido a definir la prelacion de las
candidaturas, y la asignacion de los regidores conforme al
principio de representacion proporcional que realiza la autoridad
administrativa electoral, este oOrgano jurisdiccional considera
gue la conformacion paritaria del 6rgano de elecciéon popular lo

define, precisamente, el voto de la ciudadania.

El anterior criterio se encuentra contenido en las tesis de
jurisprudencia identificadas con las claves 7/2015 y 36/2015,
consultables, la primera, a paginas veintiséis a veintisiete de la
“Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral”, afio ocho (8),
namero dieciséis (16), dos mil quince (2015), publicada por este
Tribunal Electoral, en tanto que la segunda tesis mencionada,
se puede consultar a paginas cuarenta y nueve a cincuenta y
una de esa Gaceta, afio ocho (8), numero diecisiete (17), dos
mil quince (2015). El rubro de las citadas tesis, es el siguiente:
“PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL
ORDEN MUNICIPAL” 'y “REPRESENTACION PROPORCIONAL.
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PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL
ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS

REGISTRADA”.
De ahi lo infundado del concepto de agravio en estudio.

IV. Aplicacion de la formula para la asignacion de

regidurias por el principio de representacion proporcional.

Una vez determinada la constitucionalidad y legalidad
respecto de los temas previamente analizados, en cuanto a la
votacion que se debe utilizar en la asignacion de regidurias por
el principio de representacion proporcional; la aplicacion de los
limites constitucionales a la sobre y sub representacion, y la
aplicacién del principio de paridad entre los géneros, esta Sala
Superior advierte que los conceptos de agravio relativos a la
aplicacion de la formula para la asignacion de regidurias por el

principio de representacion proporcional, resultan infundados.

En efecto, en cuanto a los aspectos previamente
precisados, como ha quedado razonado previamente, a lo largo
del presente considerando, el actuar de la Sala Regional con

sede en la Ciudad de México es conforme a Derecho.

Por lo que se refiere al argumento particular, en el sentido
de que, la votacion de los partidos politicos no debe variar a lo
largo del procedimiento de asignacion, asi como en la
determinacion de los porcentajes de sobre y sub

representacion, el mismo resulta infundado.

Lo anterior es asi, toda vez que al variar la votacion que
estd siendo tomada en consideracion para efectos de la

asignacion de regidores por el principio de representacion
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proporcional, al descontarse los votos que no deben tomarse en
cuenta, efectivamente deben ajustarse los porcentajes
correspondientes, pues de otra manera se provocaria una
distorsion en cuanto a los valores a tomar en cuenta para
efectos de las distintas etapas del procedimiento de asignacion,
particularmente en cuanto a la determinacion de los limites a la

sobre y sub representacion de un partido politico.

Por otra parte, es infundado el argumento del Partido de
la Revolucion Democratica, en el sentido de que practicamente
en todos los casos, habra una regiduria que no pueda
asignarse, y que esto lo advirtio la Sala Regional responsable, y
cita como caso concreto el del municipio de Santa Cruz

Tlaxcala.

Lo infundado del agravio deriva de que, el procedimiento y
los valores utilizados por el partido politico recurrente, son
erréneos, en razon de que no atienden a las consideraciones
que previamente han quedado expresadas, y que evidencian
que el actuar de la Sala Regional responsable se ajustdo a

Derecho.

En este sentido, se considera pertinente trascribir la parte
relativa a la determinacion de las asignaciones por el principio
de representacion proporcional que corresponden al municipio
de Santa Cruz Tlaxcala, para evidenciar el error en el que
incurre el partido politico recurrente, en cuanto a su afirmacion
de que se daria el caso de que la ultima de las regidurias no
podria asignarse, porque se estarian rebasando los limites a la

sobre representacion.
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Paso 1. Votacion total emitida

Votacion emitida

Pamggp%gg?e?:f’eato Votacion total emitida
PAN 1,415
PRI 1,643
PRD 326
PT 308
PVEM 1,342
MC 913
PAC 258
PS 80
MORENA 180
PES 51
Miguel Angel Sanabria Chavez 2.039
Matilde Rios Bautista 156
Votos para  candidato  no 8
registrado
Votos nulos 272
Votacién total emitida 8,991

Paso 2. Determinacion de la votacion total valida y del cociente

electoral
Para determinar

estos factores,

es necesario definir

el

porcentaje de votacion de cada uno de los partidos o
candidaturas independientes que superan el porcentaje minimo
para tener derecho a la asignacion de conformidad con el
articulo 271 fraccién 1l de la Ley Electoral Local en relacion con
la fraccion V del articulo 33 Constitucion Local.

Partido o candidato Votacion PoreEnlzly
independiente recibida de' .
votacion

PAN 1,415 16.23
PRI 1643 18.84
PRD 326 3.74
PT 308 3.53
PVEM 1342 15.39
MC 913 10.47
PAC 258 2.96
PS 80 0.92
MORENA 180 2.06
PES 51 0.58
Miguel Angel Sanabria Chavez | 2039 23.39
Matilde Rios Bautista 156 1.79

Como puede advertirse de la tabla anterior, el PAC, PS,
MORENA, PES y la planilla encabezada por Matilde Rios
Bautista obtuvieron un porcentaje de votacién inferior a tres
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punto ciento veinticinco por ciento (3.125%) como minimo
requerido para tener derecho a participar en la asignacion de
regidurias.

En tal circunstancia los partidos politicos o planilla de
candidatas y candidatos independientes con derecho a
participar en la asignacion son PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, MC
y la planilla encabezada por Miguel Angel Sanabria Chavez, en
el entendido que el articulo 271 fraccion Ill de la Ley Electoral
Local, establece que en la asignacion de regidurias deben
respetarse los limites de sub y sobre-representacion en un
porcentaje no mayor al (8%) ocho por ciento.

Asi, la votacion total emitida equivale a ocho mil novecientos
noventa y un votos (8,991), sobre la cual, al restarle los votos
nulos, los emitidos para candidatos no registrados, asi como los
votos de aquellas fuerzas politicas que no obtuvieron el
porcentaje minimo requerido para tener derecho a participar en
la asignacion, nos arroja que la votacién total valida es de siete
mil novecientos ochenta y seis (7,986).

Al dividir dicha cifra entre las regidurias por asignarse en este
ayuntamiento, nos da un cociente electoral de un mil trescientos
treinta y uno (1,331), tal y como es ilustrado en la siguiente
tabla:

Votacion total valida Regidurias por asignar Cociente electoral

7,986 6 1,331

Paso 3. Primera ronda, asignacion de regidurias por cociente
electoral

el Porcentaje Porcentaje Porcentaje

pandldatq Vot’a_cmn de votacién  |méaximo (sobre- | maximo (sub- S Enteros Represgn_tacmn

independi vélida lid I - Municipal
e vélida representacion) | representacion)

PAN 1415 17.72 25.72 9.72 1331 1.06

PRI 1643 20.57 28.57 12.57 1331 1.23

PRD 326 4.08 12.08 -3.92 1331 0.24

PT 308 3.86 11.86 -4.14 1331 0.23

PVEM 1342 16.80 24.80 8.80 1331 1.01

MC 913 11.43 19.43 3.43 1331 0.69

Miguel 2 (Presidencia

Angel 2039 2553 33.53 17.53 1331 1.53 y Sindicatura)

Sanabria Equivalente al

Chéavez 25%

Como puede advertirse de la anterior tabla, la fuerza politica
gue obtiene el numero mas alto, es la planilla encabezada por
Miguel Angel Sanabria Chavez, por lo que, en principio le
corresponderia la asignacion de la primera regiduria en la ronda
de cociente electoral, sin embargo, tal cuestién no es posible ya
gue de hacerlo ésta quedaria sobre-representada en mas del
(8%) ocho por ciento permitida por la legislacién de la entidad.

Esto es asi, pues cada regiduria en dicho ayuntamiento
corresponde al doce punto cincuenta por ciento (12.50%), ya
gue éste es integrado por (8) ocho municipes -contando las (6)
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regidurias, presidencia y sindicatura-, de ahi que al ser la fuerza
politica que obtuvo el triunfo de mayoria respecto a la
presidencia y sindicatura, representacion que equivale al (25%)
veinticinco por ciento, si se le confiriera una regiduria su
porcentaje ascenderia al treinta y siete punto cinco por ciento
(37.5%), siendo que su maximo permito de conformidad con la
Ley Electoral Local es de treinta y tres punto cincuenta y tres
por ciento (33.53%).

En tal circunstancia, toda vez que dicha planilla no tendra
derecho a la asignacion de regidurias, lo procedente es
excluirla y hacer la asignacion a las fuerzas politicas con
derecho para ello descontado los votos de la mencionada
planilla de la votacion valida.

En ese sentido se procede a ajustar el pardmetro de votaciéon
de la siguiente manera:

Votacion valida Regidurias por asignar Cociente electoral

5,947 6 991.17

En consecuencia, se procede a la asignacion que corresponda
en la ronda de cociente electoral de la siguiente manera:

Partido, Votacion por partido,
candidatura = = = T o —
e @ candidatura comun o Porcentaje de T Regidurias | Regidurias
candidato votacion (decimales) (enteros)

candidato

independiente e pianifeirii

PAN 1415 23.79 991.17 1.43 1
PRI 1643 27.63 991.17 1.66 1
PRD 326 5.48 991.17 0.33 0
PT 308 5.18 991.17 0.31 0
PVEM 1342 22,57 991.17 1.35 1
MC 913 15.35 991.17 0.92 0

Paso 4. Segunda ronda, Restos Mayores

Ahora bien, tomando en consideracion que no es posible
asignarles las regidurias a los partidos politicos y candidatos
gue se encuentren sobrerrepresentados, se debe definir a qué
partido o candidato se les deben otorgar.

El articulo 271 de la Ley de Instituciones local prevé que el
procedimiento para la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, comprende dos rondas por los
métodos de cociente electoral y resto mayor.

Asimismo, establece que agotada la asignacion de regidurias
en la primera ronda (cociente) y si quedaran regidurias por
asignar, en una segunda ronda se aplicara el método de resto
mayor en orden decreciente.

Por ello y atendiendo al concepto de “resto mayor”
proporcionado por la propia legislacion, debe entenderse al
remanente absoluto més alto entre el resto de los votos de cada
partido politico o candidato independiente, una vez realizada la
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asignacion de regidurias mediante el cociente electoral (Articulo
239, fraccion 1V, de la Ley electoral local).

Ello es asi, porque la doctrina judicial de este Tribunal ha sido
consistente al establecer que dicho método de asignacion por
“resto mayor” tiene como finalidad seguir un criterio de
sistematicidad, dado que se produce como consecuencia
directa e inmediata cuando ya han sido asignadas las regidurias
tomando en cuenta al partido politico o candidato con el mayor
namero de votos, en una fase previa (cociente electoral), por lo
gue es razonable que, al existir candidaturas por repartir, sea
posible otorgarlas al partido politico o candidato en una etapa
subsecuente por haber obtenido el mayor nUmero de votos que
los demas competidores.

Entonces, si el legislador tlaxcalteca establecié tanto el método
de cociente electoral, como el de “resto mayor” como criterios
de asignacion de regidurias, debe entenderse que es posible
considerar el remanente mas alto de votos de los partidos
politicos o candidatos, siempre y cuando no rebase los limites
de sobrerrepresentacion.

De estimar lo contrario, seria tanto como ir en contra del
principio de representatividad que deben tener cada uno de los
partidos politicos y candidatos independientes en la
conformacion del Ayuntamiento, asi como en contra del propio
procedimiento de distribucion de regidurias acorde con los
resultados de la votacion.

Asi, para esta Sala Regional es viable concluir que un
pardmetro idoneo para determinar la asignacion de regidurias
no otorgadas a los partidos politicos o candidatos
sobrerrepresentados debe ser el que corresponda al remanente
de votos méas alto que los partidos politicos o candidatos
independientes no hubieran utilizado en el reparto por cociente
electoral, tal como se muestra a continuacion:

Partido o candidato - y_otos Remanente Regidliia:
. : Votacién | utilizados por resto
independiente a de votos

en 12 ronda mayor

PAN 1415 991.17 423.83 1

PRI 1643 991.17 651.83 1

PRD 326 0.00 326.00 0

PT 308 0.00 308.00 0

PVEM 1342 991.17 350.83 0

MC 913 0.00 913.00 1

Total de regidurias por restos mayores 3

Cabe precisar que con las asignaciones antes referidas, son
respetados los maximos permitidos de sub y sobre
representacion que dispone el mencionado articulo 271 fraccion
Ill de la Ley Electoral Local, tal como puede evidenciarse de la
siguiente tabla:
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PEIIGE @ Porcentaje PRIEETIES: PEEENEN Porcentaje Porcentaje
candidato o veEeTin maximo (sobre- maximo (sub- Asignacién Municipes'® dfeend
independiente representacion) representacion)
PAN 17.72 25.72 9.72 2 25 7.28
PRI 20.57 28.57 12.57 2 25 4.43
PRD 4.08 12.08 -3.92 0 0 -4.08
PT 3.86 11.86 -4.14 0 0 -3.86
PVEM 16.80 24.80 8.80 1 125 -4.30
MC 11.43 19.43 3.43 1 125 1.07
Miguel Angel
Sanabria 25.53 33.53 17.53 2Me 25 -0.53
Chéavez

15 Este dato representa el porcentaje equivalente a la asignacién de regidurias

con relaciéon a la totalidad de los integrantes del ayuntamiento, esto es,
considerando la presidencia, sindicatura y las regidurias.

16 ) as y los candidatos de esta planilla fueron quienes obtuvieron las

constancias de mayoria a los cargos de Presidente Municipal y Sindica, de ahi

que deba contemplarse la cifra correspondiente para efectos del porcentaje de

representacién que tiene dicha planilla.
Como puede observarse todas y cada una de las fuerzas
politicas obtuvieron un porcentaje diferencial menor a limite
maximo permitido de sub y sobre-representaciébn mencionado
de (8%) ocho puntos porcentuales.

En consecuencia, la integracion del citado ayuntamiento debera
ser de la siguiente manera:

Ayuntamiento de Santa Cruz Tlaxcala
Carao Asignacion del Asignacion de
9 Tribunal Local | SALA CDMX TEPJF
Planilla encabezada
Primer Regiduria por Miguel Angel PRI
Sanabria Chévez
Segunda Regiduria PRI PAN
Tercera Regiduria PAN PVEM
Cuarta Regiduria PVEM MC
Quinta Regiduria MC PRI
Planilla encabezada
Sexta Regiduria por Miguel Angel PAN
Sanabria Chavez

Conforme a lo anterior, lo procedente es dejar sin efectos las
constancias de asignacion que fueron ordenadas por el Tribunal
Local para el Ayuntamiento de Santa Cruz Tlaxcala, y en
consecuencia, debera vincularse al Consejo General para que
expida las constancias de asignacion a favor de quien
corresponda de conformidad con el orden de prelacion
contenido en sus respectivas planillas, al PRI a la primera
regiduria, al PAN la segunda regiduria, al PVEM la tercera
regiduria, a MC la cuarta regiduria, al PRI la quinta regiduria y
finalmente al PAN la sexta regiduria.
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[...]

Como se puede advertir de lo antes transcrito, la Sala
Regional responsable sigui6 el procedimiento, cuyas
particularidades ya han sido analizadas por esta Sala Superior,
en las consideraciones que han quedado expresadas a lo largo
del presente considerando, de tal forma que los argumentos del
Partido de la Revolucion Democratica, en cuanto a como se
debié hacer la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional, y particularmente lo relativo al
porcentaje votacion valida, debe mantenerse, resultan

infundados.

Toda vez que los agravios hechos valer por los
recurrentes han resultado infundados, lo procedente conforme a
Derecho es confirmar la sentencia de doce de octubre de dos
mil dieciséis, emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripciéon Plurinominal, con sede en la Ciudad de México,
al resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con la clave de

expediente SDF-JDC-2093/2016 y sus acumulados.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion
identificados con las claves de expediente SUP-REC-775/2016,
SUP-REC-776/2016, SUP-REC-777/2016, SUP-REC-778/2016,
SUP-REC-779/2016, SUP-REC-780/2016, SUP-REC-782/2016,
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SUP-REC-783/2016, SUP-REC-784/2016 y  SUP-REC-
804/2016, al diverso recurso de reconsideracion radicado con la
clave de expediente SUP-REC-774/2016.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los recursos

de reconsideracion acumulados.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivense los expedientes, como asuntos total y

definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en contra de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, quien emite voto

particular. La Secretaria General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA

FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y
11 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE LA MAGISTRADA MARIA DEL CARMEN ALANIS
FIGUEROA RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN
LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION IDENTIFICADOS
CON LAS CLAVES SUP-REC-774/2016 Y SUS
ACUMULADOS.
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Con el respeto que me merecen los sefiores Magistrados,
disiento de la sentencia que se dicta en los recursos de
reconsideracion SUP-REC-774/2016 y sus acumulados,
particularmente en lo que respecta a los recursos identificados
con las claves SUP-REC-776/2016, SUP-REC-777/2016 y
SUP-REC-784/2016.

En las demandas de los referidos recursos, diversas
integrantes de las planillas de las candidaturas de los
Ayuntamientos de La Magdalena Tlaltelulco y Apetitlan de
Antonio Carbajal, impugnan la sentencia dictada por la Sala
Regional Ciudad de México, en el juicio ciudadano 2093 de este
afo y sus acumulados, en la que, entre otras cuestiones, se
confirmd la resolucion dictada por el Tribunal Electoral de
Tlaxcala en la que se ordeno al Instituto Electoral local, dictar
un nuevo acuerdo para la asignacion de las regidurias por el
principio de representacion proporcional, de los ayuntamientos
de la entidad, en el que se respetara el orden de prelacion de

las listas registradas por los partidos politicos.

Como consecuencia de ello, quedd sin efectos la
asignacion de Margarita Pluma Pluma y Karina Tlatzimatzi
Flores como regidoras en el Ayuntamiento de La Magdalena
Tlaltelulco, y de Nalleli Pérez Hernandez en Apetitlan de
Antonio Carbajal, al revocar el criterio sostenido originalmente
por el Instituto Electoral local consistente en que —en aras de
posibilitar la integracion paritaria de los ayuntamientos— se
realizaran corrimientos en las listas registradas por los partidos
politicos, en caso de existir una integracion dispar entre el total
de mujeres y hombres que conforman los ayuntamientos

respectivos.
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Al respecto, considero relevante referir los antecedentes

de los asuntos.

El dieciséis de junio del afio en curso, el Consejo General
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, realizé la asignacion de
las regidurias por el principio de representacion proporcional de
los organos de gobierno de los municipios de la entidad, entre
ellas, las seis correspondientes a cada uno de los
ayuntamientos de La Magdalena Tlaltelulco y de Apetitlan de

Antonio Carbajal.

Entre otros aspectos, el Consejo General del Instituto
Local sefalé que ademas de las medidas establecidas en las
leyes generales y locales de la materia respecto de la
postulaciéon paritaria de candidaturas, este Tribunal Electoral ha
sostenido en diversas resoluciones® y en el criterio contenido en
la jurisprudencia 36/2015,” que la autoridad debe procurar la
integracion paritaria del rgano de gobierno al momento de la
asignacion de cargos representacion proporcional, en caso de
advertirse una subrepresentacion de algun género.

De tal forma, el Instituto Local, determin6 que, en caso de
advertirse una integracion dispar en los ayuntamientos una vez
realizada la asignacion conforme las listas registradas por los
partidos politicos; procedia realizar el corrimiento al orden de
prelacion de las candidaturas de los partidos politicos a los que,
en orden decreciente —de acuerdo a la votacion obtenida en la
contienda—, correspondiera la asignacion de una regiduria y
cuya lista estuviera encabezada con una formula de hombres, a

1

2 Jurisprudencia de rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE
GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE
LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA", consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 8, nimero 17, afio 2015, pp. 49, 50 y 51.
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efecto de alcanzar el equilibrio en la representacién en cada
uno de los Ayuntamientos del Estado, en armonia con el
derecho de auto organizacion, en relacion con la
proporcionalidad y objetividad que se exige en la
implementacion de las medidas afirmativas.

Bajo tales parametros, al momento de realizar la
asignacion correspondiente  al Ayuntamiento de La
Magdalena Tlaltelulco, el Instituto Local determindé que
conforme a la votacion obtenida por cada partido politico,
correspondia la quinta y sexta regidurias a los partidos Nueva
Alianza y Accion Nacional, respectivamente, sin embargo de
realizar la asignacion conforme el orden de las listas registradas
por tales institutos politicos, de las seis regidurias del
ayuntamiento solamente una corresponderia a una férmula de
mujeres, mientras que so6lo dos posiciones de las ocho que
conforman en 6rgano de gobierno serian ocupadas por

mujeres, COMo Sse aprecia a continuacion:

Cargo Género propietario y suplente Partido
Presidencia Hombre PT
Sindicatura Mujer PT

ler Regiduria Hombre PT
2° Regiduria Hombre PRI-PVEM
3er Regiduria Hombre PES
4° Regiduria Mujer PT
5° Regiduria Hombre Nueva
Alianza
6° Regiduria Hombre PAN
Total mujeres 2
Total hombres 6

En consecuencia la autoridad electoral determiné realizar
el corrimiento en las listas registradas por tales institutos
politicos y asignar las regidurias a las férmulas encabezadas
por Margarita Pluma Pluma —en el caso de la quinta regiduria

correspondiente a Nueva Alianza— y a Karina Tlatzimatzi Flores
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—en el caso de la sexta regiduria correspondiente al PAN—, a
efecto de logar una integracion paritaria de tres hombres y tres
mujeres en las regidurias, y de cuatro-cuatro en el 6rgano de

gobierno municipal.

Similar situacion se presentd por cuanto al Ayuntamiento
de Apetitlan de Antonio Carbajal, en el que conforme a la
votacion obtenida por cada partido politico, correspondia la
cuarta regiduria al Partido Alianza Ciudadana, sin embargo de
realizar la asignacion conforme el orden de la lista registrada
por el instituto politico, de las seis regidurias del ayuntamiento
solamente dos corresponderias a férmulas de mujeres,
mientras que tres posiciones de las ocho que conforman en
organo de gobierno serian ocupadas por mujeres, como Sse

aprecia a continuacion:

Cargo Género propietario y suplente Partido
Presidencia Hombre PRD
Sindicatura Mujer PRD

ler Regiduria Hombre PRD
2° Regiduria Hombre PAN
3er Regiduria Hombre PRI-PVEM
4° Regiduria Hombre PAC
5° Regiduria Mujer PRD
6° Regiduria Mujer PAN
Total mujeres 3
Total hombres 5

En consecuencia la autoridad electoral determiné realizar
el corrimiento en la lista registrada por el Partido Alianza
Ciudadana y asignar la cuarta regiduria a la formula
encabezada por Nalleli Pérez Hernandez, a efecto de logar una
integracion paritaria de tres formulas de mujeres y tres de
hombres en las regidurias y cuatro mujeres y cuatro hombre en

el érgano de gobierno municipal.
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Dicha determinaciéon fue impugnada ante el Tribunal
Electoral local, el cual determind revocar el acuerdo de
asignacion y ordenar al Instituto Local emitiera uno nuevo en el
gue debia atender en su integridad el orden de prelacion de las
listas de las candidaturas de los partidos politicos dado que, en
su concepto, las medidas a efecto de lograr la conformacion
paritaria de los ayuntamientos en la entidad se encontraban
garantizadas por la Ley Electoral Local al momento de disponer
la conformacion alternada de candidaturas encabezadas por

mujeres y hombres en las listas.

De manera que a fin de preservar el derecho de
autodeterminacion de los partidos politicos, el Instituto Local
debia respetar la conformacion de sus listas de candidaturas en
la asignacion de las regidurias, con independencia de que con
ello no se alcanzara la integracion paritaria de las regidurias y
del cabildo.

Tal resolucion fue confirmada por la Sala Regional Ciudad
de México, la cual consideré correcto el criterio sostenido por el
tribunal local, sobre la base de que una interpretacion armoénica
y funcional de la normativa constitucional y legal de la materia
permitia concluir que en Tlaxcala se garantiza la paridad de
género en la participacion politica de las mujeres, por medio de
instrumentos que permiten la postulacibn en igualdad de
condiciones en relacion con los hombres, lo que, a decir de la
sala regional, permite una igualdad de oportunidades en las

candidaturas, frente al voto de las y los electores.

En este sentido, la Sala Regional consider6 que la

introduccion de medidas ajenas a las leyes electorales, en la
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asignacion de las regidurias, con la finalidad de lograr una
integracion paritaria de los ayuntamientos, generaba falta de
seguridad juridica para los contendientes en la eleccion, asi
como la posibilidad de afectacion a hombres y mujeres que
fueron registrados conforme las directrices dispuestas en la

legislacion y elegidos por el voto de la ciudadania.

Estim6 que en el caso no resultaba aplicable el criterio
sostenido en la jurisprudencia 36/2015 de esta Sala Superior, ni
en diversos precedentes en los que se habian validado
modificaciones a las listas de candidaturas registradas por los
partidos politicos. Lo anterior toda vez que este Organo
jurisdiccional ha sostenido que, por regla general, debe
respetarse el orden de prelacion de las listas al momento de
realizar la asignacion de cargos por el principio de
representacion proporcional, siendo que, en su caso la
autoridad podra realizar ajustes cuando se advierte
subrepresentacion de algun género, que no se afecte de
manera desproporcionada algun otro principio rector de la
materia, y siempre tomando en consideracion las circunstancias

del caso, asi como las directrices dispuestas por el legislador.

En consecuencia, toda vez que los mecanismos
implementados por la legislacion del Estado a efecto de permitir
una integracién paritaria de los ayuntamientos era el disponer el
registro del mismo numero de férmulas de mujeres y de
hombres, asi como el registro alternado, la sala regional estimo
gue no se surtian las excepciones para realizar modificaciones

a las listas registradas por los partidos politicos.
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Por otra parte, en la presente ejecutoria se resolvid
confirmar la resolucion impugnada, a partir de considerar, en
esencia, que es correcta la determinacion de la Sala Regional
responsable, porque la normativa local prevé que la asignacion
de las regidurias electas por el principio de representacion
proporcional, se debera realizar exclusivamente en el orden en

el cual fue registrada la lista de las candidaturas.

Sin embargo, con todo respeto a la mayoria de los
Magistrados integrantes de esta Sala Superior, disiento del

criterio que se sustenta en la presente ejecutoria.

Una vez méas, nos encontramos frente al reto de
armonizar, como jueces constitucionales, el principio de paridad
de género con el de representacion proporcional, en la

integracion de un 6rgano de representacion popular.

Creo que en esta ocasion estamos ante otra oportunidad
de hacer una ponderacion correcta de principios, y darle plena
aplicacion a nuestra jurisprudencia, como  Tribunal
Constitucional, asi como a los criterios que en la materia ha
sentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y por
supuesto nuestras obligaciones como maximo dérgano

jurisdiccional.

Estimo que resultaria redundante aludir a la normativa
convencional asi como a la jurisprudencia y criterios aplicables
al caso, porque ya lo hemos discutido ampliamente en otras

ocasiones.

91



SUP-REC-774/2016
Y ACUMULADOS

Sin embargo, creo que en el presente caso cabe hacer
una interpretacion progresiva, pro persona y pro género en la
asignacion de las regidurias de representacion proporcional,
qgue le dé plena vigencia a la paridad no sélo vertical, sino

también horizontal.

Si bien es cierto en el articulo 270, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala, se establece que la asignhacion de las regidurias se
realizara conforme al orden de prelacién en que aparecen las
candidaturas en la planilla de cada partido politico; no podemos
soslayar que el propio ordenamiento refiere en sus articulos 9 y
10, que los derechos politicos de la ciudadania se rigen
conforme a los principios de universalidad e igualdad, y que los
partidos politicos y coaliciones deben garantizar la igualdad de

género en sus candidaturas propietarias.

Desde mi perspectiva, la prevision dispuesta en el
ordenamiento local de igualdad de oportunidades y la paridad
entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular, permite realizar una interpretacion progresiva,
pro personay pro género en la asignacion de las regidurias de
representacion proporcional, en la que se actualice la paridad

no solo vertical, sino también horizontal.

Es importante recordar que durante la sesién del jueves
veintisiete de agosto de dos mil quince, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion analizé la accion de inconstitucionalidad
36/2015 y sus acumuladas, dentro de la cual la mayoria de las y

los ministros se pronuncié en el sentido de que los cargos en
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los ayuntamientos deben analizarse por separado, de modo que
las regidurias se analicen por una parte, las sindicaturas por

otro, y finalmente la presidencia municipal.

En este sentido, la determinacion de la Sala Regional
Ciudad de Meéxico dio lugar a que los ayuntamientos de
Tlaxcala, centrandonos en La Magdalena Tlaltelulco y Apetitlan
de Antonio Carbajal, que fueron controvertidos ante esta Sala
Superior, estén conformados con una evidente desproporcion

entre sus integrantes.

En el caso de Apetitlan de Antonio Carbajal, la
modificacion ordenada por el tribunal local origin6 que de las
seis regidurias solamente dos le correspondieran a mujeres;
mientras que en La Magdalena Tlaltelulco el caso es aun mas
dramatico pues Unicamente fue asignada una de las seis

regidurias a una formula encabezada por mujeres.

Estimo que es mas que evidente la clara disparidad en la
conformacién de las regidurias. Una interpretacion como la
propuesta por el Instituto Local, permitiria alcanzar la paridad en
los cabildos de los municipios en controversia, al contar con el

mismo numero de hombres y mujeres ocupando las regidurias.

Por el contrario, la resolucién aprobada por la mayoria
gue confirma el criterio de la Sala Regional Ciudad de México,
desatiende la posicion que ha sostenido esta Sala Superior en
la tesis IX/2014, de rubro CUOTA DE GENERO. DEBE
TRASCENDER A LA ASIGNACION DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION DE
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OAXACA)"? relativa a que las medidas dispuestas a efecto de
lograr una efectiva paridad de género en los érganos de
eleccion popular, van mas allad del momento del registro de las
candidaturas, debiendo trascender al momento mismo de la
asignacion de cargos por el principio de representacion

proporcional.

El analisis realizado en la presente ejecutoria, concluye en
una interpretacion limitada y casi literal de ciertas disposiciones
de la normativa electoral local, cuando la propia ley electoral
local, como se acaba de advertir, nos permitiria realizar una
interpretacion es los términos que previamente he destacado, y
mas acorde con las posiciones de avanzada que en muchas
ocasiones recientes ha caracterizado a esta Sala Superior,
como en la diversa resolucion en la que conocimos de la
asignacion de diputaciones locales del Congreso de Baja
California, identificado con la clave SUP-REC-755/2016 y su

acumulados.

En aquellos asuntos esta Sala Superior determind, por
unanimidad de votos, revocar la diversa sentencia dictada por la
Sala Regional Guadalajara, en la que confirmo la distribucion de
diputaciones por parte del Instituto Electoral Local.

Se concluyé lo anterior toda vez que si bien la Ley
Electoral Local garantiza los principios de alternancia y paridad
en el reqgistro de las candidaturas, el sistema mixto previsto para
la distribucién de diputaciones —mejores perdedores y lista
independiente registrada por el partido—, impide que en
ocasiones se pueda asignar alternadamente las curules, por lo

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, nimero 14, afio 2014, p 42y 43.
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gue, en su caso, la autoridad debe realizar los ajustes en la lista
registrada por el partido a efecto de alternar las curules
distribuidas al mismo partido.

En consecuencia, se concluyé que, en tanto maxima de
optimizacioén y valor constitucionalmente relevante, el principio
de paridad en la postulacién de candidaturas debia trascender a
la integracién de los organos legislativos, sin que ello vulnere de
manera desproporcionada el derecho de autodeterminacion de
los partidos politicos toda vez que se respeta el orden
propuesto por ellos mismos en sus listas, alterandose
unicamente una posicion en las candidaturas con el fin de
atender el principio de alternancia y paridad, con base en el
cual, en si, se configura la propia lista.

Es por estas razones que respetuosamente me permito
disentir del criterio sustentado por la mayoria de los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y, en consecuencia, en
plenitud de jurisdiccion corresponderia realizar la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, de los
ayuntamientos de La Magdalena Tlaltelulco y Apetitlan de
Antonio Carbajal, en base a los criterios sustentados en el
presente voto particular.

Atento a lo antes expuesto, desde la perspectiva de la
suscrita, la Sala Superior se encontraba vinculada a modificar la
asignacion de regidores por el principio de representacion
proporcional atendiendo al principio de paridad, mediante la
aplicacién de la regla de alternancia en los municipios de La
Magdalena Tlaltelulco y de Apetatitlan de Antoni Carvajal, para

guedar en los términos siguientes:
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Ayuntamiento de La Magdalena Tlaltelulco.

Derivado del acuerdo del Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, por el que se realiza la asignacion
de regidurias a los partidos politicos, candidatos independientes
y candidaturas comunes debidamente acreditados vy
registrados, se advierte que, por el principio de representacion
proporcional correspondia asignar las seis regidurias en los

términos siguientes:

e Una para el Partido Accion Nacional.

e Una para la coalicion conformada por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.

e Dos para el partido del Trabajo.

e Una para el partido politico denominado Nueva Alianza.

e Una para el Partido Encuentro Social.

En ese sentido, el orden atinente debe considerarse
alternado entre mujer-hombre, y no como se encuentra, esto es,
los tres primeros regidores hombres y los ultimos tres mujeres.

Ayuntamiento de Apetatitlan de Antonio Carvajal.

De igual forma, del acuerdo del Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por el que se realiza la
asignacion de regidurias a los partidos politicos, candidatos
independientes 'y candidaturas comunes debidamente
acreditados y registrados, se advierte que, por el principio de
representacion  proporcional correspondia asignar seis
regidurias en los términos siguientes:

e Dos para el Partido Accién Nacional.
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e Una para la coalicibn conformada por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.
e Dos para el Partido de la Revolucion Democrética.

e Una para Morena.

En ese sentido, el orden atinente debe considerarse
alternado entre mujer-hombre, y no como se encuentra, esto es,
los tres primeros regidores hombres y los ultimos tres mujeres.

MAGISTRADA ELECTORAL

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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