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México, Distrito Federal, a veintiocho de mayo de dos mil

catorce.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el recurso de reconsideracion
al rubro indicado, para CONFIRMAR la sentencia dictada por la
Sala Regional con sede en Xalapa, Veracruz, en el juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano
SX-JDC-38/2014, mediante la cual confirmd la resolucion del
Tribunal Electoral de Oaxaca que, a su vez, confirmoé el acuerdo

dictado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
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de Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante el que
declar6 valida la eleccion de concejales del Ayuntamiento de
Santa Maria Pefoles, Etla, Oaxaca para el trienio 2014-2016

celebrada el dieciocho de agosto de dos mil trece.

|. ANTECEDENTES

Solicitud de informacion. El veintinueve de abril de dos mil
trece, el Agente Municipal de San Mateo Tepantepec,
perteneciente al Municipio de Santa Maria Pefioles, Etla,
Oaxaca, solicito a la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca (en adelante Direccion
Ejecutiva), que le informara la hora, fecha, lugar y método del

acto de renovacion de Concejales de dicho municipio.

Mediante dicho escrito, el Agente Municipal indicado también
manifestd la voluntad de los habitantes del citado centro de

poblacion, de que la eleccidn se efectuara mediante urnas.

Aprobacion del Estatuto Electoral Comunitario. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 259 del Cdodigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca (en adelante ley electoral local), el Cabildo
Municipal de Santa Maria Pefoles, asi como ciudadanos y
representantes de EI Duraznal, EI Rosario, Rio Cacho, Rio
Manzanita, Cafiada de Hielo, El Recibimiento, Rio Contreras, El
Carrizal, todos ellos centros de poblacion de dicho

ayuntamiento aprobaron, el cinco de mayo siguiente, el Estatuto
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Municipal Electoral, en el cual se establecen las reglas a seguir
en la eleccion de sus autoridades acorde con su sistema
normativo interno, entre otras, que la eleccion seria mediante
Asamblea General Municipal, con la intervencion del 6érgano

denominado “Mesa de los debates”.

Acuerdo para la emision de convocatoria. El dieciocho de
julio de dos mil trece, previa cita para la preparacion del
proceso electoral, el cabildo municipal y las autoridades de los
centros de poblacion (en adelante Consejo de Desarrollo de la
Eleccion) acordaron la emision de la convocatoria para la

renovacion de los integrantes del cabildo municipal.

Convocatoria. El veintidos de julio de dos mil trece, el
ayuntamiento de Santa Maria Pefioles (en adelante,
Ayuntamiento) emitid convocatoria en la que se establecio,
entre otros aspectos, que el dieciocho de agosto siguiente se
llevaria a cabo, mediante su sistema normativo interno, el acto
de renovacion de concejales del ayuntamiento, para el periodo
2014-2016.

Primera solicitud de mediacién. En razon de existir diversos
desacuerdos respecto del proceso de  seleccion,
especificamente al preverse en la convocatoria mencionada
que la eleccion se realizaria en la Cabecera Municipal y
mediante Asamblea General Comunitaria, el Agente Municipal
de San Mateo Tepantepec y los representantes de las
Rancherias Mano de Ledn, Morelos Uno, Pefia de Letra, Cerro

de Aguila, Tierra Caliente y EI Mamey, todas del municipio de
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Santa Maria Pefoles, Etla, Oaxaca presentaron el veinticuatro
de julio de dos mil trece ante la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, solicitud de intervencion

en relacion con la forma en la que se llevaria a cabo la eleccion.

En dicho escrito también se manifesté que, ante la falta de
acuerdos sobre las bases previstas para el proceso de eleccion
respectivo, el Presidente Municipal del multicitado ayuntamiento
condicioné la entrega de la participacion del ramo 28" para los

centros de poblacion inconformes.

Segunda solicitud de mediacion. El seis de agosto de dos mil
trece, se presentd escrito ante la Direccién Ejecutiva solicitando
la intervencidn del 6érgano administrativo electoral local, a fin de
gue no se condicionaran los recursos del municipio, por temas

electorales.

Mesa de didlogo y minuta de trabajo. El dieciséis de agosto
siguiente, previa celebracion de una mesa de dialogo, los ahora
recurrentes, en su calidad de vecinos y representantes de la
localidades de San Mateo Tepantepec y el Manzanito,
manifestaron que no participarian en la eleccion a celebrarse el
dieciocho de agosto de ese mes y afio, al no estar de acuerdo
con el método de eleccién, especificamente por no llevarse a
cabo mediante urnas en cada una de las localidades del

municipio.

! Recursos asignados a los estados y los municipios en términos de lo establecido en la
Ley de Coordinacién Fiscal y los Convenios de Adhesion al Sistema de Coordinacion
Fiscal y de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal.
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Asamblea electiva. El dieciocho de agosto de dos mil trece, la
Asamblea General Comunitaria del ayuntamiento de Santa
Maria Pefoles, Etla, Oaxaca, llevo a cabo la renovacion de
concejales, resultando electas las personas que se enlistan a

continuacion:

CARGO CANDIDATO
Presidente Fidel Pérez Ramirez
Sindico Hilario Rojas Rojas
Regidor de Hacienda Fulgencio Ramirez Lépez
Regidor de Obras Hipdlito Hernandez
Regidor de Educacion Flaviano Rojas Hernandez
Regidor de Salud Roman Velasco Rojas
Regidor de Cultura y Recreacion Luis Garcia Nava
Regidor de Agropecuaria Ezequiel Pérez Mendoza

Escritos de inconformidad. En contra de la asamblea anterior,
el Agente Municipal de San Mateo Tepantepec present6 ante la
Direccidon Ejecutiva escrito de inconformidad, manifestando que
la eleccidén de concejales se llevd a cabo sin la participacion de
los habitantes de dicho centro de poblacion. Asimismo
manifestd su oposicion a que se calificara como valida la

eleccion.

Calificacion y declaracion de validez de la eleccion. Ante la
falta de acuerdo entre las partes en conflicto, el catorce de
diciembre siguiente, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (en adelante
instituto electoral local) emitié el acuerdo por el cual calificé y
declaro la validez de la eleccion de concejales del Ayuntamiento

y, por tanto, expidio las constancias de mayoria respectivas.
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Juicio ciudadano local. En contra de lo anterior, ciudadanos
de las comunidades de San Mateo Tepantepec, EI Manzanito,
San Isidro Buena Vista, El Carrizal, Morelos 1, Morelos 2, San
Juan Ayllu, Tierra Caliente, Pefia de Letra, Cerro del Aguila,
Mano de Leon y San Pedro Cholula, todas ellas comunidades
integrantes del Ayuntamiento de Santa Maria Pefioles, Etla,
Oaxaca, promovieron, per saltum, juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-
734/2013 ante la Sala Regional Xalapa. Dicha Sala Regional
reencauzoé el escrito de demanda al Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial de Oaxaca (en adelante, Tribunal electoral
local), para que lo resolviera como juicio electoral de sistemas
normativos internos. El treinta de diciembre siguiente, dicho
tribunal dicté sentencia mediante la cual confirmd el acuerdo

impugnado.

Acto impugnado. Inconformes con la sentencia mencionada,
Matias Emiliano Hernandez Véasquez y Abundio Hernandez
Pérez, por derecho propio y en representacion de los
ciudadanos que promovieron el juicio local, promovieron juicio
de revision constitucional electoral, el cual fue reconducido a
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en el expediente registrado con la clave SX-JDC-
38/2014 y resuelto el veintisiete de febrero de dos mil catorce,
en el sentido de confirmar la sentencia del Tribunal electoral

local.

La sentencia fue hecha del conocimiento de los demandantes,

mediante notificacion personal practicada en el domicilio
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seflalado en la demanda, el veintiocho de febrero de dos mil

catorce.

Recurso de reconsideracion. El cuatro de marzo siguiente, los
aludidos representantes interpusieron el presente recurso de

reconsideracion.

Tramite y sustanciacion: El cinco de marzo del afio en curso,
se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior las
constancias del presente recurso de reconsideracion, para lo
cual se ordend integrar el expediente al rubro indicado y
turnarlo a la ponencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava
Gomar. En su oportunidad, se acordo la radicacion, admision y

cierre de instruccion del mismo.

Il. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 4 y 64 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por ser un recurso de reconsideracion promovido para

controvertir una sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa
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de este Tribunal Electoral, al resolver un juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

2. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 61,
parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV; 63, 65, y
66 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, en los términos siguientes:

Forma: El recurso se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en él se hace constar el nombre de los
recurrentes, el domicilio para oir y recibir notificaciones y las
personas autorizadas para tal efecto; se identifica el acto
Impugnado, se enuncian los hechos y agravios en los que se
basa la impugnacion, asi como los preceptos presuntamente
violados; por ultimo, se asientan las firmas autografas de

quienes interponen el presente recurso.

Oportunidad: La sentencia que se impugna fue notificada a los
actores el veintiocho de febrero de dos mil catorce, por lo que la
regla especifica de temporalidad para el recurso de
reconsideracion indicaria que el plazo de tres dias para
interponerlo transcurrié del primero al tres de marzo siguiente,
incluyendo sabado primero y domingo dos de marzo, en razon
de que, acorde con lo dispuesto en el articulo 7, parrafo 1, de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral, durante los proceso electorales todos los dias y horas

son habiles.

En el caso, el escrito recursal se presentd ante la Sala
responsable el pasado cuatro de marzo, lo que en principio
podria llevar a considerar que su interposicion se efectud de
forma extemporanea; sin embargo, esta Sala Superior estima
gue la demanda debe tenerse por presentada en tiempo, atento

a las siguientes consideraciones.

El recurso de reconsideracion que se analiza fue interpuesto
por ciudadanos que se ostentan con la calidad de indigenas
pertenecientes a las comunidades de San Mateo, Tepantepec,
y el Manzanito, Tepantepec, ambas del Municipio de Santa
Maria Pefoles, Etla, Oaxaca, circunstancia que, en el caso, no

se encuentra controvertida.

En el contexto anterior, y en aplicacion directa de la fraccion VIII
del apartado A del articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Sala Superior ha establecido
una flexibilizacion del acceso a la justicia a favor de grupos
indigenas, lo cual estd desarrollado en la jurisprudencia
28/2011, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA
FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE”" 2

2 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 221 a 223.
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Conforme con la jurisprudencia citada, cuando se trate de
integrantes de pueblos y comunidades indigenas, las normas
procesales, especialmente aquellas que imponen determinadas
cargas, deben interpretarse de la forma que resulte mas
favorable a ellas, pues el articulo 2°, apartado A, fraccion VIlI,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza a los pueblos indigenas, el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado, para lo cual, el juzgador debe atender
primordialmente a la necesidad de establecer protecciones
juridicas especiales en favor de las comunidades indigenas y
de los sujetos que las conforman, por sus particulares
condiciones de desigualdad, facilitAndoles el acceso a la tutela

judicial para que ésta sea efectiva.

Ahora bien, en el caso, la interpretacion mas favorable se da
tomando en cuenta que la regla que establece el plazo de tres
dias para la interposicién del recurso de reconsideracion, en
relacion con la diversa regla que dispone que, tratandose de
asuntos vinculados con procesos electorales, todos los dias y
horas son habiles, no debe ser limitante, en tanto que no resulta
desproporcional considerar que, en determinadas
circunstancias, ante la complejidad de requisitos y reglas
existentes en el sistema de medios de impugnacién en materia
electoral, el justiciable con pocos recursos y asesoramiento
(como son los integrantes de las comunidades indigenas) pase
por alto la diferencia entre plazos que se computan en dias
habiles, frente a los que se computan en dias naturales,
situacibn que esta Sala Superior, como medida especial,

considera que no puede dar lugar a la improcedencia del medio
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de impugnacion, puesto que ello traeria como consecuencia
dejar sin contenido el efectivo acceso a la justicia que nuestra
Carta Magna consagra en forma especifica para los pueblos y

comunidades indigenas, conforme a lo ya explicado.

Al respecto, también es importante tener en cuenta las
circunstancias particulares de los justiciables, desde una
perspectiva geografica, social y cultural de las comunidades

indigenas en relacién con el acceso a la justicia.

Es ilustrativa para el caso, la jurisprudencia nimero 7/2014°,

emitida por esta Sala Superior, con el rubro y texto siguiente:

COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION CONFORME AL
CRITERIO DE PROGRESIVIDAD. De los articulos 1°, 2°,
apartado A, fraccion VIIl y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 2, 4, apartado 1y 12 del
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; y 8, numeral 1 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte
gue el derecho constitucional de las comunidades indigenas y
de sus miembros a acceder plenamente a la jurisdiccion estatal,
no se agota en la obligacion de tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales y la asistencia de
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua
y cultura, ya que ese derecho debe ser interpretado a la luz del
principio pro persona, lo que lleva a establecer protecciones
juridicas especiales en su favor. Si bien es cierto que el término
para interponer el recurso de reconsideracion es de tres dias,
tratandose de comunidades indigenas y sus integrantes, deben
tomarse en consideracién determinadas particularidades,
obstaculos técnicos y circunstancias geogréficas, sociales y
culturales, que tradicionalmente han generado en la poblacion
indigena una situacion de discriminacion juridica, como son, la
distancia y los medios de comunicacion de la poblacion donde

% La Sala Superior en sesién publica celebrada el quince de abril de dos mil catorce, aprobé por
unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
Pendiente de publicacion.

11
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se ubica el domicilio del actor, en relacion con el lugar donde se
encuentra el domicilio de la autoridad ante la que se interpone
el recurso. Conforme al criterio de progresividad se garantizan
los derechos de esas comunidades indigenas, al determinar la
oportunidad de la interposicién del recurso de reconsideracion,
como medida idénea, objetiva y proporcional para hacer
efectivo el derecho de acceso integral a la jurisdiccion en
condiciones equitativas, con el fin de conseguir igualdad
material, mas all4 de la formal.

Lo anterior, es acorde con el deber de adoptar medidas
positivas y compensatorias a favor de las colectividades que se
hallan en situacion de desigualdad real o material, entre ellas
los pueblos y comunidades indigenas, las cuales no deben
limitarse a las expresamente previstas en la ley, sino que se
admite el empleo de otras, siempre y cuando, desde luego,
sean adecuadas e idoneas para procurar las condiciones
suficientes para frenar la inercia social de desigualdad en la
cual se encuentran, y que de esta forma se pueda ejercer
plenamente el derecho de que se trate, con lo que, al mismo
tiempo, se propenda a mediano y largo plazo la erradicacion de
los factores y condiciones facticas que inhiben u obstaculizan el

ejercicio de derechos.

En esas condiciones, con fundamento en el precepto
constitucional invocado y lo establecido en los instrumentos
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, es que
se concluye que, tal y como acontece en el caso, se deben
proveer medidas de correccion o compensacion necesarias que
permitan a los sujetos situados en desigualdades de hecho,

acceder al libre y efectivo ejercicio de sus derechos

12
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fundamentales, pues de otra manera tales derechos se

traducen en meras declaraciones retoricas.

Todo lo anterior justifica el criterio sustentado en la presente

resolucion, para tener por cumplido el requisito de oportunidad.

Legitimaciéon e interés juridico: Los recurrentes estan
legitimados, pues aducen ser ciudadanos indigenas de las
localidades mencionadas, las cuales forman parte del
ayuntamiento de Santa Maria Pefoles, Etla, Oaxaca, lugar en el
gue tuvo lugar la eleccion controvertida, y tienen interés juridico,
pues fueron ellos quienes junto con otros ciudadanos
promovieron el juicio en el que fue dictada la sentencia
controvertida en el presente recurso, la cual consideran que es

contraria a sus intereses.

Definitividad: Se cumple con este requisito, ya que la
sentencia combatida fue dictada en un juicio de la competencia
de una Sala Regional de este oOrgano jurisdiccional federal,
respecto de la cual no procede algun otro medio de

impugnacion.

Presupuesto especifico. La Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion establece que el recurso de
reconsideracion procede para impugnar las sentencias de fondo
dictadas por las Salas Regionales cuando se haya determinado
la no aplicacién de una ley electoral por considerarla contraria a

la Constitucion.

13
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En cuanto a este supuesto de procedencia, esta Sala Superior
ha establecido diversos criterios interpretativos, a fin de
potenciar el acceso a la jurisdiccion de los justiciables en los

recursos de reconsideracion.

En este sentido, se ha estimado que son procedentes, entre
otros casos, aquellos en los que se hubiere determinado la
inaplicacion de normas consuetudinarias de caracter electoral

establecidas por comunidades o pueblos indigenas.*

En el caso, se advierte que los recurrentes aducen que la Sala
Regional Xalapa no tomé en cuenta lo dispuesto en el articulo
256, fraccion |1lI, del Coédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, por virtud del cual los
pueblos regidos por los sistemas normativos internos deben
consultar en todo momento a su Asamblea General Comunitaria
respecto del proceso que se llevara a cabo en la eleccion
municipal respectiva, o que en la especie alegan que no
acontecio, y, al no ser valorado por la Sala Regional
responsable, se transgredid en su perjuicio el principio de

universalidad y efectividad del sufragio.

Dicho planteamiento, a juicio de esta Sala Superior, implica la
alegacion atinente a la inaplicacion de una norma que forma

parte del sistema normativo interno de un pueblo indigena.

* RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN
NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.
Consultable en http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesidén publica
celebrada el veinte de junio de dos mil doce.

14
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Por lo anterior, lo procedente en el presente recurso sera
determinar si, tal y como lo afirman los recurrentes, existié 0 no
la inobservancia al principio de universalidad del sufragio
reclamada, en atencion al propio sistema normativo interno del
ayuntamiento de Santa Maria Pefoles, Etla, Oaxaca, lo cual

constituye el fondo de la controversia planteada.

3. TERCEROS INTERESADOS.

Mediante acuerdo de veinticuatro de marzo de dos mil catorce,
el magistrado instructor reservé acordar sobre la calidad de
Fidel Pérez Ramirez, Hilario Rojas Rojas, Fulgencio Ramirez
Lopez, Hipdlito Hernandez, Flaviano Rojas Hernandez, Roman
Velasco Rojas, Luis Garcia Nava, Basilio Pérez Lopez, Ezequiel
Pérez Mendoza, Heradio Rojas Santiago, Julian Hilario
Hernandez Cruz, Adan Rojas Velasco, Marcelo Hernandez
Lopez, Alejandro Chavez Ramirez, Raymundo Gaytan Lopez y
Francisco Santiago Rojas, quienes presentaron escrito ante
esta Sala Superior el mismo veinticuatro de marzo y adujeron
ser los concejales propietarios y suplentes que resultaron
electos en la eleccion impugnada, por lo que acuden en su

calidad de terceros interesados.

En principio, se tiene en cuenta que, en conformidad con lo
dispuesto en el articulos 67 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el plazo para que
comparezca al recurso de reconsideracidon quien tenga un
interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el del actor es de cuarenta y ocho horas
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contadas a partir de que se publicite la presentacién del medio

en los estrados respectivos.

En el caso concreto, las constancias de autos permiten advertir,
que la publicitacion de la presentacion del presente recurso se
hizo mediante cédula publicada en los estrados de la Sala
Regional responsable durante el lapso comprendido entre las
once horas con cuarenta minutos del cinco de marzo de dos mil
catorce y las once horas con cuarenta minutos del siete de
marzo siguiente, sin que en ese plazo haya comparecido

tercero interesado alguno.

Sobre esa base, el escrito presentado ante esta Sala Superior
hasta el veinticuatro de marzo del afio en curso, por quienes
aducen tener la calidad de terceros interesados estaria fuera

del plazo legal.

No obstante lo anterior, también se debe tener en cuenta que
los promoventes del escrito mencionado son ciudadanos
pertenecientes a una comunidad indigena y que, en la misma
linea de razonamiento respecto de la oportunidad en la
presentacion del recurso que se resuelve, merecen un trato
menos rigorista en lo atinente a las reglas procesales, sobre
todo porque en autos consta, que fue hasta el dia veinte de
marzo de dos mil catorce, en que los promoventes recibieron,
por conducto de su autorizado, copia del escrito de
reconsideracion y estuvieron en posibilidad real de formular

alegaciones en defensa de su interés.
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Es aplicable la jurisprudencia 28/2011, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES
DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES
RESULTE MAS FAVORABLE.®

Por las razones expuestas, se reconoce a los ciudadanos
mencionados, salvo a Ezequiel Pérez Mendoza Raymundo
Gaytan Lopez (cuyas firmas no fueron impresas en el escrito) la
calidad de terceros interesados en el presente procedimiento,
por tener la pretension de que prevalezca la eleccion
impugnada por los recurrentes, debido a que ellos fueron
quienes resultaron electos en dicho acto. Se tienen por
formuladas las alegaciones expuestas en su escrito presentado
ante esta Sala Superior el veinticuatro de marzo del afio en

curso y por exhibidas las pruebas documentales que ofrecen.

4. ESTUDIO DE FONDO

Esta Sala Superior considera que en el caso se debe confirmar
la sentencia impugnada, debido a que las decisiones
relacionadas con la forma y el método de celebracion de la
eleccion fueron el resultado de diversas asambleas
comunitarias celebradas tanto en la cabecera municipal, como
en las agencias municipales, rancherias y centros de poblacion,
con la participacion y el consenso de habitantes de la mayoria
de las comunidades que integran el municipio de Santa Maria

Pefoles, Etla, Oaxaca, y sobre la base de que las alegaciones

® Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, paginas doscientos veintiuno a doscientos veintitrés.
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de violacion al principio de universalidad del voto deben ser
analizadas en un contexto de interculturalidad y respeto a la
autodeterminacion de los pueblos para, mediante ponderacion
de principios y derechos, determinar lo que mejor convenga a la
comunidad en el ambito de sus sistemas normativos internos y
de toma de decisiones mediante Asambleas, sin alterar de

manera abrupta sus formas de vida y de convivencia pacifica.

4.1. Sintesis de la sentencia impugnada.

Al resolver el juicio ciudadano SX-JDC-38/2014, del cual emana
la sentencia recurrida, la Sala Regional sostuvo, en lo que

interesa para la presente ejecutoria:

*Que en el contexto social de las comunidades que integran el
ayuntamiento de Santa Maria Pefioles, Etla, Oaxaca, se debia

considerar lo siguiente:

a) Se trata de un pueblo indigena Mixteco ubicado en la Sierra
Sur del Estado de Oaxaca, integrado por cinco Agencias
Municipales, seis Agencias de Policia y diecinueve “pequefios
centros de poblacién” ®; precisando en la propia sentencia, que
dos de las treinta localidades resultantes no cuentan con

poblacion.

b) La Agencia Municipal denominada San Mateo Tepantepec
estd ubicada a una distancia de treinta y cinco kilometros

respecto de la cabecera municipal ’;

® Plan Para el Desarrollo Integral, Sustentable y Pluricultural de Santa Maria Pefioles,
Version revisada y validada por autoridades y habitantes del Municipio, Diciembre de
2005 p. 18.

” Informe agregado al expediente principal de la foja 640 a la 651.
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c) El municipio tiene conflictos afiejos de colindancias con San
Felipe Tejalapam y Santiago Tlazoyaltepec y, en particular, San
Mateo Tepantepec tiene conflicto de limites agrarios con
Santiago Tlazoyaltepec, en el que se encuentra el camino para

llegar a la cabecera municipal ®;

d) Conforme con la normativa administrativa aplicable, los
ayuntamientos son los que dictan las medidas para que las
participaciones federales y demas ingresos municipales se
distribuyan con un sentido de equidad entre las comunidades

gue integran sus municipios;

e) La investigacion de Jorge Hernandez Diaz y Victor Leonel
Juan Martinez permite conocer que los conflictos por la
distribucion de recursos municipales a las distintas
comunidades que integran el ayuntamiento de Santa Maria
Pefioles, Etla, Oaxaca generaron la intencion, entre otras
comunidades, la de Tepantepec, de formar un municipio

autéonomo °;

f) El agente municipal de San Mateo Tepantepec destacO, como
una situacion grave, la omision de suministrarle recursos
econdmicos a su agencia, atendiendo a que se encuentra a
cinco horas de distancia, recorridos a pie, respecto de la

cabecera municipal.

® Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013 de Santa Maria Pefioles, Etla, Oaxaca.
Consultable en: http://santamariapenoles.gob.mx/documentos/Plan%20municipal.pdf.

® HERNANDEZ, Jorge y JUAN, Victor, Dilemas de la institucién municipal una incursién

en la experiencia Oaxaquefia, Camara de diputados LX Legislatura, Instituto de
Investigaciones Sociales de la UABJO, Miguel Angel Porrta, México 2007, pp. 192 y 193.
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*Que como antecedentes relevantes en materia de conflictos

electorales destacaban:

1. La sentencia dictada por la Sala Regional con sede en
Xalapa, Veracruz, en el juicio ciudadano SX-JDC-409/2010,
promovido entre otros ciudadanos, por habitantes de San Mateo
Tepantepec, mediante la cual anulo la eleccion de concejales
del Ayuntamiento de Santa Maria Pefioles, por haber
encontrado deficiencias en la convocatoria y por considerar
insuficientes los actos dirigidos a comunicar la fecha y las bases
de la eleccion, lo cual redundd en la baja participacion de
ciudadanos habitantes de las comunidades distintas a la

cabecera municipal.

2. La sentencia dictada por la Sala Regional con sede en
Xalapa, Veracruz, en el juicio ciudadano SX-JDC-36/2011,
promovido entre otros ciudadanos, por habitantes de San Mateo
Tepantepec, mediante la cual anul6 la eleccién extraordinaria
de concejales del Ayuntamiento de Santa Maria Pefioles, por
considerar que fue ilegal que la totalidad de casillas instaladas
para la recepcion de la votacion se hubieran situado en la
cabecera municipal, atendiendo, entre otros factores, a las
condiciones de falta de vias de acceso a dicha cabecera, desde
los diversos centros de poblaciéon, al alto grado de “rezago
social’ y a la falta de servicios basicos, como teléfono o energia

eléctrica.

*Que no existid exclusiéon de las comunidades demandantes
durante el proceso de preparacion de la eleccion municipal, en

virtud de que las bases para el procedimiento electivo fueron
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aprobadas con la participacion de los habitantes de Santa Maria
Pefioles, Etla, Oaxaca, conforme con las siguientes

constancias:

a) Acta de asamblea de cinco de mayo de dos mil trece, en la
gue se asentd que el cabildo municipal de Santa Maria Pefioles,
en conjunto con los Agentes Municipales, Agentes de Policia y
representantes de Nucleos Rurales y Rancherias, con el voto
de mil doscientos cuarenta habitantes del municipio aprobaron

las reglas para el procedimiento electoral.

b) Difusion, mediante asambleas comunitarias, de las reglas del
procedimiento electoral, en las comunidades de: El Carrizal,
Tierra Caliente Tepantepec, Canada de Espina, El Manzanito,
San Isidro Buenavista, San José Contreras, Llano Verde, Pefa

de Letra y Santa Catarina Estetla.

c) Reunion de dieciocho de julio de dos mil trece, convocada
por el Presidente Municipal de Santa Maria Pefoles, para que
en presencia de las autoridades de los diversos centros de
poblacion del municipio se iniciaran los actos preparatorios de
la eleccion municipal. En la sesion estuvieron presentes, entre
otros, las autoridades de San Mateo Tepantepec y el Manzanito
y en ella se fijo la fecha, el lugar y la hora de la Asamblea y se
acordd, ademas, que “Los Agentes Municipales, Agentes de
Policia y Representantes, podrian convocar a asambleas por
sector para nombrar a uno o dos candidatos, sin considerar

cargo, porque ello es facultad de la Asamblea”.

*Que el Consejo de Desarrollo de la eleccion no fue un érgano

carente de facultades para el fin que se le encomendd, porque
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estuvo conformado por integrantes del Cabildo Municipal y por
las autoridades de los centros de poblacion, ademas de que las

reglas fueron aprobadas con el voto de los ciudadanos.

*Que el Estatuto Electoral Comunitario si fue debidamente
aprobado, tomando en cuenta que conforme con lo asentado en
el acta de cinco de mayo de dos mil trece, el Cabildo Municipal
de Santa Maria Pefioles, en conjunto con los Agentes
Municipales, Agentes de Policia y Representantes de Nucleos
Rurales y Rancherias, junto con habitantes del municipio

aprobaron el mencionado documento.

*Que no fue probada la coaccion a la que fueron sometidos los
demandantes para aprobar el mencionado Estatuto, mediante la
retencion de recursos municipales, cuando era carga de ellos

acreditar sus afirmaciones al respecto.

4.2. Sintesis de los agravios:

4.2.1. Violacion al derecho de peticion.

Los recurrentes afirman que se transgredié en su perjuicio lo
dispuesto en el articulo 8° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como su derecho a participar en
la organizacion y preparacion de la eleccion municipal de Santa
Maria Pefoles, Etla, Oaxaca, porque el veintinueve de abril de
dos mil trece, el agente municipal de San Mateo Tepantepec,
en representacion de la ciudadania de dicha agencia municipal,
solicitd a la Direccidbn Ejecutiva de Sistemas Normativos

Internos, informacion relacionada con el proceso de renovacion
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de la autoridad municipal de Santa Maria Pefioles, sin que la

autoridad emitiera respuesta alguna.

4.2.2. Indebida aprobacion del Estatuto Electoral

Comunitario.

Alegan que mediante un acto arbitrario y sin previa aprobacion
de diversas agencias municipales de Santa Maria Pefoles, el
Cabildo Municipal elabor6 y aprobd el estatuto electoral
comunitario, mismo que, en concepto de los recurrentes, limita

Su participacion activa en materia electoral.

4.2.3. Preparacion de la eleccion por un 6rgano distinto a la

Asamblea comunitaria.

Aducen que indebidamente se encarg0 la preparacion de la
eleccibn a un consejo de desarrollo, cuando en las
comunidades que se rigen por sistema internos, quien debe
preparar la eleccion es la asamblea comunitaria, conforme con
lo establecido en el articulo 256, fraccion II, de la ley electoral

local.

4.2.4. Indebida coaccién para la aprobacion del estatuto

electoral comunitario.
Alegan, que el Presidente Municipal, con el fin de que dicho

estatuto fuera aprobado, retuvo las participaciones del ramo 28

de las agencias inconformes con su emision.
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4.2.5. Indebida aplicacién estricta del derecho interno, en
contravencion a principios constitucionales y

convencionales.

Aducen que la Sala responsable validdo indebidamente la
eleccién municipal de Santa Maria Pefoles, Etla, Oaxaca, sin
analizar y/o valorar que no hubo participaciéon por parte de lo
agencias municipales que integran dicho municipio, lo cual
transgrede en su perjuicio diversas normas constitucionales y
convencionales, vinculadas con el derecho a votar y ser votado,
puesto que no se tomaron en consideracion las diversas
solicitudes por las que manifestaron su inconformidad con la
forma en la que se llevaria a cabo la eleccion en cuestion, asi
como su intencidbn de que se establecieran urnas en cada
centro de poblacion, ante el dificil acceso y lejania de la

cabecera municipal.

En ese sentido, afirman que fue incorrecto que la responsable
validara la eleccion reclamada, con el argumento de que se
respetaron los sistemas normativos internos del citado
municipio, ya que, por una parte, las practicas comunitarias en
ningun caso pueden limitar los derechos politico-electorales de
la ciudadania, como son los de votar y ser votados, y, por la
otra, paso por alto que el procedimiento de eleccion establecido
tanto en el estatuto, como en la convocatoria respectiva, no
cumplieron con la validacion de la Asamblea General
Comunitaria, la cual es el maximo 6rgano de representacion

municipal.
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4.2.6. Incongruencia de la sentencia reclamada.

Los recurrentes afirman que resulta incongruente lo resuelto por
la Sala Regional responsable, en el sentido de que en todo
momento las localidad integrantes del municipio de Santa Maria
Pefioles estuvieron de acuerdo con la emision de los estatutos y
la forma en la que se llevaria a cabo la eleccion, ya que, de las
propias constancias que integran el expediente del medio de
impugnacién local, se advierte que desde un principio
manifestaron su inconformidad, al considerar que, atendiendo al
nimero de habitantes que integran el municipio en cuestién,®
no existian condiciones para que en una asamblea general
comunitaria, cuyo método de votacion fuera a mano alzada,
pudiera darse una eleccion efectiva, maxime si se toma en
consideracion el dificil acceso que las distintas agencias y
rancherias tienen para llegar a la cabecera municipal v,

consecuentemente, puedan acudir a sufragar.

4.2.7. Indebida interpretacion por parte de la responsable,

respecto de la solicitud de instalacion de urnas.

Contrariamente a lo sostenido por la sala responsable, en modo
alguno se solicitd un cambio de régimen politico, sino
solamente la implementacion de una forma de eleccion
adecuada a las costumbres que rigen en el Municipio de Santa
Maria Pefioles, Etla, Oaxaca, en la que se respete el derecho
fundamental de universalidad del voto. Lo anterior,

considerando que, acorde con la realidad social del citado

19| os recurrentes afirman que existe un total de dos mil doscientos nueve ciudadanos y
ciudadanas registrados en el padrén municipal.
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municipio, como ya se preciso, no resulta factible llevar a cabo
la eleccion de la forma en la que se venia desarrollando, de ahi
gue se solicitara la instalacién de urnas y casillas en todos los
centros de poblacibn, mas no asi un cambio al sistema
normativo interno que rige en el citado municipio, como

indebidamente lo consider6 la responsable.

4.2.8. La autoridad administrativa electoral local no atendi6

las inconformidades.

La responsable afirma que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como su Direccion
Ejecutiva, atendieron de manera puntual cada una de las
inconformidades que se hicieron valer en su momento, lo cual
resulta falso, ya que, de las propias constancias que integran el
expediente, es posible advertir que si bien la autoridad electoral
local propicié determinados trabajos de conciliacion, también lo
es gque nunca propuso soluciones a la problematica que le
habia sido planteada. Lo anterior, en contravencion a lo
sostenido por esta Sala Superior, mediante el criterio contenido
en la tesis CXLIII/2002, de rubro: “USOS Y COSTUMBRES
INDIGENAS. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE OAXACA EN
LAS ELECCIONES.”

4.3. Precision de la controversia.

Los recurrentes pretenden que sea revocada la sentencia

dictada por la Sala Regional Responsable, sobre la base de que
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fue violado su derecho de peticidn ejercido para solicitar que les
informaran cdmo se desarrollaria la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento de Santa Maria Pefioles, Etla, Oaxaca; el
Estatuto Electoral Comunitario no fue debidamente aprobado; la
eleccion no fue preparada por la Asamblea comunitaria, sino
por un organismo distinto; hubo coaccién para la aprobacion del
Estatuto Electoral Comunitario; la Sala responsable aplicé de
manera estricta las normas de derecho interno, en
contravencion a principios constitucionales y convencionales; la
sentencia es incongruente porque no toma en cuenta que en
todo momento hubo oposicion al método de eleccion sefialado
en el estatuto; no se interpretd correctamente la solicitud de
instalar urnas, y porque la autoridad administrativa electoral
local no atendi6 las inconformidades planteadas durante el

procedimiento electoral.

La Sala Regional considera, en cambio, que no existid
exclusion de las comunidades demandantes durante el proceso
de preparacion de la eleccion municipal; que las bases para el
desarrollo de la eleccion fueron aprobadas con la participacion
de habitantes de la cabecera municipal y de diversas
comunidades que integran el municipio y que no quedd probada
la coaccion que los recurrentes alegan haber sufrido, para la

aprobacion del Estatuto Electoral.

4.4. Razones juridicas de la presente decision.

Para resolver, se tendran en cuenta los siguientes puntos: (i)

principios constitucionales aplicables; (ii) analisis contextual y
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perspectiva intercultural; (iii) principio de maximizacion de la
autonomia; (iv) la asamblea electiva como la maxima autoridad
en una comunidad indigena y, (v) Andlisis particularizado de los

agravios.

(i) Principios constitucionales aplicables

En el apartado A del articulo 2° constitucional se establece que
la propia Constitucidon reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion vy,

en consecuencia, a la autonomia para, en lo que interesa:

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacibn y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales

correspondientes (fraccion I1).

e Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un marco
gue respete el pacto federal y la “soberania de los

estados” (fraccion 1lI).
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e Elegir, en los municipios con poblacién indigena,

representantes ante los ayuntamientos (fraccion VII).

e Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regulardn estos derechos en los
municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus

tradiciones y normas internas (fraccion VII).

e Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios vy
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando la
preceptiva constitucional. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y

cultura (fraccion VIII).

(if) Andlisis contextual y perspectiva intercultural

En la solucion de otras controversias en materia electoral
respecto de comunidades que se rigen por sistemas normativos

internos ™, esta Sala Superior ha dicho lo siguiente:

*Cuando se trate de conflictos intracomunitarios regidos por
sistemas normativos internos se debe valorar el contexto en

que surgen, para definir claramente los limites de la

1 SUP-REC-19/2014 y SUP-REC-825/2014.
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controversia juridica y resolverla desde una perspectiva
intercultural, atendiendo tanto a los principios o valores
constitucionales y convencionales como a los valores y

principios de la comunidad.*?

sAnte un escenario de conflicto intracomunitario, el analisis
contextual permite garantizar de mejor manera la dimension
interna del derecho a la participacion politica de los integrantes de
las comunidades y pueblos indigenas como expresion de su
derecho a la libre determinacion reconocido tanto en la
Constitucion general, como en la local (entre ellas, Oaxaca), asi
como por el Derecho internacional, evitando imponer
determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que no
consideren al conjunto de autoridades tradicionales o miembros
relevantes de la comunidad para efecto de la toma de decisiones,
pues ello en lugar de contribuir a resolver la controversia podria
resultar en un factor agravante o desencadenante de otros

escenarios de conflicto dentro de la propia comunidad.

*El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, del
gue México es Estado Parte, establece, en su articulo 5, que en la
aplicacion de dicho instrumento internacional "deberan
reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales,
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y
debera tomarse debidamente en consideracion la indole de
los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente"; asimismo, "debera respetarse la integridad

de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos" y

12 SUP-IDC-1011/2013 y acumulado, y SUP-JDC-1097/2013.
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"adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades
gue experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones
de vida y de trabajo." Adicionalmente, el Convenio 169 dispone,
en su articulo 8 que "al aplicar la legislacion nacional a los
pueblos interesados deberdn tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o] su derecho
consuetudinario”, y entre ellas "el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos [...]" (énfasis afiadido).

sLa Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que en asuntos relacionados con los derechos de
las comunidades indigenas, los Estados deben tomar en
consideracion las caracteristicas propias que diferencian a los
miembros de los pueblos indigenas de la poblacion en general y

que conforman su identidad cultural.™

*En este sentido se pronuncid también el anterior Relator
Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos vy
Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas del
Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, Rodolfo Stavenhagen, al destacar Ia

importancia del pluralismo juridico como una forma constructiva

13 Ccaso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 51
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de abordar los distintos sistemas juridicos con arreglo a valores

culturales diferentes.

Asi, el pluralismo juridico puede entenderse como la expresion,
en el plano juridico, de un adecuado enfoque pluralista que
supere posiciones absolutistas y relativistas que permita, como
destaca Ledn Olivé, una “sana base para las relaciones entre
culturas, sobre un pie de igualdad en el terreno epistémico y en

el terreno moral”.*®

En el caso, a partir del contenido de la sentencia impugnada, de
las constancias de autos, de lo sostenido por los recurrentes en
su escrito de demanda, del informe rendido por el Secretario de
Asuntos Indigenas del Gobierno de Oaxaca ante la Sala
Regional responsable, y de las demas constancias que obran
autos, este organo jurisdiccional advierte que el presente caso
se inscribe en un contexto especifico de conflictividad
caracterizado por una actitud de constante reticencia de los
habitantes de San Mateo Tepantepec y algunas localidades

aledanas, de llegar a acuerdos respecto de la forma en la que

4 Al respecto, en el Informe del Relator Especial sobre la situacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas del
afo 2004 se destaca que “un cierto pluralismo legal parece ser una forma
constructiva de abordar los distintos sistemas juridicos con arreglo valores
culturales diferentes” y el argumento segun el cual el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas no ofrece suficientes garantias
para la proteccion de los derechos humanos individuales universales “no
deberia esgrimirse para negar por completo el valor del derecho
consuetudinario indigena sino como un reto para aproximar ambos
enfoques haciéndolos mas eficaces para la proteccion de los derechos
humanos, tanto individuales como colectivos. El pluralismo juridico en los
Estados es una oportunidad para permitir a los sistemas juridicos
indigenas funcionar eficazmente ya sea como parte de los sistemas
juridicos nacionales o paralelamente a éstos.” Doc. E/CN.4/2004/80. 26 de
enero de 2004, parrs. 67 y 68.

15 0livé, Leon, Multiculturalismo y pluralismo, 22 ed., México, UNAM, 2012, p. 48.
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se deben celebrar las elecciones. De las mencionadas

constancias se advierte, en lo que interesa, que:

«San Mateo Tepantepec se integra por catorce localidades y
sostiene un conflicto agrario afiejo (aproximadamente sesenta y

cinco afios) con el municipio de Santiago Tlazoyaltepec.

eLa distribucion de los recursos municipales ha generado
conflictos entre la cabecera municipal y los centros de
poblacion, a tal grado que los investigadores Jorge Hernandez
Diaz y Victor Leonel Juan Martinez mencionan que en el mes
de abril de dos mil seis, habitantes de catorce comunidades,
entre ellas Buena Vista Pefioles, Mano de Leodn, Tierra Caliente,
Morelos |, Morelos Il, Pefia de Letra y Tepantepec, intentaron

formar un municipio auténomo. *°

*Asimismo se advierte en los antecedentes relevantes en
materia de conflictos electorales sefialados en la sentencia
impugnada, que existe un proceso de cambio gradual en la
relacion intracomunitaria, verificable incluso en los resultados
delas impugnaciones de los resultados de elecciones

anteriores.

Asi se tiene que en la sentencia dictada por la Sala Regional
con sede en Xalapa, Veracruz, en el juicio ciudadano SX-JDC-
409/2010, promovido entre otros ciudadanos, por habitantes de

San Mateo Tepantepec, Cerro del Aguila, Morelos |, San Juan

* HERNANDEZ, Jorge y JUAN, Victor, Dilemas de la institucion municipal una
incursion en la experiencia Oaxaquefa, Cadmara de Diputados LX Legislatura,
Instituto de investigaciones Sociales de la UABJO, Miguel Angel Porria, México
2007, pp. 192y 193.
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Ayllu, Pena de Letra, Llano Verde y Cafiada de Espina, fue
anulada la eleccion de concejales del Ayuntamiento de Santa
Maria Pefioles, por haber encontrado deficiencias en la
convocatoria y por considerar insuficientes los actos dirigidos a
comunicar la fecha y las bases de la eleccion, lo cual redundé
en la baja participacion de ciudadanos habitantes de las

comunidades distintas a la cabecera municipal.

De otra parte, en la sentencia dictada por la Sala Regional con
sede en Xalapa, Veracruz, en el juicio ciudadano SX-JDC-
36/2011, promovido entre otros ciudadanos, por habitantes de
San Mateo Tepantepec, fue anulada la eleccion extraordinaria
de concejales del Ayuntamiento de Santa Maria Pefioles, por
considerar ilegal que la totalidad de casillas instaladas para la
recepcion de la votacion hubieran sido situadas en la cabecera
municipal, atendiendo, entre otros factores, a las condiciones de
falta de vias de acceso a dicha cabecera, desde los diversos
centros de poblacion, al alto grado de “rezago social” y a la falta

de servicios basicos, como teléfono o energia eléctrica.

A partir de ello, es posible apreciar que, aunque en forma
gradual, hay un proceso de cambio intracomunitario que apunta
hacia la participacion efectiva de todas las comunidades que

integran el municipio en cuestion.

*Los habitantes de las comunidades demandantes son quienes
Conforme con la minuta de trabajo de dieciséis de agosto de
dos mil trece, realizada ante la Direccion de Sistemas

Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral, ante la
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presencia de autoridades y ciudadanos de la cabecera
municipal y de diversas comunidades del municipio expresaron
su decision de no participar en la Asamblea General
Comunitaria, debido a que no accedieron a su peticién de que

la eleccidon fuera mediante urnas instaladas en cada localidad.

(iii) Principio de maximizacion de la autonomia

Este 6rgano jurisdiccional federal ha establecido’’ que, al
momento de resolver un litigio atinente a los derechos
individuales y colectivos que involucren personas, comunidades
y pueblos indigenas, debe considerarse, entre otros, el principio

de maximizacion de la autonomia.

En efecto, considerando lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los instrumentos
internacionales y en las mejores practicas judiciales en
situaciones de conflictos interculturales, esta Sala Superior
considera que al momento de resolver sobre los derechos
individuales y colectivos que involucren personas, comunidades
y pueblos indigenas, deben considerarse los principios de
autoidentificacion; maximizacion de la autonomia y pleno
acceso a la justicia considerando las especificidades culturales,
como principios rectores; en particular el principio de la
maximizacion de la autonomia como expresion del derecho a la
autodeterminacion de tales comunidades y pueblos, debe
privilegiarse en el ambito de sus autoridades e instituciones, sin

gue ello suponga reconocer un derecho absoluto, pues como lo

" En la sentencia recaida en el expediente relativo al recurso de reconsideracion
SUP-REC-19/2014.
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establece la propia Constituciéon General de la Republica y los
instrumentos internacionales, la autonomia de comunidades y
pueblos indigenas estan limitados por el reconocimiento de los

derechos humanos de sus integrantes.

Asi lo postula también el Protocolo de Actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en donde se determina lo

siguiente (énfasis afiadido):

“El principio que se sugiere privilegiar es el de la
maximizacion de la autonomia y no el de la injerencia en las
decisiones que les corresponden a los pueblos, por
ejemplo, en el ambito de sus autoridades, instituciones,
sistemas juridicos y opciones de desarrollo.

Los pueblos indigenas son parte constitutiva del Estado y
debe protegerse su derecho colectivo a participar de
manera eficaz en los procesos de toma de decisiones que
puedan afectar sus derechos e intereses.

Las y los juzgadores deberan reconocer y respetar las
formas propias de eleccion, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, de sus
autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los Estados.”

En lo sustancial el mismo criterio se sostiene en el Protocolo
Iberoamericano de actuacion judicial para mejor el acceso a la
justicia de personas con discapacidad, migrantes, nifias, niios,

adolescentes, comunidades y pueblos indigenas.*®

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México: Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, 2014, p. 105.
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(iv) La asamblea electiva como la maxima autoridad en una

comunidad indigena

Como ha sefialado esta Sala Superior en diversas ocasiones,®
la asamblea electiva es la méaxima autoridad en una
comunidad indigena —como una expresidon o manifestacion
de la maximizacion del principio de autonomia— Yy sus
determinaciones tiene validez, lo cierto es que los acuerdos que
de ella deriven deben respetar los derechos fundamentales de
sus integrantes, ya que éstos constituyen, en definitiva,
derechos humanos, tomando en cuenta —y, en ocasiones,
ponderando—otros principios constitucionales aplicables como
el de autodeterminacion y autonomia de los pueblos y

comunidades indigenas.

Para determinar que una eleccion celebrada bajo el sistema
normativo interno mediante una asamblea electiva es
constitucional y convencionalmente valida, resulta
indispensable analizar cada una de las actuaciones que se
llevaron a cabo en ella, a efecto de determinar si éstas son o no
conforme a Derecho y no limitarse Unicamente a examinar la
validez de la culminacibn o resultado del mencionado

procedimiento.

Lo anterior, en virtud de que una caracteristica de los
procedimientos democraticos es la posibilidad de participacion
en condiciones de igualdad en la toma de decisiones para la

renovacion de autoridades municipales.

¥ Por ejemplo, en la ejecutoria recaida en el expediente del recurso de
reclamacion identificado con la clave SUP-REC-440/2014 y acumulados.
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Lo anterior, en la inteligencia de que, como se indico, este
organo jurisdiccional federal debera privilegiar en todo momento
las determinaciones que adopte la comunidad que sean
producto del consenso legitimo de sus integrantes, de
conformidad con la maximizacion del principio de autonomia,
teniendo en cuenta, ademas, que no todo consenso se da por
unanimidad y que, en todo caso, se debe atender al nimero de
comunidades involucradas en la decision y al numero de las
gue manifiesten su aquiescencia con lo decidido, cuando dadas
las circunstancias no es posible alcanzar un consenso
comunitario y se han implementado métodos de consulta y

mediacion.

(v) Analisis particularizado de los agravios

A partir de lo senalado, los agravios deben ser desestimados,

conforme con las siguientes consideraciones.

Respecto a la alegada violacion al derecho de peticion.

Los recurrentes se quejan de la falta de respuesta a la solicitud
de veintinueve de abril de dos mil trece, signada por el Agente
Municipal de San Mateo Tepantepec, mediante la cual requirié
informacion atinente a la renovacion del 6érgano municipal de
Santa Maria Pefoles, Etla, Oaxaca. Alegan que si bien la
Direccién de Sistemas Normativos Internos remitié la solicitud el
seis de mayo de dos mil trece al Presidente Municipal del
municipio sefialado, para que emitiera respuesta, ésta nunca se

produjo.
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Esta Sala Superior considera que el agravio es infundado.

Si bien es cierto que no existe algun documento en el que
conste la respuesta directa de la Direccibn de Sistemas
Normativos Internos a la solicitud formulada el veintinueve de
abril de dos mil trece por el Agente Municipal de San Mateo
Tepantepec, sino solamente la remision de esa solicitud, al del
Presidente Municipal de Santa Maria Pefoles, Etla, Oaxaca,
también lo es que la finalidad de dicha solicitud ha sido

satisfecha.

En efecto, como lo sefialan los propios recurrentes, la solicitud
mencionada tenia como fin, obtener informacion sobre el
procedimiento y las reglas que se aplicarian a la eleccion de
nuevos concejales integrantes del ayuntamiento de Santa Maria

Penoles, Etla, Oaxaca.

Ahora bien, como lo destacé la Sala Regional responsable, en
los autos obra el acta de cinco de mayo de dos mil trece, en la
gue se hizo constar que el Cabildo municipal de Santa Maria
Pefioles, Etla, Oaxaca, en conjunto con los Agentes
Municipales y Agentes de Policia, asi como Representantes de
Nucleos Rurales y Rancherias de la demarcacion aprobaron las
reglas para el procedimiento electoral correspondiente al
periodo 2014-2016.

Dichas reglas fueron comunicadas a las diversas comunidades
y, en sesion celebrada el dieciocho de julio de dos mil trece, en

presencia de las autoridades, entre otras, de San Mateo
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Tepantepec y el Manzanito, se iniciaron los actos preparatorios
de la eleccion municipal y se acordé la fecha, hora y lugar de la
asamblea electiva. De ahi que el agravio sea infundado, pues a
ningun fin practico conduciria exigir a la autoridad que emitiera
una respuesta directa a la solicitud emitida, cuando el objeto de
la solicitud ha sido cumplido, mediante la inclusion del
solicitante en las discusiones atinentes a la fijacion de las reglas

que pretendia conocer mediante su solicitud.

En cuanto a la indebida aprobacion del Estatuto Electoral
Comunitario y a la preparacion de la elecciéon por un

organo distinto a la Asamblea comunitaria.

Los recurrentes se quejan de que el Cabildo Municipal elaboré y
aprob6 arbitrariamente el Estatuto Electoral Comunitario y que
indebidamente encargd la preparacion de la eleccion a un
consejo de desarrollo, cuando las decisiones sobre esa materia

deben ser tomadas por la Asamblea Comunitaria.

Esta Sala Superior considera que los agravios son infundados.

En los autos esta acreditado lo siguiente:

1. Asamblea de cinco de mayo de dos mil trece, en la que se
asentd que el cabildo municipal de Santa Maria Pefioles, en
conjunto con diversos Agentes Municipales, Agentes de Policia
y representantes de Nucleos Rurales y Rancherias, con el voto
de mil doscientos cuarenta habitantes del municipio

aprobaron las reglas para el procedimiento electoral contenidas
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en el documento denominado Estatuto Electoral del Municipio

de Santa Maria Pefoles, del Distrito de Etla, Estado de Oaxaca.

Tal evento quedd asentado en el acta respectiva fechada el
cinco de mayo de dos mil trece, la cual obra en copia certificada
en los autos, en las fojas 8 a 10 del cuaderno accesorio niumero
4, y merece valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
en los articulos 14, numeral 1, inciso a), y 16, numeral 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un documento expedido por
autoridades del ayuntamiento de Santa Maria Pefoles, Etla
Oaxaca, de Agencias municipales y comunidades que integran
ese municipio y certificado por el Secretario General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca. Anexo a la mencionada acta, corre agregada en autos
copia certificada del documento denominado Estatuto Electoral
del Municipio de Santa Maria Pefioles, del Distrito de Etla,

Estado de Oaxaca.

2. Difusidon, mediante asambleas comunitarias, de las reglas del
procedimiento electoral contenidas en el documento
denominado Estatuto Electoral del Municipio de Santa Maria
Pefioles, del Distrito de Etla, Estado de Oaxaca, en las
comunidades de: El Carrizal, Tierra Caliente Tepantepec,
Canada de Espina, El Manzanito, San Isidro Buenavista, San
José Contreras, Llano Verde, Pefa de Letra y Santa Catarina
Estetla. En las mencionadas asambleas, se presentd el

documento, se expuso “de manera precisa y objetiva cada uno
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de los contenidos del documento” y se escuchd la participaciéon

de los ciudadanos respecto del citado estatuto.

Cabe precisar, que en lo atinente a las comunidades de El
Manzanito y San Isidro Buena Vista, por voz de sus
autoridades se informd6 a los comisionados que los habitantes
de esas comunidades “estan de acuerdo en la forma en que se
ha venido nombrando a la autoridad municipal, y que no tienen
ningun interés en ser parte de la misma, porque ni en la propia
comunidad pueden desempefar bien los cargos”, y que
respecto de la comunidad de San José Contreras, el Agente
municipal inform6é a los comisionados, en presencia de los
ciudadanos, que en reunion celebrada el cinco de mayo de dos
mil trece, llegaron al acuerdo de que “las elecciones de la
autoridad municipal, se realice como de costumbre, en la
cabecera municipal como lo han hecho tradicionalmente, y que
por el momento no estan interesados en patrticipar, ya que les
gueda lejos, y también tienen que cumplir con los cargos de su

misma localidad...”.

De tales actos quedd constancia en las actas respectivas
fechadas el doce de mayo, tres de mayo, siete de mayo, siete
de mayo, ocho de mayo, doce de mayo, dieciocho de mayo,
diecinueve de mayo, y nueve de junio, respectivamente, todos
del dos mil trece, las cuales obran en copia certificada en los
autos, en las fojas 39 a 85 del cuaderno accesorio numero 4, y
merecen valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en
los articulos 14, numeral 1, inciso a), y 16, numeral 2, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral, por tratarse de documentos expedidos por
autoridades del ayuntamiento de Santa Maria Pefoles, Etla
Oaxaca, de Agencias municipales y comunidades que integran
ese municipio y certificados por el Secretario General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca.

3. Sesion del Consejo de Desarrollo Municipal del Municipio de
Santa Maria Pefioles, celebrada el dieciocho de julio de dos mil
trece, convocada por el Presidente Municipal de Santa Maria
Pefioles, para que en presencia de las autoridades de los
diversos centros de poblacion del municipio se iniciaran los
actos preparatorios de la eleccién municipal. En la sesion se fijo
la fecha, el lugar y la hora de la Asamblea electiva y se acordd,
ademas, que “Los Agentes Municipales, Agentes de Policia y
Representantes, podrian convocar a asambleas por sector para
nombrar a uno o dos candidatos, sin considerar cargo, porgque

ello es facultad de la Asamblea”.

Tal acto qued6é asentado en el acta respectiva fechada el
dieciocho de julio de dos mil trece, la cual obra en copia
certificada en los autos, en las fojas 215 a 223 del cuaderno
accesorio numero 4, y merece valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto en los articulos 14, numeral 1, inciso
a), y 16, numeral 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un
documento expedido por autoridades del ayuntamiento de
Santa Maria Pefioles, Etla Oaxaca, de Agencias municipales y

comunidades que integran ese municipio y certificado por el
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Secretario General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

El acta fue suscrita por autoridades del ayuntamiento de Santa
Maria Pefoles, Etla, Oaxaca y por autoridades de las siguientes
veintiln comunidades, en un universo de cinco Agencias
Municipales, seis Agencias de Policia y diecinueve “pequefios

centros de poblacién” %

que integran el Municipio de Santa
Maria Pefioles, Etla, Oaxaca: Nucleo Rural El Carrizal,
Rancheria El Carrizal, Rancheria Buena Vista Estetla,
Rancheria de Rio V Estetla, Rancheria Corral de Piedra Estetla,
Nucleo Rural EI Manzanito, Rancheria Rio Rosario, Rancheria
Rio Contreras, Rancheria El Progreso Estetla, Rancheria Mano
de Leon, Rancheria Tierra Caliente, Rancheria Llano Verde,
Rancheria Caflada de Espina, Agencia Municipal San José
Contreras, Agencia Municipal San Pedro Cholula, Agencia
Municipal ElI Duraznal, Agencia de Policia ElI Recibimiento,
Agencia de Policia Rio Cacho, Agencia Municipal Santa
Catarina Estetla, Agencia de Policia Cafiada de Hielo y Agencia

de Policia Rio de Manzanita.

Conforme con todas las constancias que han sido listadas, es
posible sostener, que no existido exclusion de las comunidades
demandantes durante el proceso de preparacion de la eleccion
municipal, en virtud de que las bases para el procedimiento
electivo fueron aprobadas con la participacion de los habitantes

de la cabecera municipal y de veintin comunidades en un

20 plan Para el Desarrollo Integral, Sustentable y Pluricultural de Santa Maria Pefioles,
Version revisada y validada por autoridades y habitantes del Municipio, Diciembre de
2005 p. 18.
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universo de cinco Agencias Municipales, seis Agencias de
Policia y diecinueve “pequefios centros de poblacion” que
integran el Municipio de Santa Maria Pefioles, Etla, Oaxaca las
diversas comunidades mencionadas de Santa Maria Pefoles,
Etla, Oaxaca, y éstas estuvieron en posibilidad de exponer sus

planteamientos con oportunidad.

De otra parte, también es posible afirmar, como lo hizo la Sala
Regional responsable, que el Consejo de Desarrollo de la
eleccidon no fue un érgano carente de facultades para el fin que
se le encomendo, porque estuvo conformado por integrantes
del Cabildo Municipal y por las autoridades de los centros de
poblacion, ademas de que las reglas fueron aprobadas con el
voto de los ciudadanos, y que el Estatuto Electoral Comunitario
si fue debidamente aprobado, tomando en cuenta que, como se
dijo, conforme con lo asentado en el acta de cinco de mayo de
dos mil trece, el Cabildo Municipal de Santa Maria Pefioles, en
conjunto con los Agentes Municipales, Agentes de Policia y
Representantes de Nucleos Rurales y Rancherias, junto con
habitantes del municipio aprobaron el mencionado documento
con el voto a favor de mil doscientos cuarenta ciudadanos, al
cual se le dio difusion mediante asambleas celebradas en las
diversas comunidades que integran el municipio, como se vio

en parrafos precedentes.

Conforme con lo sefalado, esta Sala Superior estima que en el
caso fue correcta la apreciacion de la Sala Regional
responsable, desde la perspectiva de que esta acreditado que

se dio participacion a las comunidades en la elaboracion de las
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reglas que regirian la eleccion y que, con independencia del
organo al que se encargl la preparacion de la eleccién, las
reglas se construyeron con la intervencion de la mayoria de las
comunidades que integran el municipio de Santa Maria

Pefoles.

En lo atinente a que existid6 coaccidon para obtener la

aprobacion del Estatuto Electoral Comunitario.

Los recurrentes alegan, que el Presidente Municipal de Santa
Maria Pefioles, Etla, Oaxaca, obtuvo la aprobacion del Estatuto
Electoral Comunitario mediante coaccion, condicionando la

entrega de recursos economicos a las comunidades.

Esta Sala Superior considera que el agravio es infundado,
porque los recurrentes solo reiteran lo que hicieron valer en el
juicio del que se origina la sentencia impugnada en el presente
recurso; pero no prueban la coaccion a la que fueron sometidos
para aprobar el mencionado Estatuto, mediante la retencion de

recursos municipales.

Los recurrentes no alegan ni demuestran, que hayan exhibido o
que exista en los autos alguna prueba mediante la cual
acreditaran que existio la coaccion alegada, o que la carga de
probar correspondiera a alguna de las diversas partes en el
procedimiento. De ahi que el agravio sea ademas, inoperante,
porque no combaten lo sostenido por la Sala Regional
responsable en el sentido de que esa afirmacion no fue probada

y que a ellos correspondia la carga de la prueba.
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Al respecto, se tiene en cuenta que en relacién con la admision
y valoracion de la prueba esta Sala Superior ha establecido el
criterio consistente en que no se justifica la exigencia de

formalidades excesivas.?

No obstante, esta Sala Superior considera preciso advertir,
como lo ha hecho explicito en diversas ocasiones,” que esta
justificada la exigencia de cargas probatorias a los integrantes
de comunidades indigenas, con las modulaciones necesarias, a
efecto de que, en principio, acrediten los extremos facticos de
sus afirmaciones, en atencion también al principio de igualdad
procesal entre las partes, siempre y cuando no se traduzca en

una exigencia irrazonable ni desproporcionada.

Lo anterior es pertinente dadas las circunstancias concretas del
caso, ya que los demandantes adujeron la existencia de actos
de presion para la aprobacion del método de eleccion, siendo
gue, en la sentencia impugnada, la Sala Regional responsable

considero que dicha afirmacion debia ser probada.

Respecto a que, al aplicar estrictamente el derecho interno
se violaron principios constitucionales; que la sentencia
recurrida es incongruente; gue se interpretd
incorrectamente la solicitud de instalacion de urnas en la
jornada electoral, y que no hubo una correcta atencién por
parte de la autoridad administrativa electoral a las

inconformidades planteadas.

L En el recurso de reconsideracién SUP-REC-827/2014.
2 En los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificados con las claves SUP-JDC-61/2012 y SUP-JDC-1097/2013.
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Esta Sala Superior considera que tales alegaciones son

infundadas.

La sentencia de la Sala Regional responsable se sustenta en
que la situacion del municipio de Santa Maria Pefoles, Etla,
Oaxaca se encuentra inmersa en una historia afieja de conflicto
qgue llevo a la anulacion de la eleccion decretada en el afio dos
mil diez en el juicio SX-JDC-409/2010 y a la anulacion de la
eleccion extraordinaria decretada en el afio dos mil once en el
juicio SX-JDC-36/2011.

También se basa, en que no hubo exclusion de los habitantes
de las agencias municipales que integran el municipio, toda vez
gue las bases del procedimiento electivo fueron aprobadas con
la participacion de los habitantes del municipio, conforme con
las actas de asamblea que han sido destacadas al sintetizar la

sentencia impugnada.

La propia sala responsable sefald, que el Consejo formado
para el desarrollo de la eleccibn estuvo conformado por
integrantes del cabildo municipal y por las autoridades de los
diversos centros de poblacion, ademas de que las reglas fueron
aprobadas con el voto de los ciudadanos y que el Estatuto
Electoral fue aprobado con la participacion del cabildo municipal
en conjunto con los agentes municipales, agentes de policia y
representantes de nudcleos rurales, junto con habitantes del

municipio.
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La responsable concluyé sefialando que no fue probada la
coaccioén alegada por los demandantes para aprobar el estatuto

mencionado.

En la parte final de la sentencia impugnada, la sala responsable
se adhirié a la recomendacion hecha por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en el sentido de que se procure el ajuste de las reglas
electorales en el municipio de Santamaria Pefoles a efecto de
adecuarlas a las nuevas condiciones de la dinamica social del
municipio y de las comunidades que lo integran, poniendo
especial énfasis en las condiciones de dificil acceso a la
cabecera municipal y de precariedad de los habitantes de las
comunidades distintas a dicha cabecera, a fin de que se
pondere el mecanismo de votacidon mediante urnas en esas
comunidades. Ademas de la adhesion, la Sala responsable
recomendé a la Legislatura del Estado de Oaxaca, que
considerara implementar politicas legislativas que incluyan la
asignacion de recursos a las instituciones y al municipio de
Santa Maria Pefoles, Etla, Oaxaca, para que se puedan

garantizar los sistemas normativos internos de esa comunidad.

A partir de lo sefialado, es claro que la sala responsable

resolvio en forma correcta porque:

*Constatd que no existio la exclusion alegada por los
demandantes, durante el desarrollo y preparacion del proceso

electivo;
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«Concluy6 que la falta de consenso absoluto en el método y
forma de eleccidbn no era motivo suficiente para anular los
comicios, maxime que los demandantes manifestaron
expresamente que no participarian en la asamblea general
electiva, al no haberse aprobado el método de urnas por el que
pugnaron en las diversas reuniones de trabajo ante autoridades

electorales;

*s/Armonizé el sistema normativo interno del municipio en
conflicto y dio preferencia a la libre determinacion de los
ciudadanos de la mayoria de comunidades que decidieron

celebrar la eleccion a mano alzada y en la cabecera municipal,

y

*Abrié la posibilidad para que, evitando intervenir de manera
abrupta en la vida de la comunidad, se generen las condiciones
para adecuar las normas internas, a las condiciones de las

comunidades que conforman el municipio.

Todo ello es acorde con lo que esta Sala Superior ha sostenido
en controversias en las que esta en conflicto la
autodeterminacion de los pueblos indigenas y la aplicacion de
las normas de derecho imbuidas por la cultura occidental, en el
sentido destacado en la parte inicial de este apartado de
consideraciones, a las cuales se hace remision, en obvio de

repeticiones inutiles.

lIl. RESOLUTIVOS

50



SUP-REC-817/2014

Por lo expuesto y fundado se RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia dictada por la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion plurinominal, con
sede en Xalapa, Veracruz, en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-38/2014.

Devuélvase la documentacion correspondiente y en su
oportunidad remitase el expediente al archivo jurisdiccional

como asunto concluido.

Notifiguese. Por correo electrénico, a la Sala Regional
responsable; por oficio, al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca para que por su conducto notifique al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y al
Congreso del Estado. Asimismo, dicho Tribunal local debera
notificar personalmente a los recurrentes y a los terceros
interesados, para lo cual se le debera remitir copia simple del
escrito inicial del presente recurso y del escrito de
comparecencia de los terceros interesados; por estrados a los

demas interesados.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
qgue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ante el Secretario General de

Acuerdos autoriza y da fe.
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