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México, Distrito Federal, a veintiséis de marzo de dos mil catorce.

VISTOS para resolver, los autos del recurso de reconsideracion al
rubro indicado, promovido por Rubén Morales Gutiérrez, a fin de
impugnar la sentencia del veintisiete de febrero de dos mil
catorce, emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz', en
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SX-JDC-79/2014, en relacibn con la eleccion de
concejales del ayuntamiento de San Antonio Huitepec, Oaxaca,
para el trienio 2014-2016, por el régimen de sistemas normativos

internos.

! En adelante, Sala Regional Xalapa.
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De los hechos narrados por el promovente en su
demanda y de las constancias que obran en el expediente se

advierte lo siguiente:

1. Convocatoria para la eleccion de concejales. El dieciséis de
noviembre de dos mil trece, los integrantes del Ayuntamiento de
San Antonio Huitepec, Oaxaca y del comité municipal electoral,
emitieron la convocatoria dirigida a los ciudadanos originarios o
vecinos del municipio, asi como a las respectivas agencias
municipales y de policia, para la eleccion de concejales
propietarios y suplentes que integraran el ayuntamiento para el
periodo 2014-2016.

2. Auxilio para notificar la convocatoria a la agencia de
Santiago Huaxolotipac. El diecinueve de noviembre de dos mil
trece, el presidente municipal de San Antonio Huitepec solicité a la
Secretaria de Gobierno del Estado que hiciera llegar la
convocatoria referida al agente municipal de Santiago

Huaxolotipac.

3. Notificacion del escrito al agente municipal de Santiago
Huaxolotipac. El veintiuno de noviembre de dos mil trece,
mediante oficio SGG/SGDP/2050/2013, la Secretaria de Gobierno
del Estado notificé el escrito y la convocatoria mencionados al

agente municipal de Santiago Huaxolotipac.

4. Comparecencia de autoridades de la agencia municipal de

Santiago Huaxolotipac. El veinticinco de noviembre del mismo
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afio, las autoridades de la agencia municipal de Santiago
Huaxolotipac comparecieron ante la Secretaria de Gobierno del
Estado, a efecto de solicitar que la notificacién de la convocatoria

se realizara de manera personal en dicha agencia.

5. Desighacion del secretario municipal del ayuntamiento
para notificar la convocatoria. En la misma fecha, el presidente
municipal de San Antonio Huitepec comisiond al secretario del
ayuntamiento, acompafado del comité municipal electoral, para
gue notificara la convocatoria de la eleccidbn de concejales al
agente municipal de Santiago Huaxolotipac y le ordend certificar lo

ocurrido en tal diligencia.

6. Negativa a recibir la convocatoria. El veintiocho de
noviembre de dos mil trece, el secretario municipal y los
integrantes del comité municipal electoral de San Antonio
Huitepec, asi como el notario publico nimero 101, del distrito
judicial de Ejutla de Crespo se constituyeron en la agencia

municipal de Santiago Huaxolotipac, para notificar la convocatoria.

Sin embargo, ante la negativa del alcalde municipal de recibir la
notificacion y de que no se les permitié pegar la convocatoria en
las instalaciones de la agencia, se colocaron en los postes de la
localidad cabecera de la agencia municipal sefialada, asi como en
el letrero ubicado a la entrada a la comunidad; dado fe de estos

hechos el referido notario publico.

7. Solicitud de informaciéon. El dos de diciembre de dos mil
trece, representantes de las localidades Plazuela, Tierra Caliente,

Loma del Timbre, Cerro Brujo y Portillo solicitaron al agente
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municipal de Santiago Huaxolotipac, les informara el dia, hora y

lugar en el que se celebraria la eleccion de concejales.

8. Solicitud del agente municipal de Santiago Huaxolotipac.
En la misma fecha, el agente municipal de Santiago Huaxolotipac
solicitd la intervencion de la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, a fin de que la autoridad
municipal de San Antonio Huitepec, le informara el dia, la hora y el
lugar en donde se celebraria la eleccién, asi como el método que
se utilizaria, toda vez que los ciudadanos que habitan la
demarcacion de la agencia manifestaron su interés de participar

en tal eleccion.

9. Respuesta a solicitud. El cuatro de diciembre de dos mil trece,
mediante oficio IEEPCO/DESNI/2556/2013 la Directora Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos del instituto electoral local dio
respuesta a la solicitud del agente municipal, en el sentido de
informarle que la eleccién se llevaria a cabo el siete de diciembre

a las diez de la mafnana, en la explanada municipal.

10. Asamblea general comunitaria. El siete de diciembre de dos
mil trece, se llevd a cabo la eleccion de concejales propietarios y
suplentes del ayuntamiento de San Antonio Huitepec para el
periodo 2014-2016.

11. Escritos de inconformidad. ElI nueve y veintiséis de
diciembre de dos mil trece, el agente municipal de Santiago
Huaxolotipac presenté sendos escritos de inconformidad ante la

Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto
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Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a fin de
controvertir la asamblea electiva referida, alegando la exclusién de
los ciudadanos de esa agencia y que no se les dio a conocer el

procedimiento utilizado en el proceso electivo.

12. Acuerdo de validez de la eleccion. El veintisiete de
diciembre de dos mil trece, mediante acuerdo CG-IEEPCO-SNI-
119/2013, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca declaré la validez de la
eleccion de concejales del ayuntamiento de San Antonio Huitepec
y ordend la expedicion de las constancias de mayoria a los

concejales electos.

13. Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas
normativos internos JDCI/06/2014. El treinta de diciembre de dos
mil trece, Rubén Morales Gutiérrez, por propio derecho y como
representante comun de sesenta y dos ciudadanos de diversas
localidades del municipio de San Antonio Huitepec, promovio
juicio ciudadano local, aduciendo, entre otras cuestiones, que no

se les notifico la convocatoria para la asamblea electiva.

14. Sentencia del tribunal electoral local. El diecisiete de enero
de dos mil catorce, al resolver el citado juicio ciudadano, el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca confirmé la
declaracion de validez de la eleccibn de concejales del
Ayuntamiento de San Antonio Huitepec, emitida por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de esa entidad federativa.



SUP-REC-818/2014

15. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SX-JDC-79/2014. El veintiuno de
enero de dos mil catorce, Rubén Morales Gutiérrez, por propio
derecho y como representante comun de los referidos
ciudadanos, promovié juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, a efecto de controvertir la

sentencia del tribunal local.

16. Sentencia impugnada. El veintisiete de febrero del afio que
transcurre, la Sala Regional Xalapa emitié sentencia en el juicio
ciudadano precitado, en el sentido de confirmar la sentencia del

Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.

Il. Recurso de reconsideracion. El cuatro de marzo de dos mil
catorce, Rubén Morales Gutiérrez, por propio derecho y como
representante comun de los actores en el juicio ciudadano local,

interpuso el presente recurso de reconsideracion.

[ll. Tramite y sustanciaciéon. El siguiente cinco de marzo, se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el oficio
TEPJF-SRX-SGA-1034/2014, signado por el Secretario General
de Acuerdos de la Sala Regional Xalapa, mediante el cual
notifico el proveido emitido por el Magistrado Presidente de la

citada Sala Regional, y remitio la documentacion atinente.

1. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior acordo integrar el expediente identificado con la
clave SUP-REC-818/2014 y turnarlo a la ponencia del magistrado

Pedro Esteban Penagos Lopez, para los efectos previstos en los
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articulos 19 y 68 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior se cumplimentdé mediante el oficio TEPJF-SGA-
1430/14, suscrito por el Secretario General de Acuerdos de esta

Sala Superior.

2. Radicacion. Mediante proveido del pasado doce de marzo, el

Magistrado Instructor radico el expediente del presente recurso.

3. Presentacion de escrito de tercero interesado. Mediante
escrito recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el
veinte de marzo Udltimo, Romualdo Ramirez Caballero,
ostentandose como representante comun de los terceros
interesados ante la Sala Regional y concejal propietario del
ayuntamiento de San Antonio Huitepec, Oaxaca, pretendio

comparecer en el presente recurso.

4. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, se
admiti6 a tramite el recurso al rubro indicado y al no existir
diligencias pendientes de desahogar, se declaré cerrada la etapa

de instruccion, dejando los autos en estado para dictar resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccién y esta Sala
Superior es competente para conocer y resolver del presente
asunto, de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo,

Base VI 'y 99, parrafo cuarto, fraccién X, de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X y 189, fraccion
XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 64
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por tratarse de un recurso de reconsideracion
promovido en contra de una sentencia dictada por una Sala
Regional de este Tribunal, cuya competencia para resolver recae,

en forma exclusiva, en esta Sala Superior.

SEGUNDO. Comparecencia de tercero interesado. El veinte de
marzo del afio en curso, se recibio en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior, escrito signado por Romualdo Ramirez
Caballero, ostentdndose como representante comun de los
terceros interesados ante la Sala Regional, y como concejal
propietario del ayuntamiento de San Antonio Huitepec, Oaxaca,
mediante el cual realiza diversas manifestaciones relacionadas

con el recurso de reconsideracion al rubro indicado.

En tal virtud, debe tenerse por no presentado el escrito en
comento, toda vez que se hizo fuera del plazo que para el efecto
establece el articulo 67, apartado 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como se expone

a continuacion.

En términos del citado articulo, una vez recibido el recurso de
reconsideracién, la Sala o el Secretario del Consejo General del
Instituto, segun sea el caso, debera turnarlo de inmediato a la
Sala Superior y hacerlo del conocimiento publico, mediante cédula
gue se fijard en los estrados durante cuarenta y ocho horas,
plazo en el que los terceros interesados y coadyuvantes podran

formular por escrito los alegatos pertinentes.
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Por otra parte, el articulo 19, apartado 1, inciso d), de la citada ley
procesal electoral, dispone que en el proyecto de sentencia
respectivo, el Magistrado Instructor propondréa a la Sala Superior
tener por no presentado el escrito del tercero interesado, cuando
éste comparezca de manera extemporanea, entre otros

supuestos.

De las constancias que obran en autos, se advierte que el pasado
cinco de marzo del afio en curso, a las once horas con cuarenta
minutos, la Sala Regional Xalapa publicito en sus estrados, el
recurso de reconsideracion interpuesto por Rubén Morales

Gutiérrez.

Por tanto, el plazo de cuarenta y ocho horas previsto para la
comparecencia de terceros interesados en el recurso de
reconsideracidbn en gque se actla, concluyd el siete de marzo
siguiente a las once horas con cuarenta minutos, en tanto que
Romualdo Ramirez Caballero, en el mejor de los casos, depositd
su escrito en la empresa de mensajeria para ser enviado a esta
Sala Superior, el diecinueve de marzo del afio que transcurre, y se
recibié en la Oficialia de Partes de dicha Sala, el siguiente dia

veinte.

En consecuencia, es evidente que su presentacion no fue
oportuna, por lo que con fundamento en los articulos 67, apartado
1,y 19, apartado 1, inciso d), de la citada ley general, es conforme

a Derecho tener por no presentado el ocurso mencionado.

TERCERO. Requisitos de procedencia. De manera previa debe

tenerse presente que el articulo 2° de la Constitucion Federal,
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establece que en la ley se debe garantizar a los integrantes de los
pueblos indigenas el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.
Lo cual, aunado a lo dispuesto en el articulo 17, parrafos segundo
y tercero, de la propia Constitucion que prevé que los tribunales
deben estar expeditos para impartir justicia en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial, garantizandose la
independencia judicial y la plena ejecucidén de sus resoluciones,
obligan a esta Sala Superior a poner especial atencién en la
aplicacion de las causales de improcedencia que se prevén
expresamente en la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

Esta ultima conclusion se apunta porque los integrantes de dichas
comunidades deben tener un acceso real a la jurisdiccion del
Estado, no virtual, formal o tedrica, por lo que se debe dispensar
una justicia en la que puedan defenderse, sin que se interpongan
impedimentos procesales en los que se prescinda de sus
particulares circunstancias, ya que la efectividad de la imparticion
de justicia debe traducirse en un actuar alejado de formalismos
exagerados e innecesarios, para que, en forma completa y real, el
organo jurisdiccional decida materialmente o en el fondo el

problema planteado.

De esta manera, una inteleccion cabal del enunciado previsto en
el articulo 2° constitucional, de efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado, derivada de una interpretacion sistematica y funcional de
las disposiciones citadas, debe entenderse como el derecho de
los ciudadanos a: a) la obtencidén de una sentencia de los 6rganos

jurisdiccionales del Estado; b) la resolucion del problema
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planteado; c) la motivacién y fundamentacion de dicha decision

jurisdiccional, y d) la ejecucion de la sentencia judicial.

Con esta precision, en el caso, se cumple con los requisitos
generales y especiales de procedencia, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 61, parrafo
1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion 1V; 63, 65 y 66, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, tal y como se demuestra a continuacion.

l. Requisitos generales

a. Forma. El recurso se presento6 por escrito ante la Sala Regional
responsable, en el que se hace constar el nombre y firma del
promovente, domicilio para recibir notificaciones y personas
autorizadas para tal efecto; se identifica el acto impugnado, se
enuncian los hechos y agravios en los que se basa la

impugnacion, asi como los preceptos presuntamente violados.

b. Oportunidad. La demanda fue presentada ante la Sala
Regional Xalapa el cuatro de marzo de dos mil catorce, como se

aprecia del sello de recepcion del escrito en comento.

El articulo 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral establece que el
recurso de reconsideracion debe interponerse dentro de los tres
dias contados a patrtir del siguiente al que se hubiere notificado la

sentencia impugnada de la Sala Regional correspondiente.
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La sentencia que se impugna fue emitida por la Sala Regional
Xalapa el veintisiete de febrero del afio en curso y se le notifico al
recurrente el siguiente dia veintiocho, conforme con las
respectivas constancias de notificacion emitidas por el actuario

adscrito a dicha Sala Regional.

En ese sentido, de conformidad con la ley procesal referida, el
plazo de tres dias para interponer el recurso de reconsideracion
transcurrié del uno al tres de marzo del presente afo, en tanto que
la demanda de mérito se presentd ante la Sala Regional

responsable hasta el cuatro de marzo siguiente.

En principio, podria considerarse que la demanda se presentd de
manera extemporanea, pero deben tenerse en cuenta distintos
elementos que rodean al presente asunto, como se explica a

continuacion:

Rubén Morales Gutiérrez interpone el recurso de reconsideracion
por propio derecho y en representacion de diversos ciudadanos
pertenecientes a las comunidades indigenas de Plazuela, El
Portillo, Tierra Caliente, El Timbre, Aguacate, Neblina y Jabali,
pertenecientes al municipio de San Antonio Huitepec, Oaxaca.
Calidad que le fue reconocida por la Sala Regional Xalapa y que

no se encuentra controvertida en la especie.

Esta Sala Superior, a través de sus sentencias Yy criterios
jurisprudenciales, ha construido una importante proteccioén de los
derechos humanos de las comunidades indigenas, de

conformidad con los nuevos paradigmas constitucionales, asi
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como de los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano forma parte.

El articulo 2°, apartado A, fraccion VIII de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce como derechos de
las colectividades indigenas y de los individuos quienes las
integran, como garantia especifica tendente a conseguir su
acceso pleno a la jurisdiccion estatal, que en todos los juicios y
procedimientos en los cuales sean parte, individual o
colectivamente, a tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales, con respecto a los preceptos de la

propia Ley Fundamental.

El mandato en cuestion se encuentra igualmente establecido en
los articulos 14, fraccién VI de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, y 10 de la Ley General de Derechos

Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

Por su parte, en consonancia con lo anterior, en términos del
articulo 8, apartado 1, del Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, 1989, cuando se apligue la legislacion nacional (en este
caso, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral) a los pueblos indigenas (y sus integrantes)
deben tomarse en consideracion sus costumbres o su derecho

consuetudinario.

El mandato en comento se traduce en el deber del 6rgano judicial
0 jurisdiccional competente para conocer y resolver de la
controversia en la cual formen parte los integrantes de los pueblos

y comunidades indigenas (individual o colectivamente) de
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interpretar las disposiciones constitucionales y legales que rigen el
proceso contencioso y la materia sustantiva del litigio, con
especial consideracion de las normas consuetudinarias indigenas
del caso y de las particulares condiciones o cualidades culturales
del pueblo o comunidad de que se trate, mismas que comprenden
los modos de vida y costumbres, los conocimientos y el grado de
desarrollo artistico, cientifico o industrial de un determinado
conglomerado humano socialmente cohesionado, que les
identifica entre si y les permite autoadscribirse como miembros de

ese grupo social.

En ese sentido, se ha considerado que este derecho no reduce
sus alcances a las garantias especificas contenidas en el segundo
y tercer enunciados de la fraccion IV del articulo 14 de la Ley

Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, relativas a que:

a. En todos los juicios y procedimientos en los cuales sean
parte los pueblos o comunidades indigenas, individual o
colectivamente, se deben tomar en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales, siempre y cuando se respeten
los preceptos constitucionales, y

b. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su lengua y cultura.

El derecho constitucional de las colectividades indigenas y de sus
miembros a acceder "plenamente” a la jurisdiccion estatal no se
agota mediante el reconocimiento de las dos potestades recién
listadas, sino que tiene un contenido normativo mas amplio, con

alcances de principio estructural del andamiaje constitucional.
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Ello en virtud, de que el derecho de acceso pleno a la justicia por
parte de los pueblos, comunidades e individuos indigenas tiene
como finalidad atender en dltima instancia a las condiciones
facticas en que se hallan los indigenas, y que tradicionalmente
han obstaculizado el ejercicio de sus derechos individuales y
ciudadanos, en particular el de acceso a la justicia impartida por el

aparato estatal.

Asimismo, esta Sala Superior ha determinado que una
interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones
contenidas en el articulo 2° apartado A, de la Constitucion
General, en conexidon con el sistema democratico implementado
en la Carta Magna y con el sistema de garantias individuales y
sociales tuteladas por la misma, desarrollados, entre otros, en los
articulos 1, 3, 4, 6, 7, 9, 24, 25, 26, 27, 35, 39, 40, 41, 49, 115,
116, 122 y 123 de la Ley Fundamental, conduce a sostener que
los derechos reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas,
asi como a sus integrantes, no constituyen meras concreciones
normativas derivadas del valor intrinseco que el Poder Revisor de
la Constitucién confiere a diversas expresiones de la idiosincrasia
indigena como vértice del caracter pluricultural que distingue a la
Nacibn mexicana, sino que cumplen una funcién
complementadora del reconocimiento igualitario de un sistema de
derechos al que una sociedad minimamente justa no puede

renunciar.

En efecto, las disposiciones constitucionales e internacionales de
mérito parten de la aceptacion consistente en que, por diferentes
causas Yy razones, las condiciones precarias en las que subsisten

los indigenas en nuestro pais se deben, entre otros motivos, a que
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las garantias individuales de las que goza todo sujeto no han sido
suficientes para un adecuado desarrollo individual y colectivo de
estos grupos, examen del cual se ha derivado un necesario
reforzamiento de esa situacion igualitaria de todos los individuos
con un reconocimiento mas general y previo de las situaciones y
caracteristicas que identifican y dan sentido a estas colectividades

y Sus miembros.

Acorde con lo expuesto, los derechos de corte fundamental
reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas, asi como
sus integrantes, constituyen medidas que procuran beneficiar
directa e indirectamente a estos conglomerados de la sociedad
mexicana, a través de una clara diferenciacion de trato que
redunde en una mayor igualdad, por considerarse que se
encuentran en una grave situacion de desigualdad y desamparo
con el resto de la poblacion, precisamente porque no se han
tomado en cuenta sus particulares concepciones del uso y
explotacibn de la tierra, sus procesos de produccién, sus
tradiciones y costumbres, los entramados sociales y politicos que
les son propios, aspectos que han redundado en ciertas

relaciones de sometimiento, discriminacion y miseria.

Desde esta Optica, queda claro que la incorporacion constitucional
de derechos a estos sujetos no equivale a pretender crear un
ambito juridico propio y exclusivo de la realidad indigena,
desvinculado del ordenamiento juridico general, ni perpetuar o

reinstaurar viejas desigualdades propias de los colonialismos.

Por el contrario, tales derechos forman parte de dicho

ordenamiento, como mecanismos especificos de defensa de los
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derechos a la libertad de pensamiento y expresion, a la libertad de
formas y maneras de vivir, asi como a la libertad de creacion,
mantenimiento y desarrollo de culturas, contempladas en el
articulo 27, apartado 1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, cuyo basamento dltimo, se encuentra en la
especial consideracion que el ordenamiento tiene para con la
dignidad humana, como valor imprescindible sobre el que se ha
de sustentar cualquier sociedad que pretenda dotar de legitimidad
a las normas juridicas que le rigen, derivado de la clausula
general del articulo 39 de la Constituciéon Federal, asi como del
reconocimiento genérico a la personalidad juridica y dignidad de
todo ser humano, previsto en los articulos 16, apartado 1, del
pacto recién invocado, 3 y 11, apartado 1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Por tanto, el acceso pleno a la justicia del Estado por parte de los
pueblos, comunidades e individuos indigenas no se limita a la
erradicacion de los obstaculos técnicos o econdémicos, sino
también aquellas circunstancias temporales, geograficas, sociales
y culturales que tradicionalmente han generado en la poblacion
indigena una situacion de discriminacion juridica, que a su vez ha
evitado u obstaculizado que dicha poblacién solucione sus
problemas acudiendo a los tribunales o que lo hagan en

condiciones realmente equitativas, mas alla de la igualdad formal.

De ahi que este Tribunal Electoral ha establecido que tal derecho
reviste los alcances de principio normativo de rango constitucional
por cuanto constituye una norma que expresa y tutela valores
superiores del orden juridico, la cual define un tipo de pauta que

no se reduce a una hipotesis particular o a determinados
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supuestos de hechos concretos, sino que mas bien contiene la
obligacion de perseguir determinados fines, en concreto, la
eliminacion de toda circunstancia factica que impida o inhiba el
acceso completo o cabal de las colectividades indigenas y de sus
miembros a los tribunales de justicia, el cual abarca toda clase de
tribunales y procedimientos jurisdiccionales, pues la Carta Magna
no lo limita a una materia en especifico ni prevé excepciones a los
alcances del derecho-principio de garantizar el acceso pleno de

los indigenas a la jurisdiccion del Estado.

En virtud de lo anterior, en aplicaciéon directa de la fraccion VIII del
apartado A del articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Sala Superior considera
necesario una flexibilizacién al acceso a la justicia a favor de los

indigenas, lo cual se denota en la siguiente jurisprudencia®:

COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA
QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE. De la interpretacion
funcional del articulo 2°, apartado A, fraccién VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reconoce y garantiza a las comunidades indigenas el derecho
de acceso pleno a la jurisdiccion del Estado, se deriva el
deber de establecer protecciones juridicas especiales en favor
de las comunidades indigenas y de los sujetos que las
conforman, considerando sus particulares condiciones de
desigualdad y facilitAndoles el acceso efectivo a la tutela
judicial, a fin de no colocarlos en un verdadero y franco estado
de indefension, al exigirles la satisfaccion o cumplimiento de
cargas procesales que sean irracionales 0
desproporcionadas, de acuerdo con su circunstancia de
desventaja social y econdmica ampliamente reconocida en la
Constitucion y por el legislador en diversos ordenamientos
legales. Por tanto, dado su caracter tutelar, debe considerarse

2 Jurisprudencia 28/2011. Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 221-223.
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gue los medios de impugnacion por los cuales se protegen los
derechos politico-electorales del ciudadano, se rigen por
formalidades especiales para su adecuada proteccion, en
razon de lo cual, las normas que imponen cargas procesales,
deben interpretarse de la forma que resulte mas favorable a
las comunidades indigenas.

Por tanto, ha sido criterio de este oOrgano jurisdiccional que
tratandose de integrantes de pueblos y comunidades indigenas,
las normas procesales, especialmente aquellas que imponen
determinadas cargas, deben interpretarse de la forma que resulte
mas favorable a las comunidades indigenas, pues el articulo 2°,
apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantiza a los pueblos indigenas, el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado, para lo cual, el
juzgador debe atender primordialmente a la necesidad de
establecer protecciones juridicas especiales en favor de las
comunidades indigenas y de los sujetos que las conforman, por
sus particulares condiciones de desigualdad, facilitandoles el

acceso a la tutela judicial para que ésta sea efectiva.

En tal medida, de lo anterior es posible dilucidar que el verdadero
acceso efectivo a la justicia constitucional, se logra a través de la
no exigencia del cumplimiento de cargas procesales que sean
irracionales o desproporcionadas, de acuerdo con su
circunstancia de desventaja social y econdmica de los pueblos
indigenas, por lo que las normas que imponen cargas procesales,
deben interpretarse de la forma que resulte mas favorable a las

comunidades indigenas.

La interpretacion mas favorable en el presente caso, se da
tomando en cuenta que el término de tres dias previsto para la

interposicién del recurso de reconsideracion que nos ocupa, no
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debe ser limitante cuando el medio impugnativo lo promuevan
miembros de comunidades o pueblos indigenas, sin que ésto
impligue que no se tome en cuenta término alguno, por el
contrario, se considera que al ser la regla general para interponer
un medio impugnativo cuatro dias, este término es el que resulta

aplicable en el caso concreto.

En este sentido, tenemos que la regla general para la
presentacion de los medios de impugnacion en materia electoral
de conformidad con el articulo 8, numeral 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es de
cuatro dias contados a partir del dia siguiente en que se tenga

conocimiento del acto o resolucidn controvertida.

En efecto, los cuatro dias en comento se estiman proporcionales
tomando en consideracion que el recurso de reconsideracion es
un medio impugnativo de caracteristicas procesales distintas a los
demas medios de impugnacién en materia electoral, para el cual
el término de presentacion es de tres dias, por lo que tal diferencia
debe interpretarse a favor de los miembros de una comunidad
indigena, para el efecto de que no existan barreras procesales

gue impidan el acceso efectivo a la justicia constitucional.

En tal medida, debe considerarse que cuando los justiciables
pertenezcan a una comunidad o pueblo indigena, el plazo para la
interposicién de los medios de impugnacion en materia electoral
debe realizarse tomando en cuenta la regla general, esto es, de
cuatro dias. Lo anterior, dado que el acceso efectivo a la tutela
judicial debe interpretarse en la forma mas favorable a tales

ciudadanos.
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Por tanto, tomando en consideracion la calidad de ciudadanos
indigenas de diversas localidades del Estado de Oaxaca, asi
como la regla general del plazo de interposicion de los medios de
impugnacion en materia electoral, debe sefialarse que la demanda

gue se analiza fue presentada oportunamente.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos

de reconsideracion SUP-REC-18/2014 y acumulados.

c. Legitimacion. Rubén Morales Gutiérrez cuenta con
legitimacion para comparecer como recurrente en la presente
instancia, porque se ostentan como indigena perteneciente al
municipio de San Antonio Huitepec, Oaxaca, y porque fue quien
promovio el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SX-JDC-79/2014, al cual recayd la

sentencia que se impugna en el presente recurso.

d. Interés juridico. Se advierte que el recurrente cuenta con
interés juridico para interponer el presente recurso de
reconsideracién, ya que impugna la sentencia de la Sala Regional
Xalapa, mediante la cual confirmé la diversa resolucién del
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, que a su
vez confirmé el acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de esa entidad federativa
por el que se validé la eleccién de concejales en el ayuntamiento
del municipio de San Antonio Huitepec, Oaxaca, para el trienio
2014-2016, alegando que fueron indebidamente excluidos de tal
eleccion, porque estiman que no se les notificd la convocatoria

respectiva.
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e. Definitividad. Se satisface este requisito, dado que la
sentencia impugnada no admite ser controvertida por medio de
defensa alguno, que deba ser agotado previamente a la

interposicion del recurso de reconsideracion que se resuelve.

Il. Requisitos especiales.

En la especie se acredita el requisito en cuestion, atento a las

siguientes consideraciones.

En el articulo 61, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral se establece que el
recurso de reconsideracion es procedente para impugnar
sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales de este

Tribunal Electoral.

En los incisos a) y b) del precepto normativo sefialado se prevén
los actos que pueden ser objeto de controversia mediante el

recurso de reconsideracion, a saber:

— Las sentencias dictadas en los juicios de
inconformidad, que se hubiesen promovido para
controvertir los resultados de las elecciones de diputados y
senadores, por el principio de mayoria relativa.

— La asignacion de diputados y senadores electos por el
principio de representacion proporcional, que lleve a
cabo el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

— Las sentencias dictadas en los demas medios de
impugnacion, de la competencia de las Salas

Regionales, cuando éstas hubiesen determinado la no
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aplicacion de una ley electoral, por considerarla contraria a

la Constitucion Federal.

La procedibilidad del recurso de reconsideracion, tratandose de
sentencias dictadas en cualquier medio de impugnacion diferente
al juicio de inconformidad, se actualiza en el supuesto de que la
Sala Regional responsable hubiese dictado una sentencia de
fondo, en la cual haya determinado la inaplicacion de una ley
electoral, por considerarla contraria a la Constitucion General de

la Republica.

Sin embargo, para garantizar el derecho a la tutela judicial
efectiva, que incluye el derecho de acceso a la justicia, el respeto
a las garantias minimas procesales, asi como el derecho a un
recurso efectivo, de conformidad con lo previsto en los articulos 1°
y 17 de la Constitucion General, asi como 8 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que establecen los
derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, esta
Sala Superior ha ampliado la procedencia del recurso de
reconsideracion, lo cual ha contribuido a la emision de criterios
gue han fortalecido la facultad de revisar el control concreto de
constitucionalidad que llevan a cabo las Salas Regionales del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, a partir de la interpretaciéon sistematica y funcional
de los articulos 17, 41 y 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 3, 61y 62 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
los que se prevé que el recurso de reconsideracion, como parte

del sistema de medios de impugnacion en materia electoral que
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garantiza el respeto a los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, es el medio a
través del cual las Salas del Tribunal Electoral estan facultadas
para revisar las sentencias relativas a la no aplicacion de leyes
sobre la materia electoral contrarias a la Constitucion, la Sala
Superior concluye que el recurso de reconsideracion también es
procedente cuando existen irregularidades graves, plenamente
acreditadas, que atenten contra los principios constitucionales y
convencionales exigidos para la validez de las elecciones,
respecto de las cuales las Salas Regionales no hayan adoptado
las medidas necesarias para garantizar su observancia o hayan
omitido su andlisis, toda vez que es deber de este 6Grgano
jurisdiccional verificar y preservar la regularidad constitucional, de
todos los actos realizados durante el proceso electoral, a fin de
garantizar la plena observancia de los principios constitucionales y

convencionales.

Lo anterior cobra relevancia si se aduce que el analisis realizado
de la norma juridica implicé la interpretacion directa de la norma
constitucional, de sus principios y bases, de manera tal que con
ello el érgano jurisdiccional definidé su alcance o contenido y esa
actividad hermenéutica resulte, a juicio de los recurrentes,

restrictiva de los principios constitucionales.

En el caso, se colige que el recurrente aduce que se afectan los
principios de certeza y universalidad del voto de los pueblos vy
comunidades indigenas, porque a su parecer, la Sala responsable
realizé una inexacta valoracién del acervo probatorio y dejé de
aplicar principios contenidos en la legislacion electoral respecto a

las elecciones que se desarrollan bajo el sistema normativo
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interno, ya que confirmé la validez de la eleccion municipal de San
Antonio Huitepec, Oaxaca, inadvirtiendo que se excluyé a los
ciudadanos de las localidades a las que dice pertenecen sus
representados, al no habérseles notificado de manera directa la
respectiva convocatoria, pues no consideré que ellos dependen
directamente del municipio y no de la agencia municipal de

Santiago Huaxolotipac.

En ese sentido, esta Sala Superior estima que sin prejuzgar sobre
el fondo del asunto, procede el andlisis del recurso de
reconsideracion interpuesto por los promoventes, pues en los
agravios se aduce la posible existencia de irregularidades graves
gue pueden afectar los principios constitucionales vy

convencionales rectores de los procesos electorales.

Por tanto, en el caso se cumple con los requisitos generales y
especiales de procedencia, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso b), 62,
parrafo 1, inciso a), fraccién 1V; 63, 65, y 66, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tal y

como se demuestra a continuacion.

CUARTO. Acto reclamado. Las consideraciones que son objeto
de impugnacion a través del presente recurso de reconsideracion,

son las siguientes:

[...]

QUINTO. Estudio de fondo. La pretension del actor es
revocar la sentencia dictada por el Tribunal local.

La causa de pedir se divide en dos temas principales, a saber:
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. La exclusion por falta de notificacion de la
convocatoria.

El actor aduce que contrario a lo razonado por la responsable,
la notificacion de la convocatoria realizada a la agencia
municipal de Santiago Huaxolotipac no puede generar efectos
vinculantes a las rancherias que pertenecen €l y sus
representados, pues se tratan de localidades independientes
gue corresponden directamente al municipio, y no estan
representadas por la agencia referida, menos tratandose de
derechos fundamentales como es el derecho al voto inherente
a cada individuo, sin posibilidad de delegarse.

En tal sentido, refiere que tanto el comité municipal electoral
como la autoridad del municipio debieron agotar los medios
necesarios para que se convocara a sus rancherias a la
asamblea electiva, maxime cuando la agencia municipal de
Santiago Huaxolotipac se nego a recibir la convocatoria, por lo
gue no habria forma de que se las comunicara a las
rancherias. Tan es asi, que solicitaron a la agencia se les
informara de la fecha de la eleccion, sin que haya dado
respuesta a esa peticion.

Il. Procedimiento de conciliacion.

En el apartado de hechos de la demanda, el actor sefiala que
no se dio ninguna platica de conciliacion con la agencia
municipal referida, pues de haberse presentado hubiesen
participado, lo que habria evitado la afectacién a su derecho
de votar.

Ahora bien, los agravios serdn analizados en atencion a esos
grupos tematicos y en un orden distinto a como fueron
planteados por el actor, ello, en modo alguno implica una
transgresion a la esfera juridica del accionante, porque como
ha sostenido de forma reiterada la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, no es la metodologia que se utilice en el
estudio de los motivos de agravio lo que lesiona los derechos
de los enjuiciantes, pues lo trascendental es que todos sean
respondidos®.

[..]

® Jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y
tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Volumen 1, jurisprudencia. México, 2013, pagina 125.
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Il. La exclusion por falta de notificacion de la
convocatoria.

En los antecedentes de contexto, se narré que actualmente
existe un conflicto politico entre la agencia municipal de
Santiago Huaxolotipac y la cabecera municipal de San
Antonio Huitepec, derivado de los recursos que percibe el
ayuntamiento.

No obstante, sin perder de vista lo anterior, lo que aqui se
analiza es la validez o invalidez de la eleccion de concejales
de ese ayuntamiento, pues el conflicto politico que existe
corresponde verificarse a través de las instancias
competentes.

Se trae a colacion lo anterior, pues un punto toral de la
controversia que se resuelve, guarda relacion con la agencia
municipal de Santiago Huaxolotipac, de ahi que de alguna
forma lo que aqui se resuelva repercuta en la problematica
actual que existe entre esa agencia y la cabecera municipal.

Precisado lo anterior, se procede al estudio del agravio del
actor.

Como ya se dijo, el actor aduce que contrario a lo resuelto por
la responsable, la notificacién de la convocatoria realizada a la
agencia municipal de Santiago Huaxolotipac no puede
generar efectos vinculantes a las rancherias que pertenecen a
el y sus representados, pues se tratan de localidades
independientes que corresponden directamente al municipio,
y no estan representadas por la agencia referida, menos
tratAndose de derechos fundamentales como es el derecho al
voto inherente a cada individuo.

En tal sentido, refiere que tanto el comité municipal electoral
como la autoridad del municipio debieron agotar los medios
necesarios para que se convocara a sus rancherias a la
asamblea electiva, maxime cuando la agencia municipal de
Santiago Huaxolotipac se negoé a recibir la convocatoria, por lo
gue no habria forma de que se las comunicara a las
rancherias. Tan es asi, que solicitaron a la agencia se les
informara de la fecha de la eleccion, sin que haya dado
respuesta a esa peticion.

La responsable resolvio que no se afectd6 el derecho
fundamental de votar a los actores, pues de las constancias
de autos se corroboré que, la convocatoria se dirigié a todos
los ciudadanos del municipio, agencias municipales y de
policia, para que participaran en la eleccién.

Ademas, razond que del acta circunstanciada de veintiocho
de noviembre de dos mil trece, y de la fe de hechos notarial
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de misma fecha, se tuvo por demostrado que el secretario
municipal y los integrantes del comité municipal electoral, se
constituyeron en las instalaciones de la agencia municipal de
Santiago Huaxolotipac para notificar la convocatoria de la
eleccion, sin embargo, la persona con la que entendieron la
diligencia se neg6é a recibirla, por lo que procedieron a
pegarlas en los postes y en los letreros de esa localidad.

En ese sentido, la responsable considerd que no les asistio la
razon a los actores sobre la presunta exclusion, pues las
rancherias a las que pertenecen forman parte de la agencia
municipal de Santiago Huaxolotipac, la cual no mostro
disposicion de que le fuera entregada la convocatoria pese a
los esfuerzos realizados por el secretario municipal y el comité
municipal electoral.

El agravid es infundado.

En efecto, esta Sala Regional comparte la determinacion de la
responsable, por las razones siguientes:

Derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la
libre determinacién.

El articulo 2, apartado A de la Constitucion establece el
reconocimiento y garantiza el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion y, por ende,
autonomia, entre otras cuestiones, para: a. Decidir sobre sus
formas internas de convivencia y organizacion social,
econdémica, politica y cultural; b. Aplicar sus sistemas
normativos para la regulacion y solucién de sus conflictos
internos; y c. Elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus propias formas de
gobierno interno.

Por su parte, el articulo 2, parrafo 2, inciso b) del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante
“Convenio 169”) dispone que los gobiernos deben promover la
plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y
cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

El articulo 5 del Convenio 169 dispone que, al aplicarlo,
deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos.

El articulo 8 del mismo ordenamiento prevé que dichos
pueblos tienen el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias y que al aplicar la legislacién nacional
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deben tomarse en cuenta sus costumbres o su derecho
consuetudinario.

A su vez, el articulo 3 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas® (en
adelante “la Declaracion”) establece que los pueblos
indigenas tienen derecho a la libre determinacién, por virtud
de la cual pueden determinar libremente su condicion politica
y perseqguir libremente su desarrollo econdémico, social y
cultural.

El articulo 4 de la Declaracion se refiere a que los pueblos
indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales.

El articulo 5 del mismo ordenamiento dispone que los pueblos
indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y
culturales.

Los articulos 20 y 34 de la Declaracion prevén que los
pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar
sus sistemas o instituciones politicas, econdémicas y sociales y
a promover, desarrollar y mantener sus estructuras
institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad,
tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos.

Del contenido de las normas transcritas se advierte que las
comunidades indigenas tienen el derecho a elegir a sus
autoridades de acuerdo con sus normas, usos y costumbres,
procedimientos y practicas tradicionales.

Asimismo, el marco normativo precisado establece que el
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional.

Conforme con lo anterior, cualquier comunidad de poblacién
indigena tiene derecho a la libre autodeterminacion entre
otras cuestiones para:

* Instrumento que expresa un amplio consenso de la comunidad internacional y
sirve de parametro orientador para definir los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas reconocidos tanto en el derecho constitucional como
internacional.

29



SUP-REC-818/2014

- Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdémica, politica y cultural.

- Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos.

- Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Es importante destacar que la Sala Superior ha determinado
gue ante la existencia de un conflicto respecto de las normas
y practicas aplicables en la comunidad, se debe privilegiar en
todo momento el respeto a su sistema normativo interno, lo
cual representa garantizar su derecho a la autodeterminacion
y autogobierno.”

James Anaya, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los indigenas, ha sefialado que el derecho de
autodeterminacion de los pueblos indigenas consiste,
esencialmente, en que tienen el derecho de perseguir a sus
propios destinos en todas las esferas de la vida.®

Por su parte, el autogobierno ha sido definido por la Sala
Superior como la dimension politica del derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas e implica el
establecimiento de un gobierno propio, cuyas autoridades son
escogidas entre los propios miembros, el cual comprende los
siguientes aspectos fundamentales:’

- El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia
de los pueblos indigenas para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sus usos y costumbres;

- El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus
instituciones politicas y sociales;

- La patrticipacion plena en la vida politica del Estado, y

® SUP-JDC-1011/2013.

® Reporte A/68/317 del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los indigenas A/68/317 en http://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/68/317&Lang=E

" Tesis XXXV/2013, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO aprobada por la Sala
Superior de este tribunal en la sesién publica de veintisiete de noviembre de dos
mil trece.
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- La participacion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales,
como pueden ser las consultas previas con los pueblos
indigenas en relacion con cualquier decision que pueda
afectar a sus intereses.

En cuanto al primer aspecto, el derecho al autogobierno
implica una de las manifestaciones concretas de autonomia
mas importantes de los pueblos indigenas consistente en el
reconocimiento, desarrollo y proteccion de su derecho a elegir
a sus propias autoridades o representantes mediante la
utilizacion de sus normas consuetudinarias.

Tal derecho abarca los mecanismos propios de eleccion,
cambio y legitimacién de sus autoridades.

Ese aspecto se relaciona a su vez con la potestad de
gobernarse con sus propias instituciones politicas, conforme a
sus costumbres y practicas tradicionales, con lo cual se
convierte a los pueblos y comunidades indigenas en sujetos
politicos con capacidad para tomar decisiones sobre su vida
interna.

Sobre este tema se ha sefialado en el Protocolo de actuacion,
gue los pueblos y comunidades indigenas tienen la capacidad
de definir sus propias instituciones, las cuales no
necesariamente tienen que corresponder estrictamente con el
resto de las instituciones del Estado.®

Otro aspecto con el que guardan relacion es el derecho de los
indigenas de mantener y reforzar sus sistemas normativos,
pues precisamente la eleccibn de sus autoridades vy
representantes, asi como el ejercicio de sus propias formas
de gobierno interno se realiza en el marco establecido por el
derecho indigena aplicable, el cual viene a constituir parte del
orden juridico del Estado Mexicano, de tal manera que la
validez y vigencia de ese derecho debe ser respetado por
todos los ciudadanos y autoridades.

En cuanto al derecho de participacion, el Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los indigenas ha
sefialado que el aspecto interno del derecho de participacion
de las personas indigenas en la toma de decisiones se refiere
al ejercicio de la autonomia, el autogobierno y la conservacién
de sus propios sistemas legales y de justicia. En ese sentido,

® Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo de actuacion para quienes
imparte justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y
pueblos indigenas, México, SCJIN, 2013, p. 13.
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puntualizé que el derecho de participacion, en su dimensién
interna, exige que el Estado permita que los pueblos
indigenas tomen sus propias decisiones con respecto a sus
asuntos internos y a su vez que su decision sea respetada.’

Por ultimo, sefal6 que la falta de participaciéon efectiva de los
pueblos indigenas en la toma de decisiones sobre asuntos
que les afectan pueden tener un impacto directo y socavar
directamente el disfrute efectivo de otros derechos humanos
bésicos.

Cabe sefalar que la Sala Superior ha hecho alusién al
aspecto interno del derecho de participacion de los pueblos y
comunidades indigenas en ese mismo sentido.*®

Limites validos al derecho de autodeterminacion de los
pueblos y comunidades indigenas.

Como se ha visto, para que los derechos de los pueblos
indigenas reconocidos por la Ley Fundamental y los tratados
internacionales sean efectivos es indispensable su
reconocimiento, la aceptacion de sus costumbres y de los
sistemas juridicos de los pueblos indigenas, en especial en lo
gue respecta a la determinacion de sus formas de
organizacion y en la determinacion de sus autoridades.

Sin embargo, no debe soslayarse que tanto la Constitucion
como los tratados internacionales prevén limites para el
ejercicio de esos derechos.

En efecto, el articulo 2, apartado A, fraccion Il, de la
Constitucion prevé que si bien los pueblos y comunidades
indigenas cuentan con el derecho de aplicar sus sistemas
normativos para la regulacion y soluciéon de sus conflictos
internos, deben sujetarse a los principios generales de la
Constitucion 'y respetar las garantias individuales, los
derechos humanos asi como la integridad de las mujeres de
manera relevante.

En el mismo tenor, el articulo 8, apartado 2, del Convenio 169
establece que los pueblos indigenas tienen derecho a
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre
gque éstas no sean incompatibles con los derechos

° Informe provisional del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas,
www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/65/264

9 SUP-JDC-1011/2013.
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fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Por su parte, el articulo 34 de la Declaracién dispone que los
pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas
juridicos, de conformidad con las normas internacionales
de derechos humanos.

Como se ve, de acuerdo con la Constitucion y a la normativa
internacional citada, uno de los parametros para definir la
validez de las costumbres, los sistemas normativos asi como
las préacticas y procedimientos de las comunidades indigenas
son los derechos humanos reconocidos en la Ley
Fundamental y en los tratados internacionales.

Por tanto, si bien en la eleccion de las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas deben aplicarse los
sistemas normativos internos de la comunidad, ello no
significa que, bajo el amparo del derecho constitucional de
autodeterminacion, puedan convalidarse situaciones o0
conductas tendentes a vulnerar otros derechos de igual valor.

Esto se explica porque los derechos fundamentales,
esencialmente, tienen como objeto primordial servir a la
persona humana y a sus fines esenciales. Garantizan la
proteccion de una serie de bienes juridicos que el
constituyente estimé de especial importancia. Asi, desde una
compresion de interdependencia e indivisibilidad de los
derechos fundamentales, es posible afirmar que todos
contribuyen coordinadamente al logro de los fines
existenciales de la persona, sin que necesariamente quepa
establecer jerarquias entre ellos, pues todos, cada uno en su
medida, caminan en la misma direccion.

De la misma forma en que el desconocimiento de los
derechos indigenas impide el acceso a los restantes derechos
humanos por parte de esas comunidades; la conculcacién de
esos derechos por ciertos usos y costumbres indigenas
impiden el ejercicio pleno y coherente de los derechos de
esos pueblos.

Consecuentemente, no puede estimarse como valido el
desarrollo de conductas que, pretendiéndose amparar en un
derecho fundamental, tenga como efecto conculcar otro
derecho establecido por la propia Constitucion o en los
tratados internacionales, o bien, que tenga aparejada la
vulneracion de la dignidad de la persona humana ya que en
es0s casos, las conductas desplegadas se encuentran fuera
de toda cobertura o proteccion juridica.
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Lo anterior se explica porque —como sostiene Miguel
Carbonell—, del valor de la diversidad cultural (protegido por
la Carta Magna) no puede derivarse indefectiblemente la
necesidad de reconocer como valiosas todas las practicas
culturales, asumiendo un relativismo ético inaceptable y que
en algunas ocasiones choca con el mas elemental sentido de
la democracia o, en situaciones extremas, con el todavia mas
basico concepto de la dignidad humana'*.

En el mismo sentido se pronuncia Ernesto Garzén Valdés al
sostener que no se les deben reconocer a todas las culturas
minoritarias derechos diferenciados solamente por ser
distintas de las mayoritarias, sin tomar en cuenta la
compatibilidad de sus practicas y costumbres con —por lo
menos— los postulados basicos de la democracia y la
dignidad de todas las personas®?.

Al respecto, es importante destacar que la Sala Superior ha
determinado que el principio de universalidad del sufragio
implica que, salvo las excepciones expresamente permitidas
por los ordenamientos nacional y estatal, toda persona fisica
se encuentra en aptitud de ejercerlo en las elecciones
populares que se celebren, para la renovaciéon de los 6rganos
publicos representativos del Estado mexicano, sean estos
federales, estatales o municipales ordinarias, o mediante
reglas de derecho consuetudinario, sin que para tales efectos
sean relevantes cualesquiera otras circunstancias o
condiciones sociales o personales, tales como etnia, raza,
sexo, dignidad, mérito, experiencia, formacion, rendimiento,
etcétera.

En ese sentido, ha concluido que si en una comunidad
indigena no se permitiera votar a los ciudadanos que no
residieran en la cabecera municipal, dicha restriccion se
traduciria en la negacion o anulacion de su derecho
fundamental a sufragar, y ello significaria la transgresion al
principio de igualdad; por lo tanto, esta situacion violatoria de
derechos fundamentales, queda excluida del ambito de
reconocimiento y tutela de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, al resultar incompatible con los

' CARBONELL, Miguel, Problemas constitucionales del multiculturalismo,
FUNDAP, Coleccion Derecho, Administracion y Politica, México, 2002, pp. 59-
60.

12 “E| problema ético de las minorias étnicas”, en Miguel Carbonell Juan Antonio
Cruz Parcero y Rodolfo Vazquez (comp.), Derechos sociales y derechos de las
minorias.
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derechos fundamentales protegidos por la Constitucion y por
los tratados internacionales.™®

Ahora bien, ya ha quedado precisado que el derecho a la libre
determinacion de las comunidades indigenas, en concreto, el
derecho a nombrar a sus autoridades de conformidad con sus
practicas y costumbres no es absoluto, sino que encuentra
limitaciones en el respeto a los derechos fundamentales de
sus habitantes, dentro de los cuales se halla el derecho
universal de votar y ser votado.

También se ha sefialado que conforme con los criterios de la
Sala Superior de este Tribunal Electoral, cuando en una
eleccion municipal regida por sistemas normativos internos la
cabecera municipal excluya la participacion de localidades
gue conforman el municipio, se puede afectar la validez de la
eleccion.

No obstante, esta Sala Regional considera que en las
elecciones municipales de Oaxaca regidas por los usos y
costumbres de las comunidades indigenas, en las que se
presenten casos de exclusion, la consecuencia juridica de
nulidad de la eleccién no puede aplicarse de manera tajante,
pues es necesario que en cada caso, se realice un analisis de
las causas de exclusion, ya que no debe presumirse que ésta
obedece necesariamente a una intencion de quien organiza la
eleccion de vulnerar el principio de igualdad.

Caso concreto.

En el caso, la controversia estriba sobre la exclusion de
ciudadanos pertenecientes a las rancherias la Plazuela, el
Portillo, Tierra Caliente, el Timbre, Aguacate y Neblina y
Jabali.

Contrario a lo sostenido por el actor, en autos existen
elementos que permiten sostener que esas rancherias o
localidades estan representadas por la agencia municipal de
Santiago Huaxolotipac.

El primer elemento, es que el actor y sus representados han
participado en la toma de decisiones de la agencia en

¥ Tesis CLI/2002 de rubro “USOS Y COSTUMBRES. ELECCIONES
EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS SI
VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO”, en
Compilacion 1997-2013 de jurisprudencia y tesis en materia electoral, México,
TEPJF, 2013, vol. 2, t. I, p. 1849.
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diferentes asambleas originadas por los conflictos que existen
entre esa autoridad auxiliar y la cabecera municipal.

En efecto, de las constancias del expediente se advierte que
el veintiséis de octubre del afio pasado, se reunieron
autoridades y vecinos de la agencia municipal para tratar
problemas como la falta de convocatoria para la eleccion y la
entrega de recursos.

En esa reunion estuvieron presentes y firman el acta, el actor
y diecinueve de los actores primigenios cuya representacion
ostenta el primero de los citados.

El tres de noviembre del mismo afio, nuevamente ciudadanos
y autoridades de la agencia municipal cuestionada celebraron
otra asamblea en la que acordaron la segregacion definitiva
del ayuntamiento de San Antonio Huitepec.

De la lista de nombres que se anexé al acta, se advierte que
en esa reunion participé el actor y cuarenta y un ciudadanos
que representa.

El diecisiete de noviembre posterior, autoridades y vecinos de
la agencia municipal controvertida celebraron otra reunién
para atender la solicitud del ayuntamiento, para que se
desbloqueara un tramo carretero que permanecia tomado por
ciudadanos de esa agencia.

En esa asamblea particip6 el actor y diecisiete de los actores
primigenios.

Como se ve, el actor y algunos de sus representados han
participado en la toma de decisiones sobre las problematicas
de la agencia municipal de Santiago Huaxolotipac.

En ese sentido, es valido afirmar que las rancherias o
localidades del actor y sus representados pertenecen a la
agencia citada, por lo que las decisiones que en asamblea
acuerden repercuten directamente en las poblaciones que la
conforman.

Otro elemento adicional que sirve para determinar la
pertenencia de las localidades a la agencia municipal aludida,
es que las copias de las credenciales para votar del actor y
sus representados, en la mayoria se advierte como domicilio
la localidad de Santiago Huaxolotipac, pese a pertenecer a
determinada rancheria.

En adicion, el propio actor reconoce que ante la falta de
informacién sobre la fecha de la eleccion, diversos
ciudadanos acordaron presentar un escrito ante la agencia
citada para que se les informara cuando se celebraria.
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Es decir, implicitamente los ciudadanos reconocen a la
agencia municipal cuestionada como autoridad del primer
orden municipal, pues al acudir a solicitar informacion sobre la
fecha de la eleccion, es evidente que asumen que esa
autoridad auxiliar los representa.

Hasta aqui, a partir de los elementos sefialados, validamente
puede sefalarse que contrario a lo sostenido por el actor, la
agencia municipal representa como autoridad a las
localidades a las que pertenecen él y sus representados.

Otro criterio que permite corroborar la afirmacién anterior, es
la division territorial actual del municipio de San Antonio
Huitepec, pues si bien de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia se compone por cuarenta y un
localidades, del decreto numero 108, de siete de mayo de mil
novecientos noventa y tres, actualizado hasta el diecinueve de
enero de dos mil seis, publicado en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado de Oaxaca, se advierte que ese
municipio territorialmente se conforma por cuatro agencias
municipales y dos agencias de policia, entre ellas, la de
Santiago Huaxolotipac.

El articulo 77 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, prevé que los agentes municipales y de policia
actuaran en sus respectivas demarcaciones y tendran las
atribuciones que sean necesarias para mantener, en términos
de esta Ley y disposiciones complementarias, el orden, la
tranquilidad y la seguridad de los habitantes del lugar donde
actuen.

En tal sentido, si el actor y sus representados participan en la
toma de decisiones de la agencia de Santiago Huaxolotipac,
evidentemente pertenecen a esa demarcacion territorial.

Asi, el territorio es un elemento valido para determinar el lugar
en el cual los grupos o comunidades indigenas pueden
ejercer los derechos de participacion politica.

Ciertamente, el derecho de los habitantes de una localidad a
pertenecer a una comunidad indigena por el vinculo existente
entre ellos y la tierra, genera a su vez la obligacion de
respetar las normas impuestas por la autoridad establecida en
dicho territorio. Esto es, al determinarse la pertenencia de una
localidad a cierta comunidad se genera una consecuencia
doble: por un lado, el derecho de ejercer los derechos
reconocidos para los integrantes de esa comunidad, y por
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otro, la obligacién de reconocer el imperio que sobre ellos
tiene la autoridad reconocida.

En efecto, de acuerdo con Georg Jellinek,'* las asociaciones
comunales que forman parte del Estado, tienen, en virtud del
poder de autoridad que les reconoce aquél, un territorio
determinado sobre el cual ejercen funciones de autoridad.

El autor sefiala, que no hay ni puede haber un dominio sobre
las personas distinto del dominio sobre territorio; mas bien,
todos los actos de dominio realizados dentro del Estado,
mantienen necesariamente una relacion con el territorio, y
éste sirve, por consiguiente, de fundamento real del ejercicio
total del poder del imperium. Todo acto de mando solamente
puede alcanzar su plenitud dentro del propio territorio.

Con base en las consideraciones anteriores, se concluye que
cuando se determina la pertenencia de un ciudadano o grupo
de ciudadanos a una localidad se genera para ellos, entre
otros derechos, el de participar en la vida politica de tal
comunidad, de conformidad con el principio de que los
ciudadanos tienen el derecho de elegir a quienes ejerzan
autoridad politica sobre ellos, sin embargo, se genera a la
vez la obligacion de respetar el imperio de la autoridad
que los representa.

A partir de lo explicado, validamente puede sostenerse que la
agencia de Santiago Huaxolotipac representa a las
localidades a las que pertenecen el actor y sus representados.

Por tanto, cualquier decision de esa autoridad auxiliar
repercute en las localidades que conforman su demarcacion.

Asi, de las constancias del expediente, se advierte que el
ayuntamiento y el comité municipal electoral agotaron los
mecanismos necesarios para que la agencia municipal citada
tuviera conocimiento de la convocatoria para elegir a los
concejales, como se explica:

En principio, debe sefialarse que de acuerdo a los usos y
costumbres del municipio de San Antonio Huitepec, Zaachila,
la convocatoria se notifica a las agencias municipales y de
policia que lo conforman.

Ejemplo de ello, es que en la actual eleccién se le notifico a
cada una de esas autoridades auxiliares la convocatoria.

* JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado, Ed. B de f, Montevideo 2005, p.
496.
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En el caso especifico de la agencia de Santiago Huaxolotipac,
de acuerdo a la informacion remitida por la Directora Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, se advierte que las
convocatorias de las dos ultimas elecciones se notificaron a la
agencia aludida.

Es decir, no hay elementos para sostener que las
convocatorias deban notificarse por rancheria o localidad, sino
gue ello se da a través de sus autoridades auxiliares.

Ahora bien, es verdad que como lo sostiene el actor, las
autoridades de la agencia municipal cuestionada se negaron a
recibir la convocatoria de la actual eleccion, y pudo suceder
que no hayan informado a las localidades que la conforman
sobre la fecha de la eleccion.

Sin embargo, tal circunstancia no se tradujo en una afectacién
al principio de universalidad del sufragio, pues del acta de
hechos levantada con motivo de la diligencia de notificacion,
asi como de la fe de hechos notarial, ambas de veintiocho de
noviembre, se advierte que ante la negativa de la persona con
quien se entendié la diligencia de recibir la convocatoria,
procedieron a pegarla en los postes de la calle principal y en
los letreros de la entrada de la agencia.

Esto es, el ayuntamiento y el comité municipal electoral, ante
la negativa agotaron los mecanismos necesarios para hacer
del conocimiento de los ciudadanos que conforman la
agencia, la celebracién de la eleccion.

De ahi que, no pueda atribuirse un actuar negligente a las
autoridades encargadas de organizar la eleccion, sino en todo
caso, esa hegligencia seria de las autoridades que integran la
agencia municipal de Santiago Huaxolotipac, al negarse a
recibir la convocatoria y no difundirla en sus localidades.

Tan es asi, que cinco dias antes de la eleccion (dos de
diciembre de dos mil trece) el agente municipal de la agencia
controvertida solicitd informacion al Instituto electoral local
sobre la fecha de la eleccion, solicitud que fue respondida el
cuatro de diciembre posterior por la Directora Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos informandole que la eleccion se
celebraria el siete de diciembre.

Es decir, la agencia municipal cuestionada tuvo conocimiento
previo a través de sus autoridades de la fecha de la eleccion,
de ahi que haya tenido oportunidad suficiente para difundirla
al interior de las localidades de su demarcacion.

Ahora, tampoco podia exigirsele al ayuntamiento y al comité
municipal electoral notificar a cada rancheria o localidad,
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QUINTO. Conceptos de agravio. El recurrente expone los

primero, porque como se explico, de acuerdo al uso y
costumbre de ese municipio la notificacion de la convocatoria
se hace a través de las agencias que lo conforman v,
segundo, porque tampoco se tendria la certeza de quien
recibiera la notificacibn en cada rancheria la difundiera al
interior.

Por ello, las medidas que tomaron el funcionario del
ayuntamiento y el comité municipal de pegar la convocatoria
en los postes de la calle principal y los letreros de la entrada
de la agencia, a juicio de esta Sala Regional, son suficientes
para considerar que se garantizd la debida difusién de la
convocatoria.

En tal sentido, asumir una consecuencia como la que
proponen los actores implicaria desconocer también el
derecho al voto de los ciudadanos de San Antonio Huitepec,
Zaachila, quienes en asamblea general, por mayoria, eligieron
como presidente municipal de dicho ayuntamiento a
Romualdo Ramirez Caballero, el cual obtuvo mil ciento
catorce votos.

De ahi que por las razones anteriores, resulte infundado el
agravio del actor.

En consecuencia, al haberse desestimado los planteamientos
del actor, lo procedente es confirmar la sentencia
impugnada.

[..]

siguientes:

40

CONCEPTO DE VIOLACION

A efecto de entrar al estudio constitucional y convencional,
gue ruego haga propios esa Honorable Sala Electoral,
significo a guisa de exordio de agravios que:

La Sala de la Tercera Circunscripcion resolvié el pasado
veintisiete de febrero sin analizar ni valorar la no participacion
de las agencias municipales del Municipio de Santa Maria
pefioles lo cual fue determinante en el resultado de la eleccién
ya que al no tener una participacion activd los suscritos
violando de manera flagrante en nuestra contra lo establecido
por el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; por ello es aplicable en
cuanto al fondo de la cuestion planteada en la siguiente tesis
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gue reconoce los elementos de la proteccién de los derechos
a ser electo:

“DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA
Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.” (Se transcribe)

De la interpretacion sistematica de esos preceptos se deriva
gue para desempefar el cargo de concejal se requiere ser
ciudadano de Oaxaca, lo cual implica acreditar que se es
nacido en el estado, hijo de padre o madre oaxaquefios, 0
bien, que se tiene residencia en la entidad de al menos cinco
afos, asi como que se tiene al menos dieciocho afios al dia
de la eleccion.

El modo honesto de vivir constituye una presuncion iuris
tantum en términos de la Jurisprudencia de la Sala Superior
titulada: “MODO HONESTO DE VIVIR. CARGA Y CALIDAD
DE LA PRUEBA PARA ACREDITAR QUE NO SE CUMPLE
CON EL REQUISITO CONSTITUCIONAL.”

Es criterio de las Salas del Tribunal Electoral que si bien el
ejercicio del derecho a ser votado puede ser reglamentado
por la ley secundaria, los requisitos de elegibilidad no pueden
ser gravosos, irracionales o desproporcionados, de forma tal
que haga nugatorio el efectivo ejercicio del sufragio pasivo.

La ley electoral de Oaxaca no preveé disposicion sobre la edad
minima requerida para desempefiar un cargo en un
ayuntamiento cuya eleccibn se rija por derecho
consuetudinario, sino sélo dispone que debe ser ciudadano.

Si bien se ha considerado que las elecciones por usos Yy
costumbres no contravienen el principio de igualdad, también
se ha dicho que cuando violen o limiten el derecho
fundamental de votar y ser votado, no pueden ser validas.

De la interpretacion de los articulos 30, 34, 35, fracciones |y
I, 36, fracciones lll y IV, 115, fraccion |, 116, parrafo segundo,
fraccion IV, inciso a), 122, parrafos cuarto y sexto, apartado C,
base primera, fraccion | de la Constitucion federal y sus
correlativos del Estado, se infiere que el derecho del sufragio
en sus dos vertientes es la piedra angular del sistema
democrético, porque con su ejercicio se permite la conexién
entre los ciudadanos y el poder publico, legitimando a éste.

Si en una eleccién no se respeta, se ha atentado contra la
esencia del sistema democratico.

Conforme al articulo 35, fraccion Il citado, es prerrogativa de
los ciudadanos poder ser votados siempre que se cumplan las
calidades previstas en la ley, lo cual implica que todos los
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ciudadanos pueden ejercer el derecho pasivo siempre que
cumplan los requisitos de elegibilidad.

Dichos requisitos no pueden ser desproporcionados o
irracionales, de modo que hagan nugatorio el derecho.

La ley puede fijar requisitos para garantizar la equidad en la
contienda y el adecuado ejercicio del cargo, sin que deban ser
relevantes las circunstancias personales o sociales, como
etnia, raza, sexo 0 cualquiera otra que implique
discriminacion, conforme al articulo 1° constitucional.

Es aplicable la ratio essendi de la tesis titulada: USOS Y
COSTUMBRES. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE
REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS S| VULNERAN EL
PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO.

Conforme al postulado del legislador racional, tanto el
constituyente como el legislador ordinario consideraron como
gue quienes alcancen la ciudadania al cumplir dieciocho afos,
son aptos para ejercer los cargos edilicios del ayuntamiento,
pues no se preve disposicion especial sobre la edad minima
para ocupar el cargo.

También se afecta el principio de igualdad, en cuanto a no ser
discriminado injustamente.

Como la regla aplicada viola el derecho fundamental a ser
votado, estd excluida de reconocimiento y tutela de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, por no ser
democratica.

Por tanto, es incorrecta la consideracion de la responsable
referente a que la convocatoria no restringié los derechos
politico-electorales al permitir la participacion de todos los
ciudadanos pertenecientes al municipio.

Esto, pues se limito al grado de hacerlo nugatorio, el ejercicio
al derecho a ser votado de los ciudadanos de las agencias
municipales al negar la instalacion de las casillas en los
centros de cada poblacion, se violentaron la universalidad del
voto esto asi al no tener las condiciones de acceso del centro
de votacion las personas de las agencia municipales no
pudieron votar aun cuando en tiempo y forma manifestaron su
deseo de participar de manera activa en la eleccion sus
autoridades municipales.

AGRAVIOS

Nos causa agravio la resolucion de fecha veintisiete de
febrero del afio dos mil catorce mediante el cual confirma la
sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Poder
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Judicial de Oaxaca en el juicio JDCI/06/2014, que confirmo el
acuerdo CG-IEEPCO-SNI-119/2013, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, relacionadas con la validez de la
eleccion de Concejales al Ayuntamiento de San Antonio
Huitepec, Oaxaca en su CONSIDERANDO QUINTO violacion
que analizamos de la siguiente manera:

Me causa agravios la resolucién emitida por la Honorable Sala
Regional Xalapa, toda vez que violenta en contra del suscrito
y de mis representados lo dispuesto por los articulos 1°, 2° A)
fraccion Il, 35 de nuestra Constitucion Politica, 1°, 2°, 23 y 25
de la Convencibn Americana, asi como el analisis y
razonamiento que la misma realiza respecto de los derechos
politico-electorales violentados en la eleccibn municipal de
San Antonio Huitepec, Zaachila, Oax., y mas aun la violacién
directa del Derecho Humano protegido por nuestra Carta
Magna, asi como los tratados internacionales de los que
México es parte, protege tanto del suscrito como de mis
representados.

PRIMERO.- Podemos observar de manera clara en la parte
del resolutivo marcado como CASO CONCRETO, que no nos
asiste la razén toda vez que, existen elementos que permiten
sostener que las rancherias a la que pertenecemos forman
parte de la agencia de Huaxolotipac, esto derivado de una
serie de reuniones en la que el suscrito y mis representados
participamos de manera conjunta, si bien es cierto que las
rancherias a las que pertenecemos hemos participado de
manera constante en diversas reuniones llevadas entre
nuestro municipio y la agencia de Huaxolotipac, también lo es
porque el municipio se ha negado a respetar los derechos que
tenemos como ciudadanos de dicho municipio, tal es la de
participar en las elecciones de nuestro municipio,
argumentando siempre que los usos y costumbres de dicho
municipio no permiten la participacion de las rancherias,
violentando asi lo descrito en lo dispuesto en el articulo lo de
nuestra Carta Magna en su parrafo segundo, que establece
en todo momento el respeto de los derechos humanos por
encima de cualquier norma o autoridad.

A hora bien de manera clara la sala resuelve, que los usos y
costumbres del municipio de San Antonio Huitepec, Zaachila,
gue toda convocatoria de eleccion es notificada a las agencia
municipales o de policias y éstas a su vez remiten dicha
convocatoria a las rancherias cercanas, en el caso concreto la
rancheria de Huaxolotipac, fue legalmente notificada y por lo
tanto ésta debié de remitir la convocatoria a las rancherias.

Hemos manifestado de manera clara el problema social y
politico que existe entre la rancheria de Huaxolotipac y el
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municipio de San Antonio Huitepec, y que por los mismos
motivos estos se han negado a participar de manera directa
con el municipio hasta en tanto se resuelva la situacion que
en ellos prevalece, y haciendo este planteamiento hemos
manifestado que en ningn momento dicha rancheria
concurrio a nuestras rancherias a remitir dicha convocatoria.

Violentdndose asi los derechos politico-electorales del
suscrito 'y mis representados, a participar en la vida
democratica de nuestro municipio, mas aun tal cual lo hemos
manifestado con antelacion, viola los derechos humanos
reconocidos por nuestra Carta Magna y de los tratados
internacionales de la que México forma parte, ves que (sic) en
todo momento debe de prevalecer por encima de cualquier
autoridad o de cualquier norma, los derechos del humanos,
sirve de apoyo la siguiente tesis.

“PRINCIPIO PRO HOMINE O PRO PERSONA. SI EN UN
CASO CONCRETO NO SE ACTUALIZA LA ANTINOMIA DE
DOS NORMAS QUE TUTELAN DERECHOS HUMANOS
PARA QUE EL JUZGADOR INTERPRETE CUAL ES LA
QUE RESULTA DE MAYOR BENEFICIO PARA LA
PERSONA, AQUEL NO ES EL IDONEO PARA
RESOLVERLO.” (Se transcribe)

SEGUNDO.- Ahora bien, tal y como se puede observar de
manera clara de lo descrito por el suscrito y corroborado por
la sala correspondiente, las autoridades de la agencia
municipal de huaxolotipac, se negaron a recibir la
convocatoria muchas veces referidas y que por lo tanto se
dispusieron a pegarlas en lugares visibles o en las entradas
de la poblacién, es claro y por logica establecer que si estas
autoridades se negaron a recibir la convocatoria multireferida,
los mismos no remitirian o informaran a las rancherias de
dicha convocatoria. De ahi que tanto la autoridad municipal y
el comité municipal electoral de San Antonio Huitepec,
debieron en todo momento de apersonarse en las rancherias
para hacer lo que en su momento realizaron en la agencia
municipal de Huaxolotipac, esto con la finalidad de no
violentar los derechos muchas veces aqui mencionado.

A hora bien, es inaudito o ilégico lo manifestado por la Sala
Regional Xalapa, al establecer que no se tendria certeza de
quien recibiria la notificaciébn en cada rancheria para que esta
pudiera difundirla en su interior.

Decimos que es ilégico, toda vez que si la autoridad municipal
y el comité electoral municipal tal cual lo establecen que
agotaron los mecanismos para que todos los ciudadanos y
ciudadanas fueran convocados a dicha asamblea de eleccion,
y que en las agencias en donde no se quiso recibir dicha
convocatoria se pegaron en lugares visibles la misma, porque
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en el caso de las rancherias no dieron uso del mismo sistema,
0 sea que fuera pegado dichas convocatorias en los lugares
visibles de nuestras rancherias o en las entradas de las
mismas, para que de esta forma no fueran violentados
nuestro  derechos politico-electorales, mas aun la
universalidad del voto. Estamos en el entendido entonces que
tanto la autoridad municipal y el comité municipal electoral, no
agotaron los medios suficientes para poder respetar los
derechos politico-electorales de los ciudadanos y ciudadanas
de nuestro municipio y en el caso concreto la
UNIVERSALIDAD DEL VOTO, sirve de apoyo la siguiente
resolucion del alto tribunal electoral.

Indalecio Martinez Dominguez y otros
VS.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, erigido
en Colegio Electoral

Tesis CLI/2002

“USOS Y COSTUMBRES. ELECCIONES EFECTUADAS
BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS SI
VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL
SUFRAGIO.” (Se transcribe)

Por dltimo cabe mencionar a este H. Tribunal que es
obligacion de toda autoridad, ya sea federal, estatal o
municipal, el respeto de cada ciudadano a votar y ser votado
tal cual lo establece el articulo 35 de nuestra Ley Cimera, y
gue dichas autoridades deben en todo momento de agotar los
medios necesarios para que dichos derechos no sean
violentados.

Por todo lo anterior manifestado y fundado, es de declararse
por violentados los derechos politico-electorales del suscrito y
de los ciudadanos que represente, asi como la violacion a la
universalidad del voto, por lo tanto este alto tribunal debe de
resolver de manera favorable la peticion de los firmantes.

La obligacién de la autoridad jurisdiccional electoral, es en
todo momento realizar un analisis de fondo del asunto que se
le plantea buscando asi superar las desventajas procesales o
verificar los agravios que en verdad el actor o recurrente
guiere manifestar, sirve de apoyo la siguiente Jurisprudencia.

Cuarta Epoca, Registro; 1164, Instancia; Sala Superior,
Jurisprudencia, Fuente; Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral.

Materia(s); Electoral, Tesis; 13/2008, Pagina; 17.
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“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA
EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES.” (Se transcribe)

A hora bien, se puede advertir de manera clara de lo resuelto
por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, una falta de
apreciacion en los agravios y hechos manifestados por los
suscritos, al establecer de manera contundente que en ningun
momento fueron violentados nuestros derechos politico-
electorales, toda vez que si fuimos convocados para participar
en la eleccion para la renovacion de nuestro ayuntamiento
convocatoria que fue hecha mediante la Agencia de Santiago
Huaxolotipac.

Si bien es cierto que de las constancias existentes en autos,
se desprenden la existencia de una convocatoria de fecha de
6 de Julio del 2013, mediante el cual se convoca a los
ciudadanos de nuestro Municipio para elegir a un comité
municipal electoral, asi como la convocatoria de fecha de 16
de noviembre del 2013, mediante el cual se convocan a los
ciudadanos y ciudadanas de nuestro Municipio para la
asamblea de eleccion de nuestras autoridades municipales,
también lo es que nunca nos fue informada de dicha
asamblea violentando asi nuestros derechos politico-
electorales, mas aun la universalidad del voto.

Tal y como lo manifestamos en nuestro escrito de
impugnacién presentada ante el tribunal electoral de nuestro
Estado, somos originarios y vecinos de las rancherias de
PLAZUELA, EL PORTILLO, TIERRA CALIENTE, EL TIMBRE,
AGUACATE, NEBLINA Y JABALI todas pertenecientes de
manera directa al municipio de San Antonio Huitepec,
rancherias que de manera reiterada y continla hemos sido
discriminadas y relegadas por las principales agencias
municipales y no se diga de la cabecera municipal, ahora
bien, con fecha primero de diciembre del presente afio a
iniciativa de la rancheria de La Plazuela se reunieron los
representantes de los habitantes de las rancherias aqui
suscritos con la finalidad de tomar determinaciones y formar
parte de las decisiones de las agencia municipales y participar
de manera activa en la eleccién de las autoridades de nuestro
municipio por lo que con fecha dos de diciembre solicitamos a
la Agencia Municipal de Santiago Huaxolotipac que nos
informaran si tenia conocimiento de la fecha, hora y lugar
donde habria de llevarse a cabo la eleccion de la Autoridad
Municipal de San Antonio Huitepec, quienes hasta la fecha no
han dado contestacion a nuestra solicitud.

A hora bien el Tribunal Electoral en nuestro Estado, manifiesta
de manera tajante que de esta forma, al haberse acreditado
gue el Presidente Municipal y el Comité Municipal Electoral de
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SAN ANTONIO HUITEPEC, ZAACHILA, OAXACA, el
dieciséis de noviembre de dos mil trece, emitieron la
convocatoria la cual, como ya anticipd, se dirigié a todos los
ciudadanos y ciudadanas originarios o vecinos del citado
municipio, las Agencias Municipales de SAN FRANCISCO
YUCUCUNDO, EL INFIERNILLO, SAN FRANCISCO,
SANTIAGO HUAXOLOTIPAC Y MIGUEL HIDALGO, asi como
las Agencias de Policias LOMA DE MIEL Y SAN JUAN
XOCHILTEPEC, con derecho a votar y ser votado,
manifestando asi que no nos asiste la razon toda vez que
pertenecemos a la agencia de Huaxolotipac, y que dicha
agencia no quiso recibir la convocatoria a pesar de que la
autoridad municipal se esforzé lo necesario para que estos
fueran debidamente notificados de la referida eleccion, como
lo hemos manifestado de manera reiterada nuestras
rancherias pertenecen de manera directa al municipio de
Huitepec, y por lo tanto no es obligacion de las agencias
municipales informarnos de las determinaciones de nuestro
municipio, tal cual lo determina el tribunal en mencién al
establecer que pertenecemos de manera directa a la agencia
de Huaxolotipac y que esta debié de informarnos respecto de
la eleccibn municipal, aun asi en el supuesto de que
perteneciéramos a dicha agencia de manera directa, el
tribunal electoral de nuestro estado manifiesta de manera
concreta que la agencia referida, en ningln momento quiso
recibir la convocatoria de la eleccion municipal, luego
entonces ante esta negativa el comité municipal electoral y la
autoridad municipal, debieron de convocar de manera directa
a las rancherias a sabiendas de que si la agencia de
Huaxolotipac, se neg6 a recibir dicha convocatoria, l6gico es,
gue en ningdn momento este comunicaria a las rancherias
cercanas respecto de la convocatoria para las elecciones de
renovacion nuestras autoridades municipales, luego entonces
llegamos a la conclusion de que tanto el comité electoral
municipal y la autoridad municipal del municipio de Huitepec,
debieron en todo momento agotar los medios necesarios para
gue las rancherias que hoy recurrimos ante este honorable
tribunal fuéramos debidamente convocados a la asamblea
comunitaria para la renovacion de nuestros concejales, ya que
de no ser asi tal cual lo manifestamos en el cuerpo del
presente, estos actos de omision de convocar a las rancherias
a participar en la asamblea para renovar a nuestras
autoridades violenta nuestros derechos politico-electorales y
la universalidad del voto.

De los articulos 2, apartado A, fracciones Il y VII y 116,
parrafo segundo, fraccioén inciso b), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
se desprende que las autoridades electorales estan obligadas
en todo momento a realizar o necesario y razonable para que
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todos los integrantes de las comunidades indigenas elijan a
los ayuntamientos conforme al sistema de usos y costumbres,
en el caso particular tanto el comité electoral municipal y la
autoridad municipal de nuestro ayuntamiento, no agotaron los
medios necesarios para que todos los ciudadanos vy
ciudadanas de nuestro municipio fueran enterados de la
convocatoria para la eleccion de nuestras nuevas autoridades,
tan es asi, que no existe documento o prueba alguna donde
se determine que dichas autoridades electorales convocaron
de manera fehaciente a las rancherias a participar en la
asamblea para la eleccion de la nueva autoridad municipal de
nuestro municipio, simple y sencillamente manifiestan que al
no recibir la autoridad de la agencia de Huaxolotipac la
convocatoria referida es asunto concluido, sin determinar de si
como ciudadanos del municipio SAN ANTONIO HUITEPEC,
ZAACHILA, OAXACA, estdbamos o0 no interesados en
participar en la referida eleccion, violentando asi el principio
de universalidad del voto y nuestros derechos politico-
electorales de votar y ser votados, sirven de apoyo las
siguientes tesis.

Cuarta Epoca, Registro: 1170, Instancia: Sala Superior,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral.

Materia(s): Electoral, Tesis: 15/2008, Pagina: 16.

“COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTORIDAD
ELECTORAL DEBE PROVEER LO NECESARIO PARA
LLEVAR A CABO LAS ELECCIONES POR USOS Y
COSTUMBRES (LEGISLACION DE OAXACA).” (Se
transcribe)

“USOS Y COSTUMBRES. ELECCIONES EFECTUADAS
BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS SI
VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL
SUFRAGIO.” (Se transcribe)

Asi las cosas, debe de entenderse que la autoridad electoral o
sea el comité electoral municipal y la autoridad municipal de
nuestro municipio, violentaron de manera grosera nuestros
derechos politico-electorales resguardados tanto por nuestra
Caria Magna, asi como la Constitucion Politica de nuestro
Estado y el Cdbdigo de Instituciones Politicas y de
Participacion Ciudadana del Estado, asi como los convenios
internacionales del que México es parte.

Por lo que es procedente que este Honorable Tribunal
Electoral, resuelva la nulidad de la eleccién Municipal de San
Antonio Huitepec, Oaxaca; esto, toda vez que como se
expone con antelacion, se violentaron en todo momento los
derechos politico-electorales de los ciudadanos inconformes,
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asi como también se violento el principio de universalidad del
sufragio.

Por lo anterior, resulta evidente la violacién por parte de la
autoridad responsable a nuestros derechos politico-
electorales de votar y acceder a dichos cargos de nuestra
comunidad pues no nos toman en cuenta en nuestra calidad
especifica de ciudadanos.

SEXTO. Estudio de fondo.

a. Pretensidn, causa de pedir y motivos de agravio.

El ciudadano recurrente pretende que se revogue la sentencia
emitida por la Sala Regional Xalapa y que se declare la nulidad de
la eleccion municipal bajo el sistema normativo interno de San

Antonio Huitepec, Oaxaca.

Como causa de pedir, el recurrente aduce la violacion de sus
derechos politico-electorales, asi como a la universalidad del voto
en la eleccion municipal, porque a él y sus representados se les
excluy6 de la misma derivado de que en momento alguno se les
comunico a las localidades a las que pertenecen la convocatoria a
la asamblea electiva, a pesar de haber mostrado su interés en
participar en ella. Asegura el recurrente, que lo anterior fue asi
porgue si bien las autoridades municipales y electorales intentaron
notificar la convocatoria respectiva a la agencia municipal de
Santiago Huaxolotipac y ésta se neg6 a recibirla, las localidades
gue representa pertenecen al municipio y no a dicha agencia
municipal, por lo que se les debié comunicar de forma directa la
mencionada convocatoria, y al no hacerlo no tuvieron

conocimiento de cuando se celebraria la eleccion municipal,

Al respecto, el recurrente aduce los siguientes motivos de agravio:
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1. La Sala Regional indebidamente resolvidé que no le asistia la
razon al recurrente y sus representados, al sostener que las
localidades a las que pertenecen forman parte de la agencia de
Huaxolotipac, derivado de una serie de reuniones en las que

participaron.

Lo anterior, sefiala el recurrente, porque si bien es cierto que las
localidades a las que pertenecen han participado de manera
constante en las reuniones realizadas entre el municipio y la
referida agencia municipal, ello es porque el propio municipio se
ha negado a respetar los derechos que tienen como ciudadanos,
como el de participar en las elecciones municipales bajo el
argumento de que los usos y costumbres no permiten la

intervencion de las rancherias.

2. El recurrente alega que la Sala Regional resolvié que
conforme con los usos y costumbres del municipio de San Antonio
Huitepec, las convocatorias de las elecciones se notifican a las
agencias municipales o de policia, las cuales, a su vez, las hacen
del conocimiento de las localidades cercanas, pero si en el caso,
el problema social y politico entre la rancheria de Huaxolotipac y
el citado municipio motivé que esa agencia se negara a participar
de manera directa con el mencionado municipio, debe tenerse en
cuenta que en momento alguno se acudi6 a las localidades a las
gue pertenecen él y sus representados a notificar la convocatoria

de la eleccién municipal cuestionada.

3. De acuerdo con el recurrente, si las autoridades de la
agencia municipal de Huaxolotipac se negaron a recibir la

convocatoria y por ello, no la remitieron ni informaron de ella a sus
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localidades, la autoridad municipal y el comité municipal electoral
de San Antonio Huitepec, debieron apersonarse en esas mismas
localidades, a fin de agotar los mecanismos necesarios para que
todos los ciudadanos y ciudadanas fueran convocadas a la
asamblea electiva, de manera que debieron colocar Ila

convocatoria en los lugares visibles de sus localidades.

4. A juicio del recurrente, la Sala responsable y el Tribunal
Electoral de Oaxaca no apreciaron que pertenecen a localidades
gue de manera reiterada y continua han sido discriminadas por la
cabecera municipal y las agencias municipales, por lo que
determinaron formar parte de las decisiones municipales y
participar de manera activa en la eleccion de sus autoridades, por
lo que acudieron el dos de diciembre de dos mil trece a la agencia
municipal de Santiago Huaxolotipac, para que les informaran de la
fecha, hora y lugar de esa eleccién municipal, sin que hubiesen

obtenido respuesta alguna.

5. Dice el recurrente, que si bien se emitié la convocatoria a la
asamblea electiva, nunca se les informé de las mismas, dado que
sus localidades pertenecen de manera directa al municipio de San
Antonio Huitepec, y no a la agencia de Huaxolotipac, de manera
que las agencias municipales no tienen la obligacion de
informarles de las determinaciones del ayuntamiento. Asimismo,
aduce que en el supuesto de que las localidades referidas si
pertenezcan a la agencia municipal, de cualquier forma se les
debié convocar de manera directa la celebracion de la eleccion,
méas aun cuando la citada agencia municipal se neg6 a recibir

dicha convocatoria.
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b. Tesis.

El planteamiento del recurrente es infundado.

Lo anterior, porque existen elementos suficientes para considerar
que las comunidades referidas integran la agencia municipal de
Santiago Huaxolotipac y no fueron excluidas de participar en la
eleccion municipal, sino que, por el contrario, tomando en cuenta
el conflicto politico y social entre el municipio y la sefalada
agencia municipal, por la cual ésta acordd escindirse del municipio
y no participar en la eleccion, las autoridades municipales y
electorales realizaron todos los actos razonables, necesarios y en
respeto a la autonomia de esa agencia, para notificar y publicitar
la respectiva convocatoria. Por tanto, se advierte que si tuvieron
conocimiento de la celebracion de la eleccion y estuvieron en

aptitud de patrticipar en ella.

c. Contexto normativo.

c.1l. De las elecciones celebradas bajo el régimen de usos y
costumbres en el Estado de Oaxaca. Procedimiento
deliberativo y eleccion en asamblea.

Esta Sala Superior ha sostenido™ que en aquellos municipios que
eligen a sus autoridades conforme con su sistema normativo
interno, para poder dar certeza y seguridad juridica a la poblacion

sobre el régimen adoptado para elegir a sus autoridades

> Sentencias emitidas en el juicio ciudadano SUP-JDC-3185/2012 y en los
recursos de reconsideracién SUP-REC-18/2014 y acumulados.
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municipales, y a fin de evitar la posible conculcacion a derechos
legales y constitucionales, es importante considerar de
conformidad con lo establecido en la legislacion nacional e
internacional, la implementacion eficaz de los derechos de los
pueblos indigenas que exige el reconocimiento y la aceptacion de
las costumbres, el derecho consuetudinario y los sistemas
juridicos de los pueblos indigenas, en especial, lo que respecta a
la determinacion de sus formas de organizacion politica y eleccion

de sus autoridades.

De esta manera, por lo que hace a las elecciones celebradas bajo
el régimen de usos y costumbres, en el articulo 2°, apartado A,
fracciones I, I, Ill, y VIII, de la Constitucidn politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece que la Nacion Mexicana tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, cuyo derecho a su libre determinacion se
ejerce en el marco constitucional de autonomia, entre otros
aspectos, para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacioén politica y cultural, y elegir de acuerdo a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a los dérganos de
autoridad o representantes y en los municipios con poblacion

indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Por otra parte, en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, también se reconoce el derecho de la libre
determinacion de las comunidades indigenas para celebrar sus
procedimientos electorales conforme a sus sistemas normativos
internos, al establecer lo siguiente:

Articulo 16. El Estado de Oaxaca tiene una composicion

multiétnica, multilingie y pluricultural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo
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integran. El derecho a la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como del Pueblo y comunidades
afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades
tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de
derechos sociales. La ley reglamentaria establecera las
medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar
los derechos sociales de los pueblos y comunidades
indigenas y del Pueblo y comunidades afromexicanas.

[..]

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como
jurisdiccion a las autoridades comunitarias de los mismos. La
Ley reglamentaria establecerd los casos y formalidades en
gue proceda la jurisdiccion mencionada y las formas de
homologacién y convalidacion de los procedimientos, juicios,
decisiones y resoluciones de las autoridades comunitarias.

[..]

Articulo 25. El sistema electoral y de participacion ciudadana
del Estado se regira por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

Los procesos electorales y de participaciéon ciudadana son
actos de interés publico. Su organizacion, desarrollo y
calificacion estaran a cargo del 6rgano electoral, las instancias
jurisdiccionales competentes y de la ciudadania en la forma y
términos que establezcan las leyes.

[.]

Il. La ley protegerd y propiciara las practicas democraticas en
todas las comunidades indigenas y afromexicanas del Estado
de Oaxaca, para la eleccién de sus Ayuntamientos, en los
términos establecidos por el articulo 2°. Apartado A,
fracciones Ill y VII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; establecerd los mecanismos
para garantizar la plena y total participaciéon de la mujer en
dichos procesos electorales y el ejercicio de su derecho a
votar y ser votada en condiciones de igualdad con el de los
varones y sancionara su contravencion.

Ademas, en el Cbdigo de Procedimientos e Instituciones

Electorales del Estado de Oaxaca se prevé la instrumentaciéon de
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los procedimientos electivos que se rigen por los sistemas

normativos internos, en los términos siguientes:

De la Renovacion de los Ayuntamientos en Municipios
gue Electoralmente se rigen por Sistemas Normativos
Internos

TITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares
CAPITULO UNICO
Del Derecho ala Libre Determinacién y Autonomia

Articulo 255

[..]

2. Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion politica, asi
como para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
garantizando la participacién de las mujeres en condiciones
de igualdad frente a los hombres, en un marco que respete la
Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y la Soberania
del Estado.

4. En este Codigo se entiende por sistemas normativos
internos, los principios generales, las normas orales o
escritas, instituciones y procedimientos que los municipios y
comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes, y
aplican en el desarrollo de su autogobierno, en particular en la
definicion de sus cargos y servicios, la eleccion vy
nombramiento de las autoridades comunitarias del gobierno
municipal, la resolucibn de sus conflictos internos cuya
determinacibn no sea competencia del Congreso; la
participacion en los asuntos que son susceptibles de
afectarles y la proteccion de sus principios, valores y culturas
politicas propias en el ambito municipal, como expresion del
derecho de la libre determinacion y autonomia reconocidos en
la Constitucion Federal, los tratados internacionales y la
Constitucion Estatal.

5. El procedimiento electoral en el régimen de sistemas
normativos internos, comprende el conjunto de actos
realizados por los ciudadanos y las autoridades competentes
de los municipios que se rigen por sus sistemas normativos
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internos, para la renovacion y prestacion de cargos y servicios
municipales. Estos actos comprenden desde la preparacion
de las asambleas electivas, el desarrollo de las mismas y el
levantamiento de las actas correspondientes.

6. El Instituto sera garante de los derechos tutelados por los
articulos 1 y 2 de la Constitucion Federal, y 16 y 25, fraccion
Il, del apartado A, de la Constitucion Estatal, para
salvaguardar el derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas expresada en sus sistemas normativos
internos y la autonomia para elegir a sus autoridades o
gobiernos locales; asi como en el reconocimiento a la
diversidad de culturas y sistemas normativos existentes en el
Estado.

De la normativa invocada se advierte que la Constitucion y el
codigo electoral locales, reconocen y garantizan los sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas.
Ademas, se establece que los procedimientos electorales son
actos de interés publico, cuya organizacién, desarrollo, y
calificacion estara a cargo del 6érgano electoral, los jurisdiccionales
competentes y de la ciudadania en la forma y términos que

establezcan las leyes.

Asimismo, se prevé que los sistemas normativos internos, son los
principios generales, las normas orales o escritas, instituciones y
procedimientos que los municipios y comunidades indigenas
reconocen como validas y vigentes, y aplican en el desarrollo de
su autogobierno, en particular en la definicion de sus cargos y
servicios, la eleccion y nombramiento de las autoridades
comunitarias del gobierno municipal, que son reconocidos como
expresion del derecho de la libre determinacién y autonomia
establecidos en la Constitucion Federal, los tratados

internacionales y la Constitucion Estatal.
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En este orden de ideas, si bien es cierto que en la Constituciéon
General de la Republica, asi como la Constitucion y el cédigo
locales reconocen y garantizan el derecho de las comunidades
indigenas relativos a la vigencia y aplicacion de sus sistemas
normativos internos, entre los que esté el derecho de llevar a cabo
el procedimiento deliberativo y la eleccion en la asamblea por el
cual eligen a sus autoridades municipales, también lo es que tal
derecho no es ilimitado ni absoluto, ya que en términos de lo
previsto en los articulos 1° y 2°, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que su
ejercicio debe de estar, invariablemente, supeditado a los
principios y normas establecidas en la Constitucion y tratados

internacionales?®.

En este sentido, es valido sostener que los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
maxima publicidad, previstos en los articulos 41 y 116, parrafo
segundo, fraccién 1V, inciso b), de la Ley Suprema de la
Federacién, que se hacen vigentes en el procedimiento electoral,
a través de sus caracteristicas de unidad y concatenaciéon de los
actos y hechos que lo integran, son aplicables al procedimiento
deliberativo y a la eleccién en las asambleas por las que las
comunidades indigenas eligen a los integrantes de sus Grganos

de autoridad.

16 Criterio sostenido en la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-
16/2014.
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c.2. Previsiones internacionales en relacion con el derecho
de la libre autodeterminacion de las comunidades indigenas y
la supremacia de los derechos fundamentales.

Precisada la normativa federal y local relacionada con el derecho
a la libre autodeterminacion de las comunidades indigenas, lo
procedente es analizar lo previsto al respecto en las normas
internacionales; a efecto de dilucidar los alcances del mencionado

derecho fundamental.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
constitucional, en el que se establece que las personas gozan de
los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon federal y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, por lo que las normas relativas a esos derechos deben
interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las personas la

protecciéon mas amplia.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Los pueblos tienen el derecho a libre determinacioén, lo que implica
que establezcan libremente su condicién politica y proveer

respecto de su desarrollo econémico, social y cultural (articulo 1).

Convenio 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes

- Los gobiernos deben asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados,
una accion coordinada y sistematica a fin de proteger los

derechos de esos pueblos y garantizar el respeto de su
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integridad, para lo cual deben de implementar medidas que
garanticen a los miembros de esos pueblos el goce, en
condiciones de igualdad, de los derechos y oportunidades
gue la legislacion nacional otorgue a los demas miembros
de la poblacion (articulo 2°).

- Al aplicar los o6rganos del Estado las disposiciones del
mencionado Convenio deberan reconocer y proteger los
valores y practicas sociales, culturales, religiosos vy
espirituales de los pueblos indigenas, considerando los
problemas que se les plantean, de forma colectiva como
individualmente, asi como los valores, practicas e
instituciones de esos pueblos (articulo 5°).

- Por otra parte, al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
indigenas se debe de tomar en cuenta sus costumbres o su
derecho consuetudinario. En ese sentido se reconoce el
derecho de los pueblos indigenas para conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. En su caso,
deberan establecerse procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este

principio (articulo 8°).

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas

- Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como
individuos, al pleno ejercicio de todos los derechos humanos

y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de
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las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y las normas internacionales de derechos
humanos (articulo 1°).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho deciden libremente
su condicién politica y pretenden liboremente su desarrollo
economico, social y cultural (articulo 3°).

- Los pueblos indigenas, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en los aspectos relacionados con sus asuntos
internos y locales (articulo 4°).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar
sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas,
sociales y culturales, manteniendo su facultad a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica,
social y cultural del Estado (articulo 5°).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar la
estructura y a elegir integrantes de sus instituciones, de
conformidad con sus propios procedimientos (articulo 33).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales, asi
como sus costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o
sistemas juridicos, de conformidad con las normas

internacionales de derechos humanos (articulo 34).

De las disposiciones antes sefaladas se advierte que en el
Derecho Internacional se reconoce el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre autodeterminaciéon, en tal
sentido se preveé su derecho a la autonomia o al autogobierno en

las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos.
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Esto es, se reconoce el derecho de los pueblos indigenas a
determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales establecidos en la
Pacto Federal, ni con los derechos humanos internacionalmente

reconocidos.

c.3. Launiversalidad del voto en elecciones municipales por
sistemas normativos internos.

Esta Sala Superior ha sostenido que la universalidad del sufragio
implica que, salvo las excepciones expresamente permitidas por
los ordenamientos nacional y estatal, toda persona fisica se
encuentra en aptitud de ejercerlo en las elecciones populares que
se celebren, para la renovacion de los oOrganos publicos
representativos del Estado mexicano, sean estos federales,
estatales o municipales ordinarias, o0 mediante reglas de derecho
consuetudinario, sin que para tales efectos sean relevantes
cualesquiera otras circunstancias o condiciones sociales o
personales, tales como etnia, raza, sexo, dignidad, meérito,

experiencia, formacion, rendimiento, etcétera.

Esta Sala Superior ha precisado que el derecho a la libre
determinacion de las comunidades indigenas, en concreto, el
derecho a nombrar a sus autoridades de conformidad con sus
practicas y costumbres no es absoluto, sino que encuentra
limitaciones en el respeto a los derechos fundamentales de sus
habitantes, dentro de los cuales se halla el derecho universal de
votar y ser votado; asi como que cuando en una eleccion

municipal regida por sistemas normativos internos la cabecera
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municipal excluya la participacion de localidades que conforman el

municipio, se puede afectar la validez de la eleccién®’.

Sin embargo, ante cuando en una eleccién regida por un sistema
normativo interno se aduce la indebida exclusion de diversas
comunidades o personas que se reconocen como indigenas, es
necesario analizar todas las circunstancias que rodean al caso,
incluida de manera necesaria la situacion social y politica del
municipio en cuestién, asi como sus antecedes, para con ello
tener los elementos suficientes para determinar si efectivamente
se dio esa exclusion y, en consecuencia, si se vulneraron los

principios de igualdad y universalidad del voto.

Ello porque, como lo consider6 la Sala Regional, la simple
alegacion no presume la causa de exclusion por cuestiones de
discriminaciéon por parte de la autoridad que organiza la eleccion,
pues puede darse el caso que la supuesta exclusion no hubiese

existido.

Por tanto, cuando se alegue la exclusion de participar en una
eleccion de una localidad, grupo de ciudadanos o ciudadanas,
debe analizarse y valorarse el contexto factico, a fin de determinar

las circunstancias de hechos que rodean al caso concreto, y con

" Tesis CLI/2002: USOS Y COSTUMBRES. ELECCIONES EFECTUADAS
BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS SI VULNERAN EL
PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO. Compilacion 1997-2013 de
jurisprudencia y tesis en materia electoral, México, volumen. 2, tomo. Il, pagina
1,849.

62



SUP-REC-818/2014

ello, estar en posibilidad si la posible exclusion fue intencional y

por razones de discriminacion.

c.4. Publicidad de las convocatorias a las asambleas
electivas.

Esta Sala Superior ha establecido que para que en una eleccién
de sistema normativo interno se respete el principio de
universalidad del voto, resulta necesaria una adecuada Yy
suficiente publicidad de la convocatoria a elecciones para la
eleccion de las autoridades municipales, de tal forma que
pudieran participar todos los habitantes del municipio sin
exclusion'®. Para considerar una adecuada publicidad de la
convocatoria, las autoridades municipales correspondientes

deberian:

- Realizarse en el ambito geografico que corresponde al
ayuntamiento y difundirse tanto por medio de carteles que
se coloquen en lugares visibles en el ayuntamiento y
perifoneo, asi como aquellas otras que decida la autoridad
comunitaria correspondiente, siempre que Se asegure su
adecuada y amplia difusion en la cabecera y agencias
municipales, asi como toda concentracion poblacional que
comprenda el municipio, y

- Dirigirse a todos los integrantes de la comunidad de la
cabecera municipal y agencias que segun el derecho

indigena de la comunidad, tengan derecho a patrticipar.

'8 Sentencias emitidas en el juicio ciudadano SUP-JDC-3185/2012 y en los
recursos de reconsideracion SUP-REC-18/2014 y acumulados.

63



SUP-REC-818/2014

No obstante, cuando se alegue la indebida o deficiente publicidad
de la convocatoria a una eleccion de sistema normativo interno,
tales lineamientos deben ser analizados y aplicados al caso
concreto, atendiendo a las practicas y normativa internas de la
comunidad indigena, pues dada la diversidad ideologica y cultural,
asi como de situaciones facticas que se dan, incluso dentro de las
mismas, no es dable dar reglas estrictas que impidan el objetivo
fundamental de preservar los sistemas tradicionales de eleccion

de autoridades municipales en aquellas comunidades indigenas.

Ademas, tampoco puede pasarse por alto que la organizacion
administrativa territorial de aquellos municipios con sistemas
normativos internos, segun el cual, existe la cabecera municipal —
asiento del ayuntamiento-, asi como las agencia municipales y de

policia.

En este sentido, los articulos 16, 17, 29, 76, 77 y 79, segundo

parrafo, de la Ley Organica Municipal de Oaxaca, disponen:

— La cabecera municipal al centro de poblacién donde reside
el Gobierno Municipal.
— Son categorias administrativas dentro del nivel de Gobierno
Municipal:
o Agencia Municipal: Para tener esta categoria, se
requiere que la localidad cuente con un censo no
menor de diez mil habitantes: y
o Agencia de Policia: Para tener esta categoria se
requiere que la poblacion cuente con un minimo de
cinco mil habitantes.

— El Ayuntamiento constituye el Organo de Gobierno del
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Municipio y se asentara en la cabecera municipal.
Son autoridades auxiliares del Ayuntamiento:

o Los agentes municipales.

o0 Los agentes de policia.
Los agentes municipales y de policia actuaran en sus
respectivas demarcaciones y tendran las atribuciones que
sean necesarias para mantener, en términos de esta Ley y
disposiciones complementarias, el orden, la tranquilidad y la
seguridad de los habitantes del lugar donde actuen.
En los municipios de usos y costumbres, la eleccién de los
agentes municipales y de policia, respetara y se sujetara a
las tradiciones y practicas democréaticas de las propias

localidades.

Asimismo, se tiene que de los articulos 3°, fracciones Il y 1V, 4°,

7°, 89, segundo parrafo, y 29 de la Ley de Derechos de los

Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca, se obtiene:

Esos pueblos y comunidades tienen derecho social a
determinar, conforme a la tradicibn de cada uno, su propia
composicion, y a ejercer con autonomia todos los derechos
que la ley reconoce.

Los derechos que esa ley reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas, seran ejercidos directamente por
sus autoridades o por quienes legalmente los representen.
La autonomia de esos pueblos, se ejercerd a nivel del
municipio, de las agencias municipales y de las agencias de
policia.

Se entiende por autonomia La expresion de la libre

determinacion de los pueblos y comunidades indigenas
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como partes integrantes del Estado de Oaxaca, en
consonancia con el orden juridico vigente, para adoptar por
si mismos decisiones e instituir practicas propias
relacionadas con su cosmovision, territorio indigena, tierra,
recursos naturales, organizacion sociopolitica,
administracion de justicia, educacion, lenguaje, salud,
medicina y cultura.

— Se reconoce la existencia de sistemas normativos internos
de los pueblos y comunidades indigenas con caracteristicas
propias y especificas en cada pueblo, comunidad vy
municipio del Estado, basados en sus tradiciones
ancestrales y que se han transmitido oralmente por
generaciones, enriqueciéndose y adaptandose con el paso

del tiempo a diversas circunstancias.

De esta manera, si bien las agencias municipales y de policia son
auxiliares del ayuntamiento, lo cierto es que son verdaderas
autoridades en el ambito territorial de su jurisdiccidon, pues son los
encargados de mantener el orden, la tranquilidad y la seguridad

de los habitantes.

Situacion que se maximiza cuando se trata de comunidades
integrados por comunidades indigenas que se rigen por sus
propios sistemas normativos internos, ya que dichas agencias
cuentan con autonomia, pues incluso, los agentes son electos
conforme los usos y costumbres de la correspondiente
comunidad, en las que estan incluidas las rancherias, pues son

parte integrante de una agencia municipal y no colonias aisladas.
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De lo que se obtiene, que en esos municipios integrados por
pueblos o comunidades indigenas, la cabecera municipal y las
agencias pueden tener sistemas normativos internos, lo que
implica que cada una de ellas tiene su propia asamblea general
comunitaria -integrada por los habitantes de la cabecera o
agencia, incluidas, sus propias localidad con las rancherias- como

maxima autoridad en el ambito territorial correspondiente.

Por tanto, tratandose de las elecciones para integrar el
correspondiente ayuntamiento, las decisiones las toma una
asamblea general comunitaria integrada por todos los habitantes
con derecho a ello del municipio —cabecera y agencias-. No
obstante, para la ejecucion de las decisiones tomadas por esa
asamblea general comunitaria, el ayuntamiento o las comisiones
electorales municipales, estan obligadas a respetar la autonomia
de la cabecera y agencias municipales, asi como de policia, lo
gue implica, tener en cuenta tanto la normativa interna del
municipio, como de cada una de las comunidades que la integra,
representadas, se insiste, por la cabecera municipal y las agencia

correspondientes.

Lo anterior, con la finalidad de evitar, en la medida de lo posible,
la generacion de conflictos entre la cabecera con las agencias, o
entre agencias, derivadas de la organizacion, preparacion y

celebracion de las elecciones municipales.

En este orden, en relacion con la publicidad de la convocatoria se
debe verificar cual es el uso o la costumbre empleada por el
municipio y las agencias para realizarla, conforme con los

lineamientos arriba senalados.
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d. Contexto factico.

Conforme con lo razonado, y dado que el recurrente aduce que
las rancherias o comunidades que representa fueron excluidas de
participar en la eleccion de los concejales del ayuntamiento, se
estima que para entender mejor el presente asunto, se deben
precisar los hechos que rodean al presente caso, los cuales no
estan sujetos a controversia; es decir, la problemética social y
politica que existe actualmente entre el municipio de San Antonio
Huitepec y la agencia municipal de Santiago Huaxolotipac, asi
como la manera en que se han convocado y efectuado las

anteriores elecciones municipales™.

d.1. Antecedentes electorales del municipio de San Antonio
Huitepec.

En el expediente consta el informe rendido por la Secretaria de
Asuntos Indigenas del Estado de Oaxaca®, al cual es dable
concederle pleno valor probatorio, al tratarse de una documental
publica cuya veracidad y autenticidad no esta controvertida en el
presente asunto, en términos de los principios y reglas de los
articulos 14 y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

De dicho informe se advierte, que el municipio de San Antonio

Huitepec, se integra por:

¥ Todo ello conforme con las constancias que integran el presente asunto,
mismas que se precisaran conforme se invoquen.

% Fojas 191 a 209 del cuaderno accesorio 1.
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Comunidad Categoria administrativa

San Antonio Huitepec Cabecera municipal
Infiernillo Agencia municipal

Miguel Hidalgo Agencia municipal

San Francisco Yocucundo Agencia municipal
Santiago Huaxolotipac Agencia municipal
Loma de miel Agencia de policia

San Juan Xochiltepec Agencia de policia

Ademas, se inform6 que el sefialado municipio se rige por su
propio sistema normativo, en el cual se reconoce como a la

asamblea general comunitaria como maximo 6rgano de decision.

Como lo sefal6 la Sala Regional, en la eleccion de dos mil siete,
las agencias municipales y de policia no participaban en el
proceso de eleccidn de las autoridades del ayuntamiento, pues de
acuerdo a los usos y costumbres del municipio de San Antonio

Huitepec, Unicamente participaba la cabecera municipal.

Fue hasta el dos mil diez cuando las agencias manifestaron su
interés de participar en las elecciones de concejales del
ayuntamiento, incluida su intencion de proponer candidatos, lo
cual hicieron del conocimiento tanto de las autoridades

municipales como del Instituto Electoral de Oaxaca.

El interés en participar en los comicios municipales surgio a raiz

de que las autoridades del ayuntamiento no entregaban las
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aportaciones federales de los ramos 28 y 33 para atender las

necesidades de las agencias.

Pese a que en un primer momento, la cabecera se negé a dejar
participar a las agencias en la eleccion, porque ello atentaba
contra sus sistemas normativos, ya que por costumbre las
agencias no participaban en las elecciones de las autoridades
municipales de la cabecera, aunado a que deberian acreditar
haber prestado los servicios comunitarios de su sistema de

escalafon de cargos.

No obstante, a partir de esa eleccion de dos mil diez, se dejo
participar a las agencias municipales y de policia, siempre que
ajustaran a las normas, procedimientos y practicas tradicionales
del municipio y de la cabecera municipal, y respetando el sistema

de escalafén de cargos.

Por cuanto al método de eleccién de los concejales municipales,
se inform6 que conforme a las tres Ultimas elecciones, es el

siguiente:

1. La asamblea general comunitaria elije al comité electoral
municipal.

2. Emisién de la respectiva convocatoria para la eleccion de
las autoridades municipales, en la cual a partir de la
eleccion de dos mil diez, se dirigi6 también a todas las
agencias municipales y de policia.

3. En relacion con la eleccion de dos mil siete, en la propia
asamblea electiva se acordé que la integracion de cada

cartera seria por ternas, y en ese momento, se procedié al
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nombramiento de los candidatos.

4. Se determinoé realizar la eleccion de dos mil diez, por voto
de opcidon multiple por cada concejal propietario, asi como
una relacion de quince elementos por numero de votos de
mayor a menor que ocuparian los cargos de los concejales
suplentes.

5. En tanto que para la eleccion de dos mil trece —ahora
cuestionada- se establecio la modalidad de terna para la
eleccion de concejales propietarios, por lo que se colocarian
pizarrones con los nombres de cada uno de los candidatos,
y los votantes emitirian su voto pasando a registrar en el
pizarrén una raya a favor del candidato de su preferencia,
de manera que quien obtuviera la mayor cantidad de votos

seria el concejal electo.

Por cuanto hace a la publicacion y notificacion de las
convocatorias, la Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de

Oaxaca®', sefial6 lo siguiente:

1. En el expediente de la eleccion de dos mil siete, no se
encontrd convocatoria alguna.

2. En el expediente de dos mil diez, la convocatoria se emitié
el dos de diciembre de ese afio, la cual se notificd al agente
municipal de Santiago Huaxolotipac, el siguiente nueve de
ese mismo mes y afo.

3. Por cuanto, a la eleccion de dos mil trece, la convocatoria

L Fojas 145 a 148 del cuaderno accesorio 1.
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se notificO a las diferentes agencias municipales y de
policia, pero en el caso de la agencia de Santiago
Huaxolotipac, ésta se negd a recibirla tal como consta en
las actas emitidas por el secretario del ayuntamiento y un

Notario Publico.

De lo anterior, se puede sefalar que la eleccién de concejales
municipales la realiza la asamblea general comunitaria, que desde
el dos mil diez se integra con la totalidad de los habitantes del
municipio con derecho a voto. La manera de elegir a cada
concejal es por medio de ternas (elecciones de dos mil siete y dos

mil trece) u opcion multiple (elecciéon de dos mil diez).

En cuanto a la publicidad de la convocatoria respectiva, desde
que la cabecera municipal permiti6 la participacion de las
agencias municipales y de policia del municipio, se les notifica a
éstas para que a su vez, la hagan del conocimiento de los

habitantes de las comunidades que las integran.

e. Hechos no controvertidos en relaciéon con la controversia.

e.l. Convocatoria parala eleccion de concejales.

El dieciséis de noviembre siguiente, los integrantes del
ayuntamiento y el presidente del comité municipal electoral,
emitieron la convocatoria para elegir a los concejales que

integrarian el ayuntamiento para el periodo 2014-2016.

La convocatoria se dirigid6 a todos los ciudadanos originarios y
vecinos del municipio, asi como a las cuatro agencias municipales
y las dos agencias de policia que conforman el municipio.
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Dentro de las bases de la convocatoria, se establecio que la
eleccion se llevaria a cabo en la explanada del palacio ubicado en
la cabecera municipal, por ser el lugar donde tradicionalmente se

eligen a las autoridades municipales.

La eleccion se realizaria el sdbado siete de diciembre de dos mil
trece, iniciaria a partir de las ocho treinta horas con el registro de
asistencia con base en el padron electoral, y las 9:30 horas daria

inicio formalmente la asamblea.

Los ciudadanos que desearan participar debian cumplir con el
requisito de empadronamiento, es decir, tenian que comparecer
ante el comité municipal electoral y presentar su credencial de

elector vigente con domicilio dentro del municipio.

En caso de que no se contara con la credencial de elector con
domicilio dentro del municipio, deberian presentar una
identificacion en original con fotografia y acta de nacimiento en
original con la que se demostrara ser originario del municipio,

exhibiendo copias para su cotejo.

El registro correspondiente se haria en la sala de sesiones del
palacio municipal, en un horario continuo de nueve a dieciocho
horas diariamente, a partir de la publicacion de la convocatoria y

se cerraria el cuatro de diciembre.

e.2. Auxilio para notificar la convocatoria a la agencia de
Santiago Huaxolotipac.

El diecinueve de noviembre de ese afio, el presidente municipal
de San Antonio Huitipec presento un escrito ante la Secretaria de
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Gobierno del Estado, para que por su conducto se le hiciera
entrega al agente municipal de Santiago Huaxolotipac de la
convocatoria para que tuvieran conocimiento de la fecha de la

eleccion y participaran en la misma.

Solicitaron lo anterior, porque aun cuando se habia emitido el acta
de sesion de cabildo en donde se aprobd la segregacion de la
agencia municipal de Santiago Huaxolotipac, el Congreso no

habia determinado nada al respecto.

e.3. Notificacidén del escrito al agente municipal de Santiago
Huaxolotipac.

El veintiuno de noviembre siguiente, la asesora de la Secretaria
de Gobierno del Estado notific6 mediante oficio, el referido escrito
y la convocatoria a la eleccion al agente municipal de Santiago

Huaxolotipac.

Es decir, se le hizo del conocimiento a la agencia municipal los

términos de la convocatoria para elegir al Ayuntamiento.

e.4. Comparecencia de autoridades de la agencia municipal
de Santiago Huaxolotipac.

El veinticinco de noviembre del mismo afio, comparecieron las
autoridades de la agencia municipal de Santiago Huaxolotipac,
ante las oficinas de la Secretaria de Gobierno del Estado, para
exponer que la notificacibn de la convocatoria se hiciera de
manera personal en la agencia municipal, no obstante que ya se

les habia notificado por oficio.
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Asimismo solicitaron la entrega de los recursos municipales
correspondientes a los ejercicios fiscales dos mil doce y dos mil

trece.

e.5. Segunda notificacion de la convocatoria a la agencia de
Santiago Huaxolotipac.

El presidente municipal comisioné al secretario del ayuntamiento,
para que notificara nuevamente la convocatoria de la eleccion al
agente municipal de Santiago Huaxolotipac, debiendo certificar los

hechos que ocurrieran en la diligencia.

De esta forma, el veintiocho de noviembre del afo pasado, el
secretario municipal del ayuntamiento, los integrantes del comité
municipal electoral, y el Notario Publico nimero 101, del distrito
judicial de Ejecutla de Crespo, Oaxaca, se constituyeron en la
agencia municipal de Santiago Huaxolotipac, para notificar

nuevamente la convocatoria.

De acuerdo con las respectivas actas, al ingresar al inmueble de
la agencia, fueron atendidos por el alcalde municipal Arturo
Martinez Santiago, quien se neg06 a recibir la notificacion de la
convocatoria manifestando que no se encontraba autorizado para
ello, por acuerdo de los ciudadanos de la agencia municipal en
asambleas anteriores, debido a los problemas existentes con el
ayuntamiento. También se narra en el acta que tampoco se
permiti6 pegar la convocatoria en los corredores de las

instalaciones de la agencia municipal.

Ante esa negativa, los funcionarios encargados de realizar la

diligencia, determinaron pegar la convocatoria en los postes de la
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comunidad, asi como en el acceso a la poblacion en los letreros
gue tenian el nombre de la agencia, lo que se asento en la fe de

hechos notarial.

e.6. Solicitud del agente municipal de Santiago
Huaxolotipac.

El dos de diciembre de dos mil trece, el agente municipal de la
agencia citada presentd escrito ante la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral, para
solicitar su intervencién para que la autoridad municipal de San
Antonio Huitepec, le informara el dia, la hora y el lugar en donde

se celebraria la eleccion, asi como el método que se utilizaria.

Lo anterior, se plasmé en dicho documento, ya que Ilos
ciudadanos que habitan la demarcacion de la agencia habian

manifestado su interés en participar en la eleccion.

En respuesta a dicha peticion, el cuatro de diciembre siguiente, la
Directora Ejecutiva le informé mediante oficio que la eleccién se
llevaria a cabo el siete de diciembre a las diez de la mafiana en la
explanada municipal, con lo cual una vez mas, se le comunico a la

agencia referida los términos de la eleccion.

e.7. Asamblea general comunitaria.

El siete de diciembre de dos mil trece, se llevo a cabo la asamblea
general comunitaria que eligi6 a los concejales propietarios y
suplentes que integraran el ayuntamiento para el trienio 2013-
2016.
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f. Problematica politicay social del municipio.

Al respecto, tal como lo sefial6 la Sala Regional Xalapa®, en la
actualidad existe un conflicto entre la cabecera municipal y la
agencia municipal de Santiago Huaxolotipac, derivado de la falta
de entrega de los recursos de los ramos 28 y 33 de la primera a la

segunda.

Al respecto, en las constancias que obran se obtiene que el
veintiséis de octubre del afio pasado, se reunieron las
autoridades y vecinos de la agencia municipal de Santiago
Huaxolotipac. De la respectiva acta®®, se aprecia que se traté la

siguiente la problematica:

— ElI municipio de San Antonio Huitepec, jamas habia
convocado a esa agencia para las elecciones.

— El municipio al considerarse autbnomo y autoritario para la
toma de decisiones sobre las participaciones municipales,
soélo reparte entre las agencias el 26% de los recursos que
recibe, por lo que la cabecera municipal se queda con el
74% restante.

— Ademas, el ayuntamiento se niega a aumentar el porcentaje

2 Consideraciones que no estan controvertidas por el recurrente, sino por el
contrario, reconoce en su escrito recursal la existencia de ese conflicto, que
motivo que agencia municipal se negara a participar s recibir la notificacion de la
convocatoria a la asamblea comunal electiva.

2 Copia certificada que consta a fojas 206 a 215 del cuaderno accesorio 3 del
expediente. A la cual se concede pleno valor probatorio con forme con los
principios y reglas establecidos en los articulos 14, 15y 16 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacibn en Materia Electoral, al no estar
controvertida en cuanto su autenticidad y veracidad.
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que le otorga a esa agencia municipal que contiene la
tercera parte de la poblacion total del municipio,
contraviniendo la Ley de Coordinacion Fiscal que establece
que la distribucion de los recursos se debe realizar
conforme con el nimero de habitantes.

El ayuntamiento se ha negado a autorizar obras en la
agencia, y cuando lo hacen, las ejecuta por fases lo que
genera que queden inconclusas.

Derivado de que desde hace dos afnos, se le ha restringido
de sus participaciones municipales, la agencia municipal se
encuentra en recesion econémica.

El presidente municipal se ha negado a asistir a las mesas
de dialogo y negociaciones convocadas por la Secretaria
General de Gobierno de Oaxaca, aunado a que ha
desconocido los acuerdos celebrados con la agencia
municipal.

Las diferentes regidurias del municipio, nunca han cumplido
con sus obligaciones que tienen con esa agencia municipal.
Desde el dos mil diez, la agencia municipal no ha recibido
convocatoria alguna para que sus jovenes gue cumplen
dieciocho anos, cumplan con el Servicio Militar Nacional.
Las restricciones econOmicas que la cabecera le ha
impuesto a la agencia municipal, han causado que las
brechas que conectan a la comunidad estén deterioradas, y
gue las calles de su zona urbana carezcan de alumbrado
publico.

Por tanto, esa agencia municipal acordd bloquear
indefinidamente el tramo carretero de Chocolate a Llano
Mecate, como medida de presién para solicitar su

segregacion del municipio de San Antonio Huitepec, al
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mismo tiempo que solicita a los gobiernos estatal y
federal:
o Ser a partir de la fecha de su segregacion, una
agencia autbnoma.
0 Los recursos que le correspondan, se le etiqueten y
envien directamente.
o0 Las autoridades municipales que elija la asamblea
general de vecinos de la comunidad, sean protestadas

y reconocidas.

Dicha acta fue firmada por trescientos tres ciudadanos de la
agencia municipal, entre ellas, el ahora recurrente®*. De manera
gue existe manifestacion expresa de no pertenecer, ni participar

en los actos organizados por el municipio o la cabecera municipal.

Los mencionados acuerdos se hicieron del conocimiento de la
Secretaria General de Gobierno de Oaxaca, a través de oficio de
veintiocho de octubre de dos mil trece, signado por el agente
municipal, asi como el secretario y tesorero de la agencia, y en el
cual solicitaron ademas su apoyo para conseguir su segregacion,
citando al presidente municipal para que firme el acuerdo
correspondiente y lograr que su comunidad sea autbnoma para

recibir los recursos que le corresponde.

Derivado de lo anterior, efectivamente, los vecinos de la agencia
municipal bloquearon el tramo carretero Chocolate a Llano Mecate

y se han manifestado en el palacio municipal.

4 Casilla 164, foja 212 del cuaderno accesorio 3.
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El tres de noviembre de dos mil trece, se volvieron a reunir las

autoridades de la agencia municipal de Santiago Huaxolotipac y

los ciudadanos de la comunidad, a fin de tratar el asunto

especifico de la segregacion de esa agencia municipal del

municipio de San Antonio Huitepec. Del acta correspondiente se

advierte lo siguiente®:

— Se reqistro la asistencia de seiscientos cuatro ciudadanos y

ciudadanos, legalmente identificados con su credencial de
elector.

El tema de la segregacion de la agencia municipal se trata
de un planteamiento continuo de los ciudadanos vy
ciudadanas en diversas asambleas anteriores, en atencion a
los diversos antecedentes que los han llevado a la
confrontacion politica permanente, y a un deterioro de todas
las relaciones sociales.

Los ciudadanos y ciudadanas presentes, en uso de la
palabra, ratificaron su planteamiento, por lo que se procedio
al analisis de los procedimientos legales a seguir, asi como
de las consecuencias juridicas, sociales y politicas que ello
implicaria, al ser un asunto de interés publico.

Hecho lo anterior y al considerar el agente municipal
suficientemente discutido el tema, lo someti6 a votacion

econdmica de los asistentes.

?® Original que consta a fojas 225 a 235 del cuaderno accesorio 3 del expediente.
A la cual se concede valor probatorio con forme con los principios y reglas
establecidos en los articulos 14, 15 y 16 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al no estar controvertida en cuanto
su autenticidad y veracidad.
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— Dado que la propuesta de segregacion se aprobo por
seiscientos cuatro votos, se acordd proceder a darle el
tramite legal ante las instancias correspondientes en razon

de su competencia.

Al acta se adjunt6 copia de la relacion de nombres y firmas de los
asistentes, dentro de los cuales se encuentra el hoy recurrente®,
asi como ciudadanos que dice representar, vecinos de las

localidades referidas.

El acuerdo de segregacion se hizo del conocimiento del
presidente municipal de San Antonio Huitepec, mediante oficio®’
qgue le dirigié el agente y secretario municipales ese mismo tres
de noviembre, y en el cual se solicito que se convocara de
manera urgente a una sesion extraordinaria de cabildo para que
se analizara la procedencia de su peticibn de segregacion, asi
como para que se les entregara copia del acta de esa sesion, para

realizar el trdmite legal correspondiente.

En respuesta a la solicitud de separacion de la agencia municipal,
el cabildo del ayuntamiento de San Antonio Huitepec celebro
sesion extraordinaria el nueve de noviembre de dos mil trece,

en la que se determino:

— Siempre ha existido la negativa por parte de la agencia

% Casilla 455, foja 233 del cuaderno accesorio 3.

%" Foja 224 del cuaderno accesorio 3.
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municipal de Santiago Huaxolotipac de recibir los recursos
economicos que le corresponden, y que a cada una de las
agencias se les entrega puntualmente, conforme son las
reglas de operacidén establecidas, los fondos con los que
cuenta el ayuntamiento.

— Se aprobo la separacion de la agencia, por lo que esa
autoridad auxiliar ya no tendria ninguna obligacion con el
municipio y, a su vez, se dejaban a salvo los derechos de
dicha agencia para que iniciaran su procedimiento de
segregacion ante las instancias correspondientes.

— -Por dltimo, solicitaron el desbloqueo del tramo carretero

gue tenian tomado los ciudadanos de la agencia citada.

Posteriormente y ante la solicitud de desbloqueo del tramo
carretero el Chocolate a Llano Mecate, el diecisiete de
noviembre de dos mil trece, se reunieron las autoridades de la
agencia municipal con los ciudadanos y ciudadanas de la

comunidad. Del acta correspondiente se observa %

— Se verificd una asistencia de doscientos setenta y dos
ciudadanos y ciudadanas.

— En relacién con la peticién del ayuntamiento, se analizaron
las diferentes propuestas del gobierno del Estado,

concluyendo que estan de acuerdo con las mismas por no

8 Su copia certificada consta a fojas 218 a 223 del cuaderno accesorio 3 del
expediente. A la cual se concede pleno valor probatorio con forme con los
principios y reglas establecidos en los articulos 14, 15y 16 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al no estar
controvertida en cuanto su autenticidad y veracidad.
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tener problemas con dicho gobierno.

— Sin embargo, en relacion con el desbloqueo del tramo
carretero, la mayoria decidié que no existen las condiciones,
ya que si bien el ayuntamiento resolvié favorablemente la
peticion de segregacion de la agencia municipal, no se
garantizd el reintegro de todos los recursos que se les
adeudaba, por concepto de participaciones municipales de
los ramos 28 y 33, correspondientes a los aflos de dos mil
doce y dos mil trece.

— Por lo que el desbloqueo se dara cuando el presidente
municipal y el cabildo tengan disponibilidad de negociacion
personal y directa, en relacion con los mencionados
adeudos.

— En consecuencia, acordaron que el tramo carretero el
Chocolate a Llano Mecate sera desbloqueado hasta que
el ayuntamiento de San Antonio Huitepec libere los
recursos de participacion municipal adeudados a la
agencia municipal y se comprometa, igualmente, a
entregar  de manera  puntual los recursos

correspondientes a dos mil catorce.

En la relacion de asistentes, se aprecia el nombre y firma de dos
cientos setenta y dos ciudadanas y ciudadanos, entre ellos,
nuevamente, el hoy recurrente?®, asi como de parte de los
ciudadanos que dice representar, habitantes de las localidades a
las que hace alusion en sus diversos escritos de la presente

cadena impugnativa.

? Casilla 141, foja 221 del cuaderno accesorio 3.

83



SUP-REC-818/2014

Al respecto, es necesario resaltar lo manifestado por el hoy
recurrente en su escrito inicial, en el sentido de que el problema
social y politico que existe entre la rancheria de Huaxolotipac y el
municipio de San Antonio Huitepec, ha motivado que dicha
agencia se niegue a participar de manera directa con el municipio,
hasta en tanto no se resuelva la situacibn que entre ellos

prevalece®.

Como puede apreciarse, entre el municipio de San Antonio
Huitepec y su agencia municipal de Santiago Huaxolotipac, existe
un conflicto politico y social derivado de la falta de entrega de los
recursos correspondientes a las participaciones municipales

correspondientes a los ramos 28 y 33.

Problemética que generd que la agencia municipal solicitara e
iniciara los tramites correspondientes para separarse del
municipio y adquirir la categoria de comunidad auténoma, asi
como la determinacion de la agencia de negarse a participar de
manera directa con el municipio, incluida, su participacién en la

eleccion municipal que ahora se cuestiona.

Determinacién que fue asumida mediante asamblea comunitaria
en la que participaron tanto el ahora recurrente, como los
ciudadanos que ahora dice representar, vecinos de las localidades
respecto de las cuales se alega su exclusion de la eleccion por

falta de notificacién de la correspondiente convocatoria.

%0 pagina 10, segundo parrafo, del escrito recursal.
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g. Analisis del caso concreto.

El recurrente parte de la base de que los ciudadanos de las
comunidades de Plazuela, el Portillo, Tierra Caliente, el Timbre,
Aguacate, Neblina y Jabali, fueron excluidos ya que la autoridad
municipal ni el comité municipal electoral les notificaron de
manera directa la convocatoria a la asamblea electiva, pues si
bien se comunico la respectiva convocatoria a la agencia
municipal, ésta no tenia la obligacion de hacerla de su

conocimiento, ya que dependen directamente del municipio.

Como se preciso, el planteamiento es infundado.

Al respecto, para poder resolver el presente asunto, es importante
tener en cuenta la probleméatica social y politica entre el municipio
y la agencia municipal, motivada por la supuesta falta de entrega
de los recursos correspondientes a las participaciones
municipales de los ramos 28 y 33, asi como los antecedentes
electorales del municipio, ya que de ellos, razonablemente, se

puede obtener lo siguiente:

— En la agencia municipal las decisiones trascendentes son
tomadas por su asamblea general comunitaria, integrada
por sus habitantes, en las que participaron activamente él y
sus representados.

— Dicha problematica llevé a la ruptura entre el ayuntamiento y
la agencia municipal, ya que ésta determind segregarse del
municipio, a fin de constituirse como comunidad auténoma
que pudiese recibir directamente los recursos econémicos

de las participaciones municipales.
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— Para lograr tal fin, iniciaron los tramites atinentes, solicitando
en primer lugar la aprobacion del cabildo, y como medida de
presion para lograr su pretension, bloquearon un tramo
carretero.

— EIl conflicto en comento, trascendié a la eleccion municipal
cuestionada, ya que la propia agencia municipal determind
no participar de manera alguna con el ayuntamiento, tal
como lo reconoce el recurrente.

— A partir de la eleccion municipal de dos mil diez, las
agencias municipales y de policia participan en los comicios
para elegir a las autoridades del ayuntamiento, para lo cual
se les notifica a los agentes correspondientes, para que a su
vez, hagan del conocimiento los términos de las
convocatorias a los habitantes de la localidad, también,
atendiendo a la autonomia de la que gozan dichas

agencias.

En este orden, tal como lo resolvié la Sala Regional Xalapa, en el
expediente obran elementos suficientes para considerar que el
recurrente y sus representados, si participan en las asambleas
comunitarias de la agencia, que pertenecen a esa demarcacion
territorial; por lo que, decidieron segregarse del municipio de San

Antonio Huitepec.

Ello porque esta acreditado que asistieron a las asambleas
relacionadas con el conflicto social y politico sefialado, ya que

aparecen en la relacion de nombres y firmas de los asambleistas:

— En la asamblea de veintiséis de octubre de dos mil trece,

relativa a la falta de convocatoria a la eleccion y entrega de
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los recursos, aparece el nombre y firma del recurrente, asi
como de diecinueve de sus representados (actores en la
instancia local).

— En la asamblea comunal de la agencia municipal, de tres de
noviembre de ese mismo afio, en la cual se tomo la decision
de separarse del municipio y bloguear un tramo carretero
como medida de presion para lograr que se atendieran sus
demandas de entrega de recursos y se autorizara por el
cabildo su escision, se aprecia el nombre y firma del
recurrente, asi como de cuarenta y uno de sus
representados.

— Enla asamblea del diecisiete de noviembre siguiente, donde
se discutiod la solicitud del cabildo de que se desbloqueara el
tramo carretero ya que habia accedido a la separacion de la
agencia, participaron nuevamente el recurrente y diecisiete

de las personas que dice representar.

La participacion en esas asambleas esta reconocida por el propio
recurrente, ya que en la demanda del presente recurso, manifesto

expresamente:

PRIMERO.- Podemos observar de manera clara en la parte
del resolutivo marcado como CASO CONCRETO, que no nos
asiste la razdén toda vez que, existen elementos que permiten
sostener que las rancherias a la que pertenecemos forman
parte de la agencia de Huaxolotipac, esto derivado de una
serie de reuniones en la que el suscrito y mis representados
participamos de manera conjunta, si bien es cierto que las
rancherias a las que pertenecemos hemos participado de
manera constante en diversas reuniones llevadas entre
nuestro municipio y la agencia de Huaxolotipac...

(El resaltado es de esta sentencia)
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De esta manera, si tales individuos participaron en dichas
asambleas comunales en las cuales se tomo¢ la trascendente
decision de separarse definitivamente del municipio, es logico
suponer que dicha decision fue apoyada por las localidades que
dice habitan sus representados. Asimismo, es posible sostener
gue el recurrente y sus representados han participado en otras
reuniones comunales en las que se han tratado temas relevantes

la agencia comunal.

Lo anterior, porgue en ninguna de las actas levantadas con motivo
de esas asambleas se especificO que hubiesen participado tales
localidades o comunidades que, a pesar de no pertenecer a la

agencia municipal, participaban con derecho a voz y voto.

Lo cual, ademds, es acorde con la experiencia judicial de esta
Sala Superior, en los diversos asuntos relacionados con
elecciones de sistemas normativos internos, en los que se ha
advertido que es en extremo dificil que se deje participar en las
asambleas comunales a personas que no tienen derecho a ellos,
por no habitar o ser oriundos de la comunidad indigena

correspondiente.

Asimismo, es de resaltarse que la probleméatica tratada en tales
asambleas se derivd de la falta de entrega de recursos
econdmicos de las participaciones municipales, precisamente,
para tratar de lograr dicha entrega a la agencia, lo que permite
suponer que dicha situacion también afectaba a las localidades de
las que son vecinos el recurrente y sus representados, pues
forman parte de ella, ya que de lo contrario, ello se hubiera

asentado en alguna de las actas correspondientes.
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Otros elementos a considerar son el informe emitido por el
Diputado Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de la
Legislatura del Congreso de Oaxaca®, en cumplimiento al
requerimiento que le fuera formulado por el Magistrado Instructor
de la Sala Regional, asi como las copias de las credenciales para
votar presentadas por los actores de la instancia local*?.

Respecto del primer documento, el Diputado Presidente informo
gue las comunidades de Plazuela, el Portillo, Tierra Caliente, el
Timbre, Aguacate, Neblina y Jabali, no se encuentran reconocidas
como rancherias, congregacion, nudcleo rural, adscritas
directamente a la cabecera municipal de San Antonio Huitepec,
distrito de Zaachila, en términos del Decreto 108 de siete de mayo
de mil novecientos noventa y tres, actualizado al diecinueve de

enero de dos mil seis™,

31 Fojas 104 y 105 del cuaderno accesorio 1.
%2 Fojas 24 a 91 del cuaderno accesorio 2.
% El articulo 15 de la Ley Orgénica Municipal de Oaxaca dispone:

ARTICULO 15.- Los centros de poblacion del Municipio, por su importancia,
grado de concentracion demografica y servicios publicos, podran tener las
siguientes denominaciones, segun satisfagan los requisitos que en cada caso se
sefialan:

a) NUCLEO RURAL: Al centro de poblacién que cuente por lo menos con
quinientos habitantes;

b) CONGREGACION: Al centro de poblacién que cuenten por lo menos con cinco
mil habitantes;

c) RANCHERIA: Al centro de poblacién que tenga censo no menor de diez mil
habitantes, edificios para las autoridades del lugar, pante6n y escuelas de
ensefianza primaria;

d) PUEBLO: Al centro de poblacién que tenga, censo no menor de quince mil
habitantes, los servicios publicos mas indispensables, edificios para las
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En tanto, que de las copias de las credenciales se aprecia en la
mayoria de ellas que la localidad a la que pertenece su domicilio

es Santiago Huaxolotipac.

Tales elementos deben relacionarse con el informe rendido por la
Secretaria de Asuntos Indigenas del Estado de Oaxaca®, en el

sentido de que el municipio de San Antonio Huitepec, se integra

por:

Comunidad Categoria administrativa

San Antonio Huitepec Cabecera municipal

Infiernillo Agencia municipal

Miguel Hidalgo Agencia municipal

San Francisco Yocucundo Agencia municipal

Santiago Huaxolotipac Agencia municipal

Loma de miel Agencia de policia

autoridades del lugar, carcel, pantedn y escuelas de ensefianza primaria y media
béasica;

e) VILLA: Al centro de poblacién que tenga, censo no menor de dieciocho mil
habitantes, servicios publicos, servicios médicos y de policia, calles
pavimentadas o de material similar, edificios adecuados para los servicios
municipales, hospital, mercado, carcel y pantedn, escuelas de ensefanza
primaria, media basica y media superior; y

f) CIUDAD: Al centro de poblacién que tenga: Censo no menor de veinte mil
habitantes; servicios publicos; servicios médicos y de policia; calles
pavimentadas o de material similar; edificios adecuados para las oficinas
municipales; hospital; mercado; rastro; carcel y pantedn; instituciones bancarias,
industriales, comerciales y agricolas; hoteles y planteles educativos de
ensefianza preescolar, primaria, media basica, media superior y superior.

3 Fojas 191 a 209 del cuaderno accesorio 1.
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Comunidad Categoria administrativa

San Juan Xochiltepec Agencia de policia

De esta forma, el recurrente no aporta elementos para acreditar
que las comunidades que dice habitan él y sus representados
dependan directamente de la cabecera municipal, ni tampoco hay
elementos para sostener que pertenecen a alguna de las otras
agencias municipales o de policia distintas a Santiago
Huaxolotipac, ya que ni siquiera se les cataloga con la categoria

de rancheria por no reunir los requisitos legales para ello.

Por el contrario, al acreditarse que el recurrente y sus
representados participaron activamente en diversas asambleas
comunales, y sus domicilios se encuentran en la agencia
municipal de Santiago Huaxolotipac, es dable sostener que
forman parte de dicha agencia, de manera que la base

argumentativa del recurrente carece de sustento.

Ademas, se estima que, en el presente caso y del andlisis del
acervo probatorio que obra en el expediente, la difusion de la
convocatoria correspondiente en la agencia municipal fue

adecuada.

Al respecto, de los hechos no controvertidos en el presente caso,

se obtiene:

— El diecinueve de noviembre de dos mil trece, el presidente
municipal de San Antonio Huitipec solicito a la Secretaria de

Gobierno del Estado, que por su conducto se le hiciera
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entrega al agente municipal de Santiago Huaxolotipac de la
convocatoria para que tuvieran conocimiento de la fecha de
la eleccion y participaran en la misma. Ello porque si bien el
cabildo habia autorizado la escision de la agencia, no se
habian iniciado los tramites ante el Congreso del Estado.

La asesora de esa Secretaria realizo la notificacion
solicitada al agente municipal de Santiago Huaxolotipac, el
siguiente dia veintiuno.

No obstante, el veinticinco de noviembre, comparecieron las
autoridades de la agencia municipal de Santiago
Huaxolotipac, ante las oficinas de la Secretaria de Gobierno
del Estado, para peticionar que la notificacion de la
convocatoria se hiciera nuevamente, pero de manera
personal en la agencia municipal.

Ante ello, el secretario municipal del ayuntamiento, los
integrantes del comité municipal electoral, asi como el
notario publico nimero 101, del distrito judicial de Ejecutla
de Crespo, se constituyeron en las instalaciones que
ocupan las autoridades de la agencia municipal para
notificar la convocatoria.

Sin embargo, el alcalde municipal de la agencia de recibir la
convocatoria, bajo el argumento de que no estaba
autorizado para ello, por acuerdo tomado por los
ciudadanos de la agencia municipal en asambleas
comunales dado el conflicto existente con el municipio. Asi
mismo, tampoco se les permitié colocar la convocatoria en
los corredores de las instalaciones de la agencia municipal.
Ante tal situacion, los funcionarios comisionados para
realizar la diligencia, determinaron pegar la convocatoria en

los postes de la comunidad, asi como en el acceso a la
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poblacion en los letreros que tenian el nombre de la agencia
(en total se colocaron ocho carteles con la convocatoria).

— A pesar de las anteriores actuaciones, el dos de diciembre
de la anualidad pasada, el agente municipal de la agencia
solicitd a la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos del instituto electoral local su intervencion, para que
la autoridad municipal, le informara el dia, la hora y el lugar
en donde se celebraria la eleccién, asi como el método que
se utilizaria, ya que los ciudadanos que habitan la
demarcaciéon de la agencia habian manifestado su
interés en participar en la eleccion.

— La Directora Ejecutiva en respuesta a la peticion, informo al
agente municipal que la eleccion de concejales se llevaria a
cabo el siete de diciembre a las diez de la mafana en la

explanada municipal.

De lo anterior, se obtiene que si se hizo del conocimiento de esa
demarcacion los términos de la convocatoria para la eleccion

municipal.

En este sentido, como se consideré en el apartado relativo al
contexto normativo, debe tenerse presente que conforme a la
legislacion aplicable, la eleccion en el multicitado municipio se
realiza en términos del sistema normativo interno de la comunidad
indigena, por lo que la difusién y publicacion de la convocatoria
debe atender a las practicas y costumbres tradicionales que rigen
al efecto, sin que sea valido exigir que tal difusion se lleve a cabo
necesariamente por determinado medio 0 con ciertas

caracteristicas que bajo su concepto aseguren mayor publicidad.
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Bajo esa perspectiva, el trabajo del juzgador es analizar si las
normas consuetudinarias en materia de difusion de la
convocatoria y las practicas tradicionales para su publicacion
aseguran una eficaz distribucion de la misma, a fin de que la
mayor parte de la comunidad se encuentre en posibilidad de tener

conocimiento de la celebracién de la eleccion correspondiente.

En ese sentido, se advierte que en el municipio de San Antonio
Huitepec la publicidad de la convocatoria a las agencias
municipales y de policia se realiza mediante la notificacién a las
correspondientes autoridades de esas agencias, para que éstas a
su vez, las hagan del conocimiento de sus habitantes conforme

con sus propias practicas y usos.

De manera que, como lo estimé6 la Sala Regional, las
convocatorias no se notifican de manera directa a las localidades
0 comunidades distintas a las agencias, pues se insiste que tal
obligacién le corresponde precisamente a éstas ultimas, lo cual es
acorde con la autonomia que cada una de esas mismas agencias
goza, por lo que si la autoridad municipal procediera de manera
distinta podria provocar una serie de conflictos que repercutirian
en la propia eleccién, aunado a la multiplicidad de parajes,

localidades y rancherias que componen un municipio.

En este punto, es dable sefalar que ello no implica que las
autoridades municipales y electorales correspondientes estén
eximidas de realizar todas las actuaciones necesarias para lograr
la maxima publicidad de la convocatoria a la eleccién, ni que se

les autorice a realizar actos de simulacion que tengan como
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finalidad excluir a una determinada comunidad o localidad de

participar en ella.

Por ello, como también ya se ha considerado en el presente fallo,
ante el alegato de exclusién por falta de publicacion de una
convocatoria, deben analizarse las circunstancias y los elementos
atinentes para establecer si efectivamente existié la intencion de
dejar fuera de la toma de decisiones a un nucleo de poblacion o

un determinado grupo de ciudadanos.

En este orden, es dable sostener que en el caso, las autoridades
del ayuntamiento y electorales en momento alguno tuvieron la
intencion de excluir de participar en la asamblea comunal electiva
a los habitantes de la agencia municipal de Santiago Huaxolotipac
o de las localidades que la integran, y por el contrario, realizaron
todas las actuaciones necesarias y suficientes para lograr que los
pobladores de esa agencia tuviesen conocimiento de la respectiva

convocatoria.

Ello, porque como ya se narré, se hizo del conocimiento de la
agencia municipal hasta en tres ocasiones los términos de la
convocatoria a la eleccion municipal e, incluso, ante la negativa de
recibirla en la diligencia que realizd el secretario municipal y el
comité municipal electoral, éstos procedieron a fijarla a la entrada
de la agencia, asi como en los postes de luz de su calle principal,
lo cual consta en las actas levantadas por el propio secretario del

Ayuntamiento y el notario publico.

Ademas, del contenido de la convocatoria se advierte lo siguiente:
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— Se dirigio a todos los pobladores del municipio sin exclusion
de agencia o persona alguna, siempre que se cumplieran
con los requisitos establecidos en la legislacion aplicable y
el sistema normativo interno.

— Contiene la informacion necesaria e indispensable para
conocer la fecha, hora y lugar en que tendria verificativo la
asamblea, con lo cual se permitia a la poblacion un
conocimiento completo de tales circunstancias.

— Establecia claramente el motivo de la celebracion de la
asamblea y se determinaba que dicho proceso electoral

seria conforme al sistema normativo interno del municipio.

Dadas esas circunstancia es dable estimar que tanto de las
actuaciones de las autoridades estatal, municipal y electorales,
como del contenido de la convocatoria a elecciones, se cumplio
con la necesaria publicidad para permitir a cualquier interesado de
la agencia municipal de Santiago Huaxolotipac, que estuviera en
la posibilidad de conocer las circunstancias de modo, tiempo y

lugar en que se realizaria la eleccion.

Debe de sefialarse que el agente municipal recibié de manera
directa en dos ocasiones dicha convocatoria, tanto de la
Secretaria de Gobierno estatal como de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos, esta Ultima a peticion expresa,
atendiendo a las practicas tanto del municipio como de la propia

agencia.

De esta forma, de la informacion precisada no se advierten
elementos que hagan presumir que la difusibn en la agencia

resultara insuficiente, toda vez que los lugares en que fue fijada se
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tratan de sitios publicos y concurridos, tal como es el letrero que
se encuentra a la entrada de la demarcacion de la agencia
municipal y en que, precisamente, se sefiala el nombre de esa
localidad, misma que fue fijada, entre otros carteles, con once
dias (veintiocho de noviembre de dos mil trece) previos a la

realizacion de la asamblea (siete de diciembre siguiente).

En cuanto a la supuesta vulneracion al principio de universalidad
del voto, que el recurrente dirige principalmente en cuanto a la
supuesta exclusion de los habitantes de las localidades que
representa, se estima que no se cuenta en autos con elementos

gue hagan conviccion sobre la pretendida vulneracion.

Lo anterior, porque de autos no se desprende elemento probatorio
alguno relacionado con que se hubiera impedido participar a algun
ciudadano residente de dicho fraccionamiento, es decir, no existe
medio de prueba alguno que acredite, asi sea indiciariamente, que
en el proceso electoral materia de litis se hubiera excluido a algun
ciudadano o grupos de ciudadanos por la circunstancia de habitar

determinada parte del municipio.

De esta forma, es dable sostener que el recurrente y sus
representados estuvieron en aptitud de conocer la fecha, hora y
lugar en que se realizaria la asamblea comunal para elegir a los
integrantes del ayuntamiento, e incluso para proponer candidatos,
de manera que, contrario a lo por ellos sostenido, no fueron

excluidos de esa patrticipacion.

De ahi que carezca de logica su afirmacion de que el dos de

diciembre acudieron ante el agente municipal de Santiago
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Huaxolotipac, para que les informara en relacion con la fecha,
hora y lugar en que se llevaria la eleccibn municipal, y que no

encontraron respuesta alguna.

Ello porque si bien en autos consta el acta de la reunion celebrada
entre los representantes de las comunidades que dice habitan él y
sus representados, asi como la correspondiente peticion al agente
municipal, de uno y dos de diciembre de dos mil trece,
respectivamente, en principio, la reunion y la peticion las
realizaron, precisamente, esos representantes comunales, y no el

recurrente o sus representados.

Mas aun cuando, la peticion se realizd el dos de diciembre, esto
es, en fecha posterior a las asambleas comunales de la agencia
municipal en las que decidieron separarse del municipio y, en
consecuencia, no participar con el ayuntamiento, asambleas en
las cuales, se insiste nuevamente, particip0 el recurrente y

vecinos de las localidades que integran la agencia municipal.

En este punto, tampoco puede pasar inadvertido que el dos de
diciembre de dos mil trece, el agente municipal solicité a la
Direcciéon Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, que se le
informara acerca de la fecha y lugar de la eleccién municipal, asi
como el método para la eleccién, ya que diversos ciudadanos
habian mostrado interés en participar en ella, de lo que puede
sefialarse que esos ciudadanos, eran los representantes de las
llamadas rancherias. La solicitud que fue atendida el siguiente dia

cuatro, por la autoridad competente.
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Asi, el agente municipal recibio directamente la convocatoria,
como ya se sefiald, al menos dos ocasiones, por lo que su
obligacion conforme con el correspondiente sistema normativo era
transmitirla a la poblacion, aunado a que se fijaron ocho carteles
con la convocatoria en puntos estratégicos de la agencia, con la

debida anticipacion.

Por tanto, se estima que dicha actitud de la agencia municipal, no
puede trascender para declarar la nulidad de la eleccién, pues con
ellos se afectaria los derechos de la mayoria de los electores
miembros de la comunidad indigena del municipio, e incluso su

regularidad democratica.

En este sentido, no hay elementos en autos que lleven a este
organo jurisdiccional a concluir que en la asamblea electiva de
siete de diciembre de dos mil trece se hubiera excluido a la
poblacion de las localidades que sefala el recurrente, o que exista
algan vinculo directo, inmediato y natural entre la calidad de la
difusion de la convocatoria y la participacion registrada en la

eleccion.

Maxime gue se estima que las autoridades estatales, municipales
y electorales, realizaron los actos idéneos, suficientes, acordes
con el sistema normativo interno, asi como atendiendo a la
autonomia de la agencia municipal y al conflicto existente entre
ésta y el propio municipio, al fijar en lugares publicos de la
agencia municipal la convocatoria, ademas de que el texto de la
misma, se dirige a todos los ciudadanos del municipio, sin hacer

distincién alguna.
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En consecuencia, del andlisis del acervo probatorio
correspondiente es valido arribar a la conclusion de que la
convocatoria a las elecciones municipales fue emitida y difundida
de manera suficiente, con un contenido y publicidad tal que le
permitieron a la poblaciéon de la agencia tener un conocimiento
cierto y directo de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
gue se celebraria la asamblea electiva correspondiente, y por ello,
el recurrente y sus representados estuvieron en posibilidad de
poder participar en la asamblea en la cual se eligieron a los

nuevos concejales municipales.

Por lo que, resulta improcedente la pretension de nulidad del
recurrente, bajo el argumento de que se les excluy6 de participar

en la respectiva elecciéon municipal.

h. Alegato adicional del recurrente.

No pasa inadvertido, que el recurrente alega como concepto de
violacion que la Sala Regional no tomO en cuenta la no
participacion de las agencias municipales del municipio de Santa
Maria Pefioles, asi como que se hizo nugatorio el derecho de
votar de los ciudadanos de las agencias, al negarse la instalacion

de casillas en los centros de cada poblacion.

Deben desestimarse tales planteamientos.

Ello porque la eleccibn municipal cuestionada es la de San
Antonio Huitepec, y no la de Santa Maria Pefioles, aunado a que
como se ha establecido en el cuerpo del presente considerando,

la eleccion de concejales en el citado municipio es a través de una
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asamblea general comunitaria, sin que se aprecie en constancia
alguna del expediente que el recurrente o0 sus representados, 0
cualquier otra comunidad o localidad, hubiese solicitado que se
modificase el método de eleccidon por el de instalacion de mesas

receptoras de votacion en cada una de las localidades.

i. Conclusion.

Conforme con lo considerado y al resultar infundados los
planteamientos del recurrente, lo procedente es confirmar la

sentencia reclamada de la Sala Regional Xalapa.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma la la sentencia del veintisiete de febrero de
dos mil catorce, emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz®®, en
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SX-JDC-79/2014.

Notifiquese personalmente por conducto del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, al recurrente,
asi como quien se ostenta como representante comun de los

terceros interesados, en los domicilios sefialados al efecto, por

% En adelante, Sala Regional Xalapa.
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correo electronico a la Sala Regional Xalapa, por oficio al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
y por estrados, a los demas interesados, con fundamento en los
articulos 26, 27, 28, 29 y 70, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, encontrandose ausentes la
magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y el magistrado
Pedro Esteban Penagos Lopez, por lo que hace suyo el proyecto
el magistrado José Alejandro Luna Ramos ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO
OROPEZA NAVA GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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