RECURSO DE RECONSIDERACION
EXPEDIENTES: SUP-REC-833/2014

ACTORES: EDUARDO TARIN
ARZATE Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
SALA REGIONAL GUADALAJARA

MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO DAZA

SECRETARIO: ANTONIO RICO
IBARRA

México, Distrito Federal, a quince de abril de dos mil

catorce.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de
reconsideracion al rubro indicado interpuesto por Eduardo Tarin
Arzate, Maria Azusena Acadiz Marquez, Sandra Nallely Mata
Ramirez, Ana Gabriela Acevedo Castro, Soledad Ceniceros
Mota, Luis Alberto Andrade Ramirez y Guadalupe Fierro
Cordova, para impugnar la sentencia emitida por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, correspondiente la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, en el juicio para

la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
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identificado con el nimero de expediente SG-JDC-159/2014 vy

acumulados; y

RESULTANDO:

I. De lo narrado por los actores en el escrito de demanda
y de las constancias que obran en el expediente se advierte lo

siguiente:

1. Reforma a los Estatutos. El dieciséis de marzo
de dos mil trece, en la Décimo Séptima Asamblea
Nacional Extraordinaria del Partido Acciéon Nacional, se
aprobaron diversas reformas a los Estatutos del partido

politico en mencion.

2. Convocatoria. El dieciocho de febrero de dos mil
catorce, la Comision Estatal Organizadora de la eleccion
de la Presidencia e integrantes del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Chihuahua, publico
la convocatoria para participar en el indicado proceso de

eleccidn a celebrarse el veintisiete de abril del propio afo.
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3. Fe de erratas de la convocatoria. En la misma
fecha se publicé la fe de erratas de la convocatoria
mencionada, en la cual se corrigidé la entidad federativa
gque decia Aguascalientes, para sefialar que lo correcto

era el estado de Chihuahua.

4. Juicios para la protecciéon de los derechos
politico electorales del ciudadano. EI veinticuatro de
febrero del presente afo, los actores presentaron ante la
Direccion General Juridica del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accién Nacional, sendos juicios para la
proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, con el objeto de impugnar la reforma a los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional,
aprobados por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria,
asi como el listado nominal definitivo con derecho a voto
en el Estado de Chihuahua, expedido por el Registro

Nacional de Militantes de dicho instituto politico.

5. Acuerdo de competencia. El doce de marzo del

presente afio, la Sala Superior determind, que correspondia a la
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Sala Regional con sede en Guadalajara, Jalisco conocer de los

juicios ciudadanos.

6. Sentencia impugnada. El veintiséis de marzo del afio el
curso, la indicada Sala Regional dictdo resolucion, cuya parte

conducente en lo que interesa es del tenor siguiente:

“Estudio de fondo. Los actores aducen la supuesta
inconstitucionalidad del parrafo 3, articulo 11, de los
Estatutos del Partido Accion Nacional publicados el
cinco de noviembre de dos mil trece, y con entrada
en vigor al dia siguiente, conforme al articulo 1
transitorio de los mismos Estatutos, porque a su
parecer, éste les restringe indebidamente el derecho
de votar en la eleccion que se celebrard con motivo
de la integracion del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Chihuahua, ya que el
derecho al sufragio que aducen, se trata de una
prerrogativa previamente adquirida a la reforma del
aludido articulo estatutario, lo cual, a su parecer, es
contrario a los articulos 1 y 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consideran que les causa agravio la aplicacion
retroactiva de dicho precepto normativo, ya que la
convocatoria para la “eleccion de la o el Presidente,
la o el Secretario General y siete militantes que
integraran el Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Chihuahua para el periodo dos
mil catorce — dos mil dieciséis”, solamente va dirigida
a la participacion de aquellos que cumplan con el
requisito establecido en el numeral que precisamente
tildan de inconstitucional.

Es decir, los accionantes aducen que se esta
vulnerando su derecho de votar porque se les esta
exigiendo una antigiedad minima de doce meses
como militantes para poder participar en la aludida
eleccion, siendo que antes de la reforma estatutaria
se les exigia una antigiiedad de seis meses; por lo
que en su concepto, adquirieron dicho derecho bajo
la normatividad anterior.



EXP. SUP-REC-833/2014

Al respecto, esta Sala Regional considera infundado
el agravio relatado, debido a que no existe en
perjuicio de los actores, una aplicacién retroactiva de
las normas estatutarias del partido, en la
convocatoria para la eleccion de integrantes del
Comité Directivo Estatal del instituto politico en
Chihuahua, porgue no es dable que resientan un
perjuicio sobre una  abstracciobn  juridica
indeterminada o0 una mera expectativa de derecho;
es decir, no existe un derecho adquirido en favor de
los actores, ademas de que la modificacion al articulo
que éstos cuestionan, fue realizada en ejercicio del
derecho de autodeterminacién y auto-regulacion del
que gozan los partidos politicos.

En primer término, esta Sala Regional considera
necesario precisar que a través del articulo 47 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establecen tres momentos para
impugnar los actos relacionados con la creacion de
los estatutos de un partido politico:

a) A través de la impugnacion administrativa se
pueden controvertir los proyectos de estatutos,
dentro de los catorce dias naturales siguientes a la
fecha en que sean presentados ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, para la
declaratoria de procedencia constitucional y legal.

b) Por medio del juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, dentro
de los cuatro dias siguientes a que se notifique, se
tenga conocimiento, o se hagan sabedores de la
declaracion de procedencia constitucional legal de
los estatutos, emitida por el Consejo General.

c) Por medio del juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, con
motivo de un acto de aplicacién de los estatutos.

En los primeros dos momentos, el control de
constitucionalidad y legalidad es abstracto, lo cual ya
tuvo verificativo, como ser4d reseflado con
posterioridad; pero la tercera de las hipoétesis,
actualiza un control concreto, el cual —a decir de los
accionantes— se actualiza en los presentes juicios a
través de la emisién de la convocatoria para elegir
integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Chihuahua, asi como la del
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Listado Nominal Definitivo de Militantes con Derecho
a voto en la citada eleccion.

Por tanto, en el caso en concreto, se invoca como
hecho notorio,' derivado de la diversa resolucién
SUP-JDC-1123/2013% dictada por la Sala Superior
de este Tribunal, que el control abstracto de los
Estatutos del Partido Accion Nacional, ya fue
realizado porque éstos fueron aprobados por 7,025
delegados presentes en la Décimo Séptima
Asamblea Nacional Extraordinaria del instituto
politico aludido, iniciada el dieciséis de marzo y
concluida el diez de agosto de dos mil trece; dichas
modificaciones, en especifico, al articulo motivo del

presente medio de
siguiente:

impugnacion,

fue del tenor

ESTATUTOS GENERALES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

(Texto Anterior)®

ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

(Publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de noviembre de 2013)

ARTICULO 8. Son miembros activos del
Partido los ciudadanos que habiendo
solicitado de manera personal, libre e
individualmente su ingreso por escrito,
sean aceptados con tal caracter. Para ser
miembro activo se requiere cumplir con los
siguientes requisitos:

a. Suscribir la aceptacion de los principios
y Estatutos de Accion Nacional ante el
Registro Nacional de Miembros;

b. Tener un modo honesto de vivir;

¢. Adquirir el compromiso de participar en
forma permanente y disciplinada en la
realizacion de los objetivos y actividades
del Partido, en los términos de estos
Estatutos y de los reglamentos
correspondientes;

d. Ser miembro adherente. En los casos
de quienes hayan sido dirigentes o
candidatos de otros partidos politicos, el
plazo a cumplir como adherentes debera
ser de por lo menos 18 meses;

e. Acreditar su inscripciéon en el Registro
Federal de Electores o su equivalente; y

Articulo 11

1. Son
militantes:

derechos de los

a) Que los drganos del Partido
establezcan y promuevan actividades que
les deberan ser informadas de manera
oportuna;

b) Votar y elegir de forma
directa a los Presidentes de los Comités
Directivos Municipales, Comités

Directivos Estatales y Comité Ejecutivo
Nacional y sus comités.

c) Votar y participar en las
elecciones y decisiones del Partido, por si o
por delegados;

d) Participar en el gobierno del
Partido desempefiando cargos en sus
6rganos directivos, que no podran ser mas
de tres por elecciéon en un mismo momento;

e) Ser aspirantes, precandidatos
y, en su caso, candidatos de Acci6n
Nacional a cargos de eleccién popular;

f) Acceder a la formacién vy
capacitacién necesaria y continua, para el
cumplimiento de sus deberes como militante

! Articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
’Resuelto el veintitrés de enero de dos mil catorce.

3http://WWW.pan.org.mx/wp—content/upIoads/2013/04/Estatutos—XVI—Asamblea—

Nacional.pdf
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f. Haber acreditado el proceso de
evaluacion en los términos del reglamento
respectivo.

La calidad de miembro activo se refrenda
cada dos afios conforme al procedimiento
previsto en el Reglamento
correspondiente. Los Consejeros a que se
refieren los articulos 44, inciso i y 75 inciso
e, y los miembros activos con mas de 30
afios de militancia no requeriran realizar el
procedimiento de refrendo.

Articulo 9. Son adherentes del Partido los
ciudadanos que hayan solicitado personal,
libre e individualmente su adhesion en los
términos del reglamento correspondiente y
que se comprometan a contribuir a la
realizacion de los objetivos del Partido.

La adherencia al Partido se refrendara
cada afio en los términos de las
disposiciones reglamentarias. El adherente
podra votar para candidatos a cargos de
eleccion popular en los términos del
Capitulo IV de estos Estatutos y del
reglamento respectivo.

Articulo 10. Los miembros activos tienen
los siguientes derechos y obligaciones, en
los términos de estos Estatutos y los
reglamentos correspondientes.

|. Derechos:

a. Intervenir en las decisiones del Partido o
por si o por delegados;

b. Participar en el gobierno del Partido
desempefiando cargos en sus Organos
directivos, que no podran ser mas de tres
por eleccién en un mismo momento;

c. Ser propuestos como precandidatos v,
en su caso, candidatos de Accion Nacional
a cargos de elecciéon popular, siempre y
cuando cumplan las condiciones de
elegibilidad que exija la normatividad
electoral y los Estatutos del Partido;

d. Acceder a la formacion y capacitacion
necesaria para el cumplimiento de sus
deberes como militantes; estas actividades
deberan ser comunicadas por estrados a
través de sus comités directivos o
delegaciones municipales, y

e. Los demas que establezcan los
ordenamientos del Partido.

1. Obligaciones:

del Partido;

g) Acceder a mecanismos
internos de solucibn de controversias,
cuando sean privados de sus derechos al
interior del partido, en términos estatutarios
y legales;

h) Acceder a la informacion
generada por sus organos de manera
permanente en los términos que sefiale el
reglamento aplicable; y

i) Los demés que establezcan los
ordenamientos del Partido.

2. Para el ejercicio de sus
derechos, los militantes deberan cumplir
con sus obligaciones y los requisitos
establecidos en los presentes Estatutos, asi
como en los reglamentos y en su caso con

la normatividad electoral, segun
corresponda.
3.Para el ejercicio de los

incisos b, ¢ y d del presente articulo,
deberan transcurrir 12 meses después
de ser aceptados como militantes, con
las excepciones establecidas en el
reglamento.
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a. Asumir y cumplir los Principios de
Doctrina del Partido, ajustando su
conducta a los mismos, asi como
transmitirlos a los ciudadanos;

b. Formarse y capacitarse a través de los
programas de formacion del Partido;

c. Cumplir estos Estatutos, los
reglamentos y las disposiciones dictadas
por los érganos competentes del Partido;

d. Participar en forma permanente y
disciplinada en la realizacion de los
objetivos del Partido;

e. Contribuir a los gastos del Partido, de
acuerdo a sus posibilidades, cuando asi lo
determine la Tesoreria Nacional para
atender circunstancias financieras
extraordinarias. Estardn exceptuados del
cumplimiento de esta obligacion los
miembros activos residentes fuera del
territorio nacional; y

f. Aportar, cuando sean designados
servidores publicos en los gobiernos
emanados del Partido, una cuota en los
términos que establezca el reglamento
correspondiente.

* Lo resaltado es nuestro.

En efecto, el ahora articulo 11 establece como
requisito para los militantes del partido, una
antigiiedad minima de doce meses después de ser
aceptados con tal calidad, para que se encuentren en
posibilidad de ejercer su derecho a votar y elegir de
forma directa a los Presidentes de los Comités
Directivos Municipales, Comités Directivos Estatales
y Comité Ejecutivo Nacional, y sus comités.

Al respecto, esta Sala Regional considera que dichas
modificaciones se llevaron a cabo conforme a las
reglas y procedimientos establecidos en la normativa
partidista vigente al momento de su aprobacion y en
ejercicio de su derecho de autodeterminacion;
ademas, eéstas fueron validadas legal vy
constitucionalmente por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral y confirmadas por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, al estimar que se
cumplieron los principios democraticos exigibles?,

* SUP-JDC-1123/2013
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dichas reformas se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece,
entrando en vigor el seis siguiente, de conformidad
con el articulo 1 transitorio de los mismos Estatutos.

Por tanto, es evidente que las modificaciones a los
Estatutos del Partido Accién Nacional, ya pasaron
por el tamiz del control abstracto en etapas
anteriores, en las cuales, en todo momento se
respet0 el derecho de auto-organizacion vy
autodeterminacién del partido politico.

Ahora bien, en relacibn a la supuesta
inconstitucionalidad que el actor alude del articulo 11,
parrafo 3 de los multicitados estatutos, derivado de
los requisitos que este precepto establece, para
poder participar en la “eleccion de la o el Presidente,
la o el Secretario General y siete militantes que
integraran el Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Chihuahua para el periodo dos
mil catorce—dos mil dieciséis”, debe decirse que los
actores Unicamente manifiestan como argumento de
inconstitucionalidad  del  precepto  estatutario
multicitado, que éste contraviene lo estipulado en los
articulos 1 y 14 de la Carta Magna por aplicarseles
de manera retroactiva.

Ello queda evidenciado, porque entre otras
cuestiones, los accionantes manifiestan en su
demanda, que el texto de la norma debe
conservarse, pero que éste debe interpretarse y
aplicarse en el sentido de que “s6lo puedan votar
aquellos militantes que tengan una antigiiedad igual
0 mayor a doce meses, pero también aquellos que
cuenten con una antigiedad menor, siempre que su
ingreso haya sido anterior a la reforma Estatutaria”
(como es su caso), esto bajo el argumento de que
poseen un derecho adquirido y la normativa actual
les estad aplicando con un efecto retroactivo en su
perjuicio.

En este sentido, este 6rgano jurisdiccional considera
necesario, para la resolucion del presente caso,
realizar un estudio relativo a la retroactividad de las
normas juridicas; por ende, es primordial argtir que
éstas se componen por dos elementos:

a) Supuesto. Se trata de la imposicion de hacer o
dejar de hacer una determinada conducta que
depende de que se den o no determinadas
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circunstancias que la propia norma juridica
especifica; es decir, un supuesto juridico se actualiza
cuando un determinado acto o hecho, entra en la
prevision de la norma juridica.

b) Consecuencia. Es el efecto juridico que resulta
de la actualizacién del supuesto previsto en la norma
correspondiente, como por ejemplo, la generacion de
derechos u obligaciones determinadas.

Ahora bien, generalmente el supuesto juridico y su
consecuencia se conciben de manera inmediata, es
decir, la aplicacion de la ley conlleva sus efectos
juridicos en el presente; sin embargo, esto no
siempre es asi, pues en algunas ocasiones sucede
que su realizacién ocurre de manera fraccionada en
el tiempo.

En consecuencia, para que se pueda analizar la
retroactividad o irretroactividad de las normas, es
necesario tener en cuenta los distintos momentos en
que se realiza el supuesto juridico y la consecuencia
gue de él se deriva, asi como la fecha en la que entra
en vigor la nueva disposicion normativa.

En esta tesitura, se estima que existen de manera
preponderante, dos teorias 0 métodos para examinar
los planteamientos que versan sobre posibles
violaciones a la garantia constitucional de
irretroactividad de la ley; la primera de ellas se
conoce como la “teoria de los componentes de la
norma” y la segunda como “la teoria de los
derechos adquiridos”.

En la primera de ellas, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, ha esgrimido que cuando el supuesto
juridico y la consecuencia son actos complejos,
compuestos por diversos actos parciales, es
fundamental determinar las hipétesis que pueden
presentarse en relacion con el tiempo en que se
realicen los componentes de la norma juridica.
Dichas hip6tesis son las siguientes:®

5Tesis P.JJ. 123/2001; intitulada: RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU
DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE
LA NORMA.Conforme a la citada teoria, para determinar si una ley cumple con
la garantia de irretroactividad prevista en el primer parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que
toda norma juridica contiene un supuesto y una consecuencia, de suerte que si
aquél se realiza, ésta debe producirse, generandose, asi, los derechos y
obligaciones correspondientes y, con ello, los destinatarios de la norma estan
en posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir con éstas; sin embargo, el
supuesto y la consecuencia no siempre se generan de modo inmediato, pues

10
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¢) Cuando durante la vigencia de una norma juridica
se actualizan, de modo inmediato, el supuesto y la
consecuencia establecidos en ella. En este caso,
ninguna disposicion legal posterior podra variar,
suprimir o modificar aquel supuesto 0 esa
circunstancia sin violar la garantia de irretroactividad,
atento a que fue antes de la vigencia de la nueva
norma cuando se realizaron los componentes de la
norma sustituida.

puede suceder que su realizaciéon ocurra fraccionada en el tiempo. Esto
acontece, por lo general, cuando el supuesto y la consecuencia son actos
complejos, compuestos por diversos actos parciales. De esta forma, para
resolver sobre la retroactividad o irretroactividad de una disposicién juridica, es
fundamental determinar las hipétesis que pueden presentarse en relacion con el
tiempo en que se realicen los componentes de la norma juridica. Al respecto
cabe sefialar que, generalmente y en principio, pueden darse las siguientes
hipétesis: 1. Cuando durante la vigencia de una norma juridica se actualizan, de
modo inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos en ella. En este
caso, ninguna disposicion legal posterior podra variar, suprimir o modificar aquel
supuesto 0 esa consecuencia sin violar la garantia de irretroactividad, atento
que fue antes de la vigencia de la nueva norma cuando se realizaron los
componentes de la norma sustituida. 2. El caso en que la norma juridica
establece un supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si dentro de la
vigencia de esta norma se actualiza el supuesto y alguna o algunas de las
consecuencias, pero no todas, ninguna norma posterior podra variar los actos
ya ejecutados sin ser retroactiva. 3. También puede suceder que la realizacion
de alguna o algunas de las consecuencias de la ley anterior, que no se
produjeron durante su vigencia, no dependa de la realizacion de los supuestos
previstos en esa ley, ocurridos después de que la nueva disposiciéon entré en
vigor, sino que tal realizacion estaba solamente diferida en el tiempo, ya sea por
el establecimiento de un plazo o término especifico, o simplemente porque la
realizacion de esas consecuencias era sucesiva o continuada; en este caso la
nueva disposicion tampoco debera suprimir, modificar o condicionar las
consecuencias no realizadas, por la razéon sencilla de que éstas no estan
supeditadas a las modalidades sefialadas en la nueva ley. 4. Cuando la norma
juridica contempla un supuesto complejo, integrado por diversos actos parciales
sucesivos y una consecuencia. En este caso, la norma posterior no podra
modificar los actos del supuesto que se haya realizado bajo la vigencia de la
norma anterior que los previo, sin violar la garantia de irretroactividad. Pero en
cuanto al resto de los actos componentes del supuesto que no se ejecutaron
durante la vigencia de la norma que los previd, si son modificados por una
norma posterior, ésta no puede considerarse retroactiva. En esta circunstancia,
los actos o supuestos habran de generarse bajo el imperio de la norma posterior
y, consecuentemente, son las disposiciones de ésta las que deben regir su
relacién, asi como la de las consecuencias que a tales supuestos se vinculan.

Amparo en revisién 2030/99. Grupo Calidra, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revisién 375/2000. Ceras Johnson, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano
Azuela Guitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac GregorPoisot.

Amparo en revision 1551/99. Domos Corporacion, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de
2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: José Manuel Quintero Montes.

Amparo en revision 2002/99. Grupo Maz, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Manuel Gonzélez Diaz.

Amparo en revisién 1037/99. Fibervisions de México, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de
2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Rosalia Argumosa Lopez.

Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIV; octubre de
2001; Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Novena época; pagina 16.
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d) Cuando la norma juridica establece un supuesto y
varias consecuencias sucesivas. Si dentro de la
vigencia de esta norma se actualiza el supuesto y
alguna o algunas de las consecuencias, pero no
todas, ninguna norma posterior, podra variar los
actos ya ejecutados sin ser retroactiva.

e) Cuando la realizacion de alguna o algunas de las
consecuencias de la ley anterior, que no se
produjeron durante su vigencia, no dependa de la
realizacion de los supuestos previstos en la ley,
ocurridos después de que la nueva disposicion entré
en vigor, sino que tal realizacion estaba solamente
diferida en el tiempo, ya sea por el establecimiento
de un plazo o término especifico, o simplemente
porque la realizacion de esas consecuencias, era
sucesiva 0 continuada. En este caso la nueva
disposicion tampoco debera suprimir, modificar o
condicionar las consecuencias no realizadas, por la
razén sencilla de que éstas no estan supeditadas a
las modalidades sefialadas en la nueva ley.

f) Cuando la norma juridica contempla un supuesto
complejo, integrado por diversos actos parciales
sucesivos y una consecuencia. Cuando se
perfecciona esta hipétesis, la norma posterior no
podrd modificar los actos del supuesto que se haya
realizado bajo la vigencia de la norma anterior que
los previ6, sin violar la garantia de irretroactividad,;
pero en cuanto al resto de los actos componentes del
supuesto que no se ejecutaron durante la vigencia de
la norma que los previo, si son modificados por una
norma posterior, esta no puede considerarse
retroactiva.

En esta Ultima circunstancia, los actos o supuestos
habrdn de generarse bajo el imperio de la norma
posterior y, consecuentemente, son las disposiciones
de ésta las que deben regir su relacion, asi como de
las consecuencias que a tales supuestos se vinculan.

Ahora bien, para el andlisis de una posible aplicacién
retroactiva de la norma juridica en el presente caso,
bajo la teoria de los componentes de la norma, es
necesario precisar los siguientes datos:

a) La reforma a los Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional entraron en vigor el seis de
noviembre de dos mil trece, de conformidad con el
articulo transitorio 1 de los mismos Estatutos, es
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decir, un dia después de la publicaciéon de éstos en el
Diario Oficial de la Federacion.

b) La Convocatoria que los actores aluden que
constituye el primer acto de aplicaciéon del citado
precepto estatutario, fue emitida el dieciocho de
febrero de dos mil catorce.

c) La eleccion de quienes integraran el Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, se
llevara a cabo el veintisiete de abril del presente afio.

Asi las cosas, no se actualiza ninguno de los casos
hipotéticos mencionados por la teoria de los
componentes de la norma ya que la garantia
constitucional de irretroactividad de la ley ser&
violada en el supuesto de que la ley nueva o su
aplicacion afecte derechos, situaciones, relaciones
y/lo sus efectos o su ejecucion, en caso de que se
encuentren ya realizados, consolidados o
consumados al amparo de la ley derogada; o bien,
cuando la ley nueva o su aplicacion afecte las
consecuencias pendientes de situaciones, relaciones
y/o derechos consolidados bajo la ley derogada,
siempre y cuando tales efectos s6lo se hubieran
diferido o constituyan una mera continuidad de la
normatividad anterior y siempre que no dependan de
la realizacién de supuestos previstos en la ley nueva.

Por ende, que en todas las hipétesis sefialadas, es
necesario que el supuesto juridico se haya
actualizado durante la vigencia de la ley derogada,
con independencia de que sus efectos se terminen
de producir después de la nueva norma; es decir, la
emisidon de la convocatoria (que es el acto que
materializa el supuesto normativo combatido) tendria
gue haber sido expedida durante la vigencia de la
norma estatutaria anterior, con independencia de si
la fecha en que se convoca la eleccion, fuera con
posterioridad o no a las multicitadas reformas.

En tales condiciones, esta Sala Regional considera
gue bajo el analisis de la teoria de los componentes
de la norma, no se actualiza ningun supuesto en el
gue lo sefalado por los impetrantes, actualice la
retroactividad de la norma estatutaria en su perjuicio.
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Ahora bien, en relacion a la “teoria de los derechos
adquiridos™, es preciso partir de la premisa de que
un derecho adquirido es aquel que ha entrado al
patrimonio del individuo, a su dominio o a su haber
juridico, o bien, es aquel que implica la introduccién
de un bien, una facultad o un provecho al patrimonio
de una persona o haber juridico.

Por otro lado, la expectativa de un derecho es una
pretension o una esperanza de que se realice una
situacion determinada que va a generar con
posterioridad un derecho.

Lo anterior quiere decir que el derecho adquirido
constituye una realidad y es definible, mientras que la
expectativa de derecho corresponde a un hecho
incierto del futuro, una esperanza o0 una pretension
de que se realice una situacién juridica concreta, de
acuerdo con la legislacion vigente al momento.

La ley podra ser considerada retroactiva si pretende
aplicarse a una situacion en curso que se generé con
una ley anterior, pero con relacién a los hechos que
pudieran efectuarse en el futuro, es claro que no
puede ser retroactiva.

En el caso de los presentes juicios ciudadanos, esta
Sala Regional considera que el requisito establecido
en el articulo 11, apartado 3, de los Estatutos

6IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA
CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE
APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y
NO DERECHOS ADQUIRIDOS.conforme a la interpretacién que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha hecho del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto al tema de la
irretroactividad desfavorable que se prohibe, se desprende que ésta se entiende
referida tanto al legislador, por cuanto a la expedicion de las leyes, como a la
autoridad que las aplica a un caso determinado, ya que la primera puede
imprimir retroactividad, al modificar o afectar derechos adquiridos con
anterioridad y la segunda, al aplicarlo, produciéndose en ambos casos el efecto
prohibido por el Constituyente. Ahora bien, el derecho adquirido es aquel que ha
entrado al patrimonio del individuo, a su dominio o a su haber juridico, o bien, es
aquel que implica la introduccién de un bien, una facultad o un provecho al
patrimonio de una persona o haber juridico; en cambio, la expectativa de
derecho es una pretensién o esperanza de que se realice una situacion
determinada que va a generar con posterioridad un derecho; es decir, mientras
que el derecho adquirido constituye una realidad, la expectativa de derecho
corresponde al futuro. En estas condiciones, se concluye que si una ley o un
acto concreto de aplicacion no afectan derechos adquiridos sino simples
expectativas de derecho no violan la garantia de irretroactividad de las leyes
prevista en el precepto constitucional citado.

Amparo en revisién 607/2000. Héctor Adalberto Garcia Noriega. 11 de mayo de 2001.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano
Azuela Guitrén. Secretaria: Lourdes Minerva Cifuentes Bazan.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epocg, Volumen CXXXVI, Primera
Parte, pagina 80, tesis de rubro: "RETROACTIVIDAD, TEORIAS DE LA.".
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Generales del Partido Accion Nacional, que se refiere
a tener una militancia minima de doce meses para
gue se encuentren en posibilidad de ejercer su
derecho a votar y elegir de forma directa, a los
Presidentes de los Comités Directivos Municipales,
Comités Directivos Estatales y Comité Ejecutivo
Nacional y sus comités, no tiene efectos retroactivos
en su perjuicio, porque conforme a la teoria de los
derechos adquiridos, los actores solamente poseian
un expectativa de derecho.

Esto es asi porque el derecho a votar que los
accionantes aducen, se trata de una prerrogativa,
gue si bien es cierto se encontraba estipulada en la
normativa estatutaria anterior del Partido Accion
Nacional, también lo es que éste se trataba de un
derecho que en el mundo factico ain no se habia
materializado ni habia surtido efectos, pues tal y
como los mismos accionantes expresan, este
derecho se efectiviza y nace a la vida con la emision
de la convocatoria.

Es decir, solamente pueden considerarse
retroactivos todos aquellos efectos producidos hasta
antes de la vigencia de los estatutos partidistas
reformados (6 de noviembre de dos mil trece), que
en su caso, no podrian ser tocados, pero la ley nueva
si impide que en el futuro se realicen aquellos actos
gue sean contrarios a su texto, tal y como sucedio en
la especie, pues la convocatoria fue emitida con
posterioridad a la multicitada reforma estatutaria.

Aunado a lo anterior, es dable decir que al momento
de resolver todas aquellas impugnaciones relativas a
los asuntos internos de los partidos politicos, también
se deben considerar los elementos de conservacion
de la libertad de decisién politica y su derecho a la
auto-organizacion, de conformidad con el péarrafo 2,
del articulo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior es asi porque la democratizacion es un
proceso en el que incide la dindmica constitucional,
la adaptacién de la normativa a la realidad politica y
a la interpretacion judicial de los derechos vy
principios constitucionales, de ahi que no puede
hablarse de un estandar anico, de un parametro fijo o
de una regulacién juridica ideal o tipo de los partidos,
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toda vez que cada regulacion responde a la realidad
y al contexto histérico.’

Asimismo, debe decirse que los partidos politicos
tienen la obligacion de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de su militancia a los principios democraticos; ello,
en razon de su deber de cumplir con sus finalidades,
atendiendo a lo previsto en los programas, principios
e ideas que postulan.

Esto es asi porque, si bien es cierto que los partidos
politicos se encuentran facultados para precisar en
Su normativa interna —entre otras cuestiones— los
derechos y obligaciones de su militancia, dicha
prerrogativa no debe llevarse, sin mas, al interior de
los partidos politicos, sino que es necesario
adaptarse a su naturaleza, a fin de que no les impida
cumplir con sus finalidades constitucionales, e
igualmente se preserve el ambito de libre y
espontdnea voluntad auto-organizativa de los
institutos politicos.

Lo anterior guarda sustento en los articulos 41,
parrafo segundo, base |, tercer parrafo y 116,
segundo parrafo, fracciéon IV, inciso f), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el 46 parrafos 1y 2 del Cédigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, de donde se desprende que los partidos
politicos se encuentran facultados para precisar en
Su normativa interna, entre otras cuestiones, los
derechos y obligaciones de su militancia.

Ademas, de lo previsto en los articulos 9, parrafo
primero; 35, fraccion Ill, y 41, parrafo segundo, base
[, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; asi como del 16 y 23 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
se desprende gue los partidos politicos, en cuanto a
entidades de interés publico, se constituyen como
ejes fundamentales del moderno estado democrético,
y tienen como finalidades primordiales, la promocién
de la participacion del pueblo en la vida democratica
del pais, la contribucion para la integracién de la

" Terrazas Salgado, Rodolfo; “Analisis y evolucién del control Jurisdiccional en
los conflictos internos de los Partidos Politicos”; Temas de Derecho Procesal
Electoral, Tomo II; Direccion General de Compilacion y Consulta del Orden
Juridico Nacional y Secretaria de Gobernaciéon del Gobierno Federal; México
2011, Péagina 358.
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representacion nacional y el hacer posible el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de
conformidad con sus programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

En razon de lo anterior, el articulo 46 del Cdédigo
Federal de Instituciones 'y  Procedimientos
Electorales, refiere que para dar efectividad a lo
estipulado en el articulo 41 de la Carta Magna, por
“asuntos internos de los partidos politicos” deben
entenderse aquellos que comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, en particular, la elaboracion y
modificacion de sus documentos bésicos, la
determinacion de los requisitos y mecanismos para la
libre y voluntaria afiliacion de los ciudadanos, la
eleccion de los integrantes de sus o6rganos de
direccién, los procedimientos para la seleccion de
sus precandidatos y candidatos a cargo de eleccion
popular, los procesos deliberativos para la definicion
de sus estrategias politicas y electorales, y en
general, para la toma de decisiones por sus 6rganos
de direccién y de los organismos que agrupen a sus
afiliados.

Por su parte, los articulos 25, 26 y 27 del Cédigo
Federal de Instituciones 'y  Procedimientos
Electorales, prevén las disposiciones normativas
minimas de sus documentos basicos, sin que se
establezcan en dichos preceptos, un entero y
acabado desarrollo de los aspectos declarativos,

ideoldgicos, programaticos, organicos,
procedimentales y sustantivos, porque se suprimiria
0 limitaria indebidamente esa libertad

autoorganizativa para el ejercicio del derecho de
asociacibn en materia politico-electoral que se
establece en favor de los ciudadanos.

Igualmente, ha sido criterio de la Sala Superior de
este tribunal® que esa libertad o capacidad auto-

®Tesis de jurisprudencia VI11/2005

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO
DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. Los partidos
politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacién en materia
politica, previsto en los articulos 9o., parrafo primero, 35, fraccién IIl, y 41,
parrafo segundo, fraccién |, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi
como 16 y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, lo cual
conlleva la necesidad de realizar interpretaciones de las disposiciones juridicas
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organizativa de los partidos politicos, no es
omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de
delimitacién legal, siempre y cuando se respeten los
derechos fundamentales de los propios ciudadanos
afiliados, miembros o militantes, ya sea porque las
limitaciones son excesivas, innecesarias,
irrazonables o no las requiera el interés general, ni el
orden publico; por ende, el ejercicio del control sobre
la constitucionalidad y legalidad respecto de la
normativa basica de los partidos politicos, la
autoridad electoral (administrativa o jurisdiccional), a
través del control oficioso o en la via de accion,
deberd garantizar la armonizacion entre dos
principios o valores inmersos, por una parte, el
derecho politico-electoral fundamental de votar
(como en el presente caso), en su vertiente de libre

relativas que aseguren o garanticen el puntual respeto de este derecho y su
mas amplia y acabada expresion, en cuanto que no se haga nugatorio o se
menoscabe su ejercicio por un indebido actuar de la autoridad electoral. En
congruencia con lo anterior, desde la propia Constitucion federal, se dispone
gue los partidos politicos deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo previsto
en los programas, principios e ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia
que desde el mismo texto constitucional se establece una amplia libertad o
capacidad autoorganizativa en favor de dichos institutos politicos. Esto mismo
se corrobora cuando se tiene presente que, en los articulos 25, 26 y 27 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se prevén las
disposiciones normativas minimas de sus documentos basicos, sin que se
establezca, en dichos preceptos, un entero y acabado desarrollo de los
aspectos declarativos, ideoldgicos, programaticos, organicos, procedimentales y
sustantivos, porque se suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad
autoorganizativa para el ejercicio del derecho de asociacion en materia politico-
electoral que se establece en favor de los ciudadanos. Sin embargo, esa
libertad o capacidad autoorganizativa de los partidos politicos, no es omnimoda
ni ilimitada, ya que es susceptible de delimitacion legal, siempre y cuando se
respete el nicleo basico o esencial del correspondiente derecho politico-
electoral fundamental de asociacién, asi como de otros derechos fundamentales
de los propios ciudadanos afiliados, miembros o militantes; es decir, sin
suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha libertad gregaria, ya sea porque
las limitaciones indebidamente fueran excesivas, innecesarias, no razonables o
no las requiera el interés general, ni el orden publico. De lo anterior deriva que
en el ejercicio del control sobre la constitucionalidad y legalidad respecto de la
normativa basica de los partidos politicos, la autoridad electoral (administrativa
o jurisdiccional), ya sea en el control oficioso o en el de via de accién, debera
garantizar la armonizacion entre dos principios o valores inmersos, por una
parte, el derecho politico-electoral fundamental de asociacién, en su vertiente
de libre afiliacién y participacion democratica en la formacion de la voluntad del
partido, que ejercen individualmente los ciudadanos miembros o afiliados del
propio partido politico, y, por otra, el de libertad de autoorganizacion
correspondiente a la entidad colectiva de interés publico constitutiva de ese
partido politico. En suma, el control administrativo o jurisdiccional de la
regularidad electoral se debe limitar a corroborar que razonablemente se
contenga la expresion del particular derecho de los afiliados, miembros o
militantes para participar democraticamente en la formacién de la voluntad
partidaria (especificamente, en los supuestos legalmente previstos), pero sin
gue se traduzca dicha atribucion de verificacién en la imposicién de un concreto
tipo de organizacion y reglamentacion que proscriba la libertad correspondiente
del partido politico, porque sera suficiente con recoger la esencia de la
obligaciéon legal consistente en el establecimiento de un minimo democréatico
para entender que asi se dé satisfaccion al correlativo derecho de los
ciudadanos afiliados, a fin de compatibilizar la coexistencia de un derecho
individual y el que atafie a la entidad de interés publico creada por aquéllos.

Consultable en la Compilacion de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 559 y 560.
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afiliacion y participacién democratica en la formacién
de la voluntad del partido, que ejercen
individualmente los ciudadanos miembros o afiliados
del propio partido politico, y por otra, el de libertad de
autoorganizacion correspondiente a la entidad
colectiva de interés publico constitutiva de ese
partido politico.

Asimismo, tal y como la Sala Superior de este
Tribunal, sostuvo al resolver el juicio ciudadano SUP-
JDC-30/2014° y acumulados, la libertad auto-
organizativa no implica que los partidos politicos
puedan limitar, en forma arbitraria, los derechos de
su militancia, sino que para imponer requisitos y
limites a la participacion de sus afiliados, deben
respetar los procesos previstos en su normativa
interna, con el objeto de garantizar el cumplimiento
de los principios democraticos.

Asi pues, el caracter que tienen los partidos politicos
como entidades de interés publico, no es una
expresion declarativa, sino que tiene un desarrollo
normativo, ya que la vida de los partidos politicos es
objeto de configuracién o regulacion legal, a través
de limitaciones o restricciones, o de medidas
facultativas relativas a los aspectos torales que
atafien a su vida institucional.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior arguyo6 en el
citado precedente, que para imponer un requisito
adicional o ampliar uno ya establecido en su
normativa interna, con el objeto de condicionar la
participacion de su militancia en la toma de
decisiones al seno de sus d6rganos de gobierno, los
partidos politicos deben de ajustarse a sus procesos
internos, es decir, respetar las reglas previstas en los
estatutos y normas secundarias, sin que ello implique
una vulneracién a los derechos de la militancia, ya
gue al afiliarse a un instituto politico, el ciudadano
conoce con antelacion los principios, reglas,
derechos y obligaciones del partido al que pretende
pertenecer, mismos que pueden variar conforme al
ejercicio de su derecho de autodeterminacion.

En tales condiciones, esta Sala Regional considera
que es incorrecta la conclusién a la que arriban los
actores porque no existe una aplicacion retroactiva

°Resuelto el doce de febrero de dos mil catorce
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de dicha norma estatuaria en su perjuicio, pues como
ya quedo acreditado, las reformas a los Estatutos del
Partido Accién Nacional (incluyendo el parrafo 3, del
articulo 11), se llevaron a cabo conforme a los
procesos democraticos internos del partido y en
ejercicio de su libertad auto-organizativa; y ademas,
porque la Convocatoria que los actores aluden que
constituye el primer acto de aplicacion del citado
precepto estatutario, fue emitida con posterioridad a
la entrada en vigor de la mencionada reforma
estatutaria, esto es, el dieciocho de febrero del
presente afo.

Por consiguiente, la aplicacién de dicha disposicién
partidista en la referida convocatoria, no implica una
aplicacién retroactiva en perjuicio de los actores,
pues el que se haya aprobado una variacion en los
requisitos establecidos por el partido para permitir la
participacion de su militancia, en la eleccion de
integrantes del Comité Directivo Estatal
correspondiente, especificamente por la antigiedad
como afiliados al instituto politico, con posterioridad a
Su ingreso como militantes, no limita o restringe sus
derechos partidistas, pues ello se llevé a cabo en
ejercicio del derecho de auto-determinacion y auto-
organizacion del partido politico, siguiendo los
procedimientos democraticos para llevar a cabo esa
modificacion estatutaria.

Ello es asi porque los militantes de un partido
conocen de antemano los procesos y normas
internas, asi como sus derechos y obligaciones, por
lo que, si el partido conforme a sus procedimientos
legales y democréticos, determina modificar su
normativa interna, posteriormente a la adquisicion de
la calidad como militante, ello no necesariamente
implica una restriccion o limitacion a sus derechos
partidistas, en todo caso, era una simple expectativa
en la esfera juridica de los afiliados, y no derechos
adquiridos.

Es decir, la ley nueva se esta aplicando para efectos
de hechos futuros, sobre una situacién que se originé
bajo el imperio de la ley nueva y no de la derogada.

Por otro lado, en relacion al agravio derivado de la
emision del listado nominal definitivo de militantes
con derecho a voto en el Estado de Chihuahua,
expedido por el Registro Nacional de Militantes del
Partido Acciéon Nacional, porque los accionantes
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fueron excluidos de éste, y con ello estiman que se
les extinguen sus derechos de participar en el
proceso eleccién para la integracion del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Chihuahua, esta Sala Regional estima que deviene
inoperante, ya que se trata de un acto que corre la
misma suerte que el previamente discernido.

Es decir, se llega a la anterior conclusion porque la
emision de dicho listado también es en congruencia
con el articulo 11, parrafo 3, de los Estatutos del
Partido Accién Nacional; por tanto, aplican las
mismas razones ya aludidas para estimar que la
exclusion de los promoventes de dicho listado no es
contrario a derecho.

Aunado a lo anterior, los accionantes no manifiestan
alguna otra causa distinta por la que pudieran
violarse sus derechos al ser excluidos de la referida
Lista Nominal Definitiva de Militantes del Partido
Accion Nacional.

En este sentido, es aplicable la jurisprudencia
sostenida por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo
Circuito, publicada en la pagina 1154 del Tomo XXI,
relativo al mes de Abril de 2005, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de
la voz: “CONCEPTOS DE VIOLACION. SON
INOPERANTES LOS QUE PARTEN O SE HACEN
DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO
ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON
DESESTIMADOS"°,

En consecuencia, lo procedente es confirmar, en lo
que fue materia de impugnacién en los presentes
juicios ciudadanos, lo establecido en la convocatoria
para la eleccion de la o el Presidente, la o el
Secretario General y siete militantes que integraran
el Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Chihuahua para el periodo dos mil
catorce—dos mil dieciséis, a celebrarse el veintisiete
de abril de dos mil catorce.

10@: . .. . . ..
Si de lo alegado en un concepto de violacién se advierte que la impugnacion
planteada se hace descansar, sustancialmente, en lo que se argumenté en otro
u otros conceptos de violacién que fueron anteriormente desestimados en la
misma ejecutoria, en tanto que resultaron infundados, inoperantes o
inatendibles, ello hace que aquél resulte a su vez inoperante, dado que de
ninguna manera resultar4 procedente, fundado u operante lo que en dicho
concepto se aduce, por basarse en la supuesta procedencia de aquéllos.
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II. Inconformes con esta resolucion, los accionantes
presentaron recurso de reconsideracion, en que hicieron valer

como agravios, los siguientes:

“AGRAVIOS:

UNICO. Me causa agravio el acto que por este medio
se combate dado que, con su actuar, la responsable
vulnera en perjuicio de la parte actora, los principios
rectores en materia electoral, entre otros: La certeza,
la objetividad y la legalidad; lo que produjo
indiscutible guebranto a tales principios
constitucionales y legales es la trasgresion de la
autoridad sefialada como responsable, de los
articulos legales aplicables al caso respectivo, segun
se detallara mas delante dentro del presente escrito,
por la cual, en dltima instancia, se priva a los
suscritos de su derecho a ejercer el sufragio para
elegir a sus autoridades partidistas.

En efecto, causan agravio a la parte que represento,
el acto individualizado en el proemio del presente
ocurso, ya que la autoridad responsable dej6é de
aplicar los referidos principios rectores y asimismo,
procedi6 a ignorar el sentido y alcance de las
disposiciones juridicas que rigen su actuar, en franca
violacién a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al dejar
de aplicar o interpretar en forma incorrecta diversos
preceptos legales que derivan de estos
ordenamientos juridicos, todo lo cual ocasiona como
perjuicio especifico, el que se haya emitido una
resolucién que determina que los suscritos no podran
ejercer el referido derecho al voto en el proceso de
eleccion de la o el Presidente, la o el Secretario
General y siete militantes que integraran el Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Chihuahua a celebrarse el 27 de abril de 2014; lo
anterior porque, de haberse examinado en forma
correcta por parte de la autoridad responsable todos
y cada uno de los elementos que interactuan en el
desarrollo de un proceso de analisis y revision de los
diversos factores que interacttan dentro de un
proceso de impugnacién como el que nos ocupa, se
habria arribado a la conclusion inexcusable de que
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los suscritos tienen a salvo sus derechos para votar
por los candidatos que contenderan para integrar el
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional
en Chihuahua; es decir, en la especie, se habria
emitido una resolucién respetuosa de nuestros
derechos partidistas, al amparo de una interpretacion
y aplicacion de los Estatutos acordes con la letra y el
espiritu de los mismos, segun la cual si bien solo
podran votar aquellos militantes que tengan una
antigledad igual o mayor a doce meses, también
podran hacerlo aquellos otros que cuenten con una
antigiedad menor, siempre que su ingreso haya sido
anterior a la reforma Estatutaria. No obstante, tal y
como ocurrieron los hechos, en términos generales,
resulta que a partir de la resolucion que se impugna
por esta via, se nos niega nuestro legitimo derecho a
ejercer el sufragio dentro del citado proceso.

Ahora bien, la indebida pérdida del derecho al voto
de los suscritos se genera a partir de que la
responsable en la resolucién impugnada no sujeta su
actuar al marco juridico que le es aplicable; en
efecto, en lo conducente, la responsable manifesto
en su resolucién, como supuestos fundamentos de la
accion intentada y, en consecuencia, como referente
de la propia resolucién, lo que se transcribe a
continuacion:

“Promovidos por ochenta ciudadanos por su propio derecho,
a fin de impugnar la emision del listado nominal definitivo de
militantes con derecho a voto en el estado de Chihuahua,
emitido por el Registro Nacional de Militantes del Partido
Accion Nacional, conforme al cual se llevara a cabo la
eleccibn de Presidente, Secretario General y siete
militantes, que integraran el Comité Directivo Estatal del
aludido partido politico de la mencionada entidad federativa,
para el periodo dos mil catorce-dos mil dieciséis, asi como
la vulneracion a su derecho de voto en el citado proceso,
derivado de la reforma al articulo 11, apartado 3, de los
Estatutos Generales del Partido Accién Nacional realizada
en la XVII Asamblea Extraordinaria de dicho instituto politico

(pag. 2). [...]

Asi las cosas, no se actualiza ninguno de los casos
hipotéticos mencionados por la teoria de los componentes
de la norma ya que la garantia constitucional de
irretroactividad de la ley sera violada en el supuesto de que
la ley nueva o su aplicacién afecte derechos, situaciones,
relaciones y/o sus efectos o su ejecucion, en caso de que
se encuentren ya realizados, consolidados o consumados al
amparo de la ley derogada; o bien, cuando la ley nueva o su
aplicacion afecte las consecuencias pendientes de
situaciones, relaciones y/o derechos consolidados bajo la
ley derogada, siempre y cuando tales efectos sélo se
hubieran diferido o constituyan una mera continuidad de la
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normatividad anterior y siempre que no dependan de la
realizacion de supuestos previstos en la ley nueva (pag. 25).

[..]

Por ende, que en todas las hipétesis sefialadas, es
necesario que el supuesto juridico se haya actualizado
durante la vigencia de la ley derogada, con independencia
de que sus efectos se terminen de producir después de la
nueva norma; es decir, la emisién de la convocatoria (que
es el acto que materializa el supuesto normativo combatido)
tendria que haber sido expedida durante la vigencia de la
norma estatutaria anterior, con independencia de si la fecha
en que se convoca la eleccion, fuera con posterioridad o no
a las multicitadas reformas (pag. 26)".

De lo anterior se advierte que la responsable es
omisa en examinar a fondo y en su totalidad, los
agravios planeados pues de manera errénea se
contrae a analizar la emision de la Convocatoria, sin
reparar en que el planteamiento originario de los
recurrentes, se sustenta un Uanico planteamiento
toral: La reforma inconstitucional a los Estatutos
Generales del Partido Accidn Nacional, aprobados
por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria. Lo
anterior, dado que, como queda dicho y probado, los
actores fuimos claros al sefalar el acto o resolucién
impugnado: La reforma a los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional, aprobados por la XVII
Asamblea Nacional Extraordinaria; eso fue lo que se
atacd por parte de los quejosos originarios y no,
como erroneamente lo asienta la responsable, la
emision del listado nominal definitivo de militantes
con derecho a voto en el estado de Chihuahua,
emitido por el Registro Nacional de Militantes del
Partido Accidn Nacional;, mas aun, la afirmacion
anterior es la que le sirve de base a la responsable
para asentar, también de manera erronea, que no se
actualiza ninguno de los casos hipotéticos
mencionados por la teoria de los componentes de la
norma ya que la garantia constitucional de
irretroactividad de la ley sera violada en el supuesto
de que la ley nueva o su aplicacién afecte derechos,
situaciones, relaciones y/o sus efectos o0 su
ejecucion, en caso de que se encuentren ya
realizados, consolidados o consumados al amparo
de la ley derogada que es, precisamente, lo que
ocurre en la especie pues, en efecto, previo a la
reforma estatutaria, los quejosos tenian a salvo su
derecho para elegir a las autoridades intrapartidistas
por estar ya, no solo realizados, sino ademas
consolidados en los términos en que lo ha

24



EXP. SUP-REC-833/2014

reconocido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Lo anterior por cuanto que, ha contrario de lo que
manifiesta la responsable, si bien es cierto lo que
afirma en el sentido de que la reforma a los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional entraron en
vigor el seis de noviembre de dos mil trece, de
conformidad con el articulo transitorio 1 de los
mismos Estatutos, es decir, un dia después de la
publicacion de éstos en el Diario Oficial de la
Federacion; que la Convocatoria fue emitida el
dieciocho de febrero de dos mil catorce; y que la
eleccion de quienes integraran el Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional, se llevara a cabo
el veintisiete de abril del presente afo; lo cierto es
gue la responsable omite considerar en su integridad
el argumento planteado por los recurrentes
originarios; a saber: la inconstitucionalidad de la
reforma Estatutaria que, per se, hace nugatorio el
derecho al voto de los suscritos.

Conclusion a la que de modo ineludible debi6 arribar
la responsable si hubiera interpretado de manera
correcta, el derecho aplicable que la propia
responsable cita; en efecto, a fojas 21 de su
resolucién, seflala que existen de manera
preponderante, dos teorias 0 métodos para examinar
los planteamientos que versan sobre posibles
violaciones a la garantia constitucional de
irretroactividad de la ley; la primera de ellas se
conoce como la “teoria de los componentes de la
norma” y la segunda como “la teoria de los
derechos adquiridos”. Respecto de la primera de
ellas, la responsable afirma que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha esgrimido que cuando el
supuesto juridico y la consecuencia son actos
complejos, compuestos por diversos actos parciales,
es fundamental determinar las hipotesis que pueden
presentarse en relaciébn con el tiempo en que se
realicen los componentes de la norma juridica; y que
dichas hipdtesis son las siguientes:

“a) Cuando durante la vigencia de una norma juridica se
actualizan, de modo inmediato, el supuesto y Ila
consecuencia establecidos en ella. En este caso, ninguna
disposicion legal posterior podra variar, suprimir o modificar
aquel supuesto 0 esa circunstancia sin violar la garantia de
irretroactividad, atento a que fue antes de la vigencia de la
nueva norma cuando se realizaron los componentes de la
norma sustituida”.
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En la especie, ocurre precisamente de acuerdo a
esta hipétesis pues precisamente ocurrié que durante
la vigencia de una norma juridica (los Estatutos del
Partido) se actualiz6 de modo inmediato el supuesto
y la consecuencia establecidos en ella (el derecho al
sufragio para elegir a las autoridades intrapartidistas
de aquellos militantes que tuvieran seis meses de
militancia activa). Acreditados de manera indubitable
ambos extremos, la responsable debid ser
consecuente y admitir el resultado que ella misma
esboza: Que en este caso, “ninguna disposicién legal
posterior podrd variar, suprimir o modificar aquel
supuesto o esa circunstancia sin violar la garantia de
irretroactividad, atento a que fue antes de la vigencia
de la nueva norma cuando se realizaron los
componentes de la norma sustituida”. Lo que no hizo.

Ahora bien, de lo anterior cabe afirmar que el érgano
jurisdiccional responsable sustenta su resolucion,
como ya vimos, en un argumento falaz por
incompleto pues NO PARTE DEL EXAMEN QUE
ESTABA OBLIGADO A REALIZAR, a saber, el
agravio consistente en la inconstitucionalidad de la
norma estatutaria que revoca, sin mediar resolucion
alguna, el derecho de los suscritos al voto
intrapartidista en el acto de modificar el precepto por
el cual YA SE HABIA RECONOCIDO EL DERECHO
DE LOS SUSCRITOS AL EJERCICIO DE ESE
SUFRAGIO INTERNO, sobre la base, como ya
vimos, de que durante la vigencia de los Estatutos
del Partido quedo firme el derecho al voto interno
para elegir a las autoridades de Partido de aquellos
militantes activos con seis meses de militancia; de
donde se extrae que no se avocO a un analisis
exhaustivo, lo anterior, pese a que los quejosos
originales no solo plantearon con claridad el acto
impugnado y el agravio consiguiente, sino que
también aportaron elementos probatorios suficientes
para acreditar los extremos planteados en sus
agravios; de lo que tenemos, que la negativa de la
responsable para proceder al estudio de fondo de la
totalidad de los agravios resulta ilegal e injustificada,
y por ende, violatoria de los principios de
congruencia y exhaustividad que deben regir las
resoluciones que dicte.

En apoyo a lo sefalado, se transcriben las siguientes
jurisprudencias emitidas por nuestra maxima
autoridad jurisdiccional en la materia, cuyo rubro y
contenido son del tenor siguiente:
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“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN.” (Se transcribe).

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE.”
(Se transcribe).”

lll. Recepcidén de documentacion. El dos de abril del afio
gue transcurre se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el oficio por el que el Secretario General de Acuerdo de

la citada Sala Regional remitio las constancias atinentes.

IV. Formacion de expediente y turno a ponencia. En la
misma fecha, el Magistrado Presidente de este 6&rgano
jurisdiccional acordd integrar el expediente al rubro indicado y
turnarlo a la ponencia del Magistrado Constancio Carrasco Daza,
para los efectos previstos en los articulos 19 y 68 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion es competente para conocer y resolver el presente
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asunto, en términos de los articulos 41, parrafo segundo, Base
VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X, y 189,
fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 4 y 64, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un
recurso de reconsideracion interpuesto en contra de una

sentencia de fondo dictada por una Sala Regional.

SEGUNDQO. Procedencia.

En el caso se cumple con los requisitos generales y
especiales de procedencia, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso
b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV; 63, 65, y 66, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, tal y como se demuestra a continuacion.

I. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable; en ella se hace constar el nombre de los
recurrentes, el domicilio para oir y recibir notificaciones y las
personas autorizadas para tal efecto; se identifica el acto
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impugnado, se enuncian los hechos y agravios en los que se
basa la impugnacion, asi como los preceptos presuntamente
violados; por ultimo, se hace constar tanto el nombre como la

firma autégrafa.

Il. Oportunidad. El medio de impugnacién se presento
dentro del plazo legal de tres dias, en virtud de que la sentencia
impugnada se emitié el veintiséis de marzo del afio en curso y
fue notificada por estrados a los recurrentes en la propia fecha,
surtiendo sus efectos al dia siguiente; por tanto, el plazo para la
presentacion de la demanda transcurrio del veintiocho de marzo
al primero de abril de dos mil catorce, teniendo en cuenta que
los dias veintinueve y treinta corresponden a sabado vy

domingo.

En este orden de ideas, si la demanda del recurso de
reconsideracion se presentd el primero de abril indicado, su

interposicion fue oportuna.

lll. Legitimacidon. La demanda fue interpuesta por parte

legitima conforme, ya que los recurrentes son quienes
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promovieron el juicio ciudadano al que recayd la resolucién

reclamada.

IV. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que la
sentencia combatida se emiti6 dentro de un juicio de la
competencia de una Sala Regional de este érgano jurisdiccional
federal, respecto de la cual no procede algun otro medio de

impugnacion.

V. Requisito especial de procedencia. En la especie se
acredita el requisito en cuestion, atento a las siguientes

consideraciones.

En el articulo 61, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral se establece
que el recurso de reconsideracion es procedente para impugnar
sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales de este

Tribunal Electoral.

En los incisos a) y b) del precepto en cita, se prevén los
actos que pueden ser objeto de controversia mediante el
recurso de reconsideracion, a saber:

30



EXP. SUP-REC-833/2014

Las sentencias dictadas en los juicios de inconformidad,
gue se hubiesen promovido para controvertir los resultados de
las elecciones de diputados y senadores, por el principio de

mayoria relativa.

La asignacion de diputados y senadores electos por el
principio de representacion proporcional, que lleve a cabo el

Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Las sentencias dictadas en los demas medios de
impugnacion de la competencia de las Salas Regionales,
cuando éstas hubiesen determinado la no aplicacion de una ley

electoral, por considerarla contraria a la Constitucion Federal.

Como se observa la procedibilidad del recurso de
reconsideracion, tratandose de sentencias dictadas en cualquier
medio de impugnacion diferente al juicio de inconformidad, se
actualiza en el supuesto de que la Sala Regional responsable
hubiese dictado una sentencia de fondo, en la cual haya
determinado la inaplicacion de wuna ley electoral, por
considerarla contraria a la Constitucion General de la
Republica.
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Sin embargo, para garantizar el derecho a la tutela judicial
efectiva, que incluye el derecho de acceso a la justicia, el
respeto a las garantias minimas procesales, asi como el
derecho a un recurso efectivo, de conformidad con lo previsto
en los articulos 1°y 17 de la Constitucion General, asi como 8 y
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
establecen los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccién judicial, esta Sala Superior ha posibilitado la
procedencia del recurso de reconsideracion, lo cual ha
contribuido a la emision de criterios que han fortalecido la
facultad de revisar el control concreto de constitucionalidad que
llevan a cabo las Salas Regionales del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, a partir de la interpretacidén sistematica y
funcional de los articulos 17, 41 y 99, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3, 61 y 62 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en los que se prevé que el recurso de
reconsideracion, como parte del sistema de medios de

Impugnacion en materia electoral que garantiza el respeto a los
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principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, es el medio a través del cual la Sala
Superior esta facultada para revisar las sentencias relativas a la
no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la

Constitucion.

Conforme a lo expuesto, el recurso de reconsideracion
atento a la jurisprudencia de rubro: "RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS
RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS ELECTORALES", también es procedente cuando se
dejan de estudiar los agravios en que se hizo valer la
inconstitucionalidad de normas electorales, entre las que se

encuentran, los estatutos de los partidos politicos.

En la especie, los actores sefalan que la Sala Regional
responsable fue omisa en examinar a fondo los planteamientos
que le fueron sometidos a su consideracion, en particular, su

argumento toral consistente en la inconstitucionalidad de la
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reforma a los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional,
aprobados por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria, por
cuanto hace a la norma que prevé de manera expresa las

prohibicion de elegir a las autoridades intrapartidarias.

Conforme a lo expuesto es evidente que se satisface el
requisito en examen, ya que determinar si existe o no la
violacién alegada, ello corresponde analizarse en el fondo del

asunto.

Por los motivos expuestos, al estar colmados los
requisitos generales y especiales de procedencia del recurso de
reconsideracion, lo conducente es entrar al estudio de fondo de

la litis planteada.

TERCERO. Estudio de fondo. Como cuestion preliminar
es menester puntualizar que el recurso de reconsideracion es la
via impugnativa prevista en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral procedente para
controvertir las sentencias dictadas por las Salas Regionales de
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
la finalidad de que la Sala Superior como una segunda instancia
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revise el control de constitucionalidad que llevan a cabo dichos

organos jurisdiccionales.

En el entorno de esta puntualizacion, de los motivos de
inconformidad transcritos en el resultando segundo de la
presente ejecutoria, se desprende que los planteamientos de
los actores se circunscriben esencialmente a los siguientes

aspectos:

1. La omision de la Sala Regional responsable de
examinar los agravios que encaminaron a demostrar la
inconstitucionalidad de los Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional, en especifico, el articulo 11, parrafo 3, que
hace nugatorio su derecho a elegir las autoridades
intrapartidarias en el Estado de Chihuahua, ya que solo podran
votar aquellos militantes que tengan una antigiedad igual o

mayor a doce meses.

2. La Sala Regional analiz6 el planteamiento de
irretroactividad, a partir de las teorias de “los componentes de la

norma” y la de “los derechos adquiridos”, estimando que no se
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actualizaban sus elementos; sin embargo, en concepto de los
recurrentes se colman los elementos de la primera de las

teorias.

La responsable, a partir de que establecio que
impugnaron el listado nominal definitivo, sostuvo que no se
actualiza ninguno de los elementos de la teoria de los
componentes de la norma, apoyandose en que la garantia
constitucional de irretroactividad de la ley ser&a violada en el
supuesto que la ley nueva o su aplicacion afecte derechos,
situaciones, relaciones y/o sus efectos o su ejecucion, se
encuentren ya realizados, consolidados o consumados al
amparo de la ley derogada, siendo, precisamente, lo que ocurre
en la especie, ya que previo a la reforma estatutaria, los
guejosos tenian a salvo su derecho para elegir a las

autoridades intrapartidistas.

Lo anterior, toda vez que durante la vigencia de una
norma juridica (los Estatutos del Partido) se actualiz6 de modo
inmediato el supuesto y la consecuencia establecidos en ella (el
derecho al sufragio para elegir a las autoridades intrapartidistas
de aquellos militantes que tuvieran seis meses de militancia
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activa), de manera que la responsable debi6 ser consecuente y
admitir que “ninguna disposicion legal posterior podra variar,
suprimir o modificar aguel supuesto o0 esa circunstancia, sin
violar la garantia de irretroactividad, atento a que fue antes de
la vigencia de la nueva norma cuando se realizaron los

componentes de la norma sustituida”.

Agregan, que si bien la reforma a los Estatutos Generales
del Partido Accion Nacional entro en vigor el seis de noviembre
de dos mil trece; la convocatoria se emitio el dieciocho de
febrero de dos mil catorce vy, la eleccion de quienes integraran
el Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, se
llevara a cabo el veintisiete de abril del presente afio, también
es cierto que la responsable se eximié de considerar el
argumento toral planteado, la inconstitucionalidad de la reforma
Estatutaria que, per se, hace nugatorio el derecho al voto de los

demandantes.

Esta Sala Superior considera infundado el motivo de
inconformidad resefiado en el numeral 1 que antecede,

conforme a las consideraciones que enseguida se exponen.
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Para hacer patente la conclusion a que se arriba, es
menester traer a cuenta lo alegado en el agravio hecho valer
por los accionantes ante la Sala Regional en el juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales.

De la lectura del respectivo escrito de demanda de juicio
ciudadano, asi como de la transcripcion del agravio que
insertan en el ocurso del recurso de reconsideracion que se
resuelve (fojas 10 y 11), que afirman los actores se dejo de
examinar, se advierte que en el apartado “IV. EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADOS”, los actores sefialaron “La
reforma a los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional,
aprobados por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria, asi
como el listado nominal definitivo de militantes con derecho a
voto en el Estado de Chihuahua, expedido por el Registro

Nacional de Militantes del Partido Accion Nacional”.

En lo tocante con el planteamiento de constitucionalidad,
medularmente expusieron en el disenso identificado como

“UNICO”, en lo que interesa, lo siguiente:
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» En relacién con la reforma a los estatutos aprobados por

la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria, que:

- Conforme a los criterios de la Sala Superior, la
expedicion de la convocatoria constituye el primer acto de
aplicacion de los estatutos, razon por la cual pueden

impugnarlos por su inconstitucionalidad.

- La inconstitucionalidad deriva de la vulneracion a los
articulos 1, primer parrafo y 14, de la Constitucion Federal —
transcriben las partes conducentes-, ya que el derecho de los
promoventes a participar en la eleccion interna se restringe
indebidamente, porque habiendo adquirido ese derecho, quedd
sin efectos con una reforma ulterior, circunstancia que actualiza
lo previsto en el invocado articulo 14 constitucional en cuanto a
la retroactividad de la ley; ademas, se les priva de ese derecho
sin mediar juicio alguno, sin cumplir las formalidades del

procedimiento y con leyes expedidas con anterioridad.

Esto es, la pérdida del derecho a votar por los dirigentes,

se actualizo a partir de la reforma a los estatutos de cinco de
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noviembre de dos mil trece, en la que se modificd el régimen
juridico de los militantes al prever en el articulo 11, parrafo 3,
gue para el ejercicio de los incisos b, ¢ y d, deberan transcurrir
doce meses después de ser aceptados como militantes, de ahi
que la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria que aprobo
los Estatutos debié expedir la norma dejando a salvo sus
derechos, y de cualquier militante que hubiera adquirido
ese caracter previo a la reforma para no causarles

perjuicio.

- Si bien se encuentra garantizado el derecho del partido

a autodeterminarse, este no puede ser ilimitado.

» En relacion con la emision el listado nominal definitivo de
militantes con derecho a voto en el Estado de Chihuahua,
expedido por el Registro Nacional de Militantes del Partido

Accion Nacional:

- Reiteraron lo concerniente a la pérdida del derecho a

votar en la eleccién interna a partir de la mencionada violacién a
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los articulos 1 y 14, de la Constitucibn Federal, vertiendo

argumentos similares a los resefiados en parrafos precedentes.

- Asi también, hicieron referencia a lo resuelto por este
organo jurisdiccional en el expediente SUP-JDC-30/2014 -
transcriben una parte-, a partir de lo cual, expusieron que el
derecho de autodeterminacion no es ilimitado, su limite es la
Constitucion Federal y la normativa secundaria aplicable, ya
gue aun cuando los partidos se encuentran facultados para
establecer en la normativa interna los derechos y obligaciones
de la militancia, lo cierto es que se deben asegurar y

garantizar, al estar prohibida la aplicacion retroactiva.

- Puntualizaron que el articulo 14 constitucional no solo
prohibe la aplicacidon retroactiva, sino también, que se de un
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, en la
especie, lo que esta en disputa es el efecto retroactivo que
se da a la reforma estatutaria al expedirse la convocatoria,
ya que los entonces promoventes adquirieron la calidad de
militantes del Partido Accion Nacional con anterioridad a la

reforma estatutaria supracitada, por lo que adquirieron el
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derecho, conforme a la normativa anterior, en la que con seis

meses de antigliedad podian ejercer sus derechos de votar.

Precisados los planteamientos de los inconformes, debe
sefalarse que la lectura de la sentencia impugnada, permite
desprender que opuestamente a lo que se alega, el 6rgano
jurisdiccional responsable en modo alguno incurrio en la

omision que se le imputa.

En efecto, la responsable en el considerando CUARTO
denominado “Estudio de fondo”, procedié a realizar el examen
de regularidad constitucional de los Estatutos Generales del

Partido Accion Nacional desde dos aristas.

Inicio precisando la litis a elucidar, sefialando que los
actores aducian la supuesta inconstitucionalidad del parrafo 3,
articulo 11, de los Estatutos del Partido Accion Nacional
publicados el cinco de noviembre de dos mil trece, y con
entrada en vigor al dia siguiente, conforme al articulo 1
transitorio de los mismos Estatutos, porque a su parecer, les
restringe indebidamente el derecho de votar en la eleccion que
se celebrara con motivo de la integracion del Comité Directivo
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Estatal del Partido Accién Nacional en Chihuahua, ya que tal
derecho es una prerrogativa adquirida previo a la reforma en
mencion, lo cual, es contrario a los articulos 1 y 14, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, que los entonces actores aducian como
agravio la aplicacion retroactiva de dicho precepto normativo, ya
gue “la convocatoria” para la “eleccion de la o el Presidente, la o
el Secretario General y siete militantes que integraran el Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Chihuahua para
el periodo dos mil catorce — dos mil dieciséis”, solamente va
dirigida a la participacion de aquellos que cumplan con el
requisito establecido en el numeral que precisamente tildan de

inconstitucional.

Concluyendo la responsable que los accionantes se
guejaban de la vulneracion de su derecho de votar, porque se
les exige una antigiedad minima de doce meses como
militantes para poder participar en la aludida eleccion, siendo
gue antes de la reforma estatutaria se les exigia una antigiedad
de seis meses; por lo que en su concepto, adquirieron dicho
derecho bajo la normatividad anterior.
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En seguida, la Sala Regional abord6 el primer estudio de
constitucionalidad a partir del derecho de los partidos politicos a

auto-regularse y auto-determinarse.

Al respecto, considerd esencialmente lo siguiente:

- No hubo aplicacidon retroactiva de las normas
estatutarias del partido “en la convocatoria” para la elecciéon de
integrantes del Comité Directivo Estatal del instituto politico en
Chihuahua, al no resentir perjuicio sobre una abstraccion

juridica indeterminada o una mera expectativa de derecho.

- La modificacion al articulo cuestionado, fue realizada en
ejercicio del derecho de autodeterminacion y auto-

regulacion del que gozan los partidos politicos.

- Invoc6 como hecho notorio, lo resuelto por la Sala
Superior en el diverso juicio ciudadano SUP-JDC-1123/2013,
donde a partir del control de constitucionalidad de los Estatutos
del Partido Accion Nacional, se razondé que eran

constitucionales al ser aprobados por siete mil veinticinco
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delegados presentes en la Décima Séptima Asamblea Nacional

Extraordinaria.

- La modificacion al articulo 11, parrafo 3, de la norma
estatutaria establece como requisito para los militantes una
antigledad minima de doce meses después de ser aceptados
con tal calidad, para que se encuentren en posibilidad de
ejercer su derecho a votar y elegir de forma directa a los
Presidentes de los Comités Directivos Municipales, Comités
Directivos Estatales y Comité Ejecutivo Nacional, y sus comités;
empero, los cambios se llevaron a cabo conforme a las reglas y
procedimientos establecidos en la normativa partidista vigente
al momento de su aprobacion y en ejercicio de su derecho de

autodeterminacion.

- Las modificaciones fueron validadas legal vy
constitucionalmente por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral y confirmadas por la Sala Superior en el referido
expediente SUP-JDC-1123/2013, al estimar que se cumplieron

los principios democraticos exigibles.

De esta manera, para la Sala Regional Ia

constitucionalidad de la modificacidn a los Estatutos del Partido
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Accion Nacional respondian al derecho de auto-organizaciéon y
autodeterminacion del partido politico, argumento que sostuvo

coincidia con lo resuelto por la Sala Superior.

En cuanto al tema de la retroactividad de la ley en
perjuicio de los promoventes, la responsable lo emprendid

medularmente a partir de lo siguiente:

- En principio la Sala preciso en relacién con la supuesta
inconstitucionalidad del articulo 11, parrafo 3, de los
multicitados estatutos, derivado de los requisitos que establece
para poder participar en la eleccion de dirigentes estatales, los
actores Unicamente manifestaron como argumento de
inconstitucionalidad, que contraviene lo estipulado en los
articulos 1 y 14, de la Carta Magna por aplicarseles de manera

retroactiva.

- Esta conclusion deriva de que, segun la responsable,
“los accionantes manifiestan en su demanda, que el texto
de la norma debe conservarse, pero que éste debe
interpretarse y aplicarse en el sentido de que “sélo puedan
votar aquellos militantes que tengan una antigiedad igual o
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mayor a doce meses, pero también aquellos que cuenten con
una antigiiedad menor, siempre que su ingreso haya sido
anterior a la reforma Estatutaria™, apoyandose en que poseen
un derecho adquirido y la normativa actual se esta aplicando

retroactivamente en su perjuicio.

- Para dar contestacion a tales argumentos, hizo
referencia y explicd las teorias que versan sobre posibles
violaciones a la garantia constitucional de irretroactividad de la
ley, la “teoria de los componentes de la norma” y la “teoria de

los derechos adquiridos”.

- Sefalé que no se actualizaban los elementos de la
teoria de los componentes de la norma, ya que al amparo de
esta teoria, era necesario que el supuesto juridico se haya
actualizado durante la vigencia de la ley derogada, con
independencia de que sus efectos se terminaran de producir
después de la nueva norma; es decir, la emision de la
convocatoria (que es el acto que materializa el supuesto
normativo combatido) tendria que haber sido expedida durante

la vigencia de la norma estatutaria anterior, con independencia
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de si la fecha en que se convoca la eleccion, sucediera con

posterioridad o no a las multicitadas reformas.

- En lo concerniente a la “teoria de los derechos
adquiridos” la Sala Regional sostuvo que el requisito
establecido en el articulo 11, apartado 3, de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional, que se refiere a tener
una militancia minima de doce meses para que se encuentren
en posibilidad de ejercer su derecho a votar y elegir de forma
directa, a los Presidentes de los Comités Directivos
Municipales, Comités Directivos Estatales y Comité Ejecutivo
Nacional y sus comités, no tiene efectos retroactivos en su
perjuicio, porque conforme a esta teoria los actores solamente

poseian un expectativa de derecho.

- Esto, porque el derecho a votar que aducen los
accionantes si bien se encontraba estipulada en la normativa
estatutaria anterior, también lo es que se trataba de un derecho
gue en el mundo factico alin no se habia materializado ni habia
surtido efectos, pues como lo manifestaban los accionantes, se

efectiviza y nace a la vida con la emisién de la convocatoria, la

48



EXP. SUP-REC-833/2014

cual fue emitida con posterioridad a la multicitada reforma

estatutaria.

- Agreg6, que para resolver los asuntos relacionados con
los temas internos de los partidos politicos, se debe tener en
cuenta la conservacion de la libertad de decision politica y su
derecho a la auto-organizacion, vertiendo una serie de

consideraciones al respecto.

- Asimismo, la Sala Regional razoné que en el expediente
SUP-JDC-30/2014, la Sala Superior consider6 que para
imponer un requisito adicional o ampliar uno ya establecido en
su normativa interna, con el objeto de condicionar la
participacion de su militancia en la toma de decisiones al seno
de sus organos de gobierno, los partidos politicos deben de
ajustarse a sus procesos internos, sin que ello implique una
vulneracion a los derechos de la militancia, ya que al afiliarse a
un instituto politico, el ciudadano conoce con antelacion los
principios, reglas, derechos y obligaciones del partido al que
pretende pertenecer, los cuales pueden variar conforme al
ejercicio de su derecho de autodeterminacion.
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De esta forma, la Sala Regional desestimé el
planteamiento de constitucionalidad con el argumento de que, si
el partido politico, después de obtenida la calidad de militante,
conforme a sus procedimientos legales y democréaticos en
ejercicio de su derecho de autodeterminacién, acuerda
modificar su normativa interna, ello no necesariamente se
traduce en una restriccion o limitacion a sus derechos
partidistas, en todo caso, serd una expectativa en la esfera

juridica de los afiliados y no un derecho adquirido.

Como se observa, las consideraciones que anteceden
ponen de manifiesto, segun se apuntd, que opuestamente a lo
sostenido por los recurrentes, es inexacto que la Sala Regional

omitiera el estudio de constitucionalidad sometido a su decision.

Debe destacarse, que en el recurso de reconsideracion
que se resuelve, los accionantes enderezan su impugnacion a
cuestionar lo sostenido por la responsable en cuanto a la teoria
de los componentes de la norma; empero, se eximen de
controvertir las consideraciones de la responsable en torno al

derecho del partido politico a la auto-determinacién, auto-
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gobierno y auto-regulacién, asi como lo relativo a la teoria de

los derechos adquiridos.

En concepto de este oOrgano jurisdiccional resultan
infundados los motivos de inconformidad contenidos en el

numeral 2, de la resefa de agravios.

Para controvertir lo razonado por la Sala Regional en lo
tocante a la retroactividad, los recurrentes insisten que se
actualizan los elementos de la teoria de los componentes de la
norma, teniendo en cuenta que durante la vigencia de la
disposicion estatutaria anterior a la reforma, se actualizd su
derecho a votar por las autoridades intrapartidistas contando
s6lo con una antigliedad de seis meses de militancia activa, es
decir, se actualizaron el supuesto y la consecuencia, de manera
gue ninguna disposicion legal posterior puede modificar o

suprimir ese derecho, sin incurrir en irretroactividad de la ley.

Atendiendo al disenso expuesto, se debe determinar si en
el presente caso, la modificacion al articulo 11, parrafo 3, de los
Estatutos del Partido Accion Nacional, vigente a partir del seis
de noviembre de dos mil trece, resulta de aplicacion retroactiva.
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El precepto en comento establece:

“Articulo 11
1. Son derechos de los militantes:

a) Que los organos del Partido establezcan y
promuevan actividades que les deberan ser
informadas de manera oportuna;

b) Votar y elegir de forma directa a los
Presidentes de los Comités Directivos
Municipales, Comités Directivos Estatales vy
Comité Ejecutivo Nacional y sus comités.

c) Votar y participar en las elecciones vy
decisiones del Partido, por si o por delegados;

d) Participar en el gobierno del Partido
desempefiando cargos en sus 0Organos
directivos, que no podran ser mas de tres por
eleccién en un mismo momento;

e) Ser aspirantes, precandidatos y, en su caso,
candidatos de Accion Nacional a cargos de eleccion
popular;

f) Acceder a la formacién y capacitacién necesaria y
continua, para el cumplimiento de sus deberes como
militante del Partido;

g) Acceder a mecanismos internos de solucion de
controversias, cuando sean privados de sus
derechos al interior del partido, en términos
estatutarios y legales;

h) Acceder a la informacion generada por sus
organos de manera permanente en los términos que
sefnale el reglamento aplicable; y

i) Los demas que establezcan los ordenamientos del
Partido.

2. Para el ejercicio de sus derechos, los militantes
deberan cumplir con sus obligaciones y los requisitos
establecidos en los presentes Estatutos, asi como en
los reglamentos y en su caso con la normatividad
electoral, segun corresponda.
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3. Para el ejercicio de los incisos b, c y d del
presente articulo, deberan transcurrir 12 meses
después de ser aceptados como militantes, con
las excepciones establecidas en el reglamento.

Para establecer si se aplica retroactivamente una norma
en perjuicio de persona alguna, debe determinarse en principio
si ésta afecta situaciones o derechos, o bien, si modifica o
altera efectos o consecuencias posteriores que han surgido al

amparo de disposiciones legales anteriores.

Por tanto, resulta indispensable tener presente las
disposiciones estatutarias vigentes con anterioridad a las
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
cinco de noviembre de dos mil trece, que entraron en vigor al
dia siguiente de su publicacién, conforme a lo establecido en el

articulo primero transitorio.

En los anteriores estatutos, los derechos de los miembros
activos se encontraban previstos en el articulo 10, que

establecia:

“Articulo 10. Los miembros activos tienen los
siguientes derechos y obligaciones, en los términos
de  estos Estatutos y los  reglamentos
correspondientes.
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|. Derechos:

a. Intervenir en las decisiones del Partido o por si o
por delegados;

b. Participar en el gobierno del Partido
desempefiando cargos en sus o6rganos directivos,
que no podran ser mas de tres por eleccion en un
mismo momento;

c. Ser propuestos como precandidatos y, en su caso,
candidatos de Accion Nacional a cargos de eleccion
popular, siempre y cuando cumplan las condiciones
de elegibilidad que exija la normatividad electoral y
los Estatutos del Partido;

d. Acceder a la formacion y capacitacion necesaria
para el cumplimiento de sus deberes como
militantes;  estas  actividades  deberdan  ser
comunicadas por estrados a través de sus comités
directivos o delegaciones municipales, y

e. Los demas que establezcan los ordenamientos del
Partido.

Por su parte, en el diverso numeral 86, se preveia el
procedimiento para la eleccion de los Comités Directivos

Estatales y su integracion, conforme a lo siguiente:

“CAPITULO DECIMO CUARTO
DE LOS COMITES DIRECTIVOS ESTATALES

ARTICULO 86. Los Comités Directivos Estatales se
integraran por:

a. El Presidente del Comité;

b. ElI Coordinador de los diputados locales, si es
miembro del Partido;

c. La titular de Promocion Politica de la Mujer;
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d. El titular de Accion Juvenil, y

e. No menos de quince ni mas de treinta
miembros activos del Partido, residentes en la
entidad designados por el Consejo Estatal.

El Presidente del Comité Directivo Estatal y los
miembros a que se refiere el inciso €) de éste articulo
seran electos por el Consejo Estatal, por mayoria de
votos de sus miembros presentes y ratificados por el
Comité Ejecutivo Nacional. El Presidente y los demas
miembros del Comité Directivo Estatal podran ser
removidos de su cargo por causa justificada, por el
Comité Ejecutivo Nacional previo procedimiento
reglamentario.”

Asimismo, deben considerarse las disposiciones atinentes
del anterior Reglamento de los Organos Estatales y Municipales

del Partido Accion Nacional, que en lo conducente establecian:

“CAPITULO llI

De la eleccion del Presidente del CDE y de los
miembros del Comité

Articulo 20. Por lo menos 45 dias antes de la sesion
del Consejo Estatal que elegira al Presidente, el
Comité Directivo Estatal deberd declarar abierto el
registro de candidatos que se cerrard el
decimoquinto dia anterior a la sesion. Los candidatos
deberan cumplir con los requisitos que establece el
articulo 84 de los Estatutos y estar en pleno ejercicio
de sus derechos como miembros de Accién Nacional
al momento de emitir la convocatoria.

Articulo 21. El registro de candidatos se hara ante el
Comité Directivo Estatal por conducto de su
Secretario General, mediante escrito firmado por
exactamente cinco Consejeros Estatales y por el
candidato propuesto. A la solicitud de registro se
acompafaran los datos personales de este ultimo y
su programa de trabajo. Ningun Consejero podra
hacer méas de una proposicion.
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Articulo 22. ElI Comité Directivo Estatal registrara
todas las candidaturas que cumplan los requisitos
estatutarios y reglamentarios, salvo que se trate de
personas que en los tres afos anteriores a la
eleccion hubieran sido suspendidas en sus derechos
o inhabilitados, cuyo registro requerirA el voto
aprobatorio de la mayoria de sus miembros
presentes en la sesidn respectiva, o que hayan sido
excluidas y readmitidas como miembros activos del
Partido, quienes requeriran la aprobacion del Comité
Ejecutivo Nacional.

Articulo 23. Al dia siguiente de que se cierre el
registro de candidatos, el Comité Directivo Estatal
comunicara por medio fehaciente al Comité Ejecutivo
Nacional y a los Consejeros Estatales los nombres
de los registrados.

Articulo 24. En la sesion del Consejo Estatal,
convocada para hacer la eleccion, se seguira este
procedimiento:

a) El Secretario General leera la lista de los
candidatos registrados;

b) Cada candidato podra ser presentado por un
Consejero por un maximo de diez minutos. Los
candidatos podran exponer su programa de trabajo,
hasta por 15 minutos cada uno. El orden de estas
intervenciones se establecera por sorteo;

c) Concluida la presentacion de candidatos, a
propuesta del Presidente el Consejo nombrara de
entre sus miembros a tres escrutadores y se
procedera a realizar la votacion;

d) La votacién sera secreta. A cada Consejero se
entregara una cédula que depositara en una urna
a lavista de todos, y

e) Los escrutadores haran el computo de los votos
en voz alta y registraran por escrito los resultados.

Articulo 25. Para ser electo Presidente del Comité
Directivo Estatal se necesita obtener la mayoria
absoluta de los votos computables en la sesion. No
se consideraran como computables los votos nulos ni
las abstenciones. Si ninguno de los candidatos
consigue esta mayoria, la eleccibn se repetira,
eliminandose al que menos votos haya obtenido. En
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caso de empate se procedera a una nueva votacion.
Si persiste el empate después de tres rondas, se
convocara a una nueva eleccion.

Una vez que uno de los candidatos obtenga la
mayoria absoluta de los votos el Presidente del
Consejo lo declarara Presidente electo.

Articulo 26. A continuacidon el Consejo elegira al
Comité Directivo Estatal que se integrara por no
menos de quince ni mas de treinta miembros
residentes en la entidad. Al efecto se procedera
de la siguiente manera:

a) La determinacion del numero de sus integrantes
sera hecha por el Consejo, en votacién econdémica, a
propuesta del Presidente;

b) El Presidente tendra derecho a proponer dos
terceras partes de los integrantes, de los cuales
hasta un 20% podran ser simultaneamente miembros
del Consejo Estatal, que seradn electos en su
conjunto en votacion econdémica por mayoria
absoluta, y

c) La otra tercera parte de los integrantes sera
propuesta por los Consejeros. Para ser propuesto
candidato se requiere la firma de cuatro Consejeros
presentes en la sesion, quienes no podran proponer
mas de un candidato, para lo cual la Secretaria
General abrira un periodo de registro al momento de
llegar al punto del orden del dia. Cada Consejero
votar4 exactamente por el numero de integrantes a
elegir; resultaran electos los que obtengan las mas
altas votaciones, hasta llegar en forma descendente
al nUmero de propuestas que corresponden por este
inciso.

Articulo 27. El Secretario del Consejo comunicara de
inmediato al Comité Ejecutivo Nacional la eleccion
del Presidente y del Comité Directivo Estatal, para
los efectos del articulo 84 de los Estatutos
Generales.

Articulo 28. El Presidente Estatal y los integrantes del
Comité Directivo Estatal que resulten electos,
asumirdn sus funciones en una sesion que se
efectuard dentro de un plazo no mayor de 15 dias
después de la reunion del Consejo que los eligio. En
dicha sesioén el Presidente presentara el proyecto de
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plan de trabajo, y el Comité, a propuesta del
Presidente, elegira al Secretario General y designara
a los titulares de las Secretarias.

Articulo 29. Los Presidentes Estatales podran ser
reelectos por una sola vez en forma consecutiva.”

De las disposiciones trasuntas se obtiene lo siguiente:

a) Los Comités Directivos Estatales se integraban entre
otros cargos, con el Presidente del Comité y no menos de

quince ni mas de treinta miembros activos del Partido.

b) El Presidente del Comité Directivo Estatal y los
miembros referidos en el inciso que antecede, eran electos por
el Consejo Estatal, por mayoria de votos de sus miembros
presentes —consejeros- y ratificados por el Comité Ejecutivo

Nacional.

c) El procedimiento para la eleccion indicada, se
desglosaba en el Reglamento de los Organos Estatales y

Municipales.

Como se observa, conforme a la anterior regulacion

estatutaria los miembros activos o militantes no participaban en
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forma directa en la eleccion del Presidente del Comité Directivo
Estatal ni de sus demas integrantes, en tanto ello era atribucion
exclusiva del Consejo Estatal con la ratificacion del Comité

Ejecutivo Nacional.

En este orden de ideas, para considerar que una norma
se aplica retroactivamente en perjuicio de persona alguna, en
violacion al articulo 14 de la Constitucion Politica Federal, se
requiere, en principio, la existencia de un derecho reconocido o
definido al gobernado en la ley anterior, para que al contrastarlo
con la nueva norma, se establezca si afecta o no situaciones
juridicas concretas, desconoce derechos de las personas, sus
consecuencias o los restringe indebidamente, de ahi que
cuando ese derecho es inexistente, en forma alguna podria
actualizarse una aplicacion retroactiva, porque en esta hipotesis
no se lesionan derechos adquiridos previamente a la entrada en

vigor de la ley posterior, por no obrar sobre el pasado.

En el caso concreto, la comparacion entre lo dispuesto
por los articulos 10 y 86 de los estatutos y los correlativos del

Reglamento de Organos Estatales y Municipales, anteriores a la
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reforma de cinco de noviembre de dos mil trece, y el diverso
numeral 11, de los estatutos vigentes aprobados por la XVII
Asamblea Nacional Extraordinaria, se advierte que se modifican
los derechos de los militantes o miembros activos, en cuanto se
les reconoce el derecho a elegir en forma directa a sus

dirigentes partidistas.

En efecto, antes de la reforma estatutaria los miembros
activos no participaban en la eleccién del Presidente del Comité
Directivo Estatal ni de los miembros activos residentes en la
entidad que lo integraban, con la actual modificacion, se les
reconoce ese derecho, siempre y cuando cumplan con los
requisitos que se exigen para hacerlo efectivo en la propia
normatividad, entre otros, tener una antigiedad de doce meses

a partir de que son aceptados como militantes.

Debe destacarse que los recurrentes nada adujeron ante
la Sala Regional ni ante este 0rgano jurisdiccional, en relacion a
qgque la antigiedad para ejercer el derecho a elegir a los
dirigentes del partido sea desproporcionada o excesiva, ya que

su impugnacién la reducen a demostrar una aplicacion
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retroactiva del articulo 11, péarrafo 3, de la norma estatutaria

interna.

En el contexto apuntado, lo infundado del motivo de
inconformidad en examen, deviene de que los actores parten de
la premisa inexacta de que antes de las reformas de noviembre
de dos mil trece, tenian el derecho de elegir a quienes ocuparan
los cargos de direccion del partido, cuando ello no es asi, al ser
en ese entonces facultad exclusiva del Consejo Estatal, segun

se ha puesto de manifiesto.

Por tanto, si una premisa fundamental para el estudio es
el reconocimiento de un derecho presuntamente vulnerado
cuando se alegue aplicacion retroactiva de una ley posterior, si
éste no se tenia reconocido, en consecuencia, se carece del
presupuesto juridico indispensable para coincidir con el
planteamiento hecho valer por los promoventes; esto porque el
derecho a elegir a los dirigentes del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en el Estado de Chihuahua, para el
periodo 2014-2016 entro a la esfera juridica de los accionantes,
hasta la entrada en vigor de los estatutos aprobados en
noviembre de dos mil trece.
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Al margen de lo decidido por la Sala Regional para
considerar que no habia retroactividad en perjuicio de los
entonces actores, por las diversas razones expuestas en esta
ejecutoria, procede confirmar la sentencia emitida por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, correspondiente la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, en el juicio para
la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
identificado con el nimero de expediente SG-JDC-159/2014 vy

acumulados,

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Por las razones expuestas en esta ejecutoria, se
confirma el resolutivo de la sentencia emitida por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, correspondiente la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, en el juicio para
la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
identificado con el niumero de expediente SG-JDC-159/2014 vy

acumulados.
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NOTIFIQUESE a los actores en los estrados electrénicos
de esta Sala por asi haberlo solicitado en el escrito de demanda;
por correo electronico a la Sala Regional Guadalajara; y por
estrados, a los demas interesados, en términos de lo dispuesto
en los articulos 26, parrafo 3, 27 y 28 y 29, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, acto seguido, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con ausencia de los
Magistrados José Alejandro Luna Ramos y Salvador Olimpo Nava
Gomar, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y

da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO
ALANIS FIGUEROA CARRASCO DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN MANUEL GONZALEZ
RIVERA OROPEZA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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