catorce.

RECURSOS DE
RECONSIDERACION

EXPEDIENTES: SUP-REC-836/2014
Y ACUMULADOS.

RECURRENTES: JOSE LUIS
MARTINEZ MARTINEZ Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION
CORRESPONDIENTE A LA
TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL CON SEDE EN
XALAPA, VERACRUZ.

TERCERO INTERESADO: MARIO
CARRERA LOPEZ.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ALEJANDRO LUNA RAMOS.

SECRETARIOS: MARTHA FABIOLA
KING TAMAYO, JUAN CARLOS
LOPEZ PENAGOS Y FERNANDO
RAMIREZ BARRIOS.

México, Distrito Federal, veintiuno de mayo de dos mil

VISTOS, para resolver los autos de los recursos de

reconsideracion, que se enlistan con clave de identificacion y

promoventes, a saber:

No.

EXPEDIENTE

ACTOR

SUP-REC-836/2014

José Luis Martinez Martinez

SUP-REC-837/2014

Avelino Martinez Garcia

SUP-REC-840/2014

Virginia Teran Ruiz y otros

SUP-REC-841/2014

Guadalupe Robles Blanco y otros

SOl Pl Sl BN R

SUP-REC-842/2014

Procopio Filio Martinez y otros
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No. EXPEDIENTE ACTOR
6 SUP-REC-843/2014 Reyna Gonzalez Martinez y otros
7. SUP-REC-844/2014 Antonia Marin Contreras y otros
8. SUP-REC-845/2014 Teodora Hernandez Filio y otros
9. SUP-REC-846/2014 Benjamin Lépez Casiano y otros
10. SUP-REC-847/2014 Irma Cid Garcia y otros
11. SUP-REC-848/2014 Rosa Filio Carrera y otros
12. SUP-REC-849/2014 Nabor Gutiérrez Delgado y otros
13. SUP-REC-850/2014 Melquiades Altos Landeta y otros
14. SUP-REC-851/2014 Simedén Merino Martinez y otros
15. SUP-REC-852/2014 Félix Marin Vaquero y otros
16. SUP-REC-853/2014 Panuncio Planas Landeta y otros
17. SUP-REC-854/2014 Eulalia Guzméan Garcia y otros
18. SUP-REC-855/2014 Baldomero Hernandez Martinez y otros
19. SUP-REC-856/2014 Rosaura Marin Prieto y otros
20. SUP-REC-857/2014 Guizela Pérez Martinez y otros

Todos promovidos contra la sentencia emitida el diez de
abril de dos mil catorce, en los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificados
con las claves SX-JDC-89/2014 y SX-JDC-91/2014
acumulados, por la Sala Regional de este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad
de Xalapa, Veracruz, en el que valido la eleccion de
concejales al ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores,
Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, el cual se rige por su

sistema normativo interno; y
RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado por los promoventes en
su escrito de demanda, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo CG-IEEPCO-SNI-1/2012. El diecisiete de

noviembre de dos mil doce, el Consejo General del Instituto

2
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Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
aprobo el Catalogo General de los municipios que elegirian a
sus autoridades mediante el sistema normativo interno, entre
los cuales estd el Municipio de Mazatlan Villa de Flores,

Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca.

2. Instalacién del Consejo Municipal Electoral y
emision de la convocatoria. El seis de diciembre de dos mil
trece quedd formalmente instalado el Consejo Municipal
Electoral del citado municipio, mismo que en conjunto con el
referido Ayuntamiento, procedieron el diez de diciembre
siguiente, a emitir la convocatoria para la eleccion de

concejales para el periodo 2014-2016.

3. Celebracion de la Eleccion de Concejales y
computo final de la eleccién. El veintiocho de diciembre de
dos mil trece se llevo a cabo la citada eleccion, asimismo el
Consejo  Municipal Electoral realiz6 el computo final
resultando ganadora la planilla encabezada por Mario
Carrera Lopez, con dos mil diez (2,010) votos, y en segundo
lugar Avelino Martinez Garcia con mil ochocientos setenta y

un (1,871) sufragios.

4. Acuerdo de validez de la eleccion. El treinta y uno
de diciembre de dos mil trece, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
mediante el acuerdo CG-IEEPCO-SNI-152/2013, reconocio la
validez de la eleccidén de concejales y expidio la constancia
de mayoria a la planilla encabezada por Mario Carrera

Lopez.
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5. Juicios electorales de los sistemas normativos
internos. Para controvertir el acuerdo mencionado, diversos
ciudadanos promovieron sendos juicios electorales de los
sistemas normativos internos ante el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, radicados
con las claves JNI/37/2014, JNI/38/2014, JNI/39/2014,
JNI1/40/2014, y JNI/48/2014.

6. Sentencia del juicio electoral de los sistemas
normativos internos. El veintisiete de enero de dos mil
catorce, el tribunal electoral local emiti6 la resolucion
correspondiente, en el sentido de revocar el acuerdo
impugnado para efecto de que se realizaran nuevas

elecciones.

7. Juicios federales para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano. Disconforme
con la resolucion precisada, el primero de febrero de dos mil
catorce, Mario Carrera LOpez y Avelino Martinez Garcia
promovieron sendos juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, radicados en la
Sala Regional Xalapa con las claves SX-JDC-89/2014 y SX-
JDC-91/2014.

8. Sentencia impugnada. El diez de abril de dos mil
catorce, la aludida Sala Regional Xalapa dictd sentencia en
los juicios referidos, cuyos puntos resolutivos fueron los

siguientes:

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula al juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-

4
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89/2014, el expediente identificado con la clave SX-JDC-
91/2014; en consecuencia, se ordena glosar copia certificada
de la presente resolucion al expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion de veintisiete de enero
de dos mil catorce, dictada por el Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial de Oaxaca, en el expediente JNI/48/2014
y sus acumulados JNI/37/2014, JNI/38/2014, JNI/39/2013 y
JNI/40/2014, a través de la cual se revocé el acuerdo CG-
IEEPCO-SNI-152/2013, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, y en consecuencia se dejé sin efectos la constancia
de mayoria expedida en favor de los concejales electos, y se
ordend la realizacion de elecciones extraordinarias en el
Municipio de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca.

TERCERO. Se declara la validez de la eleccion municipal
en Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magoén,
Oaxaca, y en consecuencia, las constancias emitidas en
favor de la planilla de candidatos encabezada por el
ciudadano Mario Carrera Lopez.

CUARTO. Se deja sin efectos cualquier acto que con
motivo de la resolucion dictada por el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca en el expediente
JNI/48/2014 y sus acumulados JNI/37/2014, JNI/38/2014,
JNI/39/2013 y JNI/40/2014, se haya realizado.

QUINTO. No ha lugar a tomar en consideracion a la
comunidad Loma Santa Cruz, para efectos de la
recomposicion del cémputo municipal por las razones
asentadas en la presente sentencia.

Il. Recursos de reconsideracion. Inconformes con lo
anterior, el catorce de abril del afio en que se actia, José
Luis Martinez Martinez y Avelino Martinez Garcia

interpusieron sendos recursos de reconsideracion.

lll. Remision. Mediante oficios recibidos en la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior el quince de abril siguiente,
el Secretario General de Acuerdos de la Sala Regional
Xalapa remitio los respectivos recursos de reconsideracion y

SuUS anexos.
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IV. Turno a Ponencia. En su oportunidad, el
Magistrado Presidente ordené integrar los expedientes SUP-
REC-836/2014 y SUP-REC-837/2014 y turnarlos a la
ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el articulo
19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

V. Juicios para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano. El quince de abril de
dos mil catorce, diversos ciudadanos promovieron dieciocho
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, para controvertir la sentencia emitida por la

Sala Regional Xalapa antes mencionada.

VI. Acuerdo de Sala. El veintitrés de abril del afio que
transcurre, los Magistrados Instructores acordaron: a)
acumular los juicios mérito; b) declarar improcedentes los
juicios ciudadanos, y c) reencauzar los escritos de demanda

para gue se integraran como recursos de reconsideracion.

VII. Turnos de expedientes. Realizado lo anterior,
mediante proveido de veintitrés de abril de dos mil catorce, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior acord6 integrar
los expedientes relativos a los recursos de reconsideracion
SUP-REC-840/2014 al SUP-REC-857/2014, turnados a los
Magistrados como se establece en la siguiente tabla, para los

efectos previstos en el articulo 19 de la ley adjetiva:

No. EXPEDIENTE ACTOR MAGISTRADO
SUP-REC-840/2014 Virginia Teran Ruiz y José Alejandro Luna
1. otros Ramos
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No. EXPEDIENTE ACTOR MAGISTRADO
> | sUP-REC-841/2014 Guadalupe Robles Blanco Salvador Olimpo Nava
y otros Gomar
3 | SUP-REC-842/2014 Procopio Filio Martinez y Pedro Este,ban Penagos
otros Lopez
4. | SUP-REC-843/2014 Reyna Gonzalez Martinez | Maria deI.Carmen Alanis
y otros Figueroa
5. | SUP-REC-844/2014 | AMtonia Mzrt'ggontreras Y|  Flavio Galvan Rivera
6. | SUP-REC-845/2014 Teodora Hernandez Filio Manuel Gonzélez
y otros Oropeza
7 | SUP-REC-846/2014 Benjamin Lépez Casiano José Alejandro Luna
y otros Ramos
8. | SUP-REC-847/2014 | Irma Cid Garciayotros | Salvador Olimpo Nava
Gomar
9. | SUP-REC-848/2014 | Rosa Filio Carreray otros | 9™ EStLeét:)ae”Z Penagos
10. | SUP-REC-849/2014 Nabor Gutiérrez Delgado | Maria deI_Carmen Alanis
y otros Figueroa
11. | SUP-REC-850/2014 Me'q“'adisoﬁ_\r';oss Landeta | .0 Galvan Rivera
12. | suP-REC-851/2014 Simeon Merino Martinez y Manuel Gonzélez
otros Oropeza
13. | SUP-REC-852/2014 Félix Marin Vaquero y José Alejandro Luna
otros Ramos
14. | SUP-REC-853/2014 Panuncio Planas Landeta Salvador Olimpo Nava
y otros Gomar
15. | SUP-REC-854/2014 Eulalia Guzman Garciay | Pedro Este,ban Penagos
otros Lopez
16. | SUP-REC-855/2014 Baldomgro Hernandez Maria deI.Carmen Alanis
Martinez y otros Figueroa
17. | SUP-REC-856/2014 | hosaura (';’t'fc:;” Prieto y Flavio Galvan Rivera
18. | SUP-REC-857/2014 Guizela Pérez Martinez y Manuel Gonzalez
otros Oropeza

VIIl. Tercero Interesado Por escrito de veintiuno de

abril del afio en curso, Mario Carrera Lopez comparecio como

tercero

interesado en

los

recursos de

reconsideracion

numeros 836 y 837 de la presente anualidad.

IX. En su oportunidad, los Magistrados instructores

radicaron y admitieron los recursos de mérito.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver los medios impugnacion
al rubro indicado, de conformidad con lo previsto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 64, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque se trata de recursos de reconsideracion
promovidos contra una sentencia emitida por una Sala

Regional de este Tribunal.

SEGUNDO. Acumulacién. En concepto de esta Sala
Superior, procede acumular los recursos precisados en el
preambulo de esta resolucion, toda vez que de la lectura de
los escritos de demanda y demas constancias que dieron
origen a los expedientes de los recursos de reconsideracion
mencionados, se desprende en idénticos términos lo

siguiente:

1. Resolucion impugnada. Controvierten la resolucion
emitida por la Sala responsable, el diez de abril del presente
afio, en los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SX-JDC-89/2014 y SX-JDC-
91/2014 acumulados

2. Autoridad responsable. Sefalan como responsable

a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion

Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.

3. Pretension. En esencia, con la promocion de los
recursos de reconsideracion en lo individual pretenden la
revocacion de la sentencia controvertida y, en consecuencia,
se realice nueva eleccion de concejales del ayuntamiento de

Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca.

En este contexto, es evidente que los actores
controvierten actos similares, sefialan a la misma autoridad
responsable y tienen una pretension de idéntica naturaleza
en cada caso; de manera que resulta inconcuso que existe
conexidad en la causa, por tanto, atendiendo al principio de
economia procesal, a fin de resolver de manera conjunta,
expedita y completa, los medios de impugnacion previamente
identificados, con fundamento en los articulos 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral; 199, fraccion Xl, de la Ley Organica y 86 del
Reglamento Interno, ambos del Poder Judicial de la
Federacion, lo procedente es acumular los expedientes SUP-
REC-837/2014 y del SUP-REC-840/2014 al SUP-REC-
857/2014, al diverso SUP-REC-836/2014 por ser éste el que
se recibié primero en la Oficialia de Partes de esta Sala

Superior.

Por la anterior determinacion, se debe glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de esta resoluciéon a los

expedientes de los juicios acumulados.
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TERCERO. Improcedencia por falta de dos firmas
autégrafas. En su oportunidad, los Magistrados Flavio
Galvdn Rivera y Maria del Carmen Alanis Figueroa
admitieron, entre otros, los recursos de reconsideracion 844 y
849 de este afio, respectivamente, y determinaron reservar el
estudio y resolucion respecto de la presentacion de la
demanda por Maximino Marin Zaragoza (SUP-REC-
844/2014) y Sofia Juan Marin (SUP-REC-849/2014), dado
gue se trata de una determinacion que no esta en el ambito
de atribuciones de los Magistrados Instructores, pues atafie a
la procedibilidad del medio de impugnacion respecto de dos
de los promoventes, aspecto que solo la Sala Superior,

actuando como organo colegiado, puede resolver.

Esta Sala Superior advierte que, con relacion a
Maximino Marin Zaragoza y Sofia Juan Marin se actualiza
la causal de notoria improcedencia del medio de impugnacion
prevista en el articulo 9, parrafo 1, inciso g) y parrafo 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, consistente en que la demanda carezca de

firma autdgrafa del promovente.

En el particular, del analisis del escrito de demanda se
advierte, de manera notoria e indubitable, que los citados
recursos carecen de la firma autografa de Maximino Marin
Zaragoza y Sofia Juan Marin, aunado a que tampoco
contiene alguna rubrica atribuible a los enjuiciantes, motivo
por el cual no se puede advertir que es su voluntad promover

los recursos de reconsideracion mencionados.

10
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Esto es asi, porque en las demandas correspondientes
Gnicamente se asienta el nombre de los ciudadanos
mencionados de manera impresa, con una linea encima de
ellos, espacio que se encuentra en blanco, sin signo alguno o

huella atribuible a dichos ciudadanos.

Tampoco se advierte del escrito de presentacion la
firma, rabrica, huella digital o algun otro signo que genere la
conviccion de que es voluntad de Maximino Marin Zaragoza y
Sofia Juan Marin promover los recursos de reconsideracion

844 y 849 respectivamente.

Por tanto, es evidente que en los recursos que se
analizan, respecto de Maximino Marin Zaragoza y Sofia Juan
Marin, se actualiza la causal de notoria improcedencia de la
impugnacion, prevista en el articulo 9, parrafo 1, inciso g),
relacionado con el parrafo 3, del mismo numeral, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, por lo que resulta conforme a Derecho decretar el
sobreseimiento respectivo, en estos recursos, con fundamento
en el articulo 11, parrafo 1, inciso c) del ordenamiento adjetivo

citado.

CUARTO. Requisitos de procedencia. Previo al
estudio de fondo de los medios de impugnacion precisados,
debe tenerse presente que en términos de lo previsto por el
articulo 2°, de la Constitucion federal, debe garantizarse a los
integrantes de los pueblos indigenas el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado, lo cual, aunado a lo dispuesto por el

articulo 17, parrafos segundo y tercero, del mismo

11
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ordenamiento, que prevé que los tribunales deben estar
expeditos para impartir justicia en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, garantizando la independencia judicial y
la plena ejecucién de sus resoluciones, constriien a esta
Sala Superior a estudiar con especial atencion la aplicacion
de las causales de improcedencia que se prevén
expresamente en la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Esta conclusion se apunta, porque los integrantes de
tales comunidades deben tener un acceso real a la justicia
del Estado, no virtual, formal o teérico, por lo que debe
dispensarse una justicia en la que puedan defenderse, sin
gue se interpongan impedimentos procesales por los que se
prescinda de sus particulares circunstancias, ya que la
efectividad de la administracion de justicia debe traducirse en
un actuar alejado de formalismos exagerados e innecesarios,
para que, en forma completa y real, el érgano jurisdiccional

decida materialmente o en el fondo el problema planteado.

De esta manera, una inteleccion cabal del enunciado
constitucional efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado,
derivada de una interpretacion sistematica y funcional de las
disposiciones citadas, debe entenderse como el derecho de
los ciudadanos a lo siguiente: a) La obtencidn de una
sentencia de los 6rganos jurisdiccionales del Estado; b) La
real resolucion del problema planteado; c) La motivacion y
fundamentacion de dicha decisién jurisdiccional, y d) La

ejecucion de la sentencia judicial.

12
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Asi, en la especie se cumple con los requisitos
generales y especiales de procedencia, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 61,
parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccién IV; 63, 65
y 66, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, tal y como se demuestra a

continuacion.

a. Forma. Los recursos se presentaron por escrito ante
la autoridad responsable; en ellos se hace constar el nombre
de los recurrentes y sus firmas autografas, domicilio para
recibir notificaciones y personas autorizadas para tal efecto;
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable, se
enuncian los hechos y agravios en los que se basa la
impugnacién, asi como los preceptos presuntamente

violados.

b. Oportunidad. Respecto a los recursos de
reconsideracion identificados con las claves SUP-REC-
836/2014 y SUP-REC-837/2014, se tiene que fueron
presentados dentro del plazo legal de tres dias, en virtud de
gue la sentencia impugnada se emitié el diez de abril del afio
en curso, y fue notificada a los recurrentes el once posterior,
por tanto, el plazo transcurri6 del doce al catorce de abril
pasado, y si los recursos fueron interpuestos el catorce de

abril, es claro que su presentacion fue oportuna.

Por otra parte, en relacion con los recursos de
reconsideracion numeros 840 al 857 de la presente

anualidad, se tiene que las mismas fueron presentadas el

13
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qguince de abril del presente afo, y los recurrentes refieren
gue tuvieron conocimiento de la sentencia impugnada el once

de abril anterior.

En tal medida, la regla especifica de temporalidad para
el recurso de reconsideracion indicaria que el término para
poder interponerlo transcurrié del doce al catorce de abril

pasado del afio en curso.

Bajo esta premisa, en principio podria considerarse que
los recursos se presentaron de forma extemporanea. Sin
embargo, este organo jurisdiccional ha sostenido en diversas
ejecutorias entre ellas el SUP-REC-18/2014 y SUP-REC-
818/2014, que respecto a la diferencias en el plazo de
promocion del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano y del de la interposicion del
recurso que constituye la via idénea para controvertir las
resoluciones de Salas Regionales, se tiene que dada la
complejidad que existe en el sistema de medios de
impugnacion en materia electoral ante la multiplicidad de
mecanismos de defensa, de instancias y de la confluencia de
mecanismos a nivel local y federal para la defensa de este
tipo de derechos, entonces es razonable que atendiendo a
las circunstancias especificas de cada caso, cuando los
integrantes de las comunidades indigenas equivoquen la via
correcta y, en consecuencia, atiendan a un plazo distinto al
gue corresponde al medio idoneo, esta Sala Superior, como
medida especial, considera que no puede dar lugar a la
improcedencia del medio de impugnacién, puesto que ello

traeria como consecuencia dejar sin contenido el efectivo

14
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acceso a la justicia que nuestra Carta Magna consagra en

forma especifica para los pueblos y comunidades indigenas.

Ademas, se estima que los juicios fueron presentados
al cuarto dia al que los demandantes mencionan que tuvieron
conocimiento de la sentencia, de tal forma que de tratarse de
un juicio ciudadano, las demandas estarian en tiempo, lo que
acredita la buena fe de los integrantes de la comunidad
indigena, pues su actitud procesal siempre ha sido cumplir,
en la medida de sus posibilidades, los multiples requisitos

exigidos por la ley.

Finalmente, debe sefalarse la obligacién constitucional
y convencional de todo o6rgano jurisdiccional, de adoptar
medidas para garantizar que los recursos otorgados por el
ordenamiento aplicable sean verdaderamente accesibles y
efectivos, a fin de determinar si ha existido una violacion de
derechos humanos y otorgar una reparacion, maxime cuando
estan en conflicto derechos de indigenas que ameritan una
proteccion especial, segun lo reconoce nuestra propia Carta

Magna y diversos instrumentos internacionales.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia numero
7/2014", emitida por esta Sala Superior, con el rubro y texto

siguiente:

COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION
OPORTUNA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION
CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD. De los
articulos 1°, 2° apartado A, fraccion VIII y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
apartado 1 de la Convencién Americana sobre Derechos

! Este criterio de jurisprudencia se encuentra pendiente de publicacion.
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Humanos; 2, 4, apartado 1 y 12 del Convenio niumero 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; y 8, numeral 1
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; se advierte que el derecho constitucional de
las comunidades indigenas y de sus miembros a acceder
plenamente a la jurisdiccion estatal, no se agota en la
obligacion de tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales y la asistencia de intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura,
ya que ese derecho debe ser interpretado a la luz del principio
pro persona, lo que lleva a establecer protecciones juridicas
especiales en su favor. Si bien es cierto que el término para
interponer el recurso de reconsideracion es de tres dias,
tratandose de comunidades indigenas y sus integrantes,
deben tomarse en consideracion determinadas
particularidades, obstaculos técnicos y circunstancias
geograficas, sociales y culturales, que tradicionalmente han
generado en la poblacion indigena una situacion de
discriminacion juridica, como son, la distancia y los medios de
comunicacién de la poblacién donde se ubica el domicilio del
actor, en relacion con el lugar donde se encuentra el domicilio
de la autoridad ante la que se interpone el recurso. Conforme
al criterio de progresividad se garantizan los derechos de esas
comunidades indigenas, al determinar la oportunidad de la
interposicion del recurso de reconsideracion, como medida
idonea, objetiva y proporcional para hacer efectivo el derecho
de acceso integral a la jurisdiccion en condiciones equitativas,
con el fin de conseguir igualdad material, mas alla de la
formal.

Por lo anterior, se estima que los recursos fueron

presentados en el plazo previsto por la normativa electoral.

c. Legitimacién. Se satisface este elemento, pues
quienes suscriben las demandas cuentan con legitimacion
para comparecer como recurrentes en la presente instancia,
ya que alegan ser indigenas pertenecientes al Municipio de
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca,
por lo que es inconcuso que los promoventes se encuentran

legitimados para interponerlo.
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Al respecto, los recurrentes enderezan su accion sobre
la base de afirmar ser residentes del aludido municipio y
formar parte de la comunidad indigena respectiva y exigen el
respeto a sus tradiciones y normas consuetudinarias para la
eleccion de sus autoridades municipales, lo cual es suficiente
para considerarlos como ciudadanos integrantes de dicha
comunidad indigena, pues conforme al articulo 2°, tercer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la conciencia de su identidad indigena es el
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las

disposiciones sobre pueblos indigenas.

Debe considerarse que el derecho a la libre
determinaciéon y la autonomia establecido en el articulo 2°,
quinto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se entiende como la base del ejercicio de
una serie de derechos especificos relacionados con los
ambitos de decision politica, econdmica, social y juridica al
interior de las comunidades que forman parte de los pueblos
indigenas, los cuales, por lo tanto deben ser respetados por
el Estado mexicano para garantizar las expresiones de

identidad de dichos pueblos y sus integrantes.

En los articulos 3, 4, 9 y 32 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas se ha contemplado que para el ejercicio del
derecho de libre determinacion, dichos pueblos tienen el
derecho colectivo e individual a mantener y desarrollar sus
propias caracteristicas e identidades, comprendido el derecho

a identificarse a si mismas como indigenas y a ser
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reconocidas como tales. De este derecho fundamental a la

libre determinacion se desprenden dos derechos centrales:

1. El reconocimiento de los sistemas normativos de los
pueblos indigenas, sus instituciones y autoridades propias,
asi como el correspondiente ejercicio de la jurisdiccion por
parte de las autoridades indigenas, como se reconoce en el
articulo 2°, apartado A, fracciones Il y lll, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy,

2. El derecho fundamental de que las personas o las
comunidades se autoadscriban como miembros de pueblos
indigenas, lo cual entrafla consecuencias juridicas
sumamente importantes para el efectivo acceso a la justicia
para los indigenas (articulo 2°, tercer parrafo y apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos).

En ese sentido, la autoadscripcion es la declaracion de
voluntad de personas (individual) o comunidades (colectiva)
que, teniendo un vinculo cultural, histoérico, politico, lingtistico
o de otro tipo, deciden identificarse como miembros de un

pueblo indigena y que se identifica como tal.

Asi, la autoadscripcion se entiende como un derecho
fundamental consistente en el reconocimiento que realiza una
persona en el sentido de pertenecer a un pueblo o comunidad

indigena, con base en sus propias concepciones.
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La funcién de la autoadscripcion es muy relevante, pues
funge como medio para exigir los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas.

Esto es asi, porque el ejercicio de éste derecho trae
aparejada una serie de derechos y obligaciones del Estado
hacia el individuo o colectividad, del pueblo indigena hacia

sus miembros y también de las personas hacia su pueblo.

Por tanto, el criterio fundamental para determinar si una
persona es integrante o forma parte de un pueblo o
comunidad indigena consiste en el derecho a la
autoadscripcion, es decir, la facultad de grupos e individuos
de identificarse con alguno de los pueblos indigenas y asi
gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan, lo
gue a su vez implica derechos o medidas diferenciadas, lo
cual tiene su base ultima en el reconocimiento respecto de la
dignidad de las personas, pues el individuo mismo puede y

debe definir su adjudicacion étnico-cultural.

Tal situacion se encuentra reconocida tanto en la
Constitucion mexicana, la cual indica que “la conciencia de
identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas”, asi como en el articulo 1, apartado 2 del
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, adoptado por la Conferencia General de
dicho organismo internacional el veintisiete de junio de mil

novecientos ochenta y nueve, el cual fue ratificado por el
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Estado Mexicano el cinco de septiembre de mil novecientos
noventa, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y uno,
conforme al cual se establece “la conciencia de su identidad
indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental
para determinar los grupos a los que se aplican las

disposiciones del presente Convenio.”

Asimismo, esta Sala Superior ha determinado mediante

jurisprudencia 12/2013% lo siguiente:

“COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER
A SUS INTEGRANTES. De la interpretacion sistematica de
los articulos 2°, parrafo quinto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio
namero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 3, 4, 9y 32 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se
desprende que este tipo de comunidades tienen el derecho
individual y colectivo a mantener y desarrollar sus propias
caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a sus
integrantes como indigenas y a ser reconocidas como tales.
Por tanto, el hecho de que una persona o grupo de personas
se identifiquen y autoadscriban con el caracter de indigenas,
es suficiente para considerar que existe un vinculo cultural,
histérico, politico, linglistico o de otra indole con su
comunidad y que, por tanto, deben regirse por las normas
especiales que las regulan. Por ello, la autoadscripcion
constituye el criterio que permite reconocer la identidad
indigena de los integrantes de las comunidades y asi gozar de
los derechos que de esa pertenencia se derivan.”

Por ende, en principio, es suficiente con que las
promoventes del presente medio de impugnacion se
identifiqguen y autoadscriban como indigenas integrantes de la

comunidad de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores

? Este criterio se encuentra pendiente de publicacion.
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Magon, Oaxaca, tal y como lo manifiestan en su escrito
recursal, para que se les tenga y considere como tales con
todas las consecuencias juridicas que ello implique, de tal
manera que en todo caso, a quien afirme lo contrario,
corresponde aportar los medios de prueba atinentes, en
términos de lo establecido en el articulo 15, apartado 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, maxime que el caracter de indigenas de los
ciudadanos en forma alguna se encuentra controvertida, en

términos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo citado.

Robustece lo anterior, el criterio reiterado por esta Sala
Superior conforme al cual la interpretacion sistematica de los
articulos 2°, apartado A, fraccion VI, 17 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
apartado 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 2, 4, apartado 1 y 12 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y 2, 4,9, 14y
15 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién conduce a considerar que en los medios de
impugnacion promovidos por integrantes de comunidades o
pueblos indigenas, que planteen el menoscabo o detrimento
de su autonomia para elegir a sus autoridades o
representantes por el sistema de usos y costumbres, el
juzgador debe analizar la legitimacion activa de manera
flexible por las particularidades que revisten esos grupos o
comunidades, y las posibilidades juridicas o facticas que

tengan sus integrantes para allegarse de los elementos
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necesarios para acreditarla, debiendo evitar en lo posible,
exigir requisitos o medidas que son propias del sistema
ordinario de acceso a la jurisdiccion electoral, que puedan
impedir la imparticion de justicia y el ejercicio de algun
derecho o su reconocimiento en favor de los mencionados

grupos o comunidades.

El criterio anterior se encuentra contenido, mutatis
mutandis, en la jurisprudencia numero 27/2011 consultable
en la Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral 1997-2013, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1,
paginas 225-226, cuyo rubro es: “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA
EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO,
DEBE SER FLEXIBLE".

En ese orden de ideas, si los ciudadanos en cuestion
afirman ser ciudadanos e integrantes de la comunidad
indigena de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca, y tal situacion no se encuentra controvertida
y mucho menos existe en autos constancia alguna de la cual
se pueda advertir, asi sea indiciariamente, la falsedad de
alguna de estas afirmaciones, entonces es valido estimar que
la legitimacion de los ciudadanos que firman las demandas se

encuentra acreditada.

En el mismo orden de ideas, los ciudadanos vy
ciudadanas referidos interponen los presentes recursos de

reconsideracion por su propio derecho, al estimar que la
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resolucion combatida les causa perjuicio, pues en tanto
integrantes de la comunidad indigena manifiestan que la
eleccion realizada en forma alguna se apegd al sistema

normativo interno que rige en la comunidad.

En el caso, si bien no se actualiza alguna de las
hipotesis del articulo 65 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién, dichos recurrentes plantean diversos
agravios en contra de la sentencia dictada por la Sala

Regional Xalapa.

A juicio de esta Sala Superior, ello es suficiente para
considerar que tienen legitimacion para interponer el recurso
de reconsideracion, en tanto que, estimar lo contrario,
implicaria una violacion a la garantia fundamental de acceso

a la justicia.

Es asi que, con el objeto de garantizar a los
enjuiciantes la proteccion de sus derechos politico-
electorales, se someta a un control de constitucionalidad y
legalidad electoral y se deben interpretar de manera
extensiva las normas previstas en los articulos 61 y 62,
parrafo 1, inciso a), fraccion 1V, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de tal forma
gue permitan potenciar el derecho subjetivo de acceso a la
justicia, en términos de lo establecido por el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En efecto, ha sido criterio de esta Sala Superior® el
admitir que quienes estan legitimados para promover los
medios de impugnacion ante las Salas Regionales de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo
estan también para promover el recurso de reconsideracion
previsto en los articulos 3, parrafo 2, inciso b) y 61 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, no obstante lo dispuesto por el numeral 65 del

propio ordenamiento legal.

Por tanto, a fin de dar funcionalidad al sistema de
impugnacion electoral y garantizar a los recurrentes como
sujeto de Derecho a un efectivo acceso a la justicia
constitucional completa en la materia, al considerarse
afectados por la sentencia reclamada dictada por la Sala
Regional responsable, en el caso concreto estan en aptitud
de instar a esta autoridad jurisdiccional para que conozca el
presente recurso de reconsideracion, puesto que aun y
cuando varios de los recurrentes no agotaron la cadena
Impugnativa, esta Sala Superior ha determinado en diversos
asuntos que ello no puede ser obstaculo para lograr que los
pueblos y comunidades indigenas, asi como sus integrantes,
tengan un efectivo acceso a la justicia, de tal forma que en
los medios de impugnacion instaurados en esta materia
especifica se ha resuelto que basta con que los ciudadanos
se autoadscriban como miembros de la comunidad indigena
cuya eleccion es materia de impugnacion, para que se les

reconozca la legitimacion correspondiente.

3 SUP-REC-41/2013.
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El criterio anterior se encuentra contenido, entre otros
asuntos, en el SUP-REC-18/2014 y acumulados, SUP-REC-
438/2014 y SUP-REC-829/2014 y acumulados.

No escapa de la atencion de esta Sala Superior que
diversos ciudadanos que ahora recurren en reconsideracion,
no formaron parte de la cadena impugnativa que antecedio a
estos medios de impugnacion, sin embargo, es evidente que
el perjuicio que se pretende demostrar se generd a partir de
que la Sala Regional Xalapa emitic su sentencia, en el
sentido de confirmar la eleccién que ya se habia anulado, de
manera que la resolucion del Tribunal local electoral que
precedid a tal sentencia no afecto sus intereses y por ello era
innecesario que agotaran tal instancia. Asi, no resulta
apegado a derecho impedir su participacion en los recursos
gue promuevan bajo el argumento de que no agotaron la

cadena impugnativa.

Aunado a lo anterior, resulta aplicable mutatis mutandis
el criterio sostenido por este Organo jurisdiccional en la
Jurisprudencia  4/2012 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES
SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.” Ello,
porque esta Sala superior ha sostenido que es suficiente la
conciencia de identidad de los pueblos indigenas y sus
integrantes para acreditar la legitimacion de un promovente,
esto, con el objeto de que se tutelen sus derechos conforme

a las normas constitucionales y consuetudinarias respectivas.
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Por tanto, basta con que dichos ciudadanos afirmen, como lo
hacen, que pertenecen a una comunidad indigena, en este
caso, a Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon,

Oaxaca.

d. Interés juridico. Los recurrentes cuentan con interés
juridico para interponer el presente recurso de
reconsideracion, toda vez que controvierten una sentencia
dictada por una Sala Regional de este Tribunal en sendos
juicios ciudadanos, que repercuten directamente en la
eleccion por usos y costumbres de sus autoridades

municipales.

Debe precisarse que el interés juridico ha sido
concebido como el que le asiste a quien es titular de un
derecho subjetivo -publico o privado- que resulta lesionado
por el acto de autoridad reclamado, por tanto este requisito
de procedibilidad supone la reunién de los siguientes

elementos:
1) La existencia de un interés exclusivo, actual y directo;
2) El reconocimiento y tutela de ese interés por laleyy,

3) Que la proteccion legal se resuelva, en la aptitud de su
titular para exigir del obligado la satisfaccion de ese interés

mediante la prestacion debida.

En este sentido, por regla general, el interés juridico
procesal se surte si en la demanda se aduce la infraccion de

algun derecho sustancial del enjuiciante y, a la vez, éste hace
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ver que la intervencion del érgano jurisdiccional es necesaria
y util para lograr la reparacion de esa conculcacion, mediante
la formulacién de algun planteamiento tendiente a obtener el
dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o la resolucion reclamados, que producira la
consiguiente restitucion al demandante en el goce del
pretendido derecho politico-electoral violado, por lo que, si se
satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés juridico
procesal para promover el medio de impugnacion, lo cual

conducira a que se examine la pretension.

Cuestion distinta es la demostracion de la conculcacion
del derecho que se dice violado, lo que en todo caso

corresponde al estudio del fondo del asunto.

Sirve de sustento a lo sostenido la tesis de
jurisprudencia 7/2002, sustentada por esta Sala Superior,
bajo el rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTO™.

Por consiguiente, la presente via deviene idonea y util
para reparar los pretendidos agravios, en caso de determinar

la ilegalidad de tal determinacion.

e. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que
la sentencia controvertida se emitio dentro de un juicio de la

competencia de una Sala Regional de este Organo

* Consultable en la Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en Materia

Electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 398 y 399.
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jurisdiccional federal, respecto de la cual no procede algun

otro medio de impugnacion para combatirla.

f. Requisitos especiales de procedencia. En la
especie se acredita el requisito en cuestion, atento a las

siguientes consideraciones.

En el articulo 61, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral se
establece que el recurso de reconsideracion es procedente
para impugnar sentencias de fondo dictadas por las Salas

Regionales de este Tribunal Electoral.

En los incisos a) y b) del precepto normativo sefnalado,
se prevén los actos que pueden ser objeto de controversia

mediante el recurso de reconsideracion, a saber:

* Las sentencias dictadas en los juicios de
inconformidad, que se hubiesen promovido para controvertir
los resultados de las elecciones de diputados y senadores,

por el principio de mayoria relativa.

* La asighacion de diputados y senadores electos
por el principio de representacion proporcional, que lleve

a cabo el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

* Las sentencias dictadas en los demas medios de
impugnacion, de la competencia de las Salas Regionales,
cuando éstas hubiesen determinado la no aplicacion de una
ley electoral, por considerarla contraria a la Constitucion

Federal.
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La procedibilidad del recurso de reconsideracion,
tratandose de sentencias dictadas en cualquier medio de
impugnacion diferente al juicio de inconformidad, se actualiza
en el supuesto de que la Sala Regional responsable hubiese
dictado una sentencia de fondo, en la cual haya determinado
la inaplicacion de una ley electoral por considerarla contraria

a la Constitucion General de la Republica.

Sin embargo, para garantizar el derecho a la tutela
judicial efectiva, que incluye el derecho de acceso a la
justicia, el respeto a las garantias minimas procesales, asi
como el derecho a un recurso efectivo, de conformidad con lo
previsto en los articulos 1° y 17 de la Constitucion General,
asi como 8y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que establecen los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccion judicial, esta Sala Superior ha
ampliado la procedencia del recurso de reconsideracion, lo
cual ha contribuido a la emision de criterios que han
fortalecido la facultad de revisar el control concreto de
constitucionalidad que llevan a cabo las Salas Regionales del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, a partir de la interpretacion sistematica
y funcional de los articulos 17, 41 y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3, 61y
62 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, en los que se prevé que el recurso de
reconsideracion, como parte del sistema de medios de
impugnacién en materia electoral que garantiza el respeto a

los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
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resoluciones electorales, es el medio a través del cual las
Salas del Tribunal Electoral estan facultadas para revisar las
sentencias relativas a la no aplicacion de leyes sobre la
materia electoral contrarias a la Constitucion, la Sala Superior
concluye que el recurso de reconsideracion también es
procedente cuando existen irregularidades graves,
plenamente acreditadas, que atenten contra los principios
constitucionales y convencionales exigidos para la validez de
las elecciones, respecto de las cuales las Salas Regionales
no hayan adoptado las medidas necesarias para garantizar
su observancia o hayan omitido su andlisis, toda vez que es
deber de este 6rgano jurisdiccional verificar y preservar la
regularidad constitucional, de todos los actos realizados
durante el proceso electoral, a fin de garantizar la plena
observancia de los principios constitucionales vy

convencionales.

Lo anterior cobra relevancia, si se aduce que el analisis
realizado de la norma juridica implico la interpretacion directa
de la norma constitucional, de sus principios y bases, de
manera tal que con ello el 6rgano jurisdiccional definié su
alcance o contenido y esa actividad hermenéutica resulte, a
juicio de los recurrentes, restrictiva de los principios
constitucionales, en tanto que una diversa interpretacion
pudiera generar o propiciar la expansion de su fuerza

normativa y la vigencia de sus principios.

En el caso, los recurrentes aducen que se afectan los
principios de certeza, legalidad, seguridad juridica y de libre

determinacion de los pueblos y comunidades indigenas,
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porque a su parecer, la Sala responsable dej6 de aplicar
principios contenidos en la legislacion electoral respecto a las
elecciones que se desarrollan bajo el sistema normativo
interno; y que se advierte una aplicacion inexacta del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, cuyo efecto fue omitir el derecho de libre
determinacion que tienen los pueblos indigenas para definir y
establecer las reglas electorales y su forma de organizacion
interna, reduciendo el analisis puesto a su consideracion a la
validez de algunas asambleas comunitarias celebradas para

elegir a sus autoridades municipales.

Asi, la responsable omitié analizar la afectacion a los
principios de autonomia y libre determinacion de su
comunidad, derivada de las modificaciones hechas a las
normas electorales que rigen el proceso electoral en la
comunidad de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca sin consultar a la Asamblea General
Municipal, y de la excesiva intervencion del Instituto Electoral

local en el desarrollo del proceso comicial.

En congruencia, esta Sala Superior estima que sin
prejuzgar sobre el fondo del asunto, procede el analisis del
recurso de reconsideracion interpuesto por los promoventes,
pues en los agravios se aduce la posible existencia de
irregularidades graves que pueden afectar los principios
constitucionales y convencionales rectores de los procesos

electorales.
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Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la

jurisprudencia 5/2014>, la cual sefiala lo siguiente:

“RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE
LAS ELECCIONES. De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1°, 17, 41 y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como
3, 61 y 62 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en los cuales se estatuye
el derecho a la tutela judicial efectiva, que incorpora los
derechos de acceso a la justicia y a un recurso efectivo, asi
como el respeto a las garantias minimas procesales, y se
define al recurso de reconsideracion como el medio de
impugnacién en materia electoral procedente para que la
Sala Superior del Tribunal Electoral revise el control concreto
de constitucionalidad que llevan a cabo las Salas Regionales,
se concluye que el recurso de reconsideracion resulta
procedente cuando se aduzca la existencia de
irregularidades graves que puedan vulnerar los principios
constitucionales y convencionales exigidos para la validez de
las elecciones, entre los que destacan los de certeza y
autenticidad, respecto de los cuales se alegue que la Sala
Regional responsable no adopté las medidas necesarias
para garantizar su observancia y hacerlos efectivos; o bien,
que omitio el analisis de tales irregularidades, al realizar una
interpretacion que pudiera limitar su alcance. Lo anterior,
toda vez que es deber del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resolver sobre la regularidad
constitucional de todos los actos realizados durante el
proceso electoral, a fin de garantizar la plena observancia de
los principios constitucionales y convencionales que rigen en
la materia.”

De ahi que la causa de improcedencia aducida por el

tercero interesado resulta infundada.

QUINTO. Tercero Interesado. Esta Sala Superior
considera que el escrito de comparecencia de tercero

interesado, presentado por Mario Carrera Lopez, cumple los

® Este criterio de jurisprudencia se encuentra pendiente de publicacion.
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requisitos formales previstos en el articulo 17, parrafo 4, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, ya que fue presentado ante la autoridad
responsable, en él constan el nombre y firma autografa del
compareciente, quien sefala domicilio para oir y recibir
notificaciones y precisan su interés juridico, aduciendo que es
incompatible con el de los recurrentes porque, en su opinion,
debe subsistir el acto reclamado; asimismo, el escrito fue
presentado de manera oportuna, es decir, dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas previsto en el articulo 67 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Por otra parte, previo al estudio del fondo de
la litis planteada en los recursos al rubro identificados, se
deben analizar y resolver las causales de improcedencia, por
ser su examen preferente, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 1 y 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, ya que atafie directamente

a la procedibilidad del medio de impugnacion.

En el particular, Mario Carrera Lopez, quien comparece
como tercero interesado en los recursos de reconsideracion
836 y 837 de la presente anualidad, aduce como causales de
improcedencia, por un lado, que los recursos no cumplen con
los requisitos exigidos para la procedencia, ya que la Sala
Regional responsable no llevd a cabo un estudio de
constitucionalidad, sino, por el contrario, fue un estudio de

mera legalidad; y por otro lado, refiere que los actores basan
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su impugnacion en hechos novedosos que no fueron

expuestos ante la responsable.

Respecto a la primera causal, se estima infundada, toda
vez que como quedd demostrado en el considerando anterior,
se encuentran satisfechos los requisitos de procedibilidad del

presente medio impugnativo.

Ahora bien, en cuanto a que los actores hicieron valer
agravios novedosos en el recurso de reconsideracion que se
resuelve, la misma debe desestimarse, pues de la resolucion
recurrida si se desprende que los actores expusieron ante la
responsable agravios tendentes a demostrar violaciones
graves y reiteradas a su derecho de autodeterminacién como
pueblo indigena, por parte de autoridades electorales y

participantes en el proceso comicial.

Asimismo, debe desestimarse en el sentido de que
conforme a lo dispuesto en la ley, tal situacion no implica
propiamente una cuestion que tenga como efecto el
desechamiento de la demanda o sobreseimiento en el juicio
pues, en todo caso, el aducir agravios novedosos atafe a la
idoneidad de los mismos, lo que sera dilucidado al resolver el

fondo de la controversia.

Asi, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, lo
procedente es desestimar las causales de improcedencia
hechas valer, puesto que de los agravios se desprende la
posible existencia de violaciones graves a principios
fundamentales de los procesos comiciales, que efectivamente

fueron impugnadas en la instancia previa que se revisa.

34



SUP-REC-836/2014 y
acumulados

Hecho lo anterior, lo procedente es realizar el estudio

de fondo de la litis planteada.

SEXTO. Planteamiento previo al estudio de la litis.
Antes de analizar el fondo de la controversia planteada, esta
Sala Superior considera pertinente hacer las siguientes

precisiones.

El recurso de reconsideracion es un medio de
impugnacion en el que se deben cumplir, indefectiblemente,
determinados principios y reglas previstos en la Constitucion
Federal, en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y en la Ley Orgéanica del

Poder Judicial de la Federacion.

En este contexto, cabe destacar lo previsto en el
articulo 23, parrafos 1y 2, de la referida ley adjetiva electoral
federal, relativo a que en el recurso de reconsideracion no
procede aplicar la institucion de la suplencia de la deficiente
expresion de conceptos de agravio y, por ende, que esta Sala
Superior no pueda suplir las deficiencias u omisiones en que
hubiere incurrido el actor, al expresar los conceptos de

agravio correspondientes.

No obstante lo anterior, como se determino, los
recurrentes forman parte del pueblo indigena Mazateco de
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca,
por lo que, bajo esa perspectiva, esta Sala Superior al
realizar el estudio de los agravios, con fundamento en los
articulos 2, apartado A, fraccion VIII, 17, parrafo 2, y 133 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23,
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apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; 2, 4, 9, parrafo 2, fraccion
XI, 14, fraccion VI, y 15 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; 2, 4, apartado 1, y 12 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
y 1, apartado 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, procedera a suplir tanto la deficiencia de los

agravios como la ausencia total de los mismos.

Ello en virtud de que en los medios de impugnacion
promovidos por integrantes de comunidades o0 pueblos
indigenas, en el que se plantee el menoscabo de su
autonomia politica o de los derechos de sus integrantes para
elegir sus autoridades o representantes, conforme a sus
propias normas, procedimientos y practicas tradicionales, la
autoridad jurisdiccional electoral debe no soélo suplir la
deficiencia de los motivos de agravio, sino también su
ausencia total y precisar el acto que realmente les afecta, sin
mas limitaciones que las derivadas de los principios de
congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso
jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con los
postulados constitucionales que reconocen los derechos de

estos pueblos o comunidades y sus integrantes.

Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva, previsto en el articulo 17 constitucional,
tiene como presupuesto necesario la facilidad de acceso a los

tribunales y superar las desventajas procesales en que se
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encuentran, por sus circunstancias culturales, econémicas o

sociales.

Ademas, mediante la maximizacion de la suplencia es
posible tomar en consideracion, para la fijacion de la
controversia y su resolucion, las caracteristicas propias de la
comunidad o pueblo indigena y sus especificidades
culturales, que evidentemente los diferencian del resto de la

ciudadania.

Por ello, la suplencia aplicada en este tipo de medios de
impugnacion permite al juzgador examinar los motivos de
inconformidad planteados inicialmente, aun cuando existan
omisiones, defectos, confusiones o limitaciones en su
exposicion; extremos que, evidentemente, corrigen las
omisiones o0 deficiencias en que hubiere incurrido el
promovente, que responde en buena medida a la precaria
situacion econdmica y social en que se encuentran los

indigenas en nuestro pais.

Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis, el criterio
contenido en la jurisprudencia 13/2008, sustentado por esta
Sala Superior, consultable en la Compilacion de
Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 225-226, cuyo rubro es:
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA
EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR
SUS INTEGRANTES”.

SEPTIMO. Sintesis de agravios. De la lectura integral

de los escritos de demanda presentados se advierte que su
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pretension consiste basicamente en que esta Sala Superior
revoque la resolucion impugnada, para efecto de que se
anule la eleccion de Concejales en ese Ayuntamiento y se
expida una nueva convocatoria, al considerar que se
violentaron los principios constitucionales de certeza,
legalidad, universalidad del voto, autonomia vy

autodeterminacion de los pueblos indigenas.

Lo anterior, en base a los siguientes argumentos, a

saber:

a) La Sala Regional vulnera el derecho de
autodeterminacion de la citada comunidad indigena, al no
atender el hecho de que el proceso electoral respectivo se
llevd a cabo con reglas diversas a las que tradicionalmente
rigen los procesos electorales en esa comunidad. Ello, puesto
que entre los entonces candidatos a concejales y los
funcionarios del Instituto Electoral local, fueron quienes
emitieron la convocatoria para elegir a los Concejales en ese
municipio, sin que se haya tomado en cuenta a la Asamblea
General Municipal, 6rgano maximo de decisibn en la

comunidad;

b) El Instituto Electoral local excedido sus facultades
como coadyuvante del proceso electoral, derivado de la
excesiva intervencion que tuvo a lo largo de sus diferentes
etapas, consistente en integrar el Consejo Municipal
Electoral, sustituir a autoridades municipales y ciudadanos al
presidir la Mesa de debates en diversas Asambleas

comunitarias y celebrarlas sin la ayuda de un traductor;
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c) El Consejo Municipal Electoral, autoridad encargada
de llevar a cabo los actos preparatorios a la elecciéon, se
integré indebidamente por los candidatos, sus representantes
y por funcionarios del Instituto Electoral, lo cual violentd la
autonomia de la comunidad, puesto que dicho 6rgano debia

integrarse por las autoridades municipales.

Hecho lo anterior, este érgano jurisdiccional estima que
al estar los planteamientos intimamente vinculados, los
mismos, se analizardn en conjunto, pues la pretension
medular consiste en que, se anule la eleccién referida por la
violacion a los principios constitucionales de certeza,
legalidad y autonomia de los pueblos indigenas, para efectos
de que se ordene la expedicion de una nueva convocatoria
en la que verdaderamente se tome en cuenta a la Asamblea
General del municipio y, asi, se respeten sus usos Y

costumbres.

Lo anterior no causa perjuicio a los recurrentes, pues tal
como se ha sostenido por esta Sala Superior, en reiteradas
ocasiones, lo que ha dado origen a la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 04/2000, consultable a fojas ciento
veinticinco de la Compilacion de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral 1997-2013, Tomo Jurisprudencia, Volumen
1, pagina 125, con el rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

OCTAVO. Estudio de fondo. A juicio de esta Sala

Superior, son fundados, suplidos en su deficiencia, los

39



SUP-REC-836/2014 y
acumulados

conceptos de agravio de los recurrentes, en base a las

siguientes consideraciones:

1. Marco normativo general de los pueblos
indigenas en el Estado de Oaxaca. Para resolver los
recursos de mérito resulta aplicable el siguiente marco

normativo.

a. El derecho de la libre autodeterminacion de las
comunidades indigenas y la supremacia de los derechos
fundamentales. Previsiones constitucionales e

internacionales.

En el sistema normativo mexicano, el poder revisor
permanente de la Constitucién ha reconocido el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacidén social, econdmica, politica y cultural, y al

respecto ha establecido en la Carta Magna lo siguiente:

“Articulo 2. La Nacidn Mexicana es Unica e indivisible.

[..]

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aguéllas que formen una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion
se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos
y comunidades indigenas se hara en las constituciones y
leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en
los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

[..]
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II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacion por los
jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participaciéon de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el
pacto federal y la soberania de los estados.

[...]"

De los preceptos constitucionales transcritos, se
advierte que se reconoce que la Naciéon Mexicana tiene una
composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas cuyo derecho a la libre determinacion se
ejerce en el marco constitucional de autonomia, entre otros
aspectos, para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion politica y cultural, ademas de elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a
los ciudadanos que integran a los Organos de autoridad,
representantes ante los ayuntamientos, garantizando Ila
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad
frente a los varones, en un marco que respete el pacto

federal y la soberania de los estados.

Precisadas las normas constitucionales relacionadas
con el derecho a la libre autodeterminaciéon de las
comunidades indigenas, lo procedente es analizar lo previsto
al respecto en las normas internacionales; a efecto de

dilucidar los alcances del mencionado derecho fundamental.
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Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° constitucional, en el que se establece que las
personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion federal y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, por lo que las normas
relativas a esos derechos deben interpretarse favoreciendo

en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

- Los pueblos tienen el derecho a libre determinacion, lo
gue implica que establezcan libremente su condicion politica
y proveer respecto de su desarrollo econémico, social y

cultural (articulo 1).

Convenio 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales

en Paises Independientes

- Los gobiernos deben asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados,
una accion coordinada y sistematica a fin de proteger los
derechos de esos pueblos y garantizar el respeto de su
integridad, para lo cual deben de implementar medidas que
garanticen a los miembros de esos pueblos el goce, en
condiciones de igualdad, de los derechos y oportunidades
gue la legislacion nacional otorgue a los deméas miembros de

la poblacién (articulo 2°).

- Al aplicar los érganos del Estado las disposiciones del
mencionado Convenio deberan reconocer y proteger los

valores y practicas sociales, culturales, religiosos vy
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espirituales de los pueblos indigenas, considerando los
problemas que se les plantean, de forma colectiva como
individualmente, asi como los valores, practicas e

instituciones de esos pueblos (articulo 5°).

- Por otra parte, al aplicar la legislacion nacional a los
pueblos indigenas se debe de tomar en cuenta sus
costumbres o su derecho consuetudinario. En ese sentido se
reconoce el derecho de los pueblos indigenas para conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. En su caso, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos
gue puedan surgir en la aplicacion de este principio (articulo
8°).

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas

- Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como
individuos, al pleno ejercicio de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y las normas internacionales de derechos humanos

(articulo 1°).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién. En virtud de ese derecho deciden libremente
su condicion politica y pretenden libremente su desarrollo

economico, social y cultural (articulo 3°).
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- Los pueblos indigenas, tienen derecho a la autonomia
o al autogobierno en los aspectos relacionados con sus

asuntos internos y locales (articulo 4°).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo su facultad a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,

economica, social y cultural del Estado (articulo 5°).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar la
estructura y a elegir integrantes de sus instituciones, de

conformidad con sus propios procedimientos (articulo 33).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales, asi
como sus costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o
sistemas juridicos, de conformidad con las normas

internacionales de derechos humanos (articulo 34).

De las disposiciones antes sefialadas se advierte que
en el Derecho Internacional se reconoce el derecho de los
pueblos 'y comunidades indigenas a la libre
autodeterminacion, en tal sentido se prevé su derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas

con sus asuntos internos.

Esto es, se reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a determinar su propia identidad o pertenencia

conforme a sus costumbres y tradiciones, siempre que éestas
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no sean incompatibles con los derechos fundamentales
establecidos en la Pacto Federal, ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos; por tanto, cuando
sea necesario, se debera establecer procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion
del mencionado principio, sin dejar de reconocer y tutelar la
participacion politica y politico-electoral de hombres vy

mujeres en condiciones de igualdad en esas comunidades.

Por otra parte, la Constitucion de Oaxaca, reconoce la
composicion pluricultural del Estado y, por ende, establecio
en el texto de la Norma Fundamental Estatal, el derecho a la
libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas,
el cual se traduce en la facultad para determinar su
organizacién social, politico y de gobierno, asi como sus

sistemas normativos internos.

Asimismo, en la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca, se establece la proteccion de las practicas
democraticas en todas las comunidades del Estado, para la
eleccion de los integrantes de los Ayuntamientos de la
mencionada entidad federativa, y se prevé el establecimiento
de medios para garantizar la plena y total participacion de la
mujer en los mencionados procedimientos electorales. En ese
sentido, se reconoce el derecho politico-electoral de las
mujeres a votar y ser votadas en condiciones de igualdad con
los varones, asi como de acceder y desempefiar los cargos
de eleccion popular para los que hayan sido electas o

designadas.
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b. De las elecciones celebradas bajo el régimen de
usos Yy costumbres en el Estado de Oaxaca.

Procedimiento deliberativo y eleccion en asamblea.

Por lo que hace a las elecciones celebradas bajo el
régimen de usos y costumbres, en el articulo 2°, apartado A,
fracciones I, II, 1ll, y VI, de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece que la Nacion
Mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, cuyo derecho a su
libre determinacion se ejerce en el marco constitucional de
autonomia, entre otros aspectos, para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion politica y cultural, y
elegir de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a los 6rganos de autoridad o representantes y
en los municipios con poblacion indigena, representantes

ante los Ayuntamientos.

Por otra parte, en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, también se reconoce el derecho
de la libre determinacion de las comunidades indigenas para
celebrar sus procedimientos electorales conforme a sus

sistemas normativos internos, al establecer lo siguiente:

“Articulo 16. El Estado de Oaxaca tiene una composicion
multiétnica, multilingiie y pluricultural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo
integran. El derecho a la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como del Pueblo y comunidades
afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades
tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de
derechos sociales. La ley reglamentaria establecera las
medidas y procedimientos que permitan hacer valer y
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respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades
indigenas y del Pueblo y comunidades afromexicanas.

[...]

Se reconocen los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como
jurisdiccion a las autoridades comunitarias de los mismos. La
Ley reglamentaria establecerd los casos y formalidades en
que proceda la jurisdiccion mencionada y las formas de
homologacién y convalidacion de los procedimientos, juicios,
decisiones y resoluciones de las autoridades comunitarias.

[...]

Articulo 25. El sistema electoral y de participacion ciudadana
del Estado se regira por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

Los procesos electorales y de participacién ciudadana son
actos de interés publico. Su organizacién, desarrollo y
calificacion estardn a cargo del organo electoral, las
instancias jurisdiccionales competentes y de la ciudadania en
la forma y términos que establezcan las leyes.

[..]

Il. La ley protegera y propiciara las practicas democraticas en
todas las comunidades indigenas y afromexicanas del
Estado de Oaxaca, para la eleccion de sus Ayuntamientos,
en los términos establecidos por el articulo 2°. Apartado A,
fracciones 1l y VII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; establecera los mecanismos
para garantizar la plena y total participacion de la mujer en
dichos procesos electorales y el ejercicio de su derecho a
votar y ser votada en condiciones de igualdad con el de los
varones y sancionara su contravencion”.

Ademas, en el Cddigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca se
prevé la instrumentacion de los procesos electivos que se
rigen por los sistemas normativos internos, en los términos

siguientes:
“De la Renovacion de los Ayuntamientos en Municipios que
Electoralmente se rigen por Sistemas Normativos Internos
TiITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares
CAPITULO UNICO
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Del Derecho a la Libre Determinacion y Autonomia
Articulo 255

[.]

2. Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion politica, asi
como para elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno, garantizando la participacién de las mujeres en
condiciones de igualdad frente a los hombres, en un marco
gue respete la Constitucién Federal, la Constitucién Estatal y
la Soberania del Estado.

4. En este Codigo se entiende por sistemas normativos
internos, los principios generales, las normas orales o
escritas, instituciones y procedimientos que los municipios y
comunidades indigenas reconocen como Vvalidas y vigentes,
y aplican en el desarrollo de su autogobierno, en particular en
la definicion de sus cargos y servicios, la eleccion y
nombramiento de las autoridades comunitarias del gobierno
municipal, la resoluciébn de sus conflictos internos cuya
determinacibn no sea competencia del Congreso; la
participacion en los asuntos que son susceptibles de
afectarles y la proteccidn de sus principios, valores y culturas
politicas propias en el ambito municipal, como expresion del
derecho de la libre determinacion y autonomia reconocidos
en la Constitucion Federal, los tratados internacionales y la
Constitucion Estatal.

5. El procedimiento electoral en el régimen de sistemas
normativos internos, comprende el conjunto de actos
realizados por los ciudadanos y las autoridades competentes
de los municipios que se rigen por sus sistemas normativos
internos, para la renovacion y prestacion de cargos y
servicios municipales. Estos actos comprenden desde la
preparacion de las asambleas electivas, el desarrollo de las
mismas y el levantamiento de las actas correspondientes.

6. El Instituto sera garante de los derechos tutelados por los
articulos 1 y 2 de la Constitucién Federal, y 16 y 25, fraccion
Il, del apartado A, de la Constitucion Estatal, para
salvaguardar el derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas expresada en sus sistemas normativos
internos y la autonomia para elegir a sus autoridades o
gobiernos locales; asi como en el reconocimiento a la
diversidad de culturas y sistemas normativos existentes en el
Estado”.
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De la normativa trasunta se advierte que la Constitucion
y el Cddigo electoral locales reconocen y garantizan los
sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas, se establece que los procedimientos
electorales son actos de interés publico, cuya organizacion,
desarrollo, y calificacion estara a cargo del érgano electoral,
las instituciones jurisdiccionales competentes y de la

ciudadania en la forma y términos que establezcan las leyes.

Asimismo, se prevé que los sistemas normativos
internos, son los principios generales, las normas orales o
escritas, instituciones y procedimientos que los municipios y
comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes, y
aplican en el desarrollo de su autogobierno, en particular en
la definicibn de sus cargos y servicios, la eleccién y
nombramiento de las autoridades comunitarias del gobierno
municipal, que son reconocidos como expresion del derecho
de la libre determinacién y autonomia establecidos en la
Constitucion Federal, los tratados internacionales y la

Constitucion Estatal.

Ahora bien, por lo que hace al procedimiento
deliberativo y la eleccion en la Asamblea, se establece en el
Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, que éste comprende el
conjunto de actos llevados a cabo por los ciudadanos y
los 6rganos de autoridad competentes de los municipios
gue se rigen por sus sistemas normativos internos, para
la renovacion y prestacibn de cargos Yy Sservicios

municipales. En su caso, estos actos comprenden desde la
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preparacion de las asambleas electivas, el desarrollo de

éstas y la elaboracion de las actas correspondientes.

En este orden de ideas, si bien es cierto que en la Ley
Suprema de la Federacion, asi como la Constitucion y el
Codigo local reconocen y garantizan el derecho de las
comunidades indigenas a la aplicacion de sus sistemas
normativos internos, entre los que esta el derecho de llevar a
cabo el procedimiento deliberativo y la eleccion en Asamblea
de los depositarios del Poder Publico, también lo es que tal
derecho no es ilimitado ni absoluto, ya que en términos de lo
previsto en los articulos 1° y 2°, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que su ejercicio debe de estar, invariablemente,
supeditado a los principios y normas establecidas en la
Constitucion y tratados internacionales, tomando en cuenta el

contexto de cada caso.

En este sentido, resulta inconcuso para esta Sala
Superior, que los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y méaxima
publicidad, previstos en los articulos 41 y 116, parrafo
segundo, fraccion 1V, inciso b), de la Ley Suprema de la
Federacion, que se hacen vigentes en el procedimiento
electoral, a través de sus caracteristicas de unidad y
concatenacion de los actos y hechos que lo integran, son
aplicables al procedimiento deliberativo y a la eleccion en las
asambleas por las que las comunidades indigenas eligen a

los integrantes de sus 6rganos de autoridad.
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2. Maximizacién de la autonomia de los pueblos

indigenas®.

De los preceptos anteriormente referidos se concluye
gque el maximo ordenamiento Federal, el del Estado de
Oaxaca y los tratados internacionales, otorgan a las
comunidades indigenas el reconocimiento a sus sistemas
normativos internos y jurisdiccion a sus autoridades
comunitarias. Adicionalmente, protegen y propician las
practicas democraticas en todas sus comunidades, sin que
dichas practicas limiten los derechos politicos y electorales de

los ciudadanos oaxaquenos.

De acuerdo con Javier Ruipérez, en su obra
Constitucion y autodeterminacion, Tecnos, Espafa, 1995,
paginas 49-76, el derecho de la libre determinacién puede
asumir diversas formas, mismas que se pueden agrupar en
externas o internas a los pueblos que hace uso de ella. En su
vertiente externa se expresan cuando el pueblo se separa del
Estado al que pertenece para convertirse él mismo en
Estado, unirse a otro ya existente o bien para que varios
pueblos se unan entre ellos para formar uno nuevo; mientras
en su version interna el pueblo libremente decide seguir
perteneciendo a un Estado que lo reconoce como pueblo, lo
que implica el reconocimiento de un determinado estatus
juridico conformado por una serie de derechos vy
obligaciones. La primera version de la libre determinacion da

lugar a la soberania, la segunda a la autonomia.

® El texto, en su mayoria, se obtiene del precedente SUP-JDC-9167/2011.
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Al respecto, el derecho de libre determinacion de los
pueblos indigenas actualmente se entiende como un
elemento que al proporcionar autonomia a dichos pueblos
contribuye a su adecuado desarrollo, sin que se interprete

como un derecho a la independencia o la secesion.

De hecho, el articulo 4 de la propia Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas considera que los pueblos indigenas, en ejercicio
de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas

con sus asuntos internos y locales.

Por su parte, en el Estado Mexicano, acorde con lo
establecido en el pacto federal, la autonomia es la forma que
los pueblos y comunidades indigenas ejercen su derecho a la
libre determinacion, de tal forma que en el articulo 20
constitucional se dispone en primer lugar que la Nacion
Mexicana es Unica e indivisible, para enseguida determinar
que el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién se ejercera en un marco constitucional de

autonomia.

El derecho a la libre determinacion comprende, de
acuerdo con José A. De Obieta Chalbaud, en su obra El
derecho humano de autodeterminacion de los pueblos,
Tecnos, Espafia, 1993, paginas. 63-101, cuatro elementos:
autoafirmacion, autodefinicion 0 autoadscripcion,
autodelimitacion 'y autodisposicion. ElI derecho de

autoafirmacién otorga a los pueblos —indigenas en este
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caso— la capacidad exclusiva de proclamarse existente,
mientras el de autodefinicion le permite determinar por si
mMismo quiénes son las personas que lo constituyen, en tanto
gue la autoadscripcion permite a los sujetos en lo particular
identificarse como miembros de dichos pueblos; el de
autolimitacién le posibilita determinar por si mismo los limites
de su territorio, y el de autodisposicion consiste en la
posibilidad de organizarse de la manera que mas le
convenga en el ambito politico, social, econémico y

cultural.

Bajo esa perspectiva, en términos de la Constitucion
Federal, el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
a la libre determinacion constituye el principio que articula y
engloba una serie de derechos especificos que constituyen

manifestaciones concretas de autonomia, como son:

*Autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econOmica, politica y
cultural (articulos 2°, Apartado A, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8, apartado 2,
del Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes Convenio, asi como 5y 20 de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas).

*Autonomia para aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos

internos, sujetandose a los principios generales de la
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Constitucion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, especialmente, la dignidad e integridad
de las mujeres (articulos 2°, Apartado A, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8,
apartado 2, del Convenio numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes Convenio, asi como 5 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas).

*Autonomia para elegir a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, y en el entendido de
qgue debe garantizarse la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones (articulos 2°,
Apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, apartado b) y 8 del Convenio
namero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
Convenio, asi como 4, 5, 20 y 33 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas).

*Autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccion
del Estado, por lo que debe garantizarse en todos los juicios y
procedimientos en los que sean parte, individual o
colectivamente, que se tomen en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, respetandose los preceptos

constitucionales (articulos 2°, Apartado A, fraccion VIII, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2,5y
8, apartados 1 y 3, del Convenio numero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes Convenio, asi
como 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas).

Como se advierte, uno de los derechos reconocidos a
los pueblos y comunidades indigenas tanto en el texto
constitucional como en los tratados internacionales consiste
en la posibilidad de decidir sus formas internas de
convivencia y organizacién, la aplicacion de sistemas
normativos propios, asi como la eleccion mediante
procedimientos y practicas electorales de las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno.

El derecho para elegir a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales tiene como propdsito
explicito fortalecer la participacion y representacion politica
de estos grupos étnicos, pues se perfila como manifestacion
especifica de esa libertad de manera y forma de vida y uno
de los elementos centrales en los derechos de estos
individuos, comunidades y pueblos, como disponen las
fracciones Ill 'y VIII del apartado A del articulo 20
constitucional; los articulos 2, apartado 2, inciso b), 4,
apartado 1, 5, inciso b), y 8 del Convenio sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como en
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los articulos 4, 5 y 20 de la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

La caracterizacion de esta manifestacion concreta de
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas como un
derecho humano, significa que resulta indisponible a las
autoridades constituidas e invocable ante los tribunales de
justicia para su respeto efectivo, como se desprende del
mismo articulo 2, apartado A, fraccion VIII de la Constitucion

y del diverso numeral 12 del convenio invocado.

Una de las expresiones mas importantes del derecho a
la libre autodeterminacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas consiste en la autodisposicion
normativa, en virtud de la cual tales sujetos de derechos
tienen la capacidad de emitir sus propias normas juridicas a
efecto de regular las formas de convivencia interna, facultad

gue es reconocida tanto a nivel nacional como internacional.

Ello es consecuencia del principio de pluralismo juridico
integrado a nivel constitucional a partir de la reforma al
articulo 2° constitucional, en virtud del cual se reconoce que
los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a
emplear y aplicar sus propios sistemas normativos siempre

gue se respeten los derechos humanos.

El principio de pluralismo juridico rompe el paradigma
del Estado liberal conforme al cual el monopolio de la
creacion, aprobacion y aplicacion de las normas juridicas

corresponde exclusivamente al Estado.
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En virtud de ello, esta Sala Superior ha determinado
que si en la ley se reconoce la validez y vigencia de las
formas de organizacion social, politica y de gobierno de las
comunidades indigenas, entonces resulta que los ciudadanos
y las autoridades comunitarias, municipales, estatales, del
Distrito Federal y federales, estan obligados a respetar las

normas consuetudinarias o reglas internas respectivas”

Bajo esa perspectiva, el respeto a la autonomia
indigena necesariamente implica la salvaguarda y proteccion
del sistema normativo interno que rige a cada pueblo o
comunidad bajo el principio de maximizacién de autonomia y
minimizacién de restricciones, tal y como expresan Esther
Sanchez Botero y Herinaldy Gomez Valencia en su obra El
peritaje  antropolégico como prueba judicial, Red
Latinoamericana de Antropologia Juridica-Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, Colombia, 2008,

paginas 15y 46.

Este 6rgano jurisdiccional federal ha establecido® que,
al momento de resolver un litigio atinente a los derechos
individuales 'y colectivos que involucren personas,
comunidades y pueblos indigenas, debe considerarse, entre

otros, el principio de maximizacién de la autonomia.

En efecto, considerando lo dispuesto en la Constitucion

Politica de Ilos Estados Unidos Mexicanos, en los

" Tesis CXLV/2002 cuyo rubro es: “USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS
RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL CONSUETUDINARIO.
CIUDADANOS Y AUTORIDADES ESTAN OBLIGADOS A RESPETARLOS
gLEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA)."

En la sentencia recaida en el expediente relativo al recurso de reconsideracién SUP-
REC-19/2014 y SUP-REC-838/2014.
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instrumentos internacionales y en las mejores practicas
judiciales en situaciones de conflictos interculturales, esta
Sala Superior considera que al momento de resolver sobre
los derechos individuales y colectivos que involucren
personas, comunidades Yy pueblos indigenas, deben
considerarse los principios de autoidentificacion;
maximizacion de la autonomia y pleno acceso a la justicia
considerando las especificidades culturales, como principios
rectores; en particular el principio de la maximizacion de la
autonomia como  expresion del derecho a la
autodeterminacion de tales comunidades y pueblos, debe
privilegiarse en el ambito de sus autoridades e instituciones,
sin que ello suponga reconocer un derecho absoluto, pues
como lo establece la propia Constitucion General de la
Republica y los instrumentos internacionales, la autonomia de
comunidades y pueblos indigenas estan limitados por el

reconocimiento de los derechos humanos de sus integrantes.

Asi lo postula también el Protocolo de Actuacion para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos
de personas, comunidades y pueblos indigenas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde se
determina lo siguiente (énfasis afiadido):

“El principio que se sugiere privilegiar es el de la
maximizacion de la autonomia y no el de la injerencia en
las decisiones que les corresponden a los pueblos, por

ejemplo, en el @&mbito de sus autoridades, instituciones,
sistemas juridicos y opciones de desarrollo.

Los pueblos indigenas son parte constitutiva del Estado
y debe protegerse su derecho colectivo a participar de
manera eficaz en los procesos de toma de decisiones
gue puedan afectar sus derechos e intereses.
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Las y los juzgadores deberan reconocer y respetar las
formas propias de eleccion, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y préacticas tradicionales, de sus
autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los Estados.”

En lo sustancial el mismo criterio se sostiene en el
Protocolo Iberoamericano de actuacion judicial para mejor el
acceso a la justicia de personas con discapacidad, migrantes,
nifas, nifos, adolescentes, comunidades y pueblos

indigenas.’

Esta Sala Superior también ha sostenido que el sistema
normativo indigena se integra con las normas
consuetudinarias y con aquellas otras que se establecen por
el érgano de produccion normativa de mayor jerarquia que,
por regla general, es su asamblea, debido a que las
decisiones que emite, respetando el procedimiento

respectivo, privilegian la voluntad de la mayoria'®

Todo lo anterior implica que los sistemas normativos
internas de los pueblos y comunidades indigenas en forma
alguna deben verse como reglas juridicas petrificadas e
inamovibles, sino que, por el contrario, se trata de sistemas
juridicos dindmicos y flexibles que constantemente se
encuentran en adaptacion para adecuarse a las multiples y
variables necesidades de los integrantes de dicho pueblo o

comunidad.

o Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México: Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2014, p. 105.

O Tesis XLI/2011 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE
INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO.”
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De ahi, que se considere que el respeto a la
autodisposicion normativa de los indigenas reconocido en el
bloque de constitucionalidad trae como consecuencia que en
caso de conflictos o ausencia de reglas consuetudinarias
aplicables, deben ser los propios pueblos y comunidades, a
través de las autoridades tradicionales competentes y de
mayor jerarquia, conforme a su propio sistema, las que se
encuentran facultadas para emitir las reglas que, en su caso,
se aplicaran para la solucién del conflicto o el llenado de la

laguna normativa.

Esto es asi porque toda la construcciéon nacional e
internacional en torno al derecho a la libre autodeterminacion
de los pueblos indigenas tiene como finalidad la proteccion y
permanencia de los pueblos y comunidades indigenas, de tal
manera que la autonomia que se les reconoce conlleva no
solo la posibilidad de establecer sus propias formas de
organizaciéon, sino también, el de regularlas, pues ambos
aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno

indigena.

En ese orden de ideas, resultaria inaceptable que las
autoridades municipales, estatales o federales, pretendan
establecer reglas para ordenar las formas de convivencia
internas, o bien, imponer determinadas acciones que
impliquen el desconocimiento del derecho a Ila
autodisposicion normativa que corresponde a los pueblos y
comunidades indigenas, pues ello implicaria que la

regulacion de dichas formas de convivencia es generada por
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un agente externo, ajeno a la comunidad, en vez de los

propios integrantes de los pueblos y comunidades.

Por ello, en caso de conflictos o ante la ausencia de
reglas, el papel de las autoridades estaduales debe centrarse
en proporcionar los elementos, espacios Yy recursos
necesarios para facilitar la solucion del conflicto y la emisién
de reglas que integren el sistema normativo interno, sin que
en ningdn momento puedan sustituirse en el papel que
corresponde a las autoridades tradicionales con la pretension
de imponer una solucion no consensuada con los integrantes

de los pueblos y comunidades indigenas.

A este respecto, la Sala Superior ha establecido que las
autoridades electorales estan obligadas a proveer Io
necesario y razonable para que las comunidades indigenas
elijan a los ayuntamientos conforme al sistema de usos y
costumbres, propiciando, la conciliacion, por los medios a su
alcance, como es la consulta con los ciudadanos que residen
en el municipio™, sin que ello signifique la posibilidad de que
dicha autoridad pretenda dirigir o conducir el proceso
comicial, so pretexto de la existencia de conflictos,
inconformidades o falta de consenso entre los integrantes de

la comunidad.

En consecuencia, el principio de autodisposicion
normativa de los pueblos y comunidades indigenas implica

necesariamente que a ellos corresponde la emision de las

' Cfr. Jurisprudencia 15/2008 cuyo rubro es: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA
AUTORIDAD ELECTORAL DEBE PROVEER LO NECESARIO PARA LLEVAR A
CABO LAS ELECCIONES POR USOS Y COSTUMBRES (LEGISLACION DE
OAXACA).”
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normas aplicables en todos aquellos casos en los cuales el
sistema normativo interno se encuentre incompleto, resulte

insuficiente, sea ambiguo o presente contradicciones.

3. Sistemas normativos internos en el municipio de
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magoén,

Oaxaca.

A fin de conformar el marco normativo interno de la
comunidad en cuestion, es preciso definir también las
caracteristicas especificas del método tradicional de eleccion

de cargos de autoridades en dicho municipio.

La descripcion del sistema normativo interno
correspondiente se obtiene del informe rendido el dieciocho
de marzo del afilo en curso por el Secretario de Asuntos
Indigenas del Gobierno de Estado de Oaxaca, en el
expediente SX-JDC-89/2014 y su acumulado, el cual obra de
foja 307 a 372 del cuaderno accesorio 1 del expediente SUP-
REC-837/2014.

El oficio referido es documento publico, conforme a lo
previsto en el articulo 14, parrafo 1, inciso a) y parrafo 4,
inciso c¢), con relacion al articulo 16, parrafos 1y 2, ambos de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, el cual fue emitido por autoridad del Estado

de Oaxaca en el ambito de sus facultades.

De la parte conducente del oficio citado se obtiene lo

siguiente:
(...)
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b) EI método que ordinariamente se utiliza para la
eleccion de sus autoridades de las comunidades de
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon
Oaxaca.

1.- Cada una de las comunidades que integran el Municipio de
Mazatlan Villa de Flores elige a sus autoridades internas a
través de una Asamblea general de ciudadanos o Asamblea
General Mazateca que también es denominada "Asamblea
Electoral Comunitaria”;

2.- Para el desarrollo de la Asamblea electoral y en general
para cualquier asamblea en la que se discuten y adoptan
decisiones de importancia para la comunidad, se rigen por
normas propias que integran sus Sistemas Normativos
internos de cada comunidad. Entre otros, se puede sefialar
gue la Autoridad local, agente Municipal o de policia, emite la
convocatoria correspondiente, los ciudadanos se reunen en
un espacio publico, en particular en el corredor del Palacio
municipal; el secretario realiza el pase de lista; se elige a una
mesa de los debates y se adoptan las decisiones mediante
votacion o consenso.

3.- Ahora bien, esta forma especifica de llevar a cabo las
asambleas generales comunitarias, no es posible reproducirla
a nivel de todo el municipio, es decir, no existe una Asamblea
general Unica municipal, sino que, en todo caso, se puede
sefalar que esta asamblea se integra por la suma de todas
las asambleas comunitarias en el que ejercen sus derechos
de votar y ser votados.

4.- Bajo esta perspectiva, la Asamblea General Mazateca se
integra por todos los ciudadanos de las comunidades
pertenecientes al municipio, en sus respectivas asambleas
comunitarias, quienes participan con derecho de voz y voto en
las elecciones para concejales; asimismo, forman parte de las
asambleas, las autoridades comunitarias y municipales vy, el
consejo de ancianos. La Asamblea es la maxima instancia de
toma de decisiones.

En este municipio, el consejo de ancianos asume un papel
importante dentro de la Asamblea General Mazateca ya que
opina, delibera y propone los lineamientos para organizar las
elecciones para concejales. Al respecto, es importante sefialar
que por el numero de habitantes que conforman el
municipio, ha sido dificil mantener los mecanismos
tradicionales de opinion, discusiébn y toma de decisiones,
en especial, cuando éstos implican la necesidad de adoptarse
por votacion o por cualquier otro mecanismo similar. Por esta
razon, este municipio, ha tenido que adoptar mecanismos de
votacion distintos a su tradicibn pero consensados con la
Asamblea a propuesta del Consejo de Ancianos.

3.- (sic) Para la eleccion de las Autoridades municipales, ha
sido normal que la Asamblea General Mazateca sesione y a
través del presidente municipal, solicite la coadyuvancia del
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Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

4.- (sic) Para conducir la eleccion, se integran un Consejo
municipal con los siguientes integrantes:

a) Representante de la autoridad municipal,

b) Representante de las planillas;

c) Representante del Consejo de Ancianos

Cada uno de los representantes, debe de acreditar su cargo
con el documento correspondiente. Este consejo, tiene las
siguientes atribuciones:

a) Previa consulta con la Asamblea General Mazateca,
elabora y emite la convocatoria para el registro de planillas.
Dichos requisitos son acordados por la Asamblea General
Mazateca;

b) Revisa y actualiza el padréon electoral comunitario,
coordinandose con las 68 autoridades comunitarias;

c) Previa consulta, con la Asamblea General Mazateca,
define la fecha, hora y lugar de las asambleas electorales
comunitarias;

d) Expide las acreditaciones para los responsables de
conducir la asamblea electoral comunitaria;

e) Previa consulta y autorizacion de la Asamblea
Comunitaria Mazateca, el Consejo propone la forma de
eleccidén, tomando en cuenta o con base en el método que se
haya utilizado en los ultimos 4 procesos electorales. En este
caso, se tiene como referencia el sistema electoral conocido
como paloteo, mismo que consiste en imprimir una lona de
vinil con la fotografia de cada candidato y en dicha lona, los
ciudadanos pasan a plasmar sus votos,

f) Recibe las actas electorales comunitarias, asimismo
realiza el computo y valida la eleccién electoral municipal,

5.- (sic) El proceso de eleccibn de las Autoridades
municipales, se rige por un conjunto de normas que involucra
las formas organizativas comunitarias y la forma organizativa
municipal, de tal forma, que el Sistema Normativo Interno se
integra por normas consuetudinarias y acuerdos adoptados
por los actores politicos y avalados o respaldados por la
ciudadania a través de sus asambleas generales
comunitarias.

Asi por ejemplo:

a) Se instala una mesa receptora de votos en la cabecera
municipal y en las 67 comunidades, las cuales son presididas
por la autoridad comunitaria, por un personal del instituto y por
un representante de la planilla;

b) Se hacen uso de planillas;

c) Los ciudadanos emiten su voto conforme al padron
comunitario;

d) La eleccién se lleva a cabo conforme alas condiciones
politicas electorales de las comunidades vy,

e) Participan con derecho de voz y voto los hombres y
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mujeres mayores de 18 afos con residencia permanente;

Se exigen que cada integrante de las planillas cumpla con los
siguientes requisitos:

a) Ser originario de la comunidad indigena mazateca;

b) Haber cumplido por lo menos con 3 cargos comunitarios,
acreditdndolo mediante la constancia expedida por la
autoridad comunitaria;

c) Ser responsables;

d) Ser Honestos;

e) Ser trabajadores

f) Tener residencia permanente vy,

g) No tener antecedentes penales.

Las autoridades municipales electas toman posesion el dia
primero de enero.

(...)

Como se aprecia, en términos generales, el sistema
normativo interno de la comunidad en analisis indica que las
comunidades que integran el Municipio de Mazatlan Villa de
Flores eligen a sus autoridades internas a través de una
Asamblea General, la cual es la maxima instancia en la toma
de decisiones; los ciudadanos se reunen en un espacio
publico, en particular en el corredor del Palacio municipal, el
secretario realiza el pase de lista; se elige a una mesa de los
debates y se adoptan las decisiones mediante votacion o
consenso Yy, en el caso de la eleccion de autoridades se
utilizan diversos mecanismos, entre ellos el paloteo; se
celebran asambleas comunitarias en las que se ejercen el
derecho de votar y ser votados, el resultado se obtiene de la
suma de los votos de todas las asambleas; se integra por los
ciudadanos pertenecientes al municipio, las autoridades
comunitarias y municipales y el consejo de ancianos que
opina, delibera y propone los lineamientos para organizar las
elecciones para concejales, todo esto con la coadyuvancia
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca.
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El 6rgano encargado de conducir la eleccion es el
Consejo Municipal, quien se integra de un representante de la
autoridad municipal, uno de las planillas y uno del consejo de
ancianos, todas las decisiones que realice este Consejo

deben estar consultadas a la Asamblea General Mazateca.

Para efectos de la presente resolucion importa resaltar
que las convocatorias para la reunién de la Asamblea son
emitidas por la autoridad local, agente municipal o de policia,

segun corresponda conforme al tema de la Asamblea.
4. Consideraciones de Sala Regional Xalapa.

La determinacion tomada por Sala Regional Xalapa gir6

basicamente en torno a los siguientes argumentos.

Primeramente, sostuvo que existi6 falta de
fundamentacion y motivacibn de la resolucion ahi
controvertida, ya que la entonces responsable Unicamente se
limitd a sefialar que se habia trastocado el derecho a la
autodeterminacion que debid preservarse en la eleccion, asi
como diversos acuerdos tomados previo a ella y en la propia
convocatoria, por tanto, sostuvo que la autoridad fue omisa
en expresar puntualmente porqué tales irregularidades,
violentaron el proceso electivo en su conjunto y de qué
manera tales inconsistencias incidieron en la votacion total

emitida.

Hecho lo anterior, procedi6 al estudio de Ilos
planteamientos en los cuales el promovente sostuvo la

vulneracion al principio de los actos publicos validamente
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celebrados, y el factor determinante como elemento de la
causal de nulidad de eleccion, respecto de los cuales
determin0é que asistia la razén al actor pues al ser catorce
asambleas las anuladas de un universo de sesenta no eran
motivo suficiente para declarar la nulidad de la eleccion de las

restantes cuarenta y cuatro.

En base a ello, en plenitud de jurisdiccion procedié al
analisis de los planteamientos formulados en primera
instancia, en los que basicamente sostuvo que Unicamente
procedia anular ocho de las catorce asambleas cuestionadas,
ya que cinco no se instalaron, dos cerraron antes de la hora y

una porque no existian datos precisos.

Hecho lo anterior, procedi6 a realizar el nuevo computo
en el cual prevalecid el ganador original, es decir, el
ciudadano Mario Carrera Lépez con un total de 1850 votos, y
en segundo lugar, el ciudadano Avelino Martinez Garcia con
1778 votos.

En consecuencia, revoco la resolucion dictada por el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, a través de la cual revoco el acuerdo por el que se
valido la eleccion de concejales celebrada en Mazatlan Villa

de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca.
5. Hechos incontrovertidos

Ahora bien, una vez establecido el marco Constitucional
Federal y local, asi como las normas comiciales locales

aplicables al caso y el sistema normativo interno particular,
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para continuar con el analisis del caso, se estima necesario
traer a cuenta los hechos que dieron origen a la presente
controversia, con la finalidad de tener presente con claridad

los pormenores del asunto de mérito.

En el caso, primeramente es de destacarse que los
acuerdos celebrados previamente a la elecciéon ordinaria de
concejales al Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores,
Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca, asi como la respectiva
convocatoria solo fueron tomados como consta en autos del
cuaderno accesorio niumero nueve del expediente relativo al
recurso de reconsideracion 837 de la presente anualidad, por
los entonces precandidatos a la presidencia municipal, el
regidor de obras y funcionarios de Consejo Municipal
Electoral, sin que intervinieran los representantes de las
poblaciones y comunidades que conforman el municipio,
como son los agentes municipales, los agentes de policia, los

representantes de los nucleos rurales y de las comunidades.

En efecto, el diecisiete de noviembre de dos mil doce, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca aprob6 el catalogo
general de los municipios que elegirian a sus autoridades
mediante el régimen de sistemas normativos internos, esto
es, usos y costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas, dentro de los que se encuentra el Municipio de

Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca.

El doce de enero y dos de agosto de dos mil trece, la

Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
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referido Instituto, a través de los oficios
IEEPCO/DESNI/339/2013 vy IEEPCO/DESNI/1294/2013
solicito al entonces Presidente Municipal de dicha localidad,
Joel Abel Altos Aguilar, que informara cuando menos con
noventa dias de anticipacion, la fecha, hora y lugar del acto
para la renovaciéon de los Concejales municipales, los
referidos oficios se encuentran en autos del cuaderno
accesorio numero nueve del recurso de reconsideracion 837

de la presente anualidad.

El diecinueve de abril del mismo afo, diversos
ciudadanos presentaron un escrito ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a traves
del cual, solicitaron les informara si el entonces Presidente
Municipal de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca, Joel Abel Altos Aguilar, habia sefialado
fecha, hora y lugar del acto para la renovacion de los
Concejales municipales, de conformidad con lo previsto en el

articulo 259 de la Ley electoral local.

El treinta de abril de dos mil trece, en respuesta al
escrito referido en el inciso anterior, el Instituto mediante
oficio IEEPCEO/DESNI/727/2013 (sic) de quince de abril
previo, les manifestdé que la autoridad municipal requerida
aun no habia informado la fecha, hora y lugar del acto para la

renovacion de los Concejales municipales.

El quince de agosto del referido afio, Avelino Martinez
Garcia, presentd un escrito dirigido a la Direccion Ejecutiva

de Sistemas Normativos Internos del Instituto sefalado, a
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través del cual solicitd la instalacion de un Consejo Municipal
Electoral, con el fin de celebrar la eleccibn municipal de
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca.
Dicho escrito fue remitido a la autoridad municipal mediante
oficio IEEPCO/DESNI/1518/2013, el dieciséis de agosto de
dos mil trece, a efecto de que emitiera la respuesta

correspondiente.

El treinta de agosto siguiente, Benito Moreno Contreras
y otros ciudadanos, presentaron un escrito ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
con el fin de que se les informara e incluyera en los trabajos
preparativos para la eleccion de las autoridades municipales
en la localidad referida, y se les convocase como grupo
representativo, junto con las autoridades municipales, a una

reunion de trabajo.

El tres de septiembre del mismo afio, se llevo a cabo
una reunion de trabajo en la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Electoral local, con las
entonces autoridades municipales de Mazatlan Villa de
Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, con la
participacion del Presidente Municipal, Joel Abel Altos
Aguilar, quien manifestdé que “la convocatoria seria el diez
de noviembre, y que la eleccion seria en la primera o
segunda semana del mes de diciembre”, y se lleg6 al
acuerdo que la proxima reunion tendria verificativo el dia

veinticinco de septiembre de ese mismo afio.
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El propio tres de septiembre, Rubén Carrera Salazar y
otros ciudadanos de la comunidad San Salvador Mazatlan,
correspondiente al municipio de referencia, presentaron un
escrito ante el instituto electoral local, con el fin de que se les
informara la fecha, hora y lugar del acto para la renovacion de
los Concejales municipales. Dicho escrito fue remitido a la
autoridad municipal mediante oficio IEEPCO/SPP/0184/2013,
el cinco de septiembre siguiente, a efecto de que remitiera la

informacion y convocatoria correspondiente.

El veinticinco de septiembre posterior, Rubén Carrera
Salazar, ostentdndose como originario y vecino del Municipio
en comento, presentd un escrito ante la multireferida
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca, con el fin de que se le informara si el Presidente
Municipal de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca, ya habia indicado la fecha, hora y lugar del

acto para la renovacion de los Concejales municipales.

En esa misma fecha, se realizé una reunién de trabajo
en las oficinas de la Direccidbn Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Electoral local, con la
participacion de funcionarios de dicha direccion asi como de
tres ciudadanos del Municipio referido, en la que hicieron
hincapié en la necesidad de que el Presidente Municipal
informara la fecha en que se llevaria a cabo la eleccién
municipal, asi como que ésta se realizara a la brevedad y sin

mayor dilacion.
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El dos de octubre de ese afio, Mario Carrera Lopez y
Constantino Carrioza Carrera ostentandose como originarios
y vecinos del Municipio de trato, presentaron un escrito ante
el referido Instituto Estatal Electoral, a efecto de que se les
informara si el entonces Presidente Municipal de Mazatlan
Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, Joel Abel
Altos Aguilar, habia remitido algin documento o informe
relacionado con la renovacion de Concejales municipales.
Asimismo, solicitaron la instalacién de un Consejo Municipal
Electoral con personal del citado Instituto, que al momento en
gue se emitiera la convocatoria se realizara de conformidad
con el principio de maxima publicidad y que en la celebracion

de las elecciones se garantizara la universalidad del voto.

El siete de octubre de la misma anualidad, con motivo
de la falta de informacién respecto a la fecha en que se
celebraria la Asamblea General Comunitaria para la eleccion
de los nuevos Concejales en Mazatlan Villa de Flores,
Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, se concretd una reunion
de trabajo entre personal adscrito al Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, regidores del
Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores, asi como
aspirantes a la Presidencia Municipal, en la que se informd a
los comparecientes la omision hasta dicha fecha, por parte
del entonces Presidente Municipal, Joel Abel Altos Aguilar, de

informar la fecha, lugar y método de eleccion.

El mismo siete de octubre de dos mil trece, diversos
ciudadanos de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores

Magon, Oaxaca, comparecieron ante la Direccién Ejecutiva

72



SUP-REC-836/2014 y
acumulados

de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de dicho Estado, para
manifestar su preocupacion respecto a la posibilidad de la no
instalacion del Consejo Municipal Electoral, y que no se
llevasen a cabo las elecciones municipales, dada la toma del
Palacio Municipal y las intimidaciones a la ciudadania. A su
vez, solicitaron copia de la minuta de trabajo levantada por el
personal de dicha Direccion y el Presidente de su Municipio

de fecha tres de septiembre previo.

El once de octubre de dos mil trece, Melquiades Garcia
Torres, en su caracter de aspirante a la Presidencia Municipal
presentd un escrito ante el entonces Presidente Municipal de
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca,
Joel Abel Altos Aguilar, en el que solicitd que se cumpliera
con la publicacion de la convocatoria para la renovacion de
los concejales municipales. Dicho escrito a su vez fue
recibido en la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca el quince de octubre siguiente.

El trece de octubre de dos mil trece, en las
instalaciones del auditorio “Hermanos Flores Magoén” se llevo
a cabo una Asamblea Comunitaria del Comité denominado
“el pueblo que reclama sus derechos”, el Consejo de
Ancianos y demas representantes de las Autoridades
Comunitarias, con el fin de analizar y resolver el proceso de
eleccion de las autoridades municipales para el trienio dos mil

catorce—dos mil dieciséis. En la misma se acordo lo siguiente:
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“(sic) PRIMERO Y UNICO: La autoridad municipal en turno
NO podra convocar a elecciones por violaciones graves a
nuestros derechos, proponemos que los representantes de
Nashinandd (Asamblea General Comunitaria Mazateca),
sean quienes convoquen, y que cuentan con voz y voto que
son los que tradicionalmente han estado presentes en los
procesos de eleccion desde el afio de 1996. Los convocados
son: ciudadanas y ciudadanos mazatecos, Consejo de
Ancianos, autoridades comunitarias, comision Politica de la
Asamblea Comunitaria mazateca.”

El quince de octubre de dos mil trece se llevd a cabo
una reunion de trabajo entre personal adscrito al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
autoridades del Municipio en comento, contando con la
participacion del entonces Presidente Municipal, Joel Alberto
Altos Aguilar y aspirantes a Concejales del mismo. De la
minuta que se levanté con motivo de la misma, se aprecia
gue acordaron que la preparacion y desarrollo de la eleccion
de concejales municipales se acordaria en el Consejo
Municipal Electoral y que éste estaria integrado por dos
personas del instituto electoral local que fungirian como
Presidente y Secretario, la autoridad municipal y los

candidatos a la presidencia municipal.

El veintidds de octubre de posterior, en las instalaciones
de la Coordinacion Regional de Gobierno en la Cafada, se
llevd a cabo la primera instalacion del Consejo Municipal
Electoral de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores

Magon, Oaxaca, conformado por los siguientes ciudadanos:

~ NOMBRE ~ CARGO  PROCEDENCIA

Alvaro Martinez Consejero ‘ Direccién Ejecutiva de Sistemas

Aparicio _‘ Presidente | | Normativos Internos
P . Consejero Direccién Ejecutiva de Sistemas
Efrain Miguel Garcia. : )
Secretario. Normativos Internos
Mario Carrera Lopez. | | Consejero. | | Ciudadano de Mazatlan Villa de |
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- NOMBRE ~ CARGO  PROCEDENCIA

Flores, Teotitlan de Flores
Magon Oaxaca.

Ciudadano de Mazatlan Villa de
Consejero. Flores, Teotitlan de Flores
Magén Oaxaca.

Ciudadano de Mazatlan Villa de
Consejero. Flores, Teotitlan de Flores
Magon Oaxaca.

Ciudadano de Mazatlan Villa de
Consejero. Flores, Teotitlan de Flores
Magoén Oaxaca.

Ciudadano de Mazatlan Villa de
Cornelio Mota Reyes. Consejero. Flores, Teotitlan de Flores
Magon Oaxaca.

Ciudadano de Mazatlan Villa de
Consejero. Flores, Teotitlan de Flores
Magén Oaxaca.

Ciudadano de Mazatlan Villa de
Consejero. Flores, Teotitlan de Flores
Magén Oaxaca.

Ciudadano de Mazatlan Villa de
Albino L6pez Prieto Consejero. Flores, Teotitlan de Flores
Magén Oaxaca.

) Ciudadano de Mazatlan Villa de
Mariano Cid Alvarez Consejero Flores, Teotitlan de Flores
Magon Oaxaca.

Melquiades Garcia
Torres.

Rigoberto Garcia
Garcia.

Avelino Martinez
Garcia.

Rubén Carrera
Salazar.

Celso Carrera
Guzman.

El veintitrés de octubre siguiente, la “Asamblea General
Comunitaria Mazateca” realiz6 un nuevo pronunciamiento en
torno al desarrollo del proceso para la renovacion de las
autoridades municipales, en el sentido de rechazar el
procedimiento organizado por el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, al no reconocerles
como sujeto politico y por tanto vulnerar sus derechos
politicos, de igual modo, por haberse omitido notificarles
respecto al proceso de eleccion de autoridades municipales
gue se estaba desarrollando para el periodo dos mil catorce-
dos mil dieciséis y responsabilizaron al Instituto referido de
cualquier connato de violencia que se suscitare en el

Municipio.
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El mismo veintitrés de octubre el Movimiento Civil
Mazatleco, por conducto de los ciudadanos Celso Vaquero
Betanzos y Miguel Angel Martinez Marin, presentaron un
escrito ante el Secretario General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, a fin de solicitar su intervencion con el objetivo de
gue se generaran las condiciones necesarias para la
renovacion de las autoridades municipales. Dicho escrito a su
vez fue recibido en la Direccion Ejecutiva de Sistemas

Normativos internos en la misma fecha.

El veinticuatro de octubre del afio proximo pasado, el
Consejo Municipal Electoral celebré una reunién de trabajo,
cuyos puntos de acuerdo fueron a) llevar a cabo la eleccién el
dia treinta de noviembre de dos mil trece, b) emitir
convocatoria de eleccion el veintiocho de octubre a las 10:00
horas en la sede del Consejo Municipal, c) realizar el registro
de aspirantes a concejales municipales el dia ocho de
noviembre en la misma sede citada en el horario de 10:00 a
14:00 horas y los documentos que se requieren para tal
efecto, d) los requisitos para ejercer el derecho de voto, e) los
lugares de votacion, f) utilizar como base el padron
comunitario utilizado en la eleccion de 2010, g) llevar a cabo
una reunion de trabajo con agentes municipales el dia ocho
de noviembre para darles a conocer el proceso electoral
ordinario y h) el lugar en que se llevaria a cabo el computo

final de la eleccion.

El veinticinco de octubre del afo previo al que
transcurre, comparecieron ante el Instituto Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana de Oaxaca, diversos ciudadanos
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del Municipio de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca, con el fin de tratar diversos asuntos
relacionados con la renovacion de las autoridades
municipales. En dicha reunién se llegdb a los siguientes
COMPromisos:

“1. Se asignara (sic) a un nuevo funcionario electoral, quien

conduzca la mesa de didlogo con las partes involucradas del
municipio de Mazatlan Villa de Flores.

2. Se les convocara a una reunién a todas las partes los dias
posteriores a los dias festivos del primero al cuatro de
noviembre.

3. Se asume el compromiso de generar los acuerdos
necesarios para organizar un proceso electoral en donde se
respeten los derechos comunitarios y el derecho a votar y ser
votado de todos los ciudadanos en un ambiente de paz
social.”

El seis de noviembre de ese mismo afo, se llevo a cabo
una mesa de trabajo entre personal adscrito al Instituto
Estatal Electoral, autoridades municipales, asi como
aspirantes a Presidente Municipal. En dicha reunion se hizo
la propuesta de una convocatoria para la renovacion de las
autoridades municipales, misma que seria puesta en

conocimiento de los grupos representativos para su analisis.

El diecinueve de noviembre posterior, reunidos en las
instalaciones de la Direccibn Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, ante la presencia de los
funcionarios del citado Instituto, y los aspirantes a la
Presidencia Municipal de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan
de Flores Magon, Oaxaca, nuevamente se instalo del

Consejo Municipal Electoral, 6rgano que se encargaria de la
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preparacion, desarrollo y vigilancia de la eleccion ordinaria de
los concejales al Ayuntamiento referido. Dicho &rgano

colegiado quedo integrado por los siguientes ciudadanos:

| _CARGO |
Oscar Humberto Consejero Direccion Ejecutiva de Sistemas
Gonzalez Vidal Presidente Normativos Internos
José Alberto Méndez Consejero Direccion Ejecutiva de Sistemas
Gonzalez. Secretario. Normativos Internos
Ciudadano de Mazatlan Villa de
Mario Carrera Lopez. Consejero. Flores, Teotitlan de Flores Magon
Oaxaca.

Ciudadano de Mazatlan Villa de
Consejero. Flores, Teotitlan de Flores Magon
Oaxaca.

Ciudadano de Mazatlan Villa de
Consejero. Flores, Teotitlan de Flores Magon
Oaxaca.

Ciudadano de Mazatlan Villa de
Prospero Lopez Rosas| | Consejero. Flores, Teotitlan de Flores Magon
Oaxaca.

Ciudadano de Mazatlan Villa de
Daniel Cruz Ojeda. Consejero Flores, Teotitlan de Flores Magon
Oaxaca.

Ciudadano de Mazatlan Villa de
Galdino Marin Ortega. Consejero Flores, Teotitlan de Flores Magon
Oaxaca.

Ciudadano de Mazatlan Villa de
Teodoro Carrizosa. Consejero Flores, Teotitlan de Flores Magon

Oaxaca.

Avelino Martinez
Garcia.

Rubén Carrera
Salazar.

El mismo diecinueve de noviembre se levant6 la minuta
de la mesa de trabajo llevada a cabo en las instalaciones de
la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, en
que estuvieron presentes personal de dicha Direccion,
integrantes del Consejo Municipal Electoral, asi como los
aspirantes a la Presidencia Municipal de Mazatlan Villa de
Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, en la cual se

acordo lo siguiente:

“ACUERDOS:

PRIMERO: Los aqui presentes acuerdan en llevar a cabo la
Eleccion de Concejales al Ayuntamiento de Mazatlan Villa de
Flores el dia sabado 14 de diciembre del 2013, en un
horario de 08:00 a 16:00 horas.
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SEGUNDO: Los aqui presentes acuerdan y ratifican la
propuesta de convocatoria elaborada en esta Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos de fecha 6 de
noviembre del presente afio, con la modalidad de cambios en
las bases de la convocatoria, las cuales ya fueron asentadas
en la misma.

TERCERQO: Los aqui presentes acuerdan en que la fecha de
expedicion y publicacion de la convocatoria se hara a partir
del dia viernes 22 de noviembre del presente afio, en todas
las localidades y lugares mas concurridos del Municipio de
Mazatlan Villa de Flores.

CUARTO: Los aqui presentes acuerdan reunirse los dias 25,
26 y 27 de noviembre a partir de las 09:00 horas, en las
oficinas que ocupa este Consejo Municipal Electoral, para
llevar a cabo el registro de Candidatos a Concejales
Municipales del Municipio de Mazatlan Villa de Flores,
Teotitlan de Flores Magodn, Oaxaca. Los aqui presentes se
dan por legalmente notificados.

QUINTO: Los aqui presentes manifiestan que al grupo
inconforme de los CC. Rogelio Rosas Blanco, José Luis
Martinez Martinez, Pedro Velasco Merino, Mario Vasquez
Martinez, Cornelia Ruiz Garcia, Gonzalo Maximino Marin
Zaragoza y Francisco Velazco Marin, a pesar de haber sido
notificados en tiempo y forma para la reunion de trabajo del
dia de hoy, mediante oficio de fecha 12 de noviembre del
presente afo, y al no presentarse, solicitan que ya no se
atrasen los trabajos de preparacion y organizacion de la
elecciobn de concejales por este grupo de ciudadanos
inconformes.

SEXTO: Los aqui presentes acuerdan que todo lo
relacionado a la preparacion y desarrollo de la Eleccién de
Concejales Municipales de este Municipio, se acordara en el
Consejo Municipal Electoral.”

En esa misma fecha, el entonces Ayuntamiento y
Presidente Municipal, Joel Abel Altos Aguilar, de Mazatlan
Villa de Flores, Teaotitlan de Flores Magén, Oaxaca, asi como
el Consejo Municipal Electoral, emitieron la convocatoria para
la eleccion de los Concejales de dicho Municipio para el
periodo dos mil catorce—dos mil dieciséis, la cual se realizaria

en Asambleas simultaneas en todas las comunidades que
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integran el Municipio, el catorce de diciembre del mismo

ano, en un horario de ocho a dieciséis horas.

El veintiuno de noviembre de dos mil trece,
comparecieron ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y el Consejo Municipal
Electoral, diversos ciudadanos del Municipio de Mazatlan
Villa de Flores, Teotitthn de Flores Magon, Oaxaca,
encabezados por Eliseo Sanchez Juarez, con el fin de tratar
diversos asuntos relacionados con la renovacion de las
autoridades municipales. En dicha reunion se llegé a las

siguientes conclusiones:

“PRIMERO: EI grupo de los CC. Eliseo Sanchez Juarez,
Cornelia Ruiz Garcia, Genaro Ruiz Ortega, Cirio Rosas
Gutierrez, Jaime Jimenez Diaz, Ubaldo Marin Basilio,
Maximino Zaragoza, Baltazar Sanchez Lopez, Rogelio Rosas
y Catalina Diaz, manifiestan que no hay las condiciones
en estos momentos para llevar a cabo una eleccion
ordinaria en el municipio de Mazatlan Villa de Flores, dado
que la postura de ellos es que primero el Congreso del
Estado, determine la desaparicion de poderes en el Municipio
de Mazatlan Villa de Flores.

SEGUNDO: Esta Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos internos les hizo de su conocimiento a los
comparecientes de la propuesta de Convocatoria de
Eleccion, la cual no quisieron revisar, manifestando que
ellos aun no lo han informado a la Asamblea General y por lo
mismo, lo darian a conocer en la préxima reunién con la
Asamblea, donde determinaran (sic) su posicion respecto a
dicha Convocatoria de Eleccion.

TERCERO: Se les propuso llevar a cabo una mesa de
didlogo para el dia lunes 25 de noviembre en las oficinas
que ocupa esta Direccion Ejecutiva, a lo cual ellos
manifestaron que no se presentarian, dado que tienen que
consultarlo mediante una Asamblea General.”

El veinticinco de noviembre de dos mil trece, diversos

ciudadanos del Municipio de Mazatlan Villa de Flores,
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Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, encabezados por Mario
Carrera Lopez, quien es parte actora en el expediente SX-
JDC-89/2014, comparecieron nuevamente ante el Presidente
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, con el fin de tratar
diversos asuntos relacionados con la renovacion de las
autoridades municipales. En dicha reunién se logré el

acuerdo siguiente:

“PRIMERO. Todos los aqui presentes acuerdan que de no
darse los consensos y acuerdos en la reunién de hoy
veinticinco de noviembre en la Secretaria General de
Gobierno, el Consejo Municipal Electoral estaria emitiendo la
convocatoria correspondiente al proceso electoral del
municipio citado, el jueves 28 de noviembre del 2013.”

El cuatro de diciembre de dos mil trece, el
Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca, sesiono en cabildo con el fin de facultar a
uno de sus integrantes, a efecto de que desarrolle una nueva
instalacion del Consejo Municipal Electoral en esa localidad.
Con motivo de lo anterior, se facultd6 a Bolivar Ruiz Cid,

Regidor de Obras, del citado Ayuntamiento.

El seis de diciembre de dos mil trece se instalo el
Consejo Municipal Electoral de Mazatlan Villa de Flores,
Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, quedando como
Presidente Floriberto Curiel Garcia, y como secretario,

Francisco Marino Vasquez Hernandez.

El diez de diciembre de dos mil trece, el citado Consejo
Municipal Electoral, llevo a cabo una sesion de trabajo, cuyos

puntos de acuerdo fueron a) llevar a cabo la eleccion el
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veintiocho de diciembre de dos mil trece, b) emitir la
convocatoria el once de diciembre anterior, c) el registro de
panillas seria los dias diecisiete y dieciocho de diciembre de
11:00 a 18:00 horas en la sede del Consejo Municipal, d) los
requisitos que debian cubrir los aspirantes a los cargos de
eleccion, e) el procedimiento de eleccion, f) quiénes podian
ejercer su derecho de voto, g) tomar como base para la
eleccion el padron comunitario, h) el lugar en que se llevaria
a cabo el computo final de la eleccion, i) aplicacion de la “ley

seca”’ el veintisiete y veintiocho de diciembre.

El mismo diez de diciembre, el Ayuntamiento de
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca,
y el Consejo Municipal Electoral, emitieron la convocatoria
para la eleccion de los Concejales de dicho municipio para el
periodo dos mil catorce—dos mil dieciséis, la cual se realizaria
en Asambleas simultaneas en todas las comunidades que
integran el Municipio, el veintiocho de diciembre de ese

mismo ano, en un horario de ocho a dieciséis horas.

El dieciocho de diciembre siguiente, se realiz6 una
nueva sesion de trabajo del Consejo Municipal Electoral con
el fin de aprobar los registros de los candidatos a Presidente
Municipal de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores

Magon, Oaxaca.

De igual modo, al finalizar la sesiéon de trabajo, se
tomaron los siguientes acuerdos: a) la aprobacion de
registros de los candidatos a contender en la eleccion

ordinaria de concejales, b) la aprobacion del registro de ocho
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candidatos unicos sin integracién de planilla por ser esa su
voluntad, c) subsanar la documentacion faltante de los
candidatos y entregar su documentacion el veintiséis de
diciembre de ese afio, d) trasladar el consejo al municipio de
Teotitlan de Flores Magon un dia previo a la eleccion y el dia
de la jornada, para llevar a cabo el cémputo final en el lugar
acordado, e) registrar a un representante de cada candidato
registrado ante las asambleas comunitarias, los candidatos
deberan entregar las listas de tales representantes a mas
tardar el veintiséis de diciembre, f) citacion para una préxima
reuniéon del Consejo Municipal para el dia veintiséis de

diciembre a las 12:00 horas.

El veintiséis de diciembre de dos mil trece, el Consejo
Municipal Electoral realiz0 una reunién de trabajo, cuyos
puntos de acuerdo fueron los siguientes: a) ratificar la fecha
de celebracién de la eleccion el veintiocho de diciembre de
dos mil trece, b) utilizar el padron comunitario utilizado en dos
mil diez, c) el método de votacién de quienes no aparezcan
en el padron, d) que una vez emitido el voto marcando o
rayando al candidato de preferencia se aplicaria al votante
tinta en el pulgar de la mano derecha, e) el cambio de un
integrante en la planilla encabezada por Melquiades Garcia
Torres, f) la instalacion de las asambleas comunitarias de
eleccion ordinaria estaria a cargo de las autoridades de
cada localidad, ellas nombrarian a la mesa de debates,
qgquien se encargaria de conducir la asamblea general
comunitaria de eleccion ordinaria, en coadyuvancia con

funcionarios del Instituto Estatal Electoral y de
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Participacion Ciudadana de Oaxaca, designhados para tal
efecto, g) la mesa de debates estaria integrada por un
presidente, un secretario y un minimo de dos escrutadores y
un maximo de cinco, h) la forma de emitir el voto, i) el lugar,
fecha y hora del computo final ante el Consejo Municipal, j)
cita para una reunion de candidatos y representantes un dia
antes de la eleccion para presentarles el personal del instituto
electoral local que apoyaria a las asambleas comunitarias en
la jornada, k) respetar los acuerdos tomados en la sesion y |)
que el candidato ganador sera quien gobierne sin la

participacion de las planillas perdedoras.

Un dia antes de la jornada electoral, esto es, el
veintisiete de diciembre de ese afio, nuevamente el Consejo
Municipal Electoral llevé a cabo una reunion de trabajo, en la
cual se llegd a los siguientes acuerdos: a) aprobacion del
registro de representantes de los candidatos ante las
asambleas comunitarias, b) pacto de civilidad el dia de la
eleccion, ¢) cambio de sede del Consejo Municipal para el
computo final de la eleccion, d) la designacion del personal
del instituto estatal electoral que participaria en las
asambleas comunitarias, e) reunion del Consejo Municipal a
las 12:00 horas del dia de la eleccion y que el personal del
instituto electoral coadyuvaria en las asambleas comunitarias
en el proceso de eleccion, f) permision de voto a quienes no
aparezcan en el padrén comunitario bajo ciertos requisitos, g)
en caso de no instalarse una asamblea el dia de la eleccion
se buscara sede alterna en la misma localidad para su

instalacion.
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Los documentos antes enunciados se encuentran en el
cuaderno accesorio numero nueve del recurso de

reconsideracion 837 de la presente anualidad.

Los documentos referidos hacen prueba plena con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 14, parrafo 1, inciso
a) y parrafo 4, inciso b), en relacion con el 16, parrafo 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

6. Determinacion de esta Sala Superior.

Asentado lo anterior, esta Sala Superior considera que
asiste la razon a los promoventes cuando afirman que la
sentencia de Sala Regional Xalapa indebidamente consideré
que las elecciones celebradas en el municipio de Mazatlan
Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, se
llevaron a cabo con base en sus usos y costumbres, cuando
lo cierto es que los funcionarios del instituto indebidamente se
sustituyeron a las autoridades tradicionales y excedieron las
facultades establecidas en la legislacion aplicable en
contravencion con lo que establece el articulo 255, parrafos
1, 2, 5y 6 del Cbdigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Oaxaca.

Como se puede apreciar del cimulo de actos narrados,
los cuales fueron desarrollados con la finalidad de llevar a
cabo la eleccion ahora controvertida, hacen evidente que las
actuaciones preparatorias a la eleccion y las llevadas a cabo
durante el dia de la jornada carecen de legalidad puesto que

en modo alguno se atendié a lo establecido en el numeral
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255 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de Oaxaca, el cual reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca
a la libre determinacion expresada en la autonomia para
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y préacticas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad frente a los hombres, en un marco
gue respete la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y

la Soberania del Estado.

Lo anterior, en base a que el numeral citado establece
que el procedimiento electoral en el régimen de sistemas
normativos internos, comprende el conjunto de actos
realizados por los ciudadanos y las autoridades competentes
de los municipios que se rigen bajo el sistema
consuetudinario, para la renovacion y prestacion de cargos y
servicios municipales, dentro de los cuales se deben incluir
los actos de preparacion de las asambleas electivas, el
desarrollo de las mismas y el levantamiento de las actas

correspondientes.

En el caso, fue el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana quien en conjunto con los entonces
candidatos al cargo de concejales en el municipio
mencionado acordaron la instalaciéon de un Consejo Municipal
para que fuera el encargado de realizar el proceso de

eleccion respectivo. Ello, en base a la diversas solicitudes
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gue le fueron formuladas por los entonces candidatos y ante
la negativa del Presidente Municipal de emitir la convocatoria
respectiva en la cual se sefalara la fecha, lugar y hora en que

deberia desarrollarse la eleccion ahora cuestionada.

De esta forma, se procedio el veintidos de octubre a la
instalacion del primer Consejo Municipal Electoral de
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca,
mismo que fue sustituido el diecinueve de noviembre
siguiente, al decretarse la instalacion de un nuevo Comité, sin
gue en forma alguna se advierta que dicho comité estuviera
representada la Asamblea General del dicho municipio, o
bien, se diera la participacion correspondiente al Consejo de
Ancianos o0 que el mismo hubiera sido establecido por la
autoridad tradicional competente conforme al sistema
normativo interno que rige en dicha comunidad, pues desde
la reunion realizada el quince de octubre del afio pasado, las
propias autoridades acordaron que dicho Consejo Municipal
se integraria por dos personas del instituto electoral local que
fungirian como Presidente y Secretario, la autoridad
municipal y los candidatos a la presidencia municipal,
integracion a todas luces conculcatoria de las practicas y
costumbres tradicionales que rigen en el municipio, conforme
a las cuales el Consejo Municipal debe integrarse por un
representante de la autoridad municipal, otro de las planillas y

uno del consejo de ancianos.

Lo anterior, hace evidente que en modo alguno la
Asamblea General de la comunidad indigena en cuestién

tuvo participacion directa en el proceso electivo que se llevo a

87



SUP-REC-836/2014 y
acumulados

cabo el veintiocho de diciembre de dos mil trece, situacion
gue se tradujo en que la misma se viera impedida en la toma
de decisiones y tener el conocimiento pleno de la forma en
como se llevaria a cabo la eleccién correspondiente, para que
en base a ello, pudiera transmitir la informacion a cada una
de las localidades y sus integrantes para asi poder expresar

Su consentimiento para que tuviera verificativo la eleccion.

Dicha situacion, fue puesta de manifiesto en varias
ocasiones por los integrantes de la comunidad, ya que, por
ejemplo, el trece de octubre de dos mil trece en las
instalaciones del auditorio “Hermanos Flores Magoén” se llevo
a cabo una Asamblea Comunitaria suscrita por la Comision
Politica, el Consejo de Ancianos, el Comité el Pueblo
Reclama sus Derechos y representantes de las autoridades,
con el fin de analizar y resolver el proceso de eleccion de las
autoridades municipales para el trienio dos mil catorce—dos
mil dieciséis, en la cual se establecid que la autoridad
municipal no debia convocar a elecciones, pues ello
implicaba una falta grave a sus derechos como pueblo
indigena y proponian que fueran los propios representantes
de Nashinanda (Asamblea General Comunitaria Mazateca)
quienes convocaran a la eleccién, puesto que desde 1996

eran ellos quienes tradicionalmente habian hecho este papel.

En adicion a lo anterior, el veintitrés de octubre
siguiente, la Nashinanda o Asamblea General Comunitaria
Mazateca realizO un nuevo pronunciamiento en torno al
desarrollo del proceso para la renovacion de las autoridades

municipales, en el sentido de rechazar el procedimiento
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organizado por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, al no reconocerles como sujeto
politico y por tanto vulnerar sus derechos politicos, de igual
modo, por haberse omitido notificarles respecto al proceso de
eleccion de autoridades municipales que se estaba
desarrollando para el periodo dos mil catorce-dos mil
dieciséis, y responsabilizaron al Instituto referido de cualquier

connato de violencia que se suscitare en el Municipio.

Tal situacion hace evidente, que la propia Asamblea
General primeramente se pronunci0 en contra del
procedimiento orquestado por el Instituto Electoral de Oaxaca
y autoridades ajenas a quienes se encuentran legitimados
conforme al derecho consuetudinario de tal comunidad, pues
ello desde su perspectiva vulneraba sus derechos politicos, al
estar excluidos en la preparacion de las asambleas electivas
y el desarrollo de las mismas tal y como lo contempla su

sistema normativo interno.

No es hasta el seis de noviembre de dos mil trece en
gue se llevé a cabo una mesa de trabajo entre personal
adscrito al Instituto Estatal Electoral, autoridades municipales,
asi como aspirantes a los cargos de eleccién municipal, en
donde se propuso una convocatoria para la renovacion de las
autoridades municipales y en la que se acordo que la misma
seria puesta en conocimiento de los grupos
representativos para su analisis, por lo que segun los actos
acaecidos no es hasta entonces que se les vincula en el

proceso electoral que se estaba preparando.
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Derivado de lo anterior, el veintiuno de noviembre de
dos mil trece diversos ciudadanos de la comunidad
comparecieron ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y el Consejo Municipal
Electoral, con el fin de manifestar que no habia condiciones
para llevar a cabo una eleccion ordinaria en el municipio, que
la propuesta de convocatoria no se habia analizado por la
Asamblea General y que antes de tomarse cualquier decision

habia que consultarse en dicho 6rgano.

Todos los anteriores hechos permiten arribar a la
conclusion de que la comunidad no estaba de acuerdo con la
forma en que se estaba organizando el proceso electivo y
gue los actos para su preparacion se estuvieron comandando
por autoridades carentes de facultades para tales efectos,
pues de acuerdo con el sistema normativo interno, es la
propia Asamblea General la que debe sentar las bases de tal

proceso.

Asi las cosas, también cobra relevancia el hecho de
gue el Consejo Municipal Electoral acord6 diversas fechas
para la celebracion de las elecciones en cuestion, pues el
veinticuatro de octubre del afio pasado acordd que las
mismas se realizarian el treinta de noviembre siguiente,
posteriormente sostuvo que se realizaria el catorce de
diciembre, sin embargo, fue hasta el veintiocho de diciembre
que se llevd a cabo el proceso electoral en el municipio
referido, lo que implica una situacion constante de
incertidumbre en torno a un tema tan delicado como lo es la

fecha de celebracion de la jornada electoral, sin que conste
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en autos que el Consejo Municipal haya consultado
previamente con la Asamblea General Mazateca la fecha,
hora y lugar de las Asambleas Electorales Comunitarias, tal y

como establece su sistema normativo interno.

Lo anterior es de suma trascendencia, pues no sélo fue
la exclusion de la Asamblea General en los actos de
preparacion y desarrollo de las asambleas electivas, sino que
existio falta de certeza en la fecha en que tendria verificativo
la eleccion, pues es precisamente la Asamblea General la
gue se encarga de transmitir a los integrantes de la
comunidad todos y cada uno de los acuerdos tomados con
referencia a la forma y la fecha en que se llevaran a cabo los

procesos electorales.

Tal situacion constituye una franca violacion a lo
establecido en el articulo 255 del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, el cual
entre otras cuestiones establece que en las comunidades
indigenas del Estado de Oaxaca para decidir sus formas
internas de organizacion politica y convivencia, y para elegir
de acuerdo a sus formas propias de gobierno, que el regimen
de sistemas normativos internos, comprende el conjunto de
actos realizados por los ciudadanos y las autoridades
competentes del municipio, transgrediéndose con ello el

derecho a la autodeterminacion.

Por lo expuesto, esta Sala Superior estima que asiste la
razon a los promoventes, ya que los acuerdos celebrados

previamente a la eleccion ordinaria de concejales al
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Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca, asi como la emision respectiva convocatoria
solo fueron tomados, por los entonces precandidatos a la
presidencia municipal, el regidor de obras y funcionarios de
Consejo Municipal Electoral, sin que intervinieran al menos
los representantes de las poblaciones y comunidades
gue conforman el municipio, como son los agentes
municipales, los agentes de policia, los representantes

de los ndcleos rurales y de las comunidades.

Ahora bien, la participacion excesiva de las autoridades
en detrimento del ejercicio de los derechos de
autodeterminacion y la maximizacion de la autonomia de los
pueblos indigenas, no solamente queda acreditada en los
actos preparatorios de la eleccion del caso, lo cual, por si ya
podria dar lugar a la violacion del sistema normativo interno y
la consecuente violacion constitucional en tal proceso, al
encontrarse viciado desde su origen; sin embargo, también
se advierten violaciones en el mismo sentido realizadas el dia

de la eleccion.

En este sentido, también asiste la razén a los
promoventes cuando aducen que diversas Asambleas
Generales Comunitarias del dia de la eleccién no se llevaron
a cabo conforme a sus usos y costumbres establecidos, en
virtud de que funcionarios del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, se excedieron en sus
facultades, al sustituir a las autoridades municipales e

integrar de manera activa las mesas de debates.
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En efecto, de las actas que se levantaron con motivo de
la eleccion que le impone el derecho consuetudinario en esa
comunidad, se observa que en las comunidades El Encinal,
Agua Rota, Mazatlan Villa de Flores Magon uno, Mazatlan
Villa de Flores Magon dos y Trapiche Viejo, (actas que obran
en autos del cuaderno accesorio numero 9 del recurso de
reconsideracion 837) los funcionarios del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca;
desarrollaron en la asamblea electiva diversos cargos que
eran exclusivos de la autoridad representativa y de los
ciudadanos de la comunidad, como se ejemplifica en la

siguiente tabla:

Acta Observacion
electiva

Del acta se constata que Adriana Avendafo Nifio, fue presidenta
de la mesa de los debates y también aparece que ella fue
designada como funcionarla del instituto, supuestamente dicha
designacion fue de manera directa.

El encinal

Emeterio Ortega Marin fue designado como agente y Diana
Flores E. fue designada como presidenta de la mesa de los
Aguarota | debates, ambos funcionarios del instituto electoral local. La mesa
de debates no se integré con los demas integrantes, es decir, no
hubo secretario, y escrutadores.

Mcaigtt:gn La asamblea fue instalada por Daniel Bolafios Dorante y José
Villa de Alberto Miguel Hernandez, funcionarios del instituto, que fueron
Flores 1 presidente y secretario, respectivamente.

Centro Alberto Edgar Jiménez y Jesus Fermin Vésquez Arellano,
Mazatlan | funcionarios del instituto, abrieron la asamblea, el primero de
Villa de ellos pas6 lista, fungieron como presidente y secretario,
Flores 2 respectivamente.

El reglén de quien abria la asamblea se encuentra en blanco, la
funcionaria del instituto fue presidenta de la mesa de los
debates.

Trapiche
Viejo
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Lo anterior evidencia, que los funcionarios del instituto
electoral, dejaron de observar lo previsto en los preceptos
255, secciones 5y 6 y 260 del citado Codigo, puesto que los
actos que tendrian que desplegar los funcionarios el
veintiocho de diciembre de dos mil trece, estaban
constreiiidos a la coadyuvancia del desarrollo de las
asambleas electivas, sin que ello, se pueda traducir en que
tenian que realizar los actos que solo constriien a los

ciudadanos de la comunidades.

Es decir, los funcionarios no podian trastocar los
acuerdos tomados, puesto que conforme a la legislacion local
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en
Oaxaca no cuenta con facultades para ejercer cargos de
direccién o fungir como secretario en la mesa de debates de
las Asambleas Comunitarias, pues de acuerdo al sistema
normativo interno de la comunidad, las personas que deben
integrar y dirigir las mesas de debates deben ser designados

por ellos mismos.

La mesa los debates era la que se encargaria de
conducir la asamblea y recibir los votos con las reglas
establecidas para ello y los funcionarios del instituto solo
coadyuvarian al desarrollo de la jornada, pues no se
desprende del sistema normativo interno de la comunidad
gue los funcionarios del instituto puedan habilitarse para
desarrollar actos como la instalacion de las asambleas y la
integracion de la mesa de los debates y mucho menos que el

personal de dicho instituto se arrogue esas funciones cuyo
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nombramiento Unicamente le corresponde a la propia

asamblea ya instalada por su autoridad de cada comunidad.

La intervencion indebida de la autoridad electoral
tampoco se justificaria, por el hecho de que en las actas de
asamblea electiva de las comunidades Mazatlan de Flores
Magon 1 y Mazatlan de Flores Magon 2, consta anotado “que
toda vez que la autoridad no quiso instalar la asamblea de
eleccion, los asambleistas determinan que sea el personal
del instituto estatal electoral y de participacion ciudadana de
Oaxaca, los indicados para instalarla, esto por acuerdo de la
asamblea”, ello porque, aun en ese supuesto, de que la
asamblea hubiere aceptado que el personal del instituto,
hubieren abierto la asamblea, lo cierto es que, estos debieron
de observar en su actuar los sistemas normativos internos, es
decir, nombrar a la mesa de los debates, pero no podian auto
elegirse como integrantes de la mesa de los debates, puesto
gue dicho cargos estaba designados para los ciudadanos de
la comunidad, lo que atenta con sus formas propias de las

comunidades para elegir a sus autoridades.

Aunado a lo anterior, de las constancias que integran
los autos del cuaderno accesorio numero nueve del recurso
de reconsideracion 837 de la presente anualidad, se constata
gue, en la sesion permanente de veintiocho de diciembre de
dos mil trece y en el acuerdo CG/IEEPCO/SIN-152/2013, se
hizo constar que en las comunidades de Barrio de Juquilita,
Buena Vista, Progreso, Hierba Santa y Agua Mosquito no se
pudieron realizar las asambleas comunitarias, por tanto los

ciudadanos de dichas comunidades no pudieron emitir su
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voto, por causas ajenas a ellos, puesto que tanto la autoridad
representativa de las aludidas comunidades como los
integrantes del instituto, no garantizaron el derecho de esos
ciudadanos, lo que se traduce en una violacion al derecho
fundamental consagrado en el articulo 35, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en

votar y ser votado.

Al respecto, debe tomarse en consideracion que la
implementacion y el desarrollo de una asamblea general
comunitaria o de varias asambleas comunitarias, son
reconocidos en la legislacion electoral local, como el método
idoneo para tomar decisiones al seno de las comunidades

indigenas.

Apoya a lo anterior, la tesis XL/2011, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, visible en la Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis, Volumen 2,

Tomo 1, paginas 1035 y 1036 de rubro y texto:

COMUNIDADES INDIGENAS. INTEGRACION DE LA
ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA (LEGISLACION DE
OAXACA). De la interpretacion funcional de los articulos 2°
parrafo quinto, apartado A, fracciones Ill y VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16
de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca; 136 y 137
del Codigo Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de la misma entidad, se advierte que la frase
asamblea general comunitaria, se refiere a la expresion de la
voluntad mayoritaria, la cual puede obtenerse en una
asamblea o con la suma de las efectuadas en cada una de
las localidades, pues en ambos casos implica la toma de
decisiones en conjunto, de tal manera que la voluntad de
integrar el érgano encargado de designar a la autoridad
municipal, puede emitirse validamente por la asamblea
general comunitaria del municipio con la participacion de sus
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integrantes, o con base en las consultas realizadas en cada
una de las localidades que componen el municipio.

Asi, la asamblea comunitaria, es propiamente, la
reunion de todas aquellas personas que, conforme a su
sistema normativo interno forman parte de la misma, que en
el caso bajo estudio son los hombres y mujeres mayores de

18 afios con residencia permanente.

Su principal atributo es su caracter deliberativo y de
gestion, rasgo que le dota de una fuerza definitoria a sus

decisiones que gozan de un amplio consenso.

Constituye entonces, wuna verdadera instancia
organizativa conformada por hombres y mujeres que residen
en la comunidad y que no sélo tienen entre su ambito de
potestades las determinaciones relacionadas con el
desarrollo comunitario sino que destacadamente, se erigieron

como fundamentales en la eleccion de sus representantes.

Su relevancia adquiere mayor dimension cuando que
en el desarrollo del proceso electivo la comunidad indigena
carece de medios idoneos o alternativos para solucionar sus
conflictos, de ahi la importancia de que se celebre las

asambleas electivas.

Toda asamblea optimiza aquellos factores o elementos
gue favorecen un ambito participativo o de autogestion en un
sentido politico, porque en aplicaciébn, esa clase de
convenciones permite a los integrantes de la comunidad un
ejercicio democratico directo, -esto es, sin intermediarios- en

la validacion del sufragio ejercido en la comunidad. A traves
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del pleno ejercicio de autodeterminacion que lleva inmerso
toda asamblea como forma de participacion, se hace viable
alcanzar una objetivizacion del poder, pues el proceso
electivo adquiere a través del acto de convalidacion que
realiza la asamblea un soporte de legitimidad sumamente

solido.

En el caso, de las constancias de autos, ponen de
manifiesto que la experiencia forjada a través del ejercicio de
autogestion o autodeterminacion en la comunidad de
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca,
les llevd a imponer como componente de su derecho
consuetudinario que los procesos electivos gozaran fases

perfectamente definidas.

a. Instalaciébn de la asamblea. Por parte de la
autoridad representativa de cada comunidad y designacion
de los integrantes de la mesa de los debates por parte de la

autoridad representativa.

b. Método para ejercer el sufragio. El ejercicio del
derecho a votar, se reconocié tradicionalmente como el
mecanismo de votacion en papel bond con el nombre y foto
de candidato a registrado, mediante la exhibicion de la
credencial para votar con fotografia, acta de nacimiento y
CURPS; vy,

c. CoOmputo de las actas. El computo de los resultados
contenidos en las actas seria realizado por el consejo
municipal electoral, en la sede de dicho 6rgano electoral que

para tal efecto se habilito.

98



SUP-REC-836/2014 y
acumulados

Por tanto, en el sistema normativo indigena que rige a
la comunidad se encuentra definida cada una de las
facultades que tendrian los que intervenian en la asamblea

comunitaria de eleccion.

En ese orden, debe decirse que al no haberse
consolidado el proceso electivo resulta dable decir que se
trastocO el derecho a la autodeterminaciéon que debio
preservarse de modo pleno a estas comunidades en su
proceso comicial, a partir de que habian reconocido en las
reuniones de trabajo previas como el instrumento mas eficaz

para construir y asegurar la validez del proceso de eleccion.

En efecto, en los actos preparatorios a la eleccion y el
dia de la votacion se omitio la participacion efectiva en las
asambleas comunitarias porque, si bien la fase de votacién
se desarroll6 aparentemente sin incidentes, es evidente que
no hubo una verdadera participacion real de la comunidad en
el conjunto de actos que conforman el proceso de eleccion de

sus autoridades.

Las asambleas comunitarias se constituyeron con
bases determinadas por autoridades distintas a las que indica
el régimen consuetudinario aplicable, por lo que es evidente
gue los funcionarios que participaron desde la preparacion de
la eleccién hasta la realizacion de la misma, violentaron las
formas propias de eleccién para elegir a sus autoridades del

maximo organo en el municipio.

En ese sentido, se advierte que en las diferentes fases

gue conforman el proceso comicial de la comunidad indigena
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de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magoén,
Oaxaca, se conculcaron diversas reglas, costumbres vy
practicas tradicionales que integran el sistema normativo
interno de dicha comunidad, puesto que la convocatoria
respectiva fue emitida por una autoridad distinta a la
competente; el Consejo Municipal Electoral encargado de
dirigir el proceso se integr6 de forma distinta al
correspondiente; la fecha y lugar de las Asambleas
Comunitarias se fijo hasta en tres ocasiones sin consultar a la
Asamblea General Mazateca; en forma alguna se le dio la
participacion correspondiente al Consejo de Ancianos; varias
mesas de debate fueron presididas por funcionarios del
Instituto Estatal Electoral; todo lo cual provoco que diversos
integrantes de la comunidad se manifestaron en contra de la
forma en que se estaba realizando la organizacion del

proceso electivo en varias ocasiones.

No obstante que las autoridades electorales se
encuentran obligadas a garantizar el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a elegir a sus propias autoridades
bajo sus propias normas, procedimientos y practicas, de
manera previa a cualquier determinacion que adopte la
autoridad electoral, respecto de la eleccidn de autoridades de
los pueblos y comunidades indigenas, debiéndose
asegurarse que se agotaron los medios que garanticen el

derecho al autogobierno.

Sobre todo porque tal derecho implica la necesidad de
que las comunidades y pueblos indigenas, asi como sus

integrantes participen de manera efectiva en todas las
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decisiones que le afecten; lo cual constituye el
reconocimiento de la necesidad de involucrar de manera
directa e inmediata a dichas comunidades y pueblos en las
politicas y acciones estatales que afecten sus intereses vy
tiene por objetivo evitar tanto la imposicion arbitraria de
medidas, como la exigencia de tomar en cuenta las
necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas

interesadas o afectadas.

En esa perspectiva, es posible afirmar que la exigencia
gque dimana del derecho consuetudinario es una
manifestacion del imperativo que se desprende de la fraccion
VIII, del apartado A del articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que establece que los
pueblos y las comunidades indigenas no solamente tienen el
derecho al pleno acceso a la jurisdiccion, sino que para
garantizarlo, el juzgador estd obligado a considerar sus
costumbres y especificidades culturales, a fin de encontrar un
balance 6ptimo entre éstas y los mandatos que estatuye la

Constitucion Federal.

Prerrogativa constitucional, que de acuerdo a Ilo
establecido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, principalmente, en sus articulos 5°
y 8° goza de una dimensién indiscutible de derecho
fundamental, y que es objeto de una tutela concreta por el
orden juridico nacional a través de lo que ha significado la
reforma constitucional de junio de dos mil once, al articulo 1 °

de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por lo que es evidente para este 6rgano jurisdiccional
gue en el desarrollo de las asambleas electivas se conculcé
el sistema normativo interno que rige en el municipio de
Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, por tanto, asiste la razon a
los promoventes pues de lo anteriormente expuesto hace
evidente que se trastocO el derecho de las comunidades a
elegir a sus autoridades bajo sus préacticas, procedimientos y

normas tradicionales.

No es Obice a todo lo expuesto, el hecho de que el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Oaxaca hubiera actuado como consecuencia de que en
repetidas ocasiones el Presidente Municipal del referido
municipio se nego a emitir la convocatoria correspondiente, y
gue por ese hecho hubiera procedido en conjunto con los
entonces candidatos a concejales y el Regidor de Obras en la
instalacion del Primer Consejo Electoral Municipal y a la

emision de las convocatorias para tal efecto.

Ello, pues como se dijo, el citado instituto participoé de
manera indebida en detrimento del ejercicio del derecho de
autodeterminacion de la comunidad indigena en cuestion y
del principio de maximizacion de la autonomia de los pueblos
indigenas, pues Unicamente estaba facultado para coadyuvar
en la realizacion de las elecciones, por tanto, no podia
intervenir para emitir la convocatoria y realizar los

consecuentes actos que ya fueron descritos.
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En efecto, del analisis de la legislacién vigente que se
presenta a continuacion se advierte cuales son las facultades

del instituto:

Conforme al articulo 1° y 2° de la Constitucion Federal y
16 y 25, fraccion Il, apartado A, de la Constitucion estatal, se
establece que el Instituto Estatal Electoral serd garante para
salvaguardar el derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas expresada en sus sistemas normativos
internos y la autonomia para elegir a sus autoridades o
gobiernos locales; asi como el reconocimiento a la diversidad

de culturas y sistemas normativos existentes en el Estado.
- Actos Previos a la Eleccién.

En relacion a este tema, el articulo 259 del Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, dispone que en el mes de enero del afio
previo a la eleccion ordinaria del régimen de partidos
politicos, el Instituto a través de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos, solicitara a las autoridades de
los Municipios que se rigen por el sistema de usos y
costumbres, para que en un plazo no mayor de noventa dias
contados a partir de su notificacion, informen por escrito
sobre las reglas de sus sistemas normativos internos relativos
a la eleccion de sus autoridades o0 en su caso, presenten sus
estatutos electorales comunitarios, conteniendo, entre otros

los puntos siguientes:

a) La duracion en el cargo de las autoridades locales.

103



SUP-REC-836/2014 y
acumulados

b) El procedimiento de eleccién de sus autoridades.
c) Los requisitos para la participacion ciudadana.

d) Los requisitos de elegibilidad para ocupar los cargos

a elegqir.

e) Las instituciones comunitarias que intervienen para

conducir el proceso de eleccion.

f) Los principios generales y valores colectivos en que
se fundamenta su sistema normativo interno, o en su caso, la

documentacion de las tres ultimas elecciones.

g) De haberse presentado disenso en la eleccion
anterior, respecto a alguno de los puntos sefalados en los
Incisos anteriores, sefialar las nuevas reglas consensadas

para la eleccion.

Una vez que se venza el plazo ya referido, el Instituto
Electoral local tiene la facultad de requerir dicha informacion
por unica ocasion, para que en un plazo de treinta dias
contados a patrtir de la notificacion, presenten el informe, o en

Su caso, el estatuto correspondiente.

Cumplido lo anterior, la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos elaborara dictamenes en lo individual,
con el uUnico proposito de identificar sustancialmente el
método de eleccion comunitaria de aquellos Municipios que
entregaron su documentacién y los presentara al Consejo
General para su aprobacion. Asimismo, la Direccion Ejecutiva

manifestard los Municipios que omitieron la entrega de su
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documentacion y ofrecerd como dictamen, el catadlogo de
eleccion que rigio la pasada eleccion en el Municipio de que

se trate.

Una vez que el Consejo General haya aprobado los
informes sobre las reglas de sus sistemas normativos
internos, en el que se precisa la forma de eleccién municipal,
dicho 6rgano ordenara la publicacion de cada uno de ellos en
el Periodico Oficial y solicitara a la autoridad municipal de
gue se trate la coadyuvancia para fijar los acuerdos en

los lugares de mayor publicidad en sus localidades.

Hecho lo anterior, la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Electorales Internos, realizara el Catalogo General de los
Municipios que hayan decidido elegir a sus autoridades bajo
sistemas normativos internos, con un minimo de seis meses
de anticipacién al inicio del proceso electoral. Dicho catalogo
debera ser aprobado por el Consejo General en la sesion de
inicio del proceso electoral ordinario, el cual ordenara su

publicacion en el Periddico Oficial.
- Asamblea General Comunitaria y jornada electoral.

En lo que respecta a la Asamblea General
Comunitaria, de conformidad con el numeral 260 del
multireferido Cadigo, la autoridad municipal competente
encargada de la renovacion del Ayuntamiento, informara por
lo menos con noventa dias de anticipacion y por escrito al
Instituto de la fecha, hora y lugar de la celebracién del acto de

renovacion de Concejales del Ayuntamiento.
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En caso de que la autoridad municipal competente no
emitiera la convocatoria en los términos del parrafo anterior,
el Instituto requerira se informe de los motivos de tal situacion

y acordard lo procedente.

En relacion con la jornada electoral, el articulo 261 del
aludido Cddigo sefala que se observaran las disposiciones,
procedimientos y mecanismos, definidos en sus sistemas

normativos internos para el desarrollo de la eleccion.

Una vez terminada ésta, se elaborara un acta en la
que deberan firmar los integrantes del &érgano que
presidio el procedimiento de eleccion, las personas de la
municipalidad que por costumbre deban hacerlo y que
hayan asistido, asi como por los ciudadanos que en ella

intervinieron y quienes se considere pertinente.

Los oOrganos y personas que presidieron el
procedimiento de eleccion, haran llegar al Instituto el
resultado de la eleccion, a mas tardar a los cinco dias de

su celebracion.

De igual modo, se respetaran fechas, horarios y lugares
que tradicionalmente acostumbren la mayoria de ciudadanos
y ciudadanas, para el procedimiento de eleccion de

autoridades locales.
- Declaracion de validez de la eleccion.

A efecto de realizar la declaracion de validez de una
eleccion asi como la entrega de las constancias mayoria a los

candidatos ganadores, el articulo 263 del Codigo Comicial
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para el Estado de Oaxaca, establece que el Consejo General
sesionara con el unico objeto de revisar si se cumplieron los

siguientes requisitos:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad

Yy, €n su caso, los acuerdos previos a la eleccion.

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de

Votos.
c) La debida integracion del expediente.

Corroborado lo anterior, dicho Instituto debera declarar
la validez de la eleccién y expedir las constancias respectivas
de los Concejales electos, las que seran firmadas por el

presidente y el secretario de dicho Consejo.

- Mediacion y Procedimientos para la Resolucion de

Conflictos Electorales.

En aquellos casos en los que, posterior a una eleccion
existan controversias o conflictos respecto a las normas o
procesos de eleccién en los municipios que se rigen por sus
sistemas normativos internos éstos, de conformidad con el
articulo 264 agotaran los mecanismos internos de resolucion

de conflictos antes de acudir a cualquier instancia estatal.

Para ello, el Consejo General conocera en su
oportunidad los casos de controversias que surjan respecto
de la renovacion e integraciéon de los 6rganos de gobierno

locales bajo los sistemas normativos internos. Previamente a
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cualquier resolucion se buscara la conciliacibn entre las

partes.

Asimismo, cuando se manifieste alguna inconformidad
con las reglas del sistema normativo interno, se iniciara un
proceso de mediacion cuya metodologia y principios
generales seran regulados por los lineamientos que al efecto

apruebe el Consejo General.

De acuerdo con el articulo 266 del Codigo Electoral
local, la mediacion electoral es un método de resolucion
alternativa de conflictos electorales, basado en Ila
democracia, la pacificacién social, la tolerancia, el dialogo, el
respeto y el consenso, implementado por el Instituto con el
objeto de construir acuerdos justos, aceptables y pacificos,
en los procesos electorales en Municipios que se rigen por

Sus sistemas normativos internos.

Dicho procedimiento de mediacion debera ajustarse a

los estandares nacionales e internacionales en la materia.

Los acuerdos logrados en el proceso de mediacion,
seran notificados de inmediato al Consejo General a través
del Director. Por cada acuerdo que se logre, se levantara la
minuta correspondiente, misma que serd firmada por las

partes si asi lo desean.

Aunado a ello, el Consejo General dara seguimiento,
para gue los acuerdos logrados en los procesos de mediacion

electoral se cumplan en tiempo y forma.

- Toma de protesta.
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El numeral 267 del Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca sefiala
que, los Concejales electos tomaran posesion de sus cargos
el primer dia de enero del afio siguiente al de la eleccion o,
en la fecha en que determinen sus sistemas normativos

internos.

Por su parte, el articulo 268 prevé que los miembros del
Ayuntamiento desempefaran sus cargos durante el tiempo
que sus tradiciones y practicas democraticas de eleccion

determinen. En ninglin caso podra exceder de tres afnos.

Acorde con lo anterior, las funciones y atribuciones
contempladas en la ley electoral del Estado de Oaxaca,
establece que la participacion del Instituto Electoral local en
los procesos electivos bajo el régimen de sistemas
normativos internos solo es de coadyuvancia a las decisiones
gue tomen las comunidades respectivas, pues incluso cuando
no se conteste al requerimiento de fecha y hora en que se
lleve a cabo la eleccion, dicha autoridad solo esta facultada

para asentar tal hecho y acordar lo conducente.

Ello es asi, pues derivado de las normas mencionadas

se obtiene que el Instituto referido esta facultado para:

a. Solicitar a los pueblos y comunidades
indigenas informacion sobre el momento y la
forma en que se han de llevar a cabo sus

procesos electivos.
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Coadyuvar con las autoridades de que se para
fijar los acuerdos en los lugares de mayor

publicidad en sus localidades.

Recibir el resultado de la eleccion a mas tardar

a los cinco dias de su celebracion.

A efecto de realizar la declaracion de validez,
sesionar con el Unico objeto de revisar si se
cumplieron los siguientes requisitos: apego a
las normas establecidas por la comunidad; que
la autoridad electa haya obtenido la mayoria de
votos; que el expediente se encuentre
debidamente integrado.

En aquellos casos en que se susciten
inconformidades, debera buscar la
conciliacion entre las partes, previo a

cualquier resolucion.

En este sentido, la autoridad electoral local no puede

sustituir a las autoridades tradicionales en el ejercicio de su

competencia y facultad en la aplicacion del sistema normativo

interno y si, como en el caso, las autoridades municipales se

niegan a iniciar un proceso de eleccion, estd obligada a

buscar la manera de encontrar una salida que provenga de la

propia comunidad, a través de su Asamblea General, quien

como se mencionod es la maxima autoridad facultada para la

toma de decisiones.

Por tanto, en el caso, se advierte que la autoridad

electoral local no cumplié con sus obligaciones de respetar,
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proteger, garantizar y promover el derecho de
autodeterminacion y libre gobierno de los pueblos indigenas,
conforme lo establecido en el articulo 2, apartado A,
fracciones I, Il, Il y VI, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos®

Por el contrario, lejos de respetar ese derecho, esto es,
adoptar medidas que tuvieran por resultado el acceso
efectivo al mismo con su actuar, precisamente impidié su
ejercicio al inmiscuirse de manera directa y activa en la
organizacion, convocatoria y direccion del proceso electivo de

la comunidad que se analiza.

En efecto, la autoridad omitié garantizar el derecho a la
auto determinacion, en su Vvertiente de autodisposicion
normativa, de la comunidad indigena de Mazatlan Villa de
Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, pues la autoridad
electoral se irrogo facultades que en forma alguna le
correspondian para impulsar la eleccion dejando de lado los
acuerdos tomados de conformidad con los sistemas

normativos internos.

No se debe perder de vista que el derecho de
autodeterminacion de los pueblos indigenas encuentra su
razon de ser en la circunstancia de que tal derecho es
indispensable para la preservacion de sus culturas, las cuales
constituyen un componente esencial de un Estado que como

el Mexicano se declara e identifica a si mismo y frente a la

12 En este sentido es aplicable la tesis XXXV/2013 cuyo rubro es: “COMUNIDADES
INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO".
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comunidad internacional como una Naciébn con una
composicion pluricultural sustentada originalmente en tales

culturas.®®

Por ello, cuando las comunidades indigenas reclaman
el derecho a mantener su organizacion frente a la presion que
ejerce la sociedad general, lo que piden en realidad es la
preservacion de su cultura y de su existencia en cuanto tales,
pues la presencia de tales instituciones constituye un

elemento central en la descripcion de sus pueblos.

Por tanto, la existencia y defensa de las instituciones
propias de los pueblos indigenas y de sus formas de
autogobierno y auto-organizaciéon conforman una parte
integral de lo que significa ser un pueblo indigena y es en
gran medida lo que distingue a los pueblos indigenas de otros
sectores de la poblacion nacional y, por ello, tanto la
disposicion  constitucional como las  disposiciones
internacionales sobre derechos de los pueblos indigenas,
incluyen la promocion y proteccion del derecho a mantener,
controlar y desarrollar sus instituciones politicas, culturales,

econdmicas y sociales.

De esta manera, el derecho para elegir a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales tiene como propdsito

explicito fortalecer la participacion y representacion politica

13 | a argumentacién del derecho de autodeterminacién de los pueblos indigenas se
extrajo en su mayoria del precedente contenido en el expediente SUP-JDC-
9167/2011.
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de estos grupos étnicos, pues se perfila como manifestacion
especifica de esa libertad de manera y forma de vida y uno
de los elementos centrales en los derechos de estos
individuos, comunidades y pueblos, como disponen las
fracciones Ill y VIII del apartado A del articulo 20
constitucional; los articulos 2, apartado 2, inciso b), 4,
apartado 1, 5, inciso b), y 8 del Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como en
los articulos 4, 5 y 20 de la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En suma, la libre determinacion de los pueblos
indigenas consiste en la posibilidad que tienen estos de
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion, la
aplicacion de sistemas normativos propios, asi como la
eleccion, mediante procedimientos y practicas electorales
propias, de representantes para el ejercicio de sus formas

propias de gobierno.

En ese sentido, las autoridades electorales tienen la
alta responsabilidad de interpretar los derechos humanos,
como el de autodeterminacién de los pueblos indigenas, y
ejecutar las obligaciones de respeto, proteccion, garantia y

promocion que le impone de buena fe.

Considerar lo contrario implicaria desconocer y hacer
nugatorio tanto el derecho a la libre determinacién en su
vertiente de autodisposicion en materia politica y sujetar el
reconocimiento, ejercicio y defensa de ese derecho a los

caprichos y vaivenes tanto del legislador secundario como de
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la autoridad administrativa encargada de velar por su

aplicacion.

Lo anterior resulta relevante, porque es insuficiente que
la Constitucion y los instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos de los que México es parte
establezcan un conjunto de derechos por medio de los cuales
se afirme el reconocimiento y proteccion del derecho a la
diversidad étnica y cultural de los pueblos indigenas, si las
autoridades en el gjercicio del poder publico no los respetan y
si no se garantizan las vias para hacer factible este derecho

en la practica.

De esta forma, las normas que se ejecuten para la
eleccion de sus representantes deben provenir del interior de
dicho pueblo, por lo que la imposiciébn de procedimientos o
métodos de organizacion no coadyuva al desarrollo de los
mMismos, Si ho que rompe por completo su cosmovision de

acuerdo a lo que se ha expresado.

En su lugar, la autoridad electoral al verse compelida
por diversos actores a vigilar un proceso electivo en
comunidades que designan a sus representantes bajo el uso
de sistemas normativos internos y ante la aparente
disconformidad o falta de acuerdo entre los integrantes de
estas comunidades para llevar a cabo la eleccion, debe optar
por medios alternos de solucién del conflicto con el objetivo
de encontrar una salida alterna a la presion que exista entre

los diversos grupos que conforman una comunidad, antes
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gue sustituirse en el ejercicio de facultades que les son

unicamente atribuidas a dichos pueblos.

De esta forma, con la aplicacion de meétodos de
conciliacion entre los grupos disconformes hasta la
implementacion del derecho de consulta’® entre los
integrantes de la comunidad, se garantizaria la participacion
de manera efectiva en las decisiones que les afecten,
decisiones que evidentemente, pueden ser vigiladas o

supervisadas por las instituciones estatales.

Al respecto, esta Sala Superior estima que el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Oaxaca, en tanto coadyuvante en la organizacion de los
procesos electorales de los municipios que se rigen bajo

sistemas normativos internos, puede, entre otras cuestiones:

a. Generar el mas amplio consenso posible entre los
integrantes de las comunidades o sus representantes a fin de
establecer las reglas y mecanismos a seguir para llevar a

cabo la eleccion de las autoridades municipales.

b.  Promover a través de todos los medios posibles,
la generacion de acuerdos entre los integrantes de las
comunidades, especialmente cuando exista un grupo

disidente.

4 Sobre el particular tema del derecho de consulta y cémo debe desahogarse se ha
pronunciado esta Sala Superior en los juicios SUP-JDC-9167/2011 y SUP-JDC-
1740/2012, entre otros. Asi como en la tesis XII/2013 cuyo rubro es: “USOS Y
COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, PARA CELEBRAR ELECCIONES.”
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C. Respetar los usos y costumbres de cada
comunidad para la celebracion de las asambleas

comunitarias.

d. Fomentar la participacion de los integrantes de la
comunidad en la asamblea comunitaria a fin de que sean

ellos quienes dirijan y decidan.

Bajo esa perspectiva, el Estado debe en todo momento
y para todos los efectos, dialogar o consultar de manera
previa con las autoridades politicas de los pueblos e
integrantes de las comunidades indigenas, respecto de todas
aguellas decisiones que involucren su interés, ya sea en sus
aspectos politicos, sociales, econdémicos y culturales, para lo
cual debera desarrollar mecanismos que garanticen la
participacion directa y activa de todos los miembros de dichas
colectividades a fin de lograr que de manera enddgena se
genere la solucion al conflicto de que se trate, en este caso,
el relativo a la eleccién de concejales del ayuntamiento de

Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca.

En este sentido, la participacibn de la autoridad
electoral estatal se encuentra limitada por el ejercicio del
derecho de autodeterminacion de los pueblos, pues ésta solo
podra interactuar en la medida en que desde el interior, los
integrantes de la comunidad permitan su injerencia en el
proceso, de lo contrario, como sucede en el caso, dicho

derecho se habra soslayado.

Asimismo, es pertinente enfatizar que el instituto

electoral local incumplié con su deber de iniciar un proceso
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de mediacién entre los grupos antagénicos del municipio
conforme a lo previsto en el articulo 264, parrafo lll, del
Codigo Electoral Local, proceso que debia instaurarse en el
momento de advertir la existencia de las inconformidades de
ciertos miembros de la comunidad respecto a las acciones
llevadas por los Consejos Municipales que al efecto se

establecieron.

Esta situacion de inconformidad se evidencio al Instituto
cuando tuvo conocimiento de que el veintitrés de octubre de
dos mil trece la Asamblea Comunitaria Mazateca, integrada
por representantes de diversas comunidades del municipio y
el consejo de ancianos, se reunid6 para rechazar el
procedimiento de eleccion organizado por la autoridad
municipal en conjunto con el instituto electoral local, por lo
gue es claro gque el Instituto en vez de seguir con el proceso

comicial debid iniciar un proceso de mediacion.

Asimismo, el Instituto debe realizar todos los buenos
oficios necesarios para buscar la conciliacion entre las partes
a fin de que todos los involucrados junto con la Asamblea
General Comunitaria determinen las reglas que van a ser
aplicadas en casos de conflictos o de lagunas normativas en

el sistema normativo interno de la comunidad.

Si este proceso de mediacion y conciliacion fracasa, el
Instituto siempre tiene la posibilidad de realizar una consulta
gue cumpla con los requisitos y estandares internacionales y
nacionales correspondientes a fin de que los integrantes de la

comunidad decidan por si cudles seran las reglas aplicables
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para solucionar el conflicto o integrar el sistema normativo

interno®®.

En virtud de lo anterior, atendiendo a las situaciones de
hecho que se detallaron con antelacion, esto es, tomando en
cuenta que en la emisién de la convocatoria a elecciones no
participaron los integrantes de la Asamblea General de la
comunidad que se analiza, asi como la excesiva participacion
del Instituto Electoral local en el proceso de preparacion de la
eleccion, que el dia de la eleccién tal instituto participd
excediendo sus facultades de vigilancia y coadyuvancia y que
no existié un claro consenso por parte de la comunidad para
que fuera el instituto quien dirigiera el curso de la eleccion, lo
procedente es revocar la sentencia impugnada, pues de las
consideraciones expuestas esta Sala Superior estima que la
eleccion de mérito se encuentra viciada desde su origen, toda
vez gue no se respeto en el caso el derecho humano de libre
autodeterminacion de los pueblos indigenas al impedir que de
manera endogena se generara y ejecutara el proceso electivo

para designar cargos del ayuntamiento mencionado.

NOVENO. Efectos de la sentencia. En términos de lo
resuelto en el considerando que antecede, es pertinente

precisar que los efectos de esta sentencia son los siguientes:

> En el mismo sentido se ha pronunciado el Due Process Law Foundation cuando
establece que “las normas internacionales han sido claras al establecer los
lineamientos sobre como se deben realizar los procesos de consulta a los pueblos
indigenas. Es asi como se ha determinado que las consultas deben ser previas (antes
de adoptar la ley, la medidaadministrativa, el plan de desarrollo o el proyecto de
exploracion o explotacién), libres (sin presiones o condicionamientos ) e informadas
(sobre las consecuencias del proyecto, plan, ley o medida); se deben hacer mediante
procedimientos culturalmente adecuados, es decir de conformidad con sus propias
tradiciones y a través de sus instituciones representativas. Asimismo, la consulta
debe hacerse de buena fe y con el objetivo de obtener el consentimiento libre,
previo e informado por parte de las comunidades indigenas.
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1. Se revoca la sentencia de la Sala Regional Xalapa de
este Tribunal Electoral, dictada el diez de abril de dos mil
catorce, en los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificados con la clave
SX-JDC-89/2014 y acumulado, por las razones vy
fundamentos expresados en el considerando precedente de

esta ejecutoria.

2. Dada la revocacion precisada en el parrafo que
antecede y por las razones que anteceden, se confirma el
sentido de la sentencia de veintisiete de enero del afo en
curso, dictada por el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, en el juicio electoral de los sistemas
normativos internos identificado con la clave JNI/48/2014 vy

sus acumulados.

3. Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y a los integrantes de la
comunidad de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca a efecto de que en la eleccion extraordinaria
a que se convoque, en breve plazo, lleven a cabo todas las
actuaciones necesarias para garantizar la observancia de los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y, especialmente, la participacion de las mujeres y

los hombres en condiciones de igualdad.

4. Como los candidatos electos en la Asamblea General
Comunitaria de veintiocho de diciembre de dos mil trece,
actualmente estan en funciones, se vincula a la LXII

Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de esa
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entidad federativa, para que, en tanto se lleve a cabo la
eleccion extraordinaria, en ejercicio de sus atribuciones,
determine lo que en Derecho corresponda respecto de la
administracion del Municipio de Mazatlan Villa de Flores,

Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca.

No obstante lo anterior, los actos llevados a cabo por
los ciudadanos electos en la Asamblea General Comunitaria
de diecisiete de noviembre de dos mil trece, en su caracter de
integrantes del Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores,
Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, tienen plenos efectos

juridicos.

5. En este contexto, una vez emitida la convocatoria
respectiva, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, queda vinculado a
informar a esta Sala Superior, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, sobre los actos tendentes al cumplimiento de lo

ordenado en esta sentencia.

6. Se ordena la notificacion ordinaria que via estrados
conforme lo establecido en el articulo 70, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, la cual, en el caso, se debera realizar por
conducto de los estrados del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y del Tribunal Estatal

Electoral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

7. Para garantizar el pleno conocimiento de la presente
sentencia por parte de los integrantes del Municipio de

Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca,
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esta Sala Superior considera procedente la traduccién de un
extracto con las consideraciones y de los puntos resolutivos
del presente fallo a la lengua mazateca del suroeste® o la
gue corresponda segun sea el caso, dado que del Catalogo
Municipal de Usos y Costumbres se advierte que existen
once mil trescientos cuarenta y ocho (11,348) ciudadanos
gue hablan dicha lengua indigena, de los cuales nueve mil
sesenta y un (9,061) hablan también espariol, y dos mil ciento
sesenta y cuatro (2,164) solo hablan la lengua indigena
referida’’, lo que constituye el 16.10% de la poblacién total

del municipio®®.

Aunado a ello, dentro del sector educativo® de
conformidad al censo del afio dos mil diez, elaborado por el
Instituto Estatal de Educacion para los Adultos se determiné
que existia una poblacion analfabeta del treinta y siete punto
trece por ciento (37.13%) y un veintitrés punto cuarenta por

ciento (23.40%) de personas sin una instruccion escolar.

Al respecto, el articulo 12 del multicitado Convenio 169
dispone que tanto los derechos procesales (particularmente,
los derechos linglisticos), como la existencia de
procedimientos para asegurar el respeto a sus derechos:

“Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la

violacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos
legales, sea personalmente o bien por conducto de sus

'° Consultable en http://www.inali.gob.mx/pdf/CLIN_completo.pdf

" Consultable en el Catalogo Municipal de Usos y Costumbres dos mil tres
http://ieepco.org.mx/index.php/biblioteca-digital/80-capacitacion-electral/107-catalogo-

2003-de-municipios-que-se-rigen-por-usos-y-costumbres.html

% La poblacién total del municipio es de 13,435 ciudadanos, de conformidad con el
Catélogo de censos y conteos de poblaciéon y vivienda, Censo 2010, INEGI,
consultable en: http://www.inegi.org.mx/

19 Consultable en la pagina de internet: http://www.oaxaca.gob.mx/?page_id=16920
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organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo
de tales derechos. Deberan tomarse medidas para garantizar
gue los miembros de dichos pueblos puedan comprender y
hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles,
si fuese necesario, intérpretes u otros medios eficaces"®°.

La misma obligacion estad consagrada en el articulo 2°
constitucional, apartado A, fraccion VII. En el citado precepto
constitucional, se establece que para garantizar el acceso
pleno a la jurisdiccion del Estado: “los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho de ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura”.
De igual manera, dicho articulo constitucional garantiza el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a preservar
y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los

elementos que constituyen su cultura e identidad.

Bajo ese aspecto, uno de los objetivos del anhelo de
nuestro pais como Estado pluricultural es la promocion del
uso y desarrollo de las lenguas indigenas, pues dichas
lenguas constituyen no solo un elemento comunicativo a
efecto de transmitir palabras, ideas, juicios, conceptos,
razonamientos, sino que también constituye un medio para

difundir y comunicar su cosmovision.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley General de Derechos
Linguiisticos de los Pueblos Indigenas establece que dichas
lenguas son reconocidas como lenguas nacionales con la
misma validez que el espafol, en tanto que su articulo 7

dispone que las lenguas indigenas son validas para cualquier

% Esther Sanchez Botero y Herinaldy Gémez Valencia en su obra El peritaje

antropolégico como prueba judicial, Red Latinoamericana de Antropologia Juridica-
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, Colombia, 2008
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asunto o trdmite de caracter publico, asi como para acceder a

servicios e informacion publica.

Por su parte el articulo 271, en los parrafos 2 y 3, del
Caddigo de Procedimiento Civiles dispone lo siguiente:
Las actuaciones dictadas en los juicios en los que una o
ambas partes sean indigenas, que no supieran leer el
espafiol, el tribunal debera traducirlas a su lengua, dialecto o

idioma con cargo a su presupuesto, por conducto de la
persona autorizada para ello.

Las promociones que los pueblos o comunidades indigenas o
los indigenas en lo individual, asentados en el territorio
nacional, hicieren en su lengua, dialecto o idioma, no
necesitaran acompafarse de la traduccion al espafiol. El
tribunal la hara de oficio con cargo a su presupuesto, por
conducto de la persona autorizada para ello.

Por su parte, este Tribunal ha determinado que a fin de
garantizar el pleno acceso a la justicia de las comunidades
indigenas, asi como para preservar y enriquecer su lengua, el
juzgador debe realizar la traduccion de las actuaciones, y
resoluciones del juicio, para lo cual deben tomar en
consideracion el idioma en que se redacto la demanda y la

lengua que habla la comunidad, cuando asi se justifique.

El anterior criterio ha sido sostenido en la tesis
XIV/2012: “COMUNIDADES INDIGENAS. EN LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION EL JUZGADOR DEBE VALORAR LA
DESIGNACION DE UN INTERPRETE Y LA REALIZACION
DE LA TRADUCCION RESPECTIVA.”

En cumplimiento a las disposiciones citadas y dadas las
circunstancias particulares que existen en el presente caso,

en el cual una importante cantidad de habitantes del
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municipio  solamente  hablan la lengua indigena
correspondiente y el grado de analfabetismo que existe, esta
Sala Superior considera necesario establecer que a efecto de
garantizar el pleno e informado conocimiento de las
resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, las sentencias, o0 bien, una sintesis
de las mismas que contenga los puntos resolutivos deben ser
traducidas a la lengua indigena de la comunidad, traduccién
gue debe difundirse, principalmente de manera fonética, a
través de los mecanismos mas idoneos y conocidos en la
propia comunidad, y que se utillizan comuUnmente para
transmitir informaciéon o mensajes que interesan a todos los
integrantes de la misma, pues solo de esta manera es posible
considerar que la comunidad afectada tenga informacion
clara, concreta y precisa sobre los asuntos que pueden llegar
a afectar de manera directa su vida comunitaria, y la
resolucion que al efecto ha emitido la maxima autoridad en

materia electoral.

Para tales efectos, con el apoyo del Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas de conformidad con la clausula
segunda incisos a) y e) del Convenio General de
Colaboracion firmado el seis de mayo de dos mil catorce
entre este Tribunal y tal Instituto, se vincula a tal Institucion
para realizar la traduccidn correspondiente de las partes
alusivas de este fallo, para el efecto de que con posterioridad,
se haga del conocimiento y se difunda a los integrantes de la

comunidad referida.
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Para la elaboracion de la citada traduccién esta Sala
Superior proporcionara de manera oportuna, al mencionado
Instituto una sintesis de la presente resolucion, la cual sera
objeto de traduccion a la lengua mazateca del suroeste o la
que corresponda, la cual contendrd los tépicos
trascendentales que sirvieron de base a este O6rgano
jurisdiccional para emitir la resolucion de mérito, ademas de

los puntos resolutivos de la misma.

En esa virtud, se solicita que al Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas que una vez recibida la mencionada
sintesis, en breve término remita a esta Sala Superior,

constancia de la referida traduccion para los efectos citados.

Asimismo, se vincula al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, a efecto de que la
traduccion en comento debera ser fijada en los estrados del
propio instituto; asi como en los lugares publicos de la

comunidad.

De igual forma debera acudir al municipio de Mazatlan
Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca, para que
por la via que estime mas idonea, haga del conocimiento de
los integrantes de la comunidad, de manera oral y en lengua

indigena, la traduccién de este fallo.
Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE
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PRIMERO. Se acumulan los expedientes SUP-REC-
837/2014 y del SUP-REC-840/2014 al SUP-REC-857/2014, al
SUP-REC-836/2014. Glosese copia certificada de los puntos
resolutivos de esta resolucién, a los expedientes de los

recursos acumulados.

SEGUNDO. Se sobresee el recurso respecto de la
impugnaciéon que hace Maximino Marin Zaragoza y Sofia
Juan Marin por las razones vertidas en el considerando

tercero de esta sentencia.

TERCERO. Se revoca la sentencia impugnada, en

términos del considerando octavo de esta ejecutoria.

CUARTO. Se confirma la sentencia emitida por el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca en el
juicio JNI/48/2014 y acumulados.

QUINTO. Se vincula a la LXIl Legislatura del mismo
Estado, para que en ejercicio de sus atribuciones determine
lo que en Derecho corresponda respecto de la administracion
del Municipio de Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca, en tanto se celebra la eleccion

extraordinaria.

SEXTO. Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca a realizar todas las
acciones ordenadas en esta sentencia, asi como informar
dentro de las veinticuatro horas siguientes sobre los actos

tendentes al cumplimiento de este fallo.
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SEPTIMO. Se vincula al Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas para los efectos citados en el dltimo considerando

de esta sentencia.

NOTIFIQUESE por estrados a los actores, al tercero
interesado y a los demas interesados en esta Sala Superior; y
por conducto de los estrados del Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana de Oaxaca y del Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca; asimismo,
por correo electrénico, con copia certificada a la Sala
Regional Xalapa; por oficio, con copia certificada de esta
sentencia, a la LXII Legislatura, al Tribunal Estatal Electoral,
al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca; por oficio, con copia certificada de la presente
resolucion y de la sintesis referida en el ultimo considerando
de esta sentencia al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
lo anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 28,
29, parrafos 1, 2, y 3, y 70, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacion con los numerales 102, 103, 106, y 110,
del Reglamento Interno de este o6rgano jurisdiccional

especializado.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese el expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO

ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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