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Ciudad de México, en sesion publica de diecinueve de
agosto de dos mil dieciocho, la Sala Superior dicta sentencia

en los expedientes en que se actua.



SUP-REC-876/2018 Y ACUMULADO

VISTOS, para resolver los autos de los recursos de
reconsideracion SUP-REC-876/2018 y SUP-REC-907/2018,
interpuestos por Humberto Pedrero Moreno, Lorenzo
Jiménez Hernandez, Faustino Jiménez LoOpez y Mariano
Jiménez Giron, contra la sentencia de uno de agosto de dos
mil dieciocho, dictada por la Sala Regional Xalapa en el
expediente SX-JIN-22/2018 y SX-JIN-23/2018 acumulados,
gue declaré la nulidad de la eleccion de diputados federales
de mayoria relativa correspondiente al 02 Distrito Electoral
Federal en el Estado de Chiapas, con sede en el municipio
de Bochil, y revocé la declaracion de validez de la eleccion y
el otorgamiento de la constancia de mayoria a la férmula de
candidatos postulada por la entonces coalicion “Todos por

México”, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes.

1. Declaratoria de inicio del proceso electoral. El ocho de
septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral declar6 el inicio del proceso

electoral federal ordinario 2017-2018.

2. Primer registro de candidatos. El quince de marzo del
afio en curso, se recibid en la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Nacional Electoral la solicitud del registro de
2
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candidaturas de Rodolfo Yamil Bermudez Habib y Marco
Antonio Gonzéalez Estudillo, al cargo de diputado federal
propietario y suplente por el principio de mayoria relativa en
el distrito electoral 02 en Chiapas postulada por la coalicidén

“Todos por México”.

3. Solicitud de sustitucion de candidaturas. El veintisiete
de junio de dos mil dieciocho, la coalicion referida present6
solicitud de sustitucion de candidaturas al cargo mencionado,
postulando como nuevos candidatos a Humberto Pedrero
Moreno y Alfredo Antonio Gordillo Moreno, como propietario

y suplente, respectivamente.

4. Acuerdo de sustitucién de candidaturas. El treinta de
junio posterior, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emiti6 el acuerdo INE/CG578/2018, a través del
cual tuvo por aprobada, entre otras, la solicitud de sustituciéon

de candidaturas citada en el punto que antecede.

5. Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho, se
llevd a cabo la jornada para la eleccion de diputados federales
y senadores por el principio de mayoria relativa, asi como para

la eleccion Presidente de la Republica.

6. Sesion de Computo Distrital. El cinco de julio, el 02
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado

de Chiapas, con cabecera en Bochil, realiz6 el cémputo
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distrital de la eleccién de diputados federales por el principio

de mayoria relativa, el cual arrojé los resultados siguientes™:

Total de votos.

PARTIDO POLITICO O : VOTACION VOTACION

COALICION (CON NUMERO) (CON LETRA)

‘ 141#' 5766 Cinco mil setecientos sesentay
' seis
|an 30,296 Treinta y nueve mil doscientos
| noventay seis
‘ 9 10,035 Diez mil treinta y cinco
IE 35217 Treintay cinco rr_nl doscientos
|vERe diecisiete
IPT 8,405 Ocho mil cuatrocientos cinco
V Cuatro mil trescientos treintay
=] 4,337 siete
4 3.645 Tres mil seiscientos cuarentay
6onZ3 cinco
morena 47,947 Cuarenta y siete mil novecientos
cuarentay siete
2797 Dos mil seteCI_entos noventay
siete
58 Cincuentay ocho
47 Cuarentay siete
18 Dieciocho
30 Treinta
223 Doscientos veintitrés
303 Trescientos tres
58 Cincuentay ocho
65 Sesentay cinco
| R eneyemro 618 Seiscientos dieciocho
262 Doscientos sesentay dos
Lvisible en la direccién electronica:

https://computos2018.ine.mx/#/diputaciones/distrito/detalle/1/3/4/2?entidad=7&distrito=2
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PARTIDO POLITICO O VOTACION VOTACION
COALICION (CON NUMERO) CON LETRA
39 Treintay nueve
210 Doscientos diez
Candidaturas no registradas 38 Treintay ocho
Voen il Dieciséis mil ochocientos
Y 16,804 cuatro
TOTAL 176,218 Clento.setenta.y seis mil
doscientos dieciocho

Distribucion de votos por partido politico.

Votos Votos

Partidos emitidos obtenidos Total Total

de votos
(Con letra)

Politicos para el vias de votos
artido coalicién

PAN 5,766 51 5817

Cinco mil ochocientos

diecisiete
Treintay nueve mil
miﬂ 39.296 256 39.552 guinientos cincuenta

y dos

| 9_1 10,035 59 10,094 Diez mil noventay

cuatro
o Treintay cinco mil
v;'u 35,217 258 35,475 cuatrocientos setenta
y cinco
3 Ocho mil setecientos
l EAS Rl Sz sesentay dos
b4 Cuatro mil trescientos
. 4,337 43 4,380 ochenta
Tres mil setecientos
m 3,645 135 3,780 ochenta
Cuarentay ocho mil
oo i 47,947 442 48,389 trescientos ochentay
nueve
o0 .0
e Tres mil ciento
Sric o 2l ==l Szl veintisiete

Votacién por candidato

Total de votos

Partidos Politicos Votos (Con letra)
M8 Y nte mil dosci
_ AR 2N 20,291 Veinte mil doscientos noventa
e y uno
|ﬂ. 78.807 Setenta y ocho mil ochocientos
. henzs ’ siete
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c0. . .
m ........... Dt 60,278 Sesenta mil doscientos setenta
y ocho
Candidaturas no registradas 38 Treintay ocho
Votos nulos 16,804 Dieciséis mil ochocientos

cuatro

Ciento setenta y seis mil

TOTAL 176,218 doscientos dieciocho

7. Juicios de inconformidad. El diez de julio siguiente, el
Partido Nueva Alianza promovio, por conducto de Jesus
Teodoro Diaz Sanchez, en su caracter de representante
propietario ante el citado consejo distrital, juicio de
inconformidad, el cual quedo registrado en la Sala Regional
con el expediente SX-JIN-22/2018.

En la propia fecha, la coalicion “Juntos Haremos Historia”,
por conducto de Karina Margarita del Rio Zenteno, Roberto
Sanchez Hernandez y Efrén Sanchez Pérez, representantes
propietarios de los partidos politicos integrantes de la
coalicion,  respectivamente,  promovieron juicio de
inconformidad ante el consejo distrital en cita, el cual fue
identificado con la clave de expediente SX-JIN-23/2018.

8. Sentencia impugnada. El uno de agosto del afo en
curso, la Sala Regional Xalapa resolvio, de forma
acumulada, los mencionados juicios de inconformidad, cuyos

puntos resolutivos son los siguientes:

PRMERO. Se acumula el expediente SX-JIN-23/2018 al diverso
SX-JIN-22/2018. En consecuencia, glésese copia de los puntos
resolutivos de esta determinacion a los autos del expediente
acumulado.
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SEGUNDO. Se decreta la nulidad de la eleccion de diputados
federales de mayoria relativa correspondiente al 02 Distrito
Electoral Federal en el Estado de Chiapas, con sede en Bochil.

TERCERO. En consecuencia, se revoca la declaracion de validez
de la eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria y
validez a la formula de candidatos postulada por la Coalicion
“Todos por México”.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral que proceda en términos de lo dispuesto en el apartado
de efectos de esta sentencia.

SEGUNDO. Recursos de reconsideracion.

1. Interposicidon. Inconforme con la resolucion anterior, el
cuatro de agosto de dos mil dieciocho, Humberto Pedrero
Moreno interpuso recurso de reconsideracion ante la Oficialia

de Partes de la Sala Regional Xalapa.

Igualmente, el dieciséis de agosto del afio en curso, Lorenzo
Jiménez Hernandez, Faustino Jiménez LOpez y Mariano
Jiménez Girdn interpusieron recurso de reconsideracion ante

la Oficialia de Partes de la Sala Superior.

2. Recepcion en Sala Superior. El seis de agosto del afio
en curso, se recibid en la Oficialia de Partes de la Sala
Superior, el oficio SG-JAX-1127/2018, mediante el cual la
citada Sala Regional remiti6 el medio de impugnacion
interpuesto por Humberto Pedrero Moreno, asi como la

documentacion que estimd necesaria para resolver.
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3. Turno de expedientes. Por acuerdos de seis y dieciséis
de agosto de dos mil dieciocho, la Magistrada Presidenta
acordo integrar los expedientes SUP-REC-876/2018 y SUP-
REC-907/2018, y turnarlos a la Ponencia del Magistrado
Indalfer Infante Gonzales, para los efectos previstos en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

4. Escrito de tercero interesado. El seis de agosto, se
recibié en la Oficialia de Partes de la Sala Superior, escrito
suscrito por los representantes de la coalicibn Juntos
Haremos Historia, mediante el cual comparece en la calidad
de terceros interesados en el presente medio de

impugnacion.

5. Radicacion y diligencias para mejor proveer. Mediante
proveido de dieciséis de agosto del afio en curso, se radicé
el asunto y, como diligencia para mejor proveer, se ordend
requerir a la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, Delegacion Chiapas, para que informara
si en sus archivos existen registros de Alejandro Escobar
Nufiez que lo acrediten como autoridad indigena en el
municipio de Bochil, Chiapas y, de ser el caso, las
atribuciones o representacion conferidas dentro de la citada
comunidad indigena, asi como el periodo en que fungio; en
el entendido de que debia remitir copias certificadas de las

constancias que justificaran la informacién que rindiera.
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6. Informe de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, Delegacion Chiapas, y vista a las
partes. El diecisiete de agosto del afio en curso, se recibi6
en la Sala Superior el informe rendido por el Delegado en
Chiapas de la mencionada Comision; informe con el que se
ordend dar vista a las partes para que manifestaran lo que a

su derecho conviniera.

7. Desahogo de vista. Por escritos presentados en la Sala
Superior, el dieciocho y diecinueve de agosto del afio que
transcurre, Humberto Pedrero Moreno y los partidos politicos
Morena, Encuentro Social y Nueva Alianza realizaron
diversas manifestaciones en torno al informe rendido por la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas, Delegacién Chiapas.

8. Admisidén. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
acordd la admision de los presentes asuntos, quedando en

estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior es competente para conocer y

resolver los presentes medios de impugnacion, de
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conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 189,
fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; y 62, parrafo primero, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, ya que se trata de recursos de reconsideracion
interpuestos para impugnar una sentencia de fondo dictada
por una Sala Regional del propio tribunal al resolver un juicio

de inconformidad.

SEGUNDO. Acumulacién. De conformidad con lo previsto
en los articulos 31, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y 79, péarrafo primero,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la Sala Superior procede a
decretar la acumulacion del recurso de reconsideracion SUP-
REC-907/2018, al diverso SUP-REC-876/2018, por ser el
primero que se recibié en este o6rgano jurisdiccional, ademas
de que se advierte la existencia de conexidad en la causa de

los medios de impugnacion que se resuelven.

Lo anterior, por existir identidad en el acto reclamado y en la
autoridad responsable; por tanto, lo procedente es acumular
el expediente SUP-REC-907/2018 al SUP-REC-876/2018,
por lo que se ordena glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.
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TERCERO. Requisitos de procedencia. Los recursos de
reconsideracion rednen los requisitos de procedencia como

se razona a continuacion.?

1. Forma. Los recursos se presentaron por escrito, uno ante
la Sala responsable y otro ante la Sala Superior; contienen el
nombre y la firma de los recurrentes; se identifica la
sentencia impugnada; se mencionan los hechos materia de

la impugnacion y se exponen los agravios respectivos.

2. Oportunidad. Se colma este requisito como se expone

enseguida.

SUP-REC-876/2018. El escrito se presentd de manera
oportuna, ya que la sentencia se notifico al recurrente el uno
de agosto del afio en curso, por lo que el plazo de tres dias
previsto en la referida Ley de Medios transcurrié del dos al
cuatro de ese mes y afo, y la demanda se presento el ultimo

dia del plazo legal; por tanto, su interposicién es oportuna.

SUP-REC-907/2018. Se cumple con el requisito, a partir de
una perspectiva intercultural, ya que, en el caso,
acontecieron circunstancias particulares que justifican su

oportunidad, por lo siguiente.

2 De conformidad con los articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b), 61, parrafo 1, inciso a), 62,
parrafo 1, inciso a), fraccion I, 63, 65, parrafo 1, inciso a), y 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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En principio, es importante sefialar que los recurrentes, en su
calidad de indigenas, integrantes de la comunidad de Monte
Grande, Bochil, Chiapas, no fueron parte en los juicios de
inconformidad promovidos ante la Sala Regional Xalapa,
Cuya sentencia se controvierte, y la notificacion de ésta, para
los terceros interesados, se efectué en los estrados de la
responsable, en términos de lo dispuesto por el articulo 28,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

En este sentido, la Sala Superior considera que las referidas
circunstancias constituyeron un obstaculo geografico que
puso en desventaja a los recurrentes al momento en que se
realizo la notificacion de la sentencia impugnada, ya que, al
no haber sido parte no tuvieron conocimiento oportuno para
gue estuvieran en condiciones de impugnarla dentro del
plazo de los tres dias siguientes a su publicacion en los
estrados de la Sala responsable; de modo que, en aras de
privilegiar el derecho de acceso a la justicia de los

recurrentes, se justifica su oportunidad.

Al efecto, es importante mencionar que la Sala Superior se
ha pronunciado en el sentido de establecer protecciones
juridicas especiales en favor de las comunidades indigenas y
de las personas que las integran, considerando sus
particulares condiciones de desigualdad y facilitandoles el

acceso efectivo a la tutela judicial, a fin de no colocarlos en
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un verdadero y franco estado de indefension en virtud de la

desventaja social y econémica con la que suelen contar.

Sirven de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias
identificadas con las claves 28/2011°, asi como la 7/2014%,
cuyos rubros son, respectivamente: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN
INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE
MAS FAVORABLE” y “COMUNIDADES INDIGENAS.
INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE
PROGRESIVIDAD”.

3. Legitimacion. Se colma el requisito en estudio, toda vez
gue los medios de impugnacion son interpuestos por
Humberto Pedrero Moreno, a quien le fue reconocido el
caracter de tercero interesado por la Sala Regional
responsable, en la sentencia del juicio de inconformidad

ahora impugnada, asi como por ciudadanos indigenas.

4. Interés juridico y legitimo. En el SUP-REC- 876/2018, se
justifica tal requisito, en virtud que la sentencia dictada por la
Sala Regional es contraria a los intereses de Humberto

Pedrero Moreno.

% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 19 y 20.

4 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 15, 16 y 17.
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En el SUP-REC-907/2018, los recurrentes cuentan con
interés legitimo, ya que interponen el recurso de
reconsideracion en su calidad de indigenas pertenecientes a
la comunidad de Monte Grande, Bochil, Chiapas y, en la
especie, la controversia gira en torno a la definicion de la
diputacion federal correspondiente al 02 del Distrito Federal

Electoral con sede en el referido municipio.

5. Definitividad. Se cumple este requisito, en virtud de que
la normativa aplicable no contempla algun otro medio de
impugnacién que deba agotarse previamente al presente
recurso, el cual es apto para resolver la controversia

planteada.

6. Requisito especial de procedencia. Los articulos 61,
parrafo 1, inciso a), y 62, parrafo 1, inciso a), fraccién Ill, de
la Ley de Medios, establece que el recurso de
reconsideracion solo procedera para impugnar sentencias de
fondo dictadas por las Salas Regionales en los juicios de
inconformidad que se hayan promovido, entre otros
supuestos, contra los resultados de las elecciones de
diputados federales, cuando la Sala Regional haya anulado

la eleccion.

En la especie, se considera que el requisito de procedencia
se encuentra colmado, dado que los recurrentes impugnan la

sentencia dictada por la Sala Regional, en el juicio de
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inconformidad SX-JIN-22/2018 y SX-JIN-23/2018
acumulados, en la cual la Sala Xalapa declaré la nulidad de
la eleccidon de diputados federales de mayoria relativa
correspondiente al 02 Distrito Electoral Federal en el Estado
de Chiapas, con sede en Bochil; revoco la declaracion de
validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia de
mayoria a la formula de candidatos postulada por la
entonces coalicion “Todos por México” y ordeno al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitiera Ia
convocatoria correspondiente para la celebracion de la

eleccion extraordinaria respectiva.

En este contexto, los recurrentes expresan agravios con el
propdsito de que se revoque la citada determinacién, bajo la
linea argumental que la responsable indebidamente
desvirtud la auto-adscripcion de los integrantes de la féormula
de candidatos del mencionado distrito electoral federal;
circunstancia que contravenia la exigencia establecida por la
Sala Superior en el expediente SUP-RAP-726/2017,
mediante la cual modific6 la parte del acuerdo
INE/CG508/2017, consistente en que la calidad de indigena

se acreditara con elementos objetivos.

Por tanto, la Sala Superior considera que estan colmados los
requisitos de procedencia y procedibilidad del presente
recurso de reconsideracion, por lo que procede analizar el

fondo de la cuestion planteada.
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CUARTO. Tercero interesado. En virtud de que se cumplen
los requisitos del articulo 17, parrafo 4, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
reconoce la calidad de tercero a la coalicion “Juntos

Haremos Historia.”

En cuanto a su comparecencia, la Sala Superior determina
gue esta en tiempo, dado que acudié dentro de las setenta y
dos horas que exige el articulo 17, parrafo 1, de la

mencionada ley.

Lo anterior, en virtud de que el plazo para apersonarse con el
caracter de tercero interesado transcurrio de las veintiuna
horas con veinte minutos del cuatro de agosto del dos mil
dieciocho a las veintiuna horas con veinte minutos del siete
de agosto siguiente, segun la certificacion levantada por la

autoridad responsable.

De ese modo, al haberse presentado el ocurso de
comparecencia a las veinte horas con veintitrés minutos del

seis de agosto del dos mil dieciocho, resulta oportuno.

QUINTO. Contexto de la controversia y sintesis de la

resolucién impugnada.

- Contexto.
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De las constancias del expediente, se advierte que la
controversia se origind con la solicitud de sustitucién® de la
formula de candidatos a diputados federales por el principio
de mayoria relativa que en un inicio habia postulado la
entonces coalicion “Todos por México” ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, para contender por
el 02 distrito federal electoral con sede en Bochil, Estado de

Chiapas.

La peticion de sustitucion se debié a la renuncia de los
candidatos que habian sido registrados en ese distrito y, en
su lugar, postularon al recurrente Humberto Pedrero Moreno
como propietario y a Alfredo Antonio Gordillo Moreno como

suplente.

El distrito electoral federal 02 en el Estado de Chiapas es
uno de los trece distritos electorales federales con alto
porcentaje de poblacion indigena, en los que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (acuerdo
INE/CG508/2017) y esta Sala Superior (SUP-RAP-726/2017
y sus acumulados) determinaron que los partidos politicos y
coaliciones debian postular férmulas de candidaturas
integradas por personas que acreditaran una auto-

adscripcion indigena calificada.

® Efectuada el veintisiete de junio de dos mil dieciocho por el Partido Verde Ecologista de
México, quien, conforme al convenio de coalicion le correspondié postular la candidatura en el
citado distrito.
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Debido a ello, a la referida peticibn se acompafaron dos
escritos (uno por cada candidatura, propietario y suplente) de
veintidos de junio de dos mil dieciocho, suscritos por
Alejandro Escobar Nufiez, quien se ostentd como
Comisariado Ejidal de Monte Grande, municipio de Bochil,

Chiapas.

En ellos, se hizo constar, (de forma idéntica para cada
candidato Humberto Pedrero Moreno como propietario y

Alfredo Antonio Gordillo Moreno), lo siguiente:

“Que por medio del presente documento, se hace constar que el
C. HUMBERTO PEDRERO MORENO pertenece a esta
comunidad indigena, pues es ejidatario del ejido MONTE
GRANDE, y ha trabajado en el ejido desde hace mas de seis
afios, asi como también asiste a las asambleas ejidales, y apoya
al ejido con los trabajos que la asamblea determina para el
beneficio de nuestro ejido, asi también se hace constar que desde
el afio 2011 se desempefid como representante de SAGARPA en
el estado de Chiapas, actualmente se desempefia como
SECRETARIO en el referido ejido, cargo que fue electo por
mayoria de los ejidatarios en la asamblea ejidal llevada a cabo
para tal efecto, conforme al procedimiento sefialado en el articulo
39 de la Ley Agraria, ya que éste cumplié con los requisitos que
sefiala el articulo 38 de la referida Ley, para ocupar dicho cargo
en el ejido.”

Posteriormente, el Instituto Nacional Electoral aprobd la
peticion de sustitucion®. El argumento toral para determinar la
procedencia de sustitucion consistio en que, de las
documentales presentadas, se verifico la pertenencia de las
personas propuestas a la comunidad de Bochil, Chiapas, asi
como su conocimiento de las instituciones sociales,

econdmicas, culturales o politicas distintivas de ella.

® Mediante acuerdo INE/CG578/2018 emitido el treinta de junio del afio en curso, a través del
cual tuvo por aprobada, entre otras, la solicitud de sustitucion de candidaturas.
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El cinco de julio del afio en curso, la entonces coalicion
“Juntos Haremos Historia” solicité al 02 Consejo Distrital
Federal diversa informacion relacionada con la renuncia de
las candidaturas de diputados federales, asi como de la
documentacion presentada para acreditar la auto-adscripciéon

de los nuevos candidatos.

El mencionado Consejo Distrital declaré la validez de la
eleccion y otorgd las constancias de mayoria y validez a los
integrantes de la féormula postulada por la coalicién “Todos
por México” compuesta por Humberto Pedrero Moreno como

propietario y Alfredo Antonio Gordillo Moreno como suplente.

Inconformes, los representantes propietarios de la referida
coalicion presentaron juicio de inconformidad ante la Sala
Regional Xalapa’ para cuestionar los escritos presentados
para acreditar la auto-adscripcion calificada de Humberto
Pedrero Moreno y Alfredo Antonio Gordillo Moreno, al
sefalar que fue expedida por una persona que no tenia la
calidad de autoridad ejidal (presidente del Comisariado Ejidal

de Monte Grande, Bochil, Chiapas).

A su demanda, adjuntaron diversas pruebas que fueron
valoradas por la responsable y que se detallaran en el

analisis de fondo del presente asunto. Igualmente, la

" El diez de julio siguiente.
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coalicion actora present6 al juicio de inconformidad una

prueba superveniente relacionada con el referido requisito.

- Sintesis de laresolucion impugnada.

La Sala Regional Xalapa declaré la nulidad de la eleccion y
revocO la constancia de validez expedida a favor de la
referida  férmula, esencialmente, porque considero
desvirtuada la calidad probatoria, en cuanto a su alcance y
contenido, de los escritos que acreditaban la auto-
adscripcion indigena calificada, expedidos a favor del
recurrente por Alejandro Escobar Nufiez, quien se ostento
como presidente del Comisariado Ejidal de Monte Grande,

Bochil, Chiapas.

En principio, la responsable admitié la prueba superveniente
presentada por la coalicidon promovente, el veintisiete de julio
de este afo, consistente en copia autentificada por el Fiscal
del Ministerio Publico del Fuero Comun de la referida
localidad, en donde se hizo constar que esa fiscalia solicitd
informacion a la Delegacion del Registro Agrario Nacional
con residencia en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas sobre quiénes
integran los o6rganos de representacion del ejido Monte

Grande.
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Cabe mencionar que, aungque esta prueba fue admitida por la
Sala Regional, no fue tomada en cuenta para desvirtuar la

auto-adscripcion calificada del recurrente.

Enseguida, la Sala Regional centr0 su estudio para
determinar si Humberto Pedrero Moreno y Alfredo Antonio
Gordillo Moreno, candidatos electos a diputados federales
propietario y suplente, respectivamente, por el referido
Distrito no comprobaron su auto-adscripcion calificada como
indigenas, y si tal circunstancia tenia como consecuencia el

decretar la nulidad de la eleccion.

Que la implementacién de una accion afirmativa a favor de
un grupo en desventaja no constituye un requisito de
elegibilidad previsto legalmente, sino que se trata de una
obligacion constitucional para los partidos politicos y/o
coaliciones que irrestrictamente debian cumplir con su

implementacion.

Igualmente, sefald que la obligacion de acreditar la auto-
adscripcion conlleva la carga de presentar la documentaciéon
eficaz e idonea de la que se pueda advertir, con cierto grado
de certidumbre, que el candidato postulado posee la calidad
de indigena y tener un vinculo con ella, puesto que la auto-
adscripcion calificada tiene como finalidad garantizar la

postulacién de ciudadanos indigenas que los representen.
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Asevero que tal obligacion era susceptible de ser revisada de
manera ordinaria en la fase de registro de candidatos y, ante
situaciones extraordinarias que hubieran impedido su anélisis
en la referida fase del proceso electoral, también se estimé
posible realizarlo al momento de la calificacion de la eleccion,
bien ante la autoridad administrativa electoral o ante la

autoridad jurisdiccional competente.

En esa linea, sostuvo que en el caso acontecia una
circunstancia extraordinaria que justificaba su andlisis en la
etapa de validez de la eleccion, sin que se afectara el
principio de preclusion de las etapas del proceso electoral,
debido a que la sustitucién de las candidaturas se realizo el
ultimo dia de la etapa de preparacion de la eleccion y, por
tanto, se habia vedado la posibilidad de poder impugnarlo en

la referida etapa electoral donde se habia generado tal acto.

Por lo que hace al analisis de las pruebas aportadas por la
coalicion Juntos Haremos Historia, la responsable, en
esencia, sostuvo que la referida coalicion adjuntd a su
demanda, el escrito de ocho de julio del afio en curso,
firmado por Mariano Jiménez Girdn, quien lo suscribié como
el actual Comisariado Ejidal de Monte Grande®, Bochil,
Chiapas y que, al contener firma y sello original, considero se

trataba de una documental apta para dar fe y certificar

8 La sala Regional destacé que el escrito a un lado de la firma aparecia un sello con tinta
original que refiere corresponder al Comisariado Ejidal, Col. Monte Grande, Municipio de
Bochil, Chiapas.
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hechos y circunstancias relacionadas con el ejercicio del

cargo como representante ejidal.

La responsable concatené el contenido de tal documental
con las constancias exhibidas por el Secretario del
Ayuntamiento de Bochil, Chiapas, mediante escrito de nueve
de julio del afio en curso, consistentes en copias
debidamente certificadas de la convocatoria, acta de
asamblea del Ejido Monte Grande, copias certificadas de la
identificacion de las autoridades ejidales y copia certificada

de la cédula de registro.

Con la valoracion conjunta de las circunstancias contenidas
en los referidos documentos publicos, la responsable
concluyé que Mariano Jiménez Giron es quien realmente, en
la actualidad, ostenta el cargo de Presidente del Comisariado
Ejidal de Monte Grande, Bochil, Chiapas, de modo que
Alejandro Escobar Nufiez no pudo hacer constar, en
representacion del citado ejido, hechos, circunstancias o
actos que no le correspondian legalmente, ya que no es

guien legalmente lo representa.

También desvirtué que Humberto Pedrero Moreno y Alfredo
Antonio Gordillo Moreno eran actualmente secretario y

secretario suplente, respectivamente, del ejido en cuestion.

Refirid6 que cuando el recurrente comparecio con el caracter
de tercero interesado no objetd las pruebas ofrecidas por la

coalicion actora, ni acompafiid o aportd constancias para
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demostrar, con otros medios, su auto-adscripciéon calificada y

el vinculo comunitario.

Igualmente, analizé las documentales exhibidas con la
solicitud de sustitucién, con las cuales destac6 que los
referidos candidatos son originarios de municipios no

pertenecientes al 02 Distrito Electoral Federal en comento.

Estimo innecesario el analisis de la prueba superveniente, al
estimarse con los diversos medios de pruebas que se

describieron, la falsedad de la mencionada constancia.

Por tanto, consideré que el incumplimiento del requisito
mencionado por parte de los candidatos les impedia, bajo
esa exigencia reforzada, ocupar los cargos por los que
contendieron y, al haber incumplido ambos candidatos -
propietario y suplente- con tal requisito, determind que se
generaba una vulneracion a los principios contenidos en los
articulos 2° de la Norma Suprema; 1°, numeral 4, de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial y 2° del Convenio 169, de
la Organizacion Internacional del Trabajo, por lo que estimo
procedente declarar la nulidad de la eleccion en el

mencionado distrito.

SEXTO. Sintesis de agravios.
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Humberto Pedrero Moreno formula agravios para combatir
todas las consideraciones de la sentencia impugnada, bajo

tres ejes tematicos, que a continuacion se citan:

1. Analisis indebido de la excepcion al principio de
definitividad de las etapas del proceso electoral, asi
como la preclusion para impugnar los actos del Instituto
Nacional Electoral, derivado de la imposibilidad de
estudiar el cumplimiento de los requisitos exigidos para
ser postulado candidato a diputado federal en accion
afirmativa indigena, la cual fue implementada por la
mencionada autoridad mediante acuerdo
INE/CG508/2017, y modificado por la Sala Superior en la
ejecutoria recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-
726/2017.

El recurrente sefiala que la responsable transgredié su
derecho a ser votado, al interpretar indebidamente Ila
oportunidad de verificar el cumplimiento de los requisitos
sobre la accion afirmativa indigena al equipararlo a los de
elegibilidad, cuando se trata de exigencias para el registro de
candidaturas, acorde al acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, INE/GG508/2017.

Refiere que el Constituyente y el legislador ordinario han
establecido ciertas calidades, requisitos, circunstancias para

poder ejercer el derecho al sufragio pasivo denominados
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requisitos de elegibilidad, establecidos en el articulo 55, de la
Constitucion Federal y 10, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, revisables en dos momentos,
cuando se analiza la procedencia del registro y cuando se
califica la eleccion, siendo que en la especie, la accion
afirmativa no encuadra en tales supuestos, por lo que su
estudio exclusivamente puede llevarse a cabo en el

momento del registro.

Sobre esa lbgica, sefiala que el momento oportuno para que
la coalicion Juntos Haremos Historia impugnara la calidad de
indigena conforme a la auto-adscripcién calificada era
cuando se aprobd la sustitucion de su candidatura y no una
vez determinados los resultados electorales del referido

distrito y calificada la validez de la eleccion.

Afirma que fue indebido que la responsable determinara la
actualizacion de una circunstancia excepcional al principio de
preclusion de las etapas del proceso electoral, derivado de la
solicitud de sustitucion aprobada por la autoridad
administrativa electoral un dia antes del inicio de la jornada
electoral; esto es, el treinta de junio pasado, porque la
violacion alegada por la coalicion mencionada resultaba
material y juridicamente irreparable ya que, al haberse
presentado con posterioridad a la etapa de preparacion de la
eleccion, incluso, concluida la jornada electoral, no podia

proveerse lo necesario para dejar insubsistente el acuerdo
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emitido por el Consejo General por haberse dictado en la

fase preparatoria.

El promovente refiere que la resolucidbn impugnada es
contraria al criterio emitido por la propia Sala Xalapa en los
expedientes  SX-RAP-45/2018 'y  SX-JDC-608/2018,
acumulados, en los cuales consider6 irreparable la violacion
alegada por el Partido Verde Ecologista de México al
impugnar el mismo acuerdo INE/CG578/2018,
especificamente, el punto relativo al requerimiento para que
definiera la féormula de candidaturas indigenas integrada por
hombres que debia ser cancelada con la finalidad de lograr

la paridad.

Agrega que, en todo caso, la mencionada coalicion debio
controvertir el acuerdo del Instituto Nacional por la via de
apelacion y dentro de los cuatro dias siguientes a su

aprobacion.

2. Indebida admision y valoraciobn de pruebas
supervenientes aportadas al juicio de inconformidad por

la coalicion Juntos Haremos Historia.

Sobre este punto, el promovente asevera que la Sala
Regional lo dejo en estado de indefension, porque no lo citd
a juicio para que manifestara lo conducente para defender

sus intereses respecto de la prueba superveniente ofrecida

27



SUP-REC-876/2018 Y ACUMULADO

por la coalicion Juntos Haremos Historia, el veintiocho de

julio del afo en curso, posterior al cierre de instruccion.

3. Indebido analisis del caudal probatorio por el que la
Sala Xalapa desvirtudé la auto-adscripcion calificada del

recurrente.

El recurrente sefiala que las documentales presentadas por
la coalicion Juntos Haremos Historia, consistentes en el
escrito suscrito por el presidente del Comisariado Ejidal de
Bochil, Chiapas, asi como el oficio suscrito por el Secretario
del referido ayuntamiento, no son aptas para restar valor
probatorio a las constancias con las cuales acreditd su

pertenencia a la comunidad.

Con relacién al primero de los mencionados, refiere que
Mariano Jiménez Girdn, en su caracter de presidente del
Comisariado Ejidal de Monte Grande, no aportd elementos
de prueba para desacreditar que los documentos exhibidos
por el Partido Verde Ecologista de México fueron expedidos
por alguna autoridad que no se encuentra en funciones, ni
para desconocerlo como miembro de la autoridad ejidal en

comento.

Respecto al Secretario del Ayuntamiento de Bochil, Chiapas,
sefala que no cuenta con atribuciones para certificar la
titularidad de los cargos ejidales o la vecindad de los

funcionarios que desempefan tales cargos.
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SEPTIMO. Estudio de fondo.

A. Problema juridico.

Del contexto anotado, se advierte que la Sala Regional
Xalapa anulé la eleccion de diputados federales por el
principio de mayoria relativa, correspondiente al 02 distrito
federal electoral de Bochil, Chiapas, porque los integrantes
de la férmula ganadora no acreditaron la calidad indigena
con vinculo con la comunidad en el distrito en cita, violando
el contenido y esencia del articulo 2° Constitucional y demas

normativa aplicable.

Por tanto, corresponde a la Sala Superior determinar si la
sentencia pronunciada por la Sala Regional, al decretar la
nulidad de la eleccion, fue apegada al orden juridico, a partir

del examen de los motivos de inconformidad resefados.

B. Cuestion previa.

Para la mejor comprension del andlisis de los motivos de
inconformidad, es necesario aludir al marco normativo que

orienta la decision del fallo.

La representacion politica de los indigenas en los Grganos
legislativos a nivel federal ha adquirido especial relevancia
en los procesos de transicion y consolidacion democratica en

nuestro pais.
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El articulo 1°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que todas las personas gozan
de los derechos humanos reconocidos en aquélla y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de modo que favorezcan a las

personas y permitan la proteccion mas amplia.

Igualmente, sefala que todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad y que queda prohibida toda discriminacion,

entre otros aspectos, por cuestion de origen étnico.

El articulo 2°, parrafo primero, de la Carta Magna reconoce
gue México es wuna Nacién pluricultural, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son, en esencia,
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas o

parte de ellas.

Este precepto constitucional reconoce, entre los criterios

para identificar a quiénes les aplican las disposiciones
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relativas a los pueblos indigenas, aquellas personas que se
autodescriban como tales, independientemente de su lugar

de residencia o si hablan o no alguna lengua indigena.

La pluriculturalidad reconocida en el citado precepto
constitucional se debe reflejar en el Congreso de la Unién,
especificamente, en la Camara de Diputados, ya que es el
organo de representacion de la ciudadania y en el sistema
bicameral de organizacion parlamentaria en México, porque
corresponde a la Camara Baja la defensa de los intereses de
la ciudadania, y a la Camara Alta, los intereses de las

entidades federativas.®

Por cuanto hace a la participacion de la ciudadania en la vida
politica del pais, el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion
Federal, prevé, entre otros, que son derechos del ciudadano,

ser votado para todos los cargos de eleccion popular.

En el ambito internacional, el Convenio 169, de la
Organizacion Internacional del Trabajo dispone que los
pueblos indigenas deben participar en las decisiones que les
afectan directamente y, por ello, su participacidon en los

organos representativos de decision resulta fundamental, ya

° Al respecto se puede ver, por ejemplo, Pedroza Susana, El Congreso de la Unién, Integracion
y regulacidn, Universidad Nacional Autonoma de México, 1997, pags. 45-53
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gue en un modelo democratico es necesario garantizar su

participacion efectiva en los procesos de decision.™®

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial ha
seflalado su preocupacion por el “niumero y rango de los
puestos gubernamentales ocupados por personas indigenas
en México” y ha recomendado a nuestro pais que “redoble
sus esfuerzos para asegurar la plena participacion de los
indigenas, en todas las instituciones de toma de decision, en
particular en las instituciones representativas y en los
asuntos publicos, y que tome medidas efectivas para
asegurar que todos los pueblos indigenas participen en todos

los niveles de la administracion publica.™*

En la linea jurisprudencial de este Tribunal se ha reconocido
gue en una democracia se requiere que todas las voces
tengan acceso al debate publico y politico, por lo que la
representacion politica de los distintos grupos es vital para el

logro de una democracia inclusiva.
C. Andlisis de los agravios.

1. Momento para combatir el cumplimiento de la calidad
para ser postulado candidato a diputado federal
mediante accion afirmativa indigena en los distritos

reservados para tal efecto.

% Herran, Eric “Participacion de grupos en situacién de vulnerabilidad en la definicion de
acciones afirmativas y en el disefio de politicas publicas”. Documento de trabajo E-11-2016,
Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) 2006, pp. 75.

1 comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. Examen de los informes presentados
por los Estados Partes de conformidad con el articulo 9 de la Convencién Observaciones
finales para México. 80° periodo de sesiones, 2012, parr. 16.
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Sobre este punto, la Sala Superior estima que no le asiste
razon al promovente, porque, la cuestion relativa a la auto-
adscripcion calificada de las personas que compiten en las
elecciones para escafios reservados a persona indigenas
puede ser impugnada con motivo del registro respectivo, o
con motivo de la declaracion de validez de la eleccién y el

otorgamiento de la constancia de mayoria.

Para justificar tal conclusion, debe tenerse en cuenta que el
ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General
de Instituto Nacional Electoral aprob6 el acuerdo identificado
con la clave INE/CG508/2017, a través del cual indicé los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccién popular que presenten los
partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los
Consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2017-
2018, en el que establecio, entre otras cuestiones, la accion
afirmativa indigena para el registro de candidaturas a
diputados federales, al considerar que histéricamente ha
existido una sub-representaciéon de las personas indigenas
en la Camara de Diputados del Congreso de la Union, por lo
gue estimé que deberian postularse candidatos indigenas en
cuando menos doce de los veintiocho Distritos electorales

uninominales con 40% de poblacion indigena.

Tal acuerdo, fue combatido ante este 6rgano jurisdiccional,

el cual, mediante sentencia dictada en el SUP-RAP-
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726/2017 y acumulados, determing, entre otras cuestiones,
modificarlo, para que en la etapa de registro de
candidatos, tratandose de los supuestos de la accion
afirmativa indigena, los partidos politicos adjunten a la
solicitud respectiva, las constancias o actuaciones con las
gue los ciudadanos acrediten el vinculo con la
comunidad ala que pertenecen; asi como, que los partidos
politicos postulen en trece distritos, solamente a
candidatos indigenas, debiendo garantizar, ademas que,
en el registro respectivo, no se postulen en mas de siete

distritos, a personas del mismo género.

Asi, tanto el acuerdo del Instituto Nacional Electoral como la
resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion se orientaron a establecer
reglas que permitan que las personas indigenas accedan a
ciertos cargos de elecciéon popular, a través de un sistema de

escafos reservados.

Por tanto, las autoridades y los actores politicos tienen el
deber de vigilar que los escafos reservados sean ocupados
realmente por personas indigenas que tengan vinculos con
las comunidades indigenas a las que pretenden representar,
para que pueda materializarse la accién afirmativa de crear

distritos indigenas.
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Lo anterior, en el entendido de que la auto-adscripcion
calificada es una condicidén personal inherente, en tanto que
define una relacién de pertenencia de una persona a una
comunidad culturalmente diferenciada, que resulta exigible a

guienes aspiren a ocupar alguno de los escafos reservados.

Esto revela que, la auto-adscripcion calificada tiene por
objeto garantizar que se materialice la accion afirmativa,
razon por la_cual puede analizarse tanto en el registro como

en la asignacion.

De ese modo, el alegato del recurrente de que en forma
indebida la Sala Regional Xalapa analizo la auto-adscripcion
calificada del candidato en una etapa diversa al registro,

debe desestimarse por lo siguiente.

La exigencia de determinar el cumplimiento de la calidad de
indigena y su vinculo por parte del candidato triunfador,
postulado por el 02 distrito electoral federal con sede en
Bochil, Chiapas, relativo a la auto-adscripcion calificada, es
un requisito que puede combatirse tanto en su registro como

en la asignacion, como sucedi6 en la especie.

En ese sentido, no asiste razon al recurrente de que se
incumplié el principio de definitividad y de preclusion,
derivado de que resulta ajustado a Derecho que la Sala

Regional responsable analizara el requisito cuestionado por
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parte de la Coalicién Juntos Haremos Historia, con motivo de
la impugnacién de los resultados y declaracion de validez de

la eleccion.

Ademas, debe tenerse en cuenta la circunstancia de que en
el caso la sustitucion haya ocurrido un dia antes de la
jornada electoral, ya que ello imposibilitaba el analisis del
cumplimiento de tal calidad en una etapa diversa a la que se
realizd, derivado de que la preparacion de la jornada

electoral concluyo en la fecha de la sustitucion.

Maxime que, como se apuntd, la sustitucion del candidato
ocurrio el veintisiete de junio del afio en curso, en tanto el
cambio por parte de la autoridad administrativa electoral
nacional se acordé el treinta de junio siguiente; esto es, un
dia antes de la jornada electoral, de modo que, si la
impugnacién ocurrio el diez de julio del afio en curso, esto
es, dentro del plazo para combatir los computos y la
asignacion realizada por el Consejo Distrital respectivo,
significa que fue conforme a Derecho.

Esto revela que, de ningin modo, la responsable se aparto
de la regularidad al haber efectuado su analisis en el juicio

de inconformidad combatido.

En ese sentido, la Sala Superior considera que, al tratarse de
cualidades especificas que debe reunir la persona que

pretenda participar en un proceso electoral a través de la
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accion afirmativa indigena, su incumplimiento, se insiste,
puede ser impugnado en dos momentos dentro del proceso
electoral; es decir, en la etapa de preparacion de la eleccion
respectiva, especificamente en el registro y/o sustitucion
correspondiente y, en la de resultados y declaraciones de
validez de la eleccion, sin que ello impligue una doble

oportunidad.

La acreditacion de la calidad indigena con vinculo
comunitario en este distrito es una exigencia prevista en el
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
determinado mediante la decision adoptada en el expediente
SUP-RAP-726/2018 y acumulados, de esta Sala Superior a
efecto de dar eficacia a la representatividad multicultural que

existe en nuestro pais.

De ahi que, al convertirse en un requisito que debe cumplirse
por los candidatos postulados por las diversas fuerzas
politicas, en los distritos electorales indigenas, como sucede
en el 02 de Bochil, Chiapas, todos los candidatos postulados

en éste tenian que acreditar la calidad con vinculo en cita.

En ese tenor, si la calidad debe acreditarse por los partidos
politicos, ello significa que tanto al momento de la
postulaciéon como en la entrega de la constancia respectiva

pueden combatirse.
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De lo contrario, implicaria que la verificacion de tal calidad
guedara al arbitrio de los tiempos en que los partidos
politicos soliciten ante la autoridad administrativa electoral
competente el registro o sustitucion de candidaturas,
haciendo nugatorio, en algunos casos, la posibilidad de
determinar su cumplimiento por parte de las autoridades
administrativa o jurisdiccional correspondiente; circunstancia
gue, ademas, trastocaria el mandato constitucional de
garantizar el disfrute pleno de todos los derechos
fundamentales de los indigenas establecido en el citado

articulo 2°, de la Constitucion Federal.

Es decir, el cumplimiento de la accion afirmativa indigena se
debe revisar no so6lo al momento del registro de las
candidaturas, sino al momento de verificar la validez de la
eleccién si se toma en consideracion el propésito de las
acciones afirmativas, esto es, en el caso la promocion de
grupos culturalmente diferenciados que ademas se
encuentran, en muchas ocasiones, en una situacion histérica
de desventaja. Su funcion es la de, por una parte, reconocer
la diferencia cultural en un pais que reconoce el pluralismo
como un principio constitucional y, por otra, remover de
hecho los obstaculos que impiden la realizacion de una
igualdad real y efectiva, tomando positivamente los criterios
sospechosos de diferenciacion que usualmente han sido

utilizados para discriminar.
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Por ello la accion afirmativa permite, por un lado, garantizar
la representatividad de grupos o personas culturalmente
diferenciados y, por otra, equilibrar las cargas en razén a las
desigualdades que se generan en la vida practica,
generando ajustes necesarios que trascienden la simple
igualdad y que generan situaciones mas justas para los
desiguales y se constituye en una herramienta fundamental
para proteger los derechos de los sectores de poblacion mas

vulnerables a inequidades.

De tal manera, para lograr una igualdad real y efectiva,
traducida en la representaciéon genuina y auténtica de las
comunidades indigenas en la camara de diputados, la accion
afirmativa que nos ocupa se debe revisar en todo momento
del proceso electoral, no solo un cumplimiento formal al
momento del registro de candidatos sino un cumplimiento
real y material al momento de la eleccion y las personas que

ocuparan los cargos de representacion.

De lo contrario, se estaria frente a una igualdad formal de
oportunidades, pero no se lograria una igualdad material o

sustantiva de resultados.

Efectivamente, el principio de igualdad, el principio de no
discriminacion 'y las acciones afirmativas estan
estrechamente vinculados. El primer paso para lograr la

igualdad entre los miembros de una comunidad es eliminar
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cualquier tipo de discriminacion, lo que se denomina igualdad
formal y se logra que cualquier persona sea considerada de

la misma forma ante la ley.

Pero como ya se vio, la igualdad formal no es suficiente, por
lo que es necesario establecer medidas compensatorias que
garanticen la igualdad material a favor de los grupos sociales
discriminados, por la posicion desventajosa en la cual sus
miembros se encuentran respecto del resto de los
integrantes de la sociedad, o como en el caso, para
garantizar una efectiva representacion de personas que

pertenecen a comunidades culturalmente diferenciadas.

Aun cuando no existe un concepto universalmente aceptado
de acciones afirmativas, ya que cada autor, dependiendo del
punto de vista desde el cual hace su andlisis, destaca
algunas caracteristicas y omite otras, acentuando alguno de

sus elementos y adjudicandole una funcion especifica.

Sin embargo, pese a la pluralidad de definiciones, es posible
destacar los elementos fundamentales que integran el

concepto de la accion afirmativa.

i) Compensar o remediar una situacion de injusticia o

discriminacion del pasado.

ii) La realizacién de una determinada funcion social.
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lii) Alcanzar una representacion o un nivel de participacion

mas equilibrada entre los grupos humanos.

Al respecto, son aplicables las jurisprudencias 30/2014 y
43/2014 de rubros y textos:

“ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.
De la interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en
los articulos 1, péarrafo quinto y 4, parrafo primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo
1, y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1
y 4, parrafo 1, de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion |,
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 1, 2,
3, parrafo primero, y 5, fraccion |, de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la
Opinidon Consultiva OC-4/84, y al resolver los casos Castafieda
Gutman vs. México; y De las Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas constituyen
una medida compensatoria para situaciones en desventaja, que
tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad historica
y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de
sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad
sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de
que disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de
acciones se caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un
medio cuya duracion se encuentra condicionada al fin que se
proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las
medidas que se implementan con la accién y los resultados por
conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que
pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que deben
responder al interés de la colectividad a partir de una situacion de
injusticia para un sector determinado.”

“ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE
IGUALDAD MATERIAL. De la interpretacion de los articulos 1°,
parrafos primero y ultimo, y 4°, primer parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se
concluye gque dichos preceptos establecen el principio de igualdad
en su dimension material como un elemento fundamental de todo
Estado Democratico de Derecho, el cual toma en cuenta
condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de
ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas,
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discapacitados, entre otros, y justifica el establecimiento de
medidas para revertir esa situacion de desigualdad, conocidas
como acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas
objetivas y razonables. Por tanto, se concluye que las acciones
afirmativas establecidas en favor de tales grupos sociales tienen
sustento constitucional y convencional en el principio de igualdad
material.”

En este contexto, también devienen infundados los motivos
de inconformidad del recurrente por los qgue manifiesta que la
coalicion Juntos Haremos Historia debié haber impugnado el
acuerdo INE/CG578/2018, emitido el treinta de junio del afio
en curso por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por la via de apelacién y dentro de los cuatro dias

siguientes a que tuvo conocimiento.

Lo anterior, porque, como se ha expuesto, el incumplimiento
de la auto-adscripcion calificada es susceptible de ser
impugnado una vez que se califiqgue la eleccién de que se
trate y se entregue la constancia de validez a la formula
ganadora como acontecio en la especie; de ahi que

devengan infundados sus agravios.

Ahora, en lo que respecta al precedente citado por el
recurrente (SX-RAP-45/2018 y SX-JDC-608/2018,
acumulados), se debe puntualizar que tal sentencia de
ningln modo resulta vinculante para la Sala Superior, al
provenir de un érgano cuyas resoluciones son revisadas por

este organo jurisdiccional de mayor jerarquia.
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Ademas, de que en la especie, la Sala Regional Xalapa, a
diferencia de lo resuelto en el fallo combatido, estimé
desechar las demandas al considerar que se habian
consumado de forma irreparable en las que se combatio el
acuerdo INE/CG578/2018 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, relativo a las sustituciones y
cancelaciones de candidaturas a Senadurias y Diputaciones
por ambos principios, mediante el cual, entre otras
cuestiones, requiri6 a la Coalicion “Todos por Meéxico”
determinara la formula de candidaturas indigenas a
Diputados Federales por mayoria relativa que debia ser
cancelada con la finalidad de lograr paridad en las

postulaciones a dicho cargo.

En esas condiciones, las razones expuestas, sustentan la

calificativa del motivo de inconformidad en estudio.

2. Prueba superveniente.

Es inoperante el motivo de disenso, mediante el cual, el
promovente asevera que la Sala Regional lo dejo en estado
de indefensién, porque no lo citd a juicio para que
manifestara lo conducente para defender sus intereses
respecto de la prueba superveniente ofrecida por la coalicion
Juntos Haremos Historia, el veintiocho de julio del afio en

curso, posterior al cierre de instruccion.
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La citada prueba consiste en la copia autentificada por el
Fiscal del Ministerio Publico del Fuero Comun de la referida
localidad, en donde se hizo constar que esa fiscalia solicitd
informacion a la Delegacién del Registro Agrario Nacional
con residencia en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas sobre quiénes
integran los 6rganos de representacion del ejido Monte

Grande, cuyo contenido es el siguiente:

‘“QUE UNA VEZ REVISADA LA BASE DE DATOS DE ESTA
DELEGACION SE ENCONTRO QUE A PARTIR DEL VEINTIOCHO
DE MARZO DEL ANO 2016, FUNGE COMO PRESIDENTE
PROPIETARIO EL C. JIMENEZ GIRON MARIANO, SECRETARIO
PROPIETARIO GOMEZ JIMENEZ MANUEL, Y TESORERO
PROPIETARIO EL C. JIMENEZ BAUTISTA AGUSTIN, MISMOS
QUE CONCLUYEN SU PERIODO EL 28 DE MARZO DEL ANO
2019. EN CUANTO A LOS CC. HUMBERTO PEDRERO, ALFREDO
ANTONIO GORDILO Y ALEJANDRO ESCOBAR NUNEZ, SE LE
INFORMA QUE UNA VEZ REVISADA LA BASE DE DATOS DE
ESTA DELEGACION, NO SE ENCONTRARON ANTECEDENTES
DE QUE ESTAS PERSONAS SEAN EJIDATARIAS DEL EJIDO
MONTE GRANDE DEL MUNICIPIO DE BOCHIL, CHIAPAS”.

La calificativa obedece a que, aun cuando se tome en cuenta
la referida probanza, el recurrente obtendra resolucion
favorable a sus intereses, segun se vera en las

consideraciones subsecuentes.

Ante lo expuesto, el agravio en estudio se califica como se

especifico con antelacion.

3. Valoracién de pruebas.

En cuanto al argumento de la indebida valoracion probatoria

por parte de la responsable, el agravio se califica fundado.
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Para justificar esa conclusion, es necesario tener presente la
perspectiva intercultural que debe aplicarse tanto en la
valoracion probatoria en los asuntos que involucran derechos
indigenas como las caracteristicas de la auto-adscripcion

calificada.

Marco contextual de la valoracion de pruebas desde una

perspectiva intercultural.

La Sala Superior ha reconocido la exigencia respecto a que,
en los casos relacionados con el derecho electoral indigena,
todos los 6rganos y autoridades realicen el estudio con una
perspectiva intercultural, con el fin de hacer patente el
pluralismo juridico, asi como ponderar las condiciones
particulares que pudieran impedir el acceso a la autoridad
jurisdiccional conforme a los requisitos formales establecidos
por la ley, o bien una participacion en el proceso
jurisdiccional en condiciones que garanticen el respeto al
debido proceso para tomar las medidas necesarias para

garantizar el cumplimiento efectivo de sus derechos.*

Ademas de tal principio, también se ha sostenido que los
criterios de las autoridades nacionales, asi como los
estandares internacionales ofrecen una serie de buenas

practicas que deben ser implementadas para lograr la

12' Tesis XLVIII/2016. JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.
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proteccibn mas amplia de los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas y a sus integrantes.

De acuerdo con los parametros de proteccion de los
derechos humanos establecidos por la Constitucion Federal
y por los instrumentos internacionales, las normas deben
ser interpretadas por los oOrganos o autoridades

favoreciendo la proteccion mas amplia de la persona.

A patrtir de la reforma constitucional en materia de Derechos
Humanos, se fortalecio la tutela de los derechos humanos en
nuestro pais. En el ambito electoral, se ha orientado a
reconocer que, en el caso de las personas indigenas, el
principio pro persona implica que las reglas procesales
deben interpretarse de una manera amplia progresiva y
flexible, pretendiendo ampliar y fortalecer el acceso a la
justicia de las comunidades y pueblos indigenas y sus
integrantes, de acuerdo con la jurisprudencia 28/2011 de
rubro. COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA
QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE.

Al respecto, este organo jurisdiccional en varias ejecutorias,
como las dictadas en los expedientes SUP-JDC-13/2002,
SUP-JDC-11/2007 'y  SUP-JDC-9167/2011, se ha

pronunciado por la proteccion integral de los derechos de los
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indigenas a través del reconocimiento real de su derecho

a una proteccion judicial efectiva.

El articulo 2, apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion
Federal reconoce como derechos de las colectividades
indigenas y de los individuos quienes las integran, como
garantia especifica tendente a conseguir su acceso pleno a
la jurisdiccion estatal, que en todos los juicios vy
procedimientos en los cuales sean parte, a tomar en cuenta
sus costumbres y especificidades culturales, con respeto a
los derechos humanos establecidos en la propia Ley

Fundamental y los tratados internacionales de la materia.™

Igualmente, ha sostenido que el mandato en comento no se
agota mediante el reconocimiento anteriormente sefialado,
sino que tiene un contenido normativo mas amplio, con
alcances de principio estructural del derecho de acceso
pleno a la justicia por parte de los pueblos, comunidades e
individuos indigenas, cuya finalidad es atender a las
condiciones facticas en que se ubican los indigenas, y que
tradicionalmente han obstaculizado el ejercicio de sus
derechos individuales y ciudadanos, en particular el de

acceso a la justicia impartida por el aparato estatal.

En los recursos de reconsideracion SUP-REC-827/2014,
SUP-REC-834/2014, asi como en el juicio ciudadano SUP-

13 El mandato en cuestion se encuentra igualmente establecido en los articulos 14, fraccion VI,
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y 10 de la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.
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JDC-364/2015, la Sala Superior sostuvo que las normas
procesales, especialmente aquellas que imponen
determinadas cargas deben interpretarse de la forma que
resulte mas favorable y flexible a los integrantes de este

sector de la poblacion.

Esto, porque de conformidad con el mencionado articulo 20
Constitucional el verdadero acceso efectivo a la justicia
constitucional de ellos, se logra a través de la no exigencia
del cumplimiento de cargas procesales que sean irracionales
0 desproporcionadas, de acuerdo con su circunstancia de
desventaja social de los pueblos indigenas; aunado a que es
acorde con el deber u obligacion de adoptar medidas
positivas y compensatorias a favor de las colectividades
culturalmente diferenciadas y que, en muchas ocasiones, se
hallan en una situacion de desigualdad real o material, entre

ellas, los pueblos y comunidades indigenas.

Tal situacion se encuentra reconocida en el articulo 2, del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, el cual dispone que es responsabilidad (de
los gobiernos) la proteccion de los derechos integrantes de
los pueblos y comunidades indigenas, que debe incluir
medidas que aseguren gozar en igualdad de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorgue a los

demas miembros de la poblacion.
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Asi, desde la logica orientada por el precepto constitucional
invocado y lo establecido en los instrumentos internacionales
citados, la Sala Superior tomé como criterio sobre reglas
probatorias en los medios de impugnacion en materia
indigena, que la exigencia de las formalidades debe
analizarse de una manera flexible, conforme a la sana
critica, lalogica y las maximas de la experiencia, a efecto
de que cada uno de los medios de prueba sean analizados
atendiendo a su naturaleza y caracteristicas especificas, sin
gue sea valido dejar de otorgarles valor y eficacia con motivo
del incumplimiento de algun formalismo legal que, a juicio del
juzgador y de acuerdo con las particularidades del caso, no
se encuentre al alcance del oferente con el fin de procurar
compensar las circunstancias de desigualdad y desventaja
procesal en que se encuentran las comunidades indigenas,
con pleno respeto al principio de igualdad procesal y a las
reglas elementales en materia probatoria.

Lo anterior, es conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia
27/2016, emitida por este 6rgano jurisdiccional de rubro y

texto siguientes:

“COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS
FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA. De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 2°, Apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 8, péarrafo 1, del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, se colige la obligacion de garantizar los derechos
de acceso pleno a la jurisdiccion y al debido proceso de las
comunidades indigenas y sus integrantes, atendiendo a sus
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costumbres y especificidades culturales, econémicas o sociales.
Bajo esa perspectiva, en los juicios en materia indigena, la
exigencia de las formalidades debe analizarse de una manera
flexible, conforme a la sana critica, la I6gica y las maximas de la
experiencia, a efecto de que todos y cada uno de los medios de
prueba allegados al proceso sean analizados atendiendo a su
naturaleza y caracteristicas especificas, sin que sea valido dejar
de otorgarles valor y eficacia con motivo del incumplimiento de
algun formalismo legal que, a juicio del juzgador y de acuerdo a
las particularidades del caso, no se encuentre al alcance del
oferente. Lo anterior, a fin de procurar compensar las
circunstancias de desigualdad y desventaja procesal en que se
encuentran las comunidades indigenas, con pleno respeto al
principio de igualdad procesal y a las reglas elementales en
materia probatoria, sin que ello implique necesariamente tener por
acreditados los hechos objeto de prueba.”

Analisis de la auto-adscripcion calificada indigena con

perspectiva intercultural.

La perspectiva intercultural debe considerarse en todos los
conflictos que involucren comprobar la auto-adscripcion

calificada indigena, por las razones siguientes:

En principio, importa recordar que, conforme al Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, es suficiente la
auto-adscripcion indigena con el solo hecho que una persona
se asuma como tal, se le debe considerar con el caracter de
indigena, lo cual implica que, para revertir dicha condicion
identitaria, la carga de la prueba le corresponde a la
contraparte, quien es la que tendra que demostrar que no es

indigena con una prueba plena.

Asi, por regla general, la auto-adscripcibn genera una

presuncion de validez respecto del acto unilateral por el que
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una persona se identifica como miembro de una comunidad
indigena, puesto que, al tratarse de una identificacion
subjetiva con una identidad cultural, quien se auto-adscribe
como tal no tiene la carga de la prueba sobre esa
circunstancia, sino quien tenga la presuncion de que ese

dicho es desatinado, es quien tiene la carga de la prueba.

Ahora bien, en el caso de los distritos electorales federales
identificados en el acuerdo expedido por el Instituto Nacional

I'* y robustecida su eficacia por esta Sala Superior,

Electora
se exigid la auto-adscripciéon calificada, de tal forma que,
ademas del dicho debian aportar, quienes se auto-
adscribieran, pruebas para demostrar vinculos con la

comunidad a la que pretendieran representar.

Esto es, la auto-adscripcién indigena simple se admite con el
solo dicho de la persona que se asume como tal, por lo tanto,
en el caso, la calificada debe considerarse aquella en que se

solicita una prueba adicional del vinculo comunitario.

Asi, se sustenta en el articulo 2° constitucional, en su
segundo parrafo’®, al sefialar que una persona indigena es
aquélla que se auto-adscriba como tal; sin embargo, al

tratarse de escafios especificamente reservados para la

“ Acuerdo INE/CG508/2017

'3 En el expediente con clave: SUP-RAP-726/2017

18 Articulo 20.- La Nacién Mexicana es Gnica e indivisible. [...] La conciencia de su identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones

sobre pueblos indigenas
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representatividad indigena, la carga probatoria adicional,

materializa la formalidad de la norma constitucional.

Sin embargo, la auto-adscripcion, sea calificada o simple,
tiene a su favor una presuncion de validez, que en todo caso

debe ser derrotada por quien pretenda desconocerla.

En el mismo sentido, la perspectiva intercultural obliga a que
las pruebas sobre ese aspecto se analicen considerando el
sistema normativo interno de la comunidad, su cosmovision
propia y sobre todo debe atenderse a los elementos

culturales que los identifican.

De este modo, el analisis de las pruebas no debe limitarse
s6lo cuestiones estrictamente formales, sino que debe
realizarse, preponderantemente con una perspectiva

intercultural.

Cabe aclarar que la exigencia de una auto-adscripcion
calificada no elimina la perspectiva intercultural de las
sentencias, tratandose de personas indigenas; al contrario,
son necesarios los juicios con un analisis probatorio
intercultural, en el cual se observe que la auto-adscripcion
esté relacionada con la identidad cultural y que las pruebas
presentadas adviertan la cultura a la que la persona se auto-

adscribe.
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Lo anterior ya ha sido sefalado por esta Sala Superior en la
tesis de jurisprudencia 19/2018,"" de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL” y la tesis
relevante LII/2016,"® de rubro: “SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y
EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO.”

Las tesis mencionadas deben observarse permanentemente
por quienes juzgan, incluso en los casos como el presente,
gue tiene su origen en una accién afirmativa indigena
obligatoria para los partidos politicos, es decir, no se trata de
un caso de elecciones por sistemas normativos internos; sin
embargo, el problema esencial del asunto versa sobre la
representatividad indigena, que involucra documentos
expedidos por las comunidades, los cuales deben también

ser estudiados a partir de la perspectiva intercultural.

Con esa ldgica, los documentos deben analizarse con la
ausencia de formalismos administrativos o procesales que
eviten constatar que quien los emite son personas con la
calidad con la que firman, en el que se advierta que es el del
lugar, el que pertenece, el que conoce, el que habita fuera o
dentro, pero que representa esa cultura, que permitan

analizar las pruebas desde una perspectiva intercultural y

' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de’la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, pp 93-95.
'8 [dem, pp. 134-135.
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con el reconocimiento del pluralismo juridico que existe en

nuestro pais.

La Sala responsable no valoré las pruebas desahogadas
en el juicio de inconformidad con una perspectiva

intercultural.

En el juicio de inconformidad, la Sala Xalapa no analiz6 las

pruebas con una vision intercultural, por lo siguiente.

En el momento en que la férmula de los candidatos al Distrito
Federal Indigena 02 de Bochil, en Chiapas fue registrada, se
presentaron dos documentos para el propietario y dos para el
suplente, en las cuales se manifestdé que eran ejidatarios del

Ejido de Monte Grande, Municipio de Bochil en Chiapas.

La primera prueba fue la que presento el partido politico ante
el Instituto Nacional Electoral para acreditar la auto-
adscripcion calificada de la formula de candidatos, la cual
consistio en dos constancias extendidas por Alejandro
Escobar Nufez, quien se ostento como Comisariado Ejidal
de Monte Grande, y hacian constar que los candidatos -
propietario y suplente- pertenecian a dicha comunidad
indigena, eran ejidatarios, que han trabajado en el ejido
desde hace mas de seis afios y que asisten a las asambleas

ejidales.

54



SUP-REC-876/2018 Y ACUMULADO

En ese sentido, por mayoria de razén, quienes promovieron
los juicios de inconformidad de los que derivan estos
recursos debian aportar pruebas que demostraron lo
contrario, en el entendido de que las pruebas que debian
aportar tenian que generar la plena conviccion para
desvirtuar el caracter indigena, ya que, de lo contrario, la

presunciéon de validez debia prevalecer.

Al respecto, si bien en el juicio de inconformidad se aportaron
pruebas para tratar de desvirtuar el caracter indigena del
candidato ganador, lo cierto es que las mismas resultan

insuficientes para los efectos pretendidos.

Lo anterior, no fue analizado por la sala responsable, porque
se limitd a realizar un analisis y valoracion de elementos
formales de las pruebas, sin una visibn con perspectiva
intercultural, porque se cifid a observar la legitimacion de
Alejandro Escobar Nufiez como la persona con facultades
para emitir un documento para acreditar la auto-adscripcion

indigena de la formula ganadora®.

Esto es, en esa primera instancia en ningdn momento se
realizaron otras diligencias para allegarse de elementos que
ampliaran el estudio probatorio respecto a si la persona
mencionada, tuviera otra calidad de autoridad en la

comunidad.

9 Al efecto sélo analizé tal documento de acuerdo con las reglas del derecho comun y del
derecho agrario, y sistema normativo interno de la comunidad.
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Para la Sala Regional las pruebas aportadas por los actores
en aqguella instancia resultaron suficientes para desvirtuar las
entregadas para el registro, el cual nunca fue controvertido,

sino hasta que la formula respectiva gano la eleccion.

Sin embargo, se insiste, la valoracion de Sala Regional
omitié considerar una perspectiva intercultural, porque se
limitd a estudiar que las pruebas aportadas por en el juicio de
inconformidad supuestamente desvirtuaban que la persona
gue firmé los documentos presentados ante el INE tuviera las

facultades para hacerlo.

Lo anterior, sin considerar las propias reglas o circunstancias

de la comunidad, relacionada con sus integrantes.

En efecto, al tratarse de una auto-adscripcion calificada
indigena, la Sala Regional no debido preguntarse si la
persona que firmd el documento controvertido tenia el
caracter con el que se ostentd, en términos de una
normatividad ajena a la comunidad, como es el derecho
comun o el derecho agrario, sino establecer si conforme a su
propio derecho o normas indigenas dicha persona es una

autoridad tradicional.

Por ello, la valoracion que le atribuyo a las copias certificadas

de las constancias del Registro Agrario Nacional y de la
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Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
resultan inconducentes, porque se refieren a datos del
nacleo agrario de Monte Grande, la celebracién de la
asamblea de eleccion de sus titulares de Comisariado Ejidal
y Comité de Vigilancia, lo cual es evidente que trataban de

temas agrarios.

Al respecto, la auto-adscripcion indigena no se agota en
temas agrarios, ejidales o comunales; abarca otros ambitos
de la vida comunitaria que genera vinculos con su
comunidad, considerando que la pluriculturalidad contiene
una diversidad de formas de comunidades de diferentes
caracteristicas como urbanas, rurales, agrarias, 0 migrantes,

entre otras.

De tal forma, que la valoracion de las pruebas debia
realizarse a partir de otros elementos como los culturales,
sociales y juridicos que -caracterizan a la comunidad,
considerando principalmente su objetivo principal, dividido en
dos cuestiones: 1) si los candidatos eran indigenas o no y 2)
si la persona que firmd los escritos presentados ante el
Instituto Nacional Electoral era una persona que ostentaba
algun cargo o representatividad de la comunidad indigena,

segun su propio derecho, reglas u organizacion internas.

Por tanto, la problematica que tenia la Sala Regional era

determinar si los candidatos ganadores eran o no indigenas,
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para la cual debia considerar que, con la auto-adscripcion
calificada validada en el registro de la candidatura, el
caracter de miembro de una comunidad indigena gozaba de

una presuncion de validez.

Ademas, la responsable perdié de vista que esa presuncion
se encontraba robustecida por la circunstancia de que dichos
candidatos ya habian sido electos, por lo que acorde con el
principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, se debian aportar medios idoneos y suficientes

gue derroten esa presuncion.

En consecuencia, quienes cuestionaron la auto-adscripcion
calificada tenian la carga de destruir dicha presuncion, para
lo cual era necesario aportar medios de prueba idoneos y
suficientes que acreditaran plenamente que los candidatos
no eran indigenas -reversion de la carga de la prueba-, ya

gue de lo contrario tal presuncion debia seguir rigiendo.

Al respecto, en una situacion como la descrita, la Sala
responsable debid requerir y allegarse de la informacion
necesaria para advertir que las pruebas entregadas desde el
registro de la candidatura fueron emitidas validamente,
conforme al derecho interno de la comunidad en cuestion y
no limitarse a analizar formalidades, que no necesariamente

agotan las normas de esos sistemas.
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Valoracién de pruebas por parte de la Sala Superior, con

una perspectiva intercultural.

En principio, debe recordarse que, con el fin de acreditar la
auto-adscripcion calificada de Humberto Pedrero Moreno y
Alfredo Antonio Gordillo Moreno, como candidatos a
diputados federales por el distrito 02, con cabecera en
Bochil, Chiapas [reservado a indigenas], la coalicion que los
postulé exhibié dos constancias -de contenido idéntico-,
extendidas por Alejandro Escobar Nufiez, quien se ostentd
como Comisariado Ejidal de Monte Grande. A continuacion,

se reproduce el contenido de una de esas constancias:

“I...]
BOCHIL, CHIAPAS

A 22 DE JUNIO DE 2018

EJIDO MONTE GRANDE DE MUNICIPIO DE

BOCHIL CHIAPAS
Que por medio del presente documento, se hace constar
gue el C. HUMBERTO PEDRERO MORENO pertenece a
esta comunidad indigena, pues es ejidatario del ejido
MONTE GRANDE, y ha trabajado en el ejido desde hace
mas de seis afios, asi como también asiste a las asambleas
ejidales, y apoya al ejido con los trabajos que la asamblea
determina para el beneficio de nuestro ejido, asi también se
hace constar que desde el afio 2011 se desempefié como
representante de SAGARPA en el estado de Chiapas,
actualmente se desempefia como SECRETARIO en el

referido ejido, cargo que fue electo por mayoria de los
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ejidatarios en la asamblea ejidal llevada a cabo para tal
efecto, conforme al procedimiento sefialado en el articulo 39
de la Ley Agraria, ya que éste cumplio con los requisitos que
sefala el articulo 38 de la referida Ley, para ocupar dicho

cargo en el ejido.

ALEJANDRO ESCOBAR NUNEZ
COMISARIADO EJIDAL DE MONTE GRANDE
MUNICIPIO DE BOCHIL CHIAPAS

L.].

Ahora, en el juicio de inconformidad del que deriva este
recurso, la coalicion Juntos Haremos Historia cuestion6 la
autenticidad de la constancia transcrita. Con su demanda,
exhibié una diversa constancia de ocho de julio del afio en
curso, extendida por Mariano Jiménez Giron, suscribiéndose
como actual Comisariado Ejidal de Monte Grande, Bochil,

Chiapas, del contenido siguiente:
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000101

Ejido Monte Grande, Municipio de Bochil, Chiapas; a 08 de Julio de 2018,
ASUNTO: DESCONOCIMIENTO DE PERSONAS.

A QUIEN CORRESPONDA.

Sirva la presente para manifestar a peticion de parte del interesado se emite la
siguiente acta circunstanciada sobre los siguientes hechos: '

- QUE DERIVADO DE LA PETICION QUE HACE EL INTERESADO SE PROCEDE A REVISAR
LOS REGISTROS DE TODOS LOS EJIDATARIOS QUE CONFORMAN EL PRESENTE EJIDO
MONTE GRANDE, ENCONTRANDO QUE EN ESTE EJIDO NO RESIDE NI FORMA PARTE
DEL PRESENTE ENDO NINGUNA PERSONA QUE SE LLAME “ALEJANDRO ESCOBAR
NURNEZ",

- QUE EN EL PRESENTE EJIDO A PARTIR DEL PERIODO 2010 AL 2018 NO SE HA TENIDO
NINGUNA PERSONA QUE SE HAYA DESEMPENADO COMO COMISARIADO EJIDAL Y
RESPONDA AL NOMBRE DE ALEJIANDRO ESCOBAR NUNEZ.

- QUE DERIVADO DEL ANALISIS EXHAUSTIVO DEL PADRON DE EJIDATARIOS QUE
FORMAN PARTE DEL PRESENTE EN EL PERIORO 2010 AL 2018 NO SE ENCONTRARON A
NINGUNAS PERSONAS QUE RESPONDAN AL NOMBRE DE: HUMBERTO PEDRERO
MORENO Y ALFREDO ANTONIO GORDILLO MORENO.

- CABE HACER MENCION QUE EL PRESENTE EJIDO NO TOLERA ESTE TIPO DE
CONDUCTAS DE NINGUNO DE SUS EJIDATARIOS, RAZON POR LA CUAL SE DARA VISTA
A LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA DETERMINAR EL USO APOCRIFO E
INDEVIDO DE LOS SELLOS QUE UNICAMENTE DEBEN DE OBRAR EN PODER DE
NUESTRO COMISARIADO EJIDAL, ASI COMO TAMBIEN DERIVADO DE LA REVISION DE
LAS ACTAS Y REGISTROS DEL EJIDO MONTE GRANDE HACEMOS LA SIGUIENTE
MANIFESTACION: EL PRESENTE EJIDO Y CON LAS FACULTADES QUE ME OTORGAN EL
PUESTO DE COMISARIADO EJIDAL DESCONOCEMOS A LOS CC. HUMBERTO PEDRERO
MORENO Y ALFREDO ANTONIO GORDILLO MORENO, COMO MIEMBROS ACTIVOS DEL
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De lo anterior, se advierte que las documentales de que se

trata se encuentran contradichas entre si, en distintos

aspectos, a saber:

En la constancia de veintidés de junio de dos mil
dieciocho, Alejandro Escobar Nufiez suscribio el
documento, ostentandose con el caracter de
comisariado ejidal de Monte Grande; mientras que, en
la constancia de ocho de julio siguiente, Mariano
Jiménez Giron también ostenta el mismo cargo del

referido ndcleo ejidal.

En el documento extendido por Alejandro Escobar
Nufez se hace constar que: Humberto Pedrero Moreno
pertenece a la comunidad indigena de Monte Grande,
Bochil, Chiapas; es ejidatario; ha trabajado en el
referido ejido desde hace mas de seis afos; asiste a
las asambleas ejidales; apoya al ejido con los trabajos
gue la asamblea determina; y, a la fecha en que se
expidi6 la constancia, se desempefiaba como
secretario en el referido ejido, electo por mayoria de los
ejidatarios en la Asamblea Ejidal, conforme al
procedimiento sefialado en el articulo 39, de la Ley

Agraria.

En cambio, en la constancia expedida por Mariano
Jiménez Girdn se anotd que: de la revision del registro

de ejidatarios de Monte Grande, Bochil, Chiapas, se
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advirti6 que no reside ni forma parte del Ejido quien
responde al nombre de Alejandro Escobar Nufiez; en el
periodo de dos mil diez a dos mil dieciocho, no se ha
desempeiado como Comisariado Ejidal alguna
persona que lleve ese nombre; en ningdn momento,
Alejandro Escobar Nufiez ha desempefiado el cargo de
Comisariado Ejidal de Monte Grande; de la revision
exhaustiva del padron de ejidatarios de dos mil diez a
dos mil dieciocho, no se encontr6 a personas que
lleven por nombres Humberto Pedrero Moreno y
Alfredo Antonio Gordillo Moreno, por lo que no son
ejidatarios del referido nucleo esencial; se desconocio
a Humberto Pedrero Moreno y a Alfredo Antonio
Gordillo Moreno como miembros del ejido Monte
Grande, Bochil, Chiapas; se desconocieron apoyos a
favor del referido ejido por parte de Humberto Pedrero
Moreno y Alfredo Antonio Gordillo Moreno y se hizo un

uso indebido del sello del Comisariado Ejidal.
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En el juicio de inconformidad, la coalicion Juntos Haremos
Historia también ofreci6 como prueba de su parte una
constancia expedida por el Secretario del Ayuntamiento de
Bochil, Chiapas (a la que se adjuntaron diversos documentos
certificados por el mismo secretario). El texto de la

constancia es el siguiente:

2015-2018

—/\ H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL =
— i Bochil, Chiapas. _

DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL.
SECCION: SECRETARIA.

EXP. NUM. MBC/M/26/2018.

OFICIO 0210/2018.

ASUNTO: CONSTANCIA.

A QUIEN CORRESPONDA

EL QUE SUSCRIBE C. LIC. JORGE ALBERTO ZENTENO URBINA,
SEE(;(RETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE BOCHIL, CHIAPAS,
MEXICO:

HACE CONSTAR

Que el C. MARIANO JIMENEZ GIRON, Es originario y vecino del Ejido Monte
Grande Municipio de Bochil, Chiapas, con domicilio conocido en el Ejido Monte
Grande Municipio de Bochil, Chiapas, mismo que funge como Presidente del
Comisariado Ejidal del Ejido Monte Grande Municipio de Bochil, Chiapas,
segln antecedentes que obran en esta Secretaria a mi cargo, anexando al
presente copias debidamente certificadas de la convocatoria, acta de asamblea
del Ejido Monte Grande, copias certificadas de la identificacion oficial de las
autoridades ejidales, y copia certificada de la cedula de registro, para los efectos
legales conducentes, por lo que no tengo ningdn inconveniente en extenderle la
presente CONStaNCia.-==-==-m-=-mocmcmmace cmcccciacaiii e s

SE EXPIDE LA PRESENTE CONSTANCIA A PETICION DE PARTE
INTERESADA Y PARA LOS USOS LEGALES QUE TENGA LUGAR EN LA
CIUDAD DE BOCHIL, CHIAPAS, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 11 DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL VIGENTE EN EL ESTADO DE CHIAPAS. A LOS
09 (NUEVE) DIAS DEL MES DE JULIO DE 2018, DOS MIL DIECIOCHO.- - - - -

P UNICIPAL
S g b7 p
T 4 o
= el \ ) //
C. LIC::JORGE/ALBERT® ZENTENO URBINA.
ORE 6 2019 @
sOCHIL, CHIAPAS 7Y

De igual forma, como se precisé en acapites precedentes, en
el juicio de inconformidad se recibi6 la prueba superveniente,
consistente en la copia autentificada por el Fiscal del

Ministerio Publico del Fuero Comun, en donde se hizo
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constar que esa fiscalia solicitdo informacion a la Delegacion
del Registro Agrario Nacional con residencia en Tuxtla
Gutiérrez  sobre quiénes integran los Organos de
representacion del ejido Monte Grande, cuyo contenido es el

siguiente:

“QUE UNA VEZ REVISADA LA BASE DE DATOS DE ESTA
DELEGACION SE ENCONTRO QUE A PARTIR DEL VEINTIOCHO
DE MARZO DEL ANO 2016, FUNGE COMO PRESIDENTE
PROPIETARIO EL C. JIMENEZ GIRON MARIANO, SECRETARIO
PROPIETARIO GOMEZ JIMENEZ MANUEL, Y TESORERO
PROPIETARIO EL C. JIMENEZ BAUTISTA AGUSTIN, MISMOS
QUE CONCLUYEN SU PERIODO EL 28 DE MARZO DEL ANO
2019. EN CUANTO A LOS CC. HUMBERTO PEDRERO, ALFREDO
ANTONIO GORDILO Y ALEJANDRO ESCOBAR NUNEZ, SE LE
INFORMA QUE UNA VEZ REVISADA LA BASE DE DATOS DE
ESTA DELEGACION, NO SE ENCONTRARON ANTECEDENTES
DE QUE ESTAS PERSONAS SEAN EJIDATARIAS DEL EJIDO
MONTE GRANDE DEL MUNICIPIO DE BOCHIL, CHIAPAS”.

Por otra parte, en el recurso de reconsideracion identificado
con la clave SUP-REC-876/2018, se aportd como prueba el

documento gque se inserta a continuacion:
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PRIMERA CONVOCATORIA i

i
‘ B

¢ CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 23 FRACCIONES VI, X Y XIV,
u,zms.zv.na;nvw&mm\qgugVMNMM'm
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1

e ATENCION DE QUE ﬂmzs DE LA LEY AGRARIA ESTABLECE QUE FL
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Tesorero:

habiendo asunto qué tratar, se da por concluida la presente Asamblea.
ot uq:wmmammmmumoh
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De igual forma, durante la tramitacion del presente recurso
referido de reconsideracion, se estimo necesario ordenar el
desahogo de una diligencia para mejor proveer, consistente
en requerir a la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, Delegacion Chiapas, para que informara
si en sus archivos existen registros de Alejandro Escobar
Nufiez que lo acrediten como autoridad indigena en el
municipio de Bochil, Chiapas y, de ser el caso, las
atribuciones o representacion conferidas dentro de la citada
comunidad indigena, asi como el periodo en que fungio; en
el entendido de que debia remitir copias certificadas de las

constancias que justificaran la informacidon que rindiera.

Es importante precisar que, la orden de que se desahogara
la diligencia para mejor proveer derivo de que, de un analisis
preliminar de las constancias que se tenian a la vista para la
resolucion de este recurso, se advirti6 que las pruebas
aportadas al proceso podrian ser contradictorias en torno a la
auto-adscripcion calificada de los candidatos que resultaron
vencedores en la eleccion de diputados federales celebrada
el uno de julio de dos mil dieciocho en el distrito 02 con
cabecera en Bochil, Chiapas (distrito reservado a personas

indigenas).

Por tanto, a fin de contar con mayores elementos para poder
determinar si la eleccion de que se trata fue acto publico

validamente celebrado que debe ser conservado, 0 si se
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trata de una eleccion viciada, debido a que los candidatos
electos en uno de los distritos reservados a personas
indigenas no acreditaron su auto-adscripcion calificada, se

ordeno el desahogo de la mencionada diligencia.

Al respecto, se hace notar que no se pierde de vista que,
conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 63 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en el recurso de reconsideracion soélo se
pueden ofrecer y aportar pruebas supervenientes en casos
extraordinarios; sin embargo, esa regla resulta aplicable sélo
para las partes y no para los érganos jurisdiccionales, ya que
éstos se encuentran facultados para ordenar el desahogo de
cualquier diligencia, segun lo previsto en los articulos 79 y 80
del supletorio Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles,

cuyo texto se transcribe:

“Articulo 79. Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse
de cualquier persona, sea parte o tercero, y de cualquier cosa o
documento, ya sea que pertenezca a las partes o a un tercero, sin
mas limitaciones que las de que las pruebas estén reconocidas
por la ley y tengan relacibn inmediata con los hechos
controvertidos.

Los tribunales no tienen limites temporales para ordenar la
aportacion de las pruebas que juzguen indispensables para formar
su conviccién respecto del contenido de la litis, ni rigen para ellos
las limitaciones y prohibiciones, en materia de prueba,
establecidas en relacion con las partes”.

“Articulo 80. Los tribunales podran decretar, en todo tiempo, sea
cual fuere la naturaleza del negocio, la practica, repeticion o
ampliacion de cualquier diligencia probatoria, siempre que se
estime necesaria y sea conducente para el conocimiento de la
verdad sobre los puntos controvertidos. En la practica de esas
diligencias, obraran como lo estimen procedente, para obtener el
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mejor resultado de ellas, sin lesionar los derechos de las partes, y
procurando en todo su igualdad”.

Maxime que, como se ha precisado, en aquellos casos en
gue se encuentren involucrados derechos de personas y/o
comunidades indigenas, las reglas probatorias pueden
flexibilizarse, con la finalidad de equilibrar la situaciéon
procesal en que pudieran encontrarse las referidas personas,

derivadas de sus condiciones socio-culturales.

Ademas, la orden de que se desahogara la diligencia tuvo el
propodsito de hacer cumplir lo que ordena el articulo 41, Base
|, parrafos primero y segundo, de la Carta Magna, que

establece:

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de los
o6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,
en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los
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ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.”

De la norma constitucional trasunta, se desprende con
nitidez que la renovacion de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo —federales o de las entidades federativas—, debe
realizarse a través de elecciones libres, auténticas vy
periodicas, cuyo fin dltimo es proteger el valor fundamental
de la democracia representativa, esto es, la voluntad

soberana del pueblo.

Para considerar a las elecciones como libres, auténticas y
periddicas en términos del mandato constitucional, la
eleccion de los representantes populares ha de efectuarse a
través del sufragio universal, libre, secreto y directo; esto es,
el ciudadano debe acudir libremente a las urnas a ejercer su
derecho politico-electoral de voto activo eligiendo a la opcion
politica de su preferencia con base en sus propias
convicciones e ideologia politica, las cuales en modo alguno
deberan estar condicionadas o empafadas por medio de la
coaccién, presion, induccion o injerencias indebidas de

cualquier naturaleza.

Particular importancia cobra el sufragio libre, en razon de que
conlleva el ejercicio del derecho de voto sin cortapisas,
interferencias, presiones o coacciones, garantizando que la
manifestacion de la voluntad del elector se externe con plena
autonomia e independencia.
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En efecto, la naturaleza del sufragio popular libre se traduce,
necesariamente, en que el voto debe estar en todo momento
exento de manipulacién para favorecer a alguna de las
diversas ofertas politicas o candidatos, teniendo en
consideracion que el sufragio tiene relacion inmediata con la
designacion de los ciudadanos elegidos para un cargo
publico, ademas, se erige como el instrumento fundamental

de la democracia representativa.

De este modo, si por mandato de la Ley Suprema de la
Unidn, las elecciones libres y el voto emitido en las mismas
condiciones son la columna vertebral sobre la cual descansa
la democracia representativa, es incuestionable que la
salvaguarda de tales valores democraticos le corresponde a
todos los gobernados sin excepcion, ya que no solo estan
dirigidos a los diversos 6rganos y autoridades del Estado,
sino también a cualquier actor politico, incluidos los
gobernados, quienes estan constreflidos a observar la
Constitucion Politica Federal que tiene el caracter de ley
superior o fundamental, en la que encuentran conexion los
principios y valores en comento, asi como los derechos

politico electorales cuyo ejercicio materializa los primeros.

En cumplimiento al requerimiento formulado por la Sala

Superior, el Delegado en Chiapas de la Comision Nacional
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para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas remitio el oficio y

los anexos que se reproducen a continuacion:
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]

Magar

C D I Oficio No. DCHIS/2018/0F/2488
COMISION NACIONAL Delegacién de la Comisién en Chiapas

PARA EL DESARROLLO
L LOF PUERLOS INDIGENAS

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a 17 de agosto de 2018.

C. INDALFER INFANTE GONZALEZ

MAGISTRADO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PRESENTE.

En atencién al acuerdo de fecha dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, dictado dentro del expediente
SUP-REC-876/2018, mediante el cual se requiere a esta Delegacion de la Comision Nacional para el
Desarrolio de los Pueblos Indigenas en Chiapas, informe si dentro de sus archivos existe algun registro de
Alejandro Escobar Nufiez que lo acrediten como autoridad indigena en el Municipio de Bochil, Chiapas y, de
ser el caso, las atribuciones o representacion conferidas dentro de la citada comunidad indigena, asi como el
periodo en que fungié como tal, debiendo remitir en copia certificada, las constancias atinentes que
justifiquen la informacién.

Al respecto, se informa que una vez que se realizo la busqueda en los archivos de esta Delegacion de la
Comisién en Chiapas, de los Programas y Proyectos, se localizaron oficios en los que se aprecia y sefala al
C. Alejandro Escobar Nufiez, como representante del ejido Monte Grande, Municipio de Bochil. Fue
autoridad tradicional indigena en el Municipio de Bochil, Chiapas, y que desempefié un cargo reconocido por
los habitantes de la Comunidad del Ejido Monte Grande, y sancionado por la autoridad legitima segun la
costumbre de la referida comunidad; y fungié como Representante Ejidal Auxiliar del Ejido Monte Grande,
Municipio de Bochil, Chiapas, desde el 1 de agosto de 2016, segun se desprenden de los oficios antes
referidos, los cuales se adjuntan en copias certificadas al presente oficio.

Dentro de las atribuciones que desempeiio el C. Alejandro Escobar Nufiez, se sefialan las de representar al
nicleo de poblacién y procurar los bienes comunes, e los términos que fije la asamblea, con las facultades
de un apoderado general para actos de administracién y pleitos y cobranzas; Procurar que se respeten
estrictamente los derechos de los miembros de la comunidad; Convocar a la asamblea segin las
costumbres de la comunidad, asl como cumplir los acuerdos que dicten las mismas; Dar cuenta a la
asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de fondos, asl como informar a esta sobre s trabajos
de aprovechamiento de las tierras de uso comin y el estado en que estas se encuentren; Llevar un libro de
registro en el que asentara los nombres y datos basicos de identificacion de los miembros que integran el
nucleo poblacional. -

Por lo antes expuesto, y en espera de haber atendido todos los requerimientos realizados por esa autoridad
jurisdiccional, quedé a su entera qi._sp’xiciﬂn, CDI " g

ATENTAMENTE

TEPJF SALA SUPERIOR

SECRETARIA GEWERAL
1708018 17:26 hes.

prasanity conea slectrines an 1 fofs v inaso en
1 fojs v anevss en 4 fojas. proveninte de 1n
CUenta gec mperttea@epe Cheapan e my
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4 ol)f:.'iﬂllﬁf_)LL’_J SUSTENTABLE
ESTADO DE CHIAPAS () DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Oficio Numero: 311

San Cistobal de las Casas, Chiapas a 23 de Octubre de2017

C. Roberto Serrano Altamirano, ' Al
Comisién Nacional para el desarrollo de los Pud)los
Indigenas, Delegacién Chiapas. : J
Libramiento Sur y 52 Poniente No. 500, {
Colonia Colinas del Sur, Tuxtla Gutiérrez, Chiaq'as. ]
| i

Estimado Delegado, ! J

Por medio de la Presente solicito su apoyo t»ara
Escobar Nufiez representante del ejido Monte G

El C. Alejandro Escobar Nufiez es comisario ejidal del Ejido Monte grande del municipio de Bochil
desde el 1 de Agosto de 2016. Fue autoridad tradicional indigena en el Municipio de Bochil, Chiapas,
ya que desempefid un cargo recon por los

Dentro de las atribuciones que d ﬁé el G- Ale pna—Escobar Nufiez, se encuentran representar

’é';;eoﬂos términos que fije la asamblea, con las
2 ydfmistracion y pleitos y cobranzas; Procurar que
se respeten estrictamente los derech '_ / fa'ﬁ'“ de la comunidad; Convocar a la asamblea
segun las costumbres de la comunidad, asi come cumplir los acuerdos que dicten las mismas; Dar
cuenta a la asamblea de las labores efect adas y del movimiento de fondos, asi como informar a ésta
sobre los trabajos de aprovechamiento’de las tierras de uso comin y el estado en que éstas se
encuentren; Llevar un libro de registro en el lque asentard los nombres y datos basicos de

identificacion de los miembros que intégran el nucleo poblacional.

tado por el C. Alejando Escobar Nufiez ha sido
a través de programas productivos y becas para

Es importante hacer constar que el ejido represe
beneficiado en afios anteriores poy esta dependenciz
estudiantes en el citado municipie de Bochil Chiapas

. R ' A . '
Agradeciendo de antemano su/éons:deramén sobre gste£3@sp; feenvio un cordial Saludo.

FU,,LOSWE#I%
FOORCINA Y
SECRETARIO”

e ™

% ESPACHAD 0) .

o SEVTinng,

O

. o : CHIAPASNOS L
A Frimavera o/n. B. Lo Merced C.P 29240 San Cristobal de Lhs Ca

A1 22 Teléfons 80203 Fav: Ext, 46037
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EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL
ARNO DOS MIL DIECIOCHO, EL SUSCRITO MARTIN GARCIA CRUZ, EN MI CARACTER DE DELEGADO
DE LA COMISION EN CHIAPAS DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 13, FRACCION V DEL
ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 19 DE ENERO DEL ANO DOS
MIL DIECISEIS;.

CERTIFICO

QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANTE DE UNA FOJA UTIL ESCRITA EN SU ANVERSO,
ES UNA REPRODUCCION FIEL Y EXACTA DE SU ORIGINAL, MISMA QUE TUVE A LA VISTA Y QUE SE
RESGUARDA EN LOS ARCHIVOS DEL AREA DEL PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD INDIGENA DE LA DELEGACION DE LA COMISION EN CHIAPAS;. -

DOY FE
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Y 4
GO 50 DEL 8 DESARROLLO SUSTENTABLE
ESTADO DE CHIAPAS 0 DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Oficio Numero: 314

San Cistobal de las Casas, Chiapas a 25 de Octubre de2017

| F
C. Roberto Serrano Altamirano, ‘
Comision Nacional para el desarrollo de Ios Pueh!us
Indigenas, Delegacion Chiapas. [
Libramiento Sur y 52 Poniente No. 500,
Colonia Colinas del Sur, Tuxtla Gutlérrez,f(hiapasj

Estimado Delegado, |

4
Por medio de la Presente solicito su @poyo para considerar diversas gestiones del C. Alejandro
Escobar NUfiez representante ejidal auxiliar del ejido Monte Grande, Municipio de Bochil con
Programas de Proyectos Productivos que beneficien a su comunidad.

— e

Las personas que forman parte del gruT de tfabajo que solicitan apoyo son:

Grupo 1 I.
Maria Nufiez Sanchez {
Manuela Pérez Sanchez

Gervacia Pérez Sanchez

Luciana Sanchez Pérez

Margarita Sanchez Pérez

Patricia Sanchez Pérez

Grupo 2

Maria Diaz Diaz

Qlivia Diaz Diaz

Andrea Diaz NUfiez

Manuela Diaz Pérez /
Verdnica Montero Nifez

Agradeciendo de antemano su considera; stq caso, le envio un cordial Saludo.

Li
%mmrﬂ&

| CHIAPASNOS UNE
} Qunia L@ Pnmavera s/n, B. La Merced C.P. 20240 San Cristobal ael'

Conmutador (11 (96
7)8 0123 Teléfono 8 02 93 Fax Ext. 46037
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EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL
AflO DOS MIL DIECIOCHO, EL SUSCRITO MARTIN GARCIA CRUZ, EN MI CARACTER DE DELEGADO
DE LA COMISION EN CHIAPAS DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 13, FRACCION V DEL
ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 19 DE ENERO DEL ARO DOS
MIL DIECISEIS;.

CERTIFICO

QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANTE DE UNA FOJA UTIL ESCRITA EN SU ANVERSO,
ES UNA REPRODUCCION FIEL Y EXACTA DE SU ORIGINAL, MISMA QUE TUVE A LA VISTA Y QUE SE
RESGUARDA EN LOS ARCHIVOS DEL AREA DEL PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD INDIGENA DE LA DELEGACION DE LA COMISION EN CHIAPAS; -~

La constancia expedida por el Secretario del Ayuntamiento
de Bochil, Chiapas, se encuentra en contradiccion aparente

con la informacion proporcionada por el Delegado en
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Chiapas de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, porque, conforme a la primera, se
llegaria a la conclusién de que Mariano Jiménez Girén es el
Presidente del Comisariado Ejidal de Monte Grande, Bochil,
Chiapas (lo que conduciria a darle valor a la constancia
extendida por esa persona); en tanto que, con la segunda, se
podria arribar a la conclusion de que Alejandro Escobar
Nuiflez ha sido representante del mencionado ejido y
autoridad tradicional en el Municipio de Bochil, Chiapas (esto
conllevaria a otorgarle valor a la constancia expedida por la

mencionada persona).

En ese orden de ideas, la Sala Superior procede a valorar los
medios de conviccién referidos, conforme a las reglas de la
l6gica, la sana critica y la experiencia, como lo ordena el
articulo 16, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral®.

En el entendido de que la valoracién se efectuard de una
manera flexible, conforme a las reglas que fueron expuestas
previamente, las cuales dieron origen a la jurisprudencia
27/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA
LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA.”

20« Articulo 16.

1. Los medios de prueba seran valorados por el 6rgano competente para resolver, atendiendo a
las reglas de la logica, de la sana critica y de la experiencia, tomando en cuenta las
disposiciones especiales sefialadas en este capitulo.
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Luego de confrontar las pruebas que se han descrito, la Sala
Superior llega al convencimiento de que estan probados los

siguientes hechos:

1. El Presidente del Comisariado Ejidal de Monte Grande,
Bochil, Chiapas, es Mariano Jiménez Girén y no

Alejandro Escobar Nufez.

Lo anterior se tiene por acreditado con los documentos
expedidos por el Secretario del Ayuntamiento de Bochil,
Chiapas y con la copia autentificada por el Fiscal del
Ministerio Publico del Fuero Comun, en donde se hizo
constar que esa fiscalia solicitdé informacion a la Delegacion
del Registro Agrario Nacional con residencia en Tuxtla
Gutiérrez  sobre quiénes integran los Organos de

representacion del ejido Monte Grande.

Esos documentos tienen el caracter de publicos, porque
fueron expedidos por los funcionarios mencionados en el

ejercicio de sus atribuciones.

En ese sentido, las referidas documentales tienen valor
probatorio pleno, en términos de lo que dispone el articulo
16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Por tanto, las probanzas de que se trata son aptas para tener

por acreditado que en los archivos del Ayuntamiento de
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Bochil, Chiapas, obran las documentales atinentes al
proceso de eleccion del Comisariado Ejidal del ejido Monte
Grande del referido municipio, llevado a cabo en el afio dos
mil dieciséis; proceso en el que resultaron electos Mariano
Jiménez Giron y Manuel Gomez Jiménez, como Presidente y

Secretario, respectivamente.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, conforme a lo
previsto en el articulo 3°, de la Ley Agraria, las autoridades
municipales tienen atribuciones para la debida aplicacién de

la mencionada ley federal, en el &mbito de su competencia.**

Por otra parte, el articulo 42, fraccién Il, de la misma Ley

Agraria dispone:

“Articulo 42.- Son atribuciones y obligaciones de las juntas de

pobladores:

(-)

Il. Informar en conjunto con el comisariado ejidal a las
autoridades municipales sobre el estado que guarden las
escuelas, mercados, hospitales o clinicas, y en general todo
aguello que dentro del asentamiento humano sea de interés de

los pobladores.”

L Articulo 30.- El Ejecutivo Federal promovera la coordinacion de acciones con los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, en el ambito de sus correspondientes
atribuciones, para la debida aplicacion de esta ley.
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Como puede verse, la Junta de Pobladores y el Comisariado
Ejidal se encuentran obligados a informar a las autoridades
municipales el estado que guarden las escuelas, mercados,
hospitales o clinicas que se hallen asentadas en el gjido, asi
como todos aquellos aspectos que se susciten dentro del

asentamiento humano y sean de interés de los pobladores.

En congruencia con ello, las autoridades municipales tienen
el imperativo de llevar en sus archivos un registro de todos
los asuntos que le informen las Juntas de Pobladores y los

Comisariados Ejidales.

Ahora, entre los aspectos mas relevantes que ocurren dentro
de los asentamientos humanos de los ejidos, se encuentra el
relativo a la designaciéon de sus comisariados ejidales, ya
gue son éstos los encargados de representar a las
comunidades ejidales y de realizar una serie de actividades

esenciales para el desarrollo de la comunidad.

Bajo ese contexto, resulta I6gico que dentro de los archivos
de los ayuntamientos obren agregadas las constancias que
informen sobre los procesos de designacion de los

comisariados ejidales.

Por tanto, se concluye que el Secretario del Ayuntamiento de
Bochil, Chiapas, podia certificar la existencia de los

documentos que obran en los archivos municipales,
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relacionados con las personas que se desempefian en el

comisariado ejidal de Monte Grande.

Al efecto, es dable mencionar que de la facultad del referido
funcionario para certificar los documentos que obran en los
archivos del ayuntamiento encuentra asidero en los articulos
77, 78, 79 y 80, de la Ley de Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado
de Chiapas, en los cuales, se dispone que en cada
ayuntamiento tendrd una secretaria para el despacho de
asuntos de caracter administrativo y para auxiliar en sus
funciones al Presidente Municipal la cual estara a cargo de

un secretario.?

Los articulos 78 y 79, de la ley en cita®® sefialan que en la
Secretaria del Ayuntamiento se guardaran los archivos que
seran administrados por su secretario, quien entre sus
atribuciones, cuenta con la de certificar constancias
relacionadas con documentacion que obre en los referidos
archivos, segun se advierte de lo dispuesto en el articulo 80,

de la propia ley en cita.*

2 Articulo 77.- Para el estudio, planeacion y despacho de los diversos ramos de la

Administracion Publica Municipal, el Presidente y el ayuntamiento se auxiliaran, por lo menos,
con las siguientes dependencias:
I.- Secretaria del Ayuntamiento;
% De la Secretaria del Ayuntamiento
Articulo 78.- En cada ayuntamiento habra una Secretaria para el despacho de los asuntos de
caracter administrativo y para auxiliar en sus funciones al Presidente Municipal la cual estara a
cargo de un secretario, que sera nombrado por el ayuntamiento a propuesta del Presidente
Municipal.
Articulo 79.- La Secretaria del Ayuntamiento se instalara en el edificio municipal y en ella se
g4uardarén los archivos que se administraran bajo la estricta responsabilidad del secretario.

Articulo 80.- El Secretario de Ayuntamiento tendra las siguientes atribuciones y
obligaciones:
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De ahi que, el Secretario del Ayuntamiento puede expedir y
certificar que, en los archivos del area a su cargo, se
encuentran diversos documentos sobre la realizacién de
actos publicos, registros, despachos y certificados de las
autoridades municipales, entre ellos, de autoridades de
caracter ejidal, con las que necesariamente guardan
relaciones de coordinacion para la realizacion de obras de

tipo publico comunal.

Aunado a lo anterior, de las constancias remitidas por el
Ministerio Publico, se advierte que en el Registro Agrario
Nacional existen registros de que, a partir del veintiocho de
marzo de dos mil dieciséis, el comisariado ejidal de Monte

Grande, del municipio de Bochil, Chiapas, se encuentra

l.- Vigilar el adecuado despacho de los asuntos del Presidente municipal, dictando las
instrucciones y providencias que procedan y cuidando que se cumplan los acuerdos
respectivos;

Il.- Comunicar por escrito y con la debida anticipacion a los municipes las convocatorias para
las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo;

Ill.- Asistir a las sesiones del Ayuntamiento con voz y levantar las actas de las sesiones de
cabildo, asentandolas en el libro autorizado para ese efecto y que estara bajo su custodia y
responsabilidad;

IV.- Firmar con el Presidente Municipal, los documentos y comunicaciones oficiales; asi como
suscribir junto con éste, previa autorizacion del Ayuntamiento, los convenios y contratos
necesarios para el beneficio del Municipio;

V.- Compilar y hacer del conocimiento de la poblacion, las disposiciones juridicas que tengan
vigencia en el municipio;

VI.- Coadyuvar, con el Ayuntamiento y el Presidente Municipal en las atribuciones que les
correspondan en materia electoral, cultos, poblacién, reclutamiento, salud publica, educacion,
cultura, recreacion, bienestar de la comunidad y organizacion de actos civicos oficiales;

VII.- Tramitar los nombramientos de los servidores publicos municipales;

VIII.- Organizar, dirigir y controlar el archivo municipal y la correspondencia oficial;

IX.- Expedir las copias, credenciales y demas certificaciones oficiales que acuerde el
ayuntamiento o el Presidente Municipal;

X.- Autorizar con su firma las actas, reglamentos, bandos y demas disposiciones y documentos
emanados del ayuntamiento;

XI.- Presentar ante el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, a través de la
Contraloria Interna Municipal, las declaraciones de su situacién patrimonial, en términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, y

XIl.- Las demas que le sefiale esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones legales
aplicables.
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integrado por Mariano Jiménez Giron (presidente), Manuel
Gomez Jiménez (secretario propietario) y Agustin Jiménez
Bautista (tesorero propietario), quienes concluiran sus

encargos el veintiocho de marzo de dos mil diecinueve.

Por tanto, teniendo en cuenta que, conforme a lo dispuesto
en el articulo 3 del Reglamento Interior del Registro Agrario
Nacional®, dicho Registro tiene a su cargo la funcién
registral de distintos actos ejidales, la referida documental
genera conviccion respecto a las personas que actualmente
integran el comisariado ejidal, entre quienes destaca Mariano

Jiménez Girén, como presidente.

2. A pesar de que Alejandro Escobar Nufiez no es el
presidente del comisariado ejidal de Monte Grande, las
pruebas que obran en autos acreditan que ha
desempefiado cargos tradicionales y que ha
representado al ejido ante autoridades en materia

indigena.

En la constancia de ocho de julio del afio en curso, Mariano
Jiménez Rendon hizo constar, entre otros hechos, que
Alejandro Escobar Nufiez no es parte del ejido Monte Grande

ni del comisariado ejidal.

% wpArticulo 3. El Registro tendr4 a su cargo la funcion Registral, de Asistencia Técnica y
Catastral, con el objeto de lograr el control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental
respecto de la propiedad social, de conformidad con lo dispuesto por la Ley y sus Reglamentos.

Asimismo, el Registro fomentara la regularizacién de la propiedad social y tendra a su cargo las
funciones de resguardo, acopio, archivo y analisis documental del Sector Agrario”.
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Sin embargo, en el informe rendido por el Delegado en
Chiapas de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos indigenas, mediante oficio DCHIS/2018/0F/2488
(transcrito previamente), se hacen constar, entre otros
hechos, que en los archivos de la Delegacion informante
existen documentos de los que se advierte que Alejandro

Escobar Nunez:

» Ha sido representante del ejido Monte Grande, Bochil,
Chiapas.

» Fue autoridad tradicional indigena en ese municipio.

» Desempefid un cargo reconocido por los habitantes de
la comunidad del ejido mencionado.

» Fungié como representante ejidal auxiliar del ejido ya
mencionado desde el uno de agosto de dos mil

dieciséis.

Cabe mencionar que al informe de que se trata se adjuntaron
copias certificadas de los oficios 311 y 314, fechados el
veintitrés y el veinticinco de octubre de dos mil diecisiete,
respectivamente, suscritos por el Secretario para el
Desarrollo Sustentable de los Pueblos Indigenas de Chiapas,
de los que se desprende que Alejandro Escobar Nufez es

reconocido con las calidades mencionadas.
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Bajo ese contexto, el informe que se analiza genera
conviccion, porque, conforme a lo dispuesto en los articulos
1y 2 de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, la citada comision es un organismo
publico descentralizado de la administracion publica federal,
gue tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyatr,
fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo
integral y sustentable de los pueblos y comunidades
indigenas, de conformidad con el articulo 2o0. de Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

tiene entre sus funciones:

» Diseiar y operar, en el marco del Consejo Consultivo
de la Comision, un sistema de consulta y participacion
indigenas, estableciendo los procedimientos técnicos y
metodologicos para promover la participacion de las
autoridades, representantes y comunidades de los
pueblos indigenas en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo.

> Asesorar y apoyar en la materia indigena a las
instituciones federales, asi como a los estados,
municipios y a las organizaciones de los sectores social
y privado que lo soliciten.

> Establecer las bases para integrar y operar un sistema
de informacion y consulta indigena, que permita la mas
amplia participacion de los pueblos, comunidades,

autoridades e instituciones representativas de éstos, en
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la definicidn, formulacion, ejecucién y evaluacion de los

programas, proyectos y acciones gubernamentales.

En ese orden, atendiendo a la naturaleza juridica y a las
atribuciones que tiene encomendadas la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, es evidente que
la informacidbn con que cuenta ese organismo publico
descentralizado respecto de las personas que actuan en
representacion de los pueblos indigenas merece credibilidad.
En congruencia con ello, se consideran infundadas las
objeciones formuladas por los partidos politicos Morena,
Encuentro Social y Nueva Alianza en contra del informe que

se analiza.

Morena objeta, en cuanto a contenido, alcance y valor
probatorio, el informe rendido por la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, porque considera
gue ese documento no es idoneo para acreditar que
Alejandro Escobar Nufez representa al Ejido de Monte
Grande y autoridad indigena; ademas de que incumplié con
el requerimiento que se le formuld, porque no exhibid los
documentos que acrediten que la mencionada persona fisica
sea autoridad indigena o representante del comisariado

ejidal.

Agrega, que los oficio 311 y 314, ambos suscritos por el

Secretario para el Desarrollo Sustentable de los Pueblos
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Indigenas de Chiapas que se adjuntaron al informe de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas no se encuentran respaldados con pruebas que
acrediten los hechos que ahi se hacen constar, en el sentido
de que Alejandro Escobar Nufiez es autoridad indigena y
representante del ejido Monte Grande, con distintas
facultades, como convocar a asambleas; ademas, de que los
oficios contienen informacion contradictoria entre si, porque
en el identificado con el numero 311 (fechado el veintitrés de
octubre de dos mil diecisiete), se hace constar que la
mencionada persona es comisariado ejidal; pero en el
diverso oficio 314 (fecha dos dia después -el veinticinco de
octubre de dos mil diecisiete), se refiere que la misma

persona es representante auxiliar del ejido.

Por su parte, Encuentro Social sostiene, en esencia, que con
el informe que se analiza sélo podria tenerse por acreditado
qgue Alejandro Escobar Nufez es auxiliar en el comisariado
ejidal de Monte Grande, Bochil, Chiapas; pero no se acredita

gue la mencionada persona sea indigena.

Nueva Alianza objeta el informe con el argumento esencial
de que la Comision requerida se limitd a reproducir el
contenido de dos oficios que le fueron enviados por una
diversa autoridad. Agrega, que esos oficios no son idéneos
para acreditar que Alejandro Escobar Nufiez haya sido

integrante del Comisariado Ejidal de Monte Grande en la
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fecha en que extendié las constancias con las que los
candidatos que obtuvieron el triunfo en el Distrito de Bochil
pretenden acreditar su auto-adscripcion calificada (veintidos
de junio de dos mil dieciocho), porque los comunicados
oficiales se encuentran fechados en veintitrés y veinticinco
de octubre de dos mil diecisiete. Aunado a que, los oficios se
contradicen entre si, porque a pesar de que existen sélo dos
dias de diferencia en sus respectivas emisiones, en uno se
dice que Alejandro Escobar Nufiez es Comisariado Ejidal y

en el otro se afirma que es representante auxiliar ejidal.

Lo infundado de esas objeciones deriva de lo siguiente.

Como se vio, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas es un organismo descentralizado que
tiene entre sus funciones operar programas y proyectos para
el desarrollo integral y sustentable de los pueblos vy

comunidades indigenas.

En el ejercicio de esas tareas, la mencionada Comisién debe
coordinarse con las autoridades del orden local (estatales y
municipales) y realizar labores de interlocucion con los
pueblos y comunidades indigenas, tal como lo prevé la

fraccion 11l del articulo 2 de la ley que rige su actuacion®.

2 «Articulo 2. La Comision tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar,
dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el
desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con
el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo que tendra
las siguientes funciones:

()
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Bajo ese contexto, debe tenerse en cuenta que el
requerimiento que se le formul6 a la citada Comision fue para
que informara si en sus archivos existen registros respecto
de Alejandro Escobar Nufez que lo acrediten como autoridad
indigena en el municipio de Bochil, Chiapas y, de ser el caso,
las atribuciones o representacion conferidas dentro de la
citada comunidad indigena, asi como el periodo en que
fungid; en el entendido de que debia remitir copias
certificadas de las constancias que justificaran la informacion

gue rindiera.

En tal sentido, si la Comision requerida informé que en sus
archivos existen registros de que Alejandro Escobar Nufez
ha sido reconocido ante una autoridad del orden local (una
Secretaria del Estado de Chiapas) como autoridad tradicional
indigena y como parte del comisariado ejidal de Monte
Grande, Bochil, Chiapas, y adjunto copias certificadas de dos
oficios en los que la autoridad estatal reconoce las
circunstancias mencionadas, es notorio que la autoridad
requerida cumplié con lo que se solicitd, en la medida que
proporciond la informacién requerida y adjuntd copias

certificadas que acreditan esa informacion.

Ill. Realizar tareas de colaboracion con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, las cuales deberan consultar a la Comisién en las politicas y acciones
vinculadas con el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas; de coordinacién con
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios; de interlocuciéon con los
pueblos y comunidades indigenas, y de concertacién con los sectores social y privado

(..
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Sobre este punto, debe precisarse también que, aun cuando
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas no especificO si en sus archivos se encuentran
otros documentos que respalden la informacion contenida en
los oficios que recibio de la autoridad estatal, con la que se
coordina para la operacion de programas en beneficio de los
pueblos y comunidades indigenas, ello no le resta
credibilidad al informe, porque en los mencionados oficios de
la autoridad local consta claramente el reconocimiento de
gue Alejandro Escobar Nufiez se ha desempefiado como
autoridad tradicional y como integrante del comisariado ejidal

ya referido.

Al respecto, debe tenerse presente que existe una
presuncion de que todas las autoridades actian de buena fe
y en el caso no hay elementos que pongan en duda la
veracidad de los hechos a los que se hace referencia en el
informe que se analiza, motivo por el cual no hay razones

para desconfiar de lo informado.

Ademas, si la Sala Superior le restara valor al informe de que
se trata por las razones que exponen los partidos politicos
objetantes, estaria realizando una valoracion formalista y
rigurosa que resultaria contraria a la perspectiva intercultural

con la que debe juzgarse el presente asunto.
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En efecto, los partidos politicos sostienen que el informe
rendido por la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas se basa solamente en dos oficios
expedidos por el Secretario para el Desarrollo Sustentable de
los Pueblos Indigenas de Chiapas, pero que éstos oficios no
se encuentra respaldados por otra documentacién que

justifiqgue los hechos ahi mencionados.

Es decir, la objecion al informe y de los documentos anexos,
se basa en el presunto incumplimiento de una formalidad que
podria resultar aplicable en otro tipo de asuntos, atinente a
gue la calidad con que se ostenta una persona debe quedar
acreditada fehacientemente con algun tipo de documento

especifico.

Sin embargo, el cumplimiento de esa formalidad no puede
ser exigida con el rigor que pretenden los objetantes,
teniendo en cuenta que la auto-adscripcion de una persona
como indigena implica un reconocimiento de si mismo como
tal, lo cual implica asumir como propios los rasgos sociales y
las pautas culturales que caracterizan a los miembros de la
comunidad indigena a la que dice pertenecer, por lo que no
pueden exigirse pruebas especificas 0 exclusivas que

acrediten la auto-adscripcion.

Con esa misma logica, habra casos en los que las

autoridades deban reconocer a las personas que se ostentan
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como autoridades tradicionales o representantes indigenas
con la sola manifestacion que realicen dichas personas; esto,
partiendo de la base de que se esta actuando de buena de fe
y teniendo en cuenta que, por lo general, las comunidades
indigenas no tienen las mismas formalidades en cuanto al
nombramiento de sus autoridades y los documentos que

extienden.

Por tanto, en el caso concreto, los oficios extendidos por el
Secretario para el Desarrollo Sustentable de los Pueblos
Indigenas de Chiapas son suficientes, por si solos, para
tener por acreditado que Alejandro Escobar Nufiez se ha
desempenado como autoridad tradicional de Bochil, Chiapas,

y como representante del ejido Monte Grande.

En cuanto a las supuestas discrepancias en el tipo de
representacion ejidal que ha tenido Alejandro Escobar
Nufez, eéstas resultan irrelevantes para la solucion del
presente caso, porque, al margen de que sea parte del
comisariado ejidal de Monte Grande o representante auxiliar,
lo cierto es que quedo acreditado que la citada persona se
ha desempefiado como autoridad tradicional indigena en
Bochil, Chiapas y como representante del comisariado ejidal

de Monte Grande.

En conclusion, los oficios remitidos por la Comision Nacional

para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas demuestran que
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Alejando Escobar Nufez fue autoridad tradicional indigena
en el Municipio de Bochil, Chiapas, y ademas fungié como
representante ejidal auxiliar del ejido Monte Grande del
mismo municipio, por lo que dichos documentos ponen en
evidencia que pueden existir otras formas de autoridades,
funciones y representatividad indigena, que no pueden
inobservase al sélo desvirtuar pruebas a partir de una vision

formalista.

3. Como consecuencia de lo anterior, las constancias
gue extendi6 Alejandro Escobar Nufiez para hacer
constar la auto-adscripcion calificada indigena de los
candidatos que integraron la formula que obtuvo el
triunfo en el distrito de Bochil, Chiapas, merecen valor
probatorio; ademas, esas constancias se encuentran
corroboradas con otros elementos, por lo que es dable

tener por acreditada la referida auto-adscripcion.

En efecto, al haberse demostrado que Alejandro Escobar
Nufez ha sido autoridad tradicional y representante del ejido
Monte Grande, Bochil, Chiapas, se llega a la conclusion de
gue la mencionada persona se encuentra autorizada para
hacer constar hechos como los relativos a que Humberto
Pedrero Moreno y su compafiero de férmula son miembros
de la comunidad indigena y ejidatarios y que han realizado

diversos trabajos en favor de esa comunidad.
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Ademas, los hechos que hizo constar Alejandro Escobar
NUfez se corroboran con el documento denominado “primera
convocatoria”, suscrito por Mariano Jiménez Giron y Faustino
Jiménez Lopez, como integrantes del comisariado ejidal del
ejido Monte Grande, de Bochil, Chiapas, que se ofrecié como
prueba en el recurso de reconsideracion identificado con la
clave SUP-REC-876/2018, porque en dicho documento se

reconoce que Humberto Pedrero Moreno:

e Es egjidatario de la comunidad y daria a conocer la
ejecuciéon un programa de capacitacion indigena (punto
tercero).

e Pretende desarrollar acciones para mejorar las
condiciones de la comunidad (punto cuarto).

e Se encontraba propuesto para presidir el grupo
responsable del programa de capacitacién indigena

(punto quinto).

Es decir, en un documento suscrito por Mariano Jiménez
Girén, en su caracter de presidente del comisariado ejidal del
ejido Monte Grande y otro integrante de ese comisariado, se
reconoce la calidad de ejidatario de Humberto Pedrero
Moreno y se hace referencia a las acciones y programas que
esa persona propone implementar en favor de la comunidad

indigena.
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Lo anterior se robustece si se tiene en cuenta que al
interponer el recurso de reconsideracion identificado con la
clave SUP-REC-907/2018, el propio Mariano Jiménez Gir0n,
junto con Lorenzo Jiménez Hernandez y Faustino Jiménez
Lopez, ostentandose con el caracter de autoridades
tradicionales e integrantes de la asamblea ejidal del ejido
Monte Grande del Municipio de Bochil, Chiapas, afirman que
Humberto Pedrero Moreno ha prestado servicios
comunitarios y ha desempefiado cargos tradicionales en esa
comunidad; que incluso se le ha designado como
representante de ciertos grupos de trabajo y que las
acciones de la referida persona cuentan con la defensa, el
apoyo Yy el respaldo de la comunidad, por la labor altruista y

social que ha venido realizando.

A su vez, con esos hechos, es posible tener por acreditada la
auto-adscripcion calificada de los candidatos que integraron
la formula que resultdé vencedora en la eleccion de diputados

federales en el distrito 02 en Chiapas.

Esto, porque, se insiste, la auto-adscripcion calificativa que
se exigi6 para ocupar una de las curules reservadas a las
personas indigenas tiene el propésito de garantizar que
quienes ocupen esos escafios representen con el mayor
conocimiento y legitimidad los intereses de las comunidades

indigenas en la Camara Baja del Congreso de la Union.
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Cabe agregar que lo anterior, no se contrapone con las
constancias expedidas por el Secretario del Ayuntamiento de
Bochil, Chiapas, porque las referidas constancias soélo
acreditan los hechos que le constan a la autoridad que los
extendio; es decir, que en los archivos de ese ayuntamiento
obran constancias que acreditan que actualmente el
presidente del comisariado ejidal del ejido Monte Grande es
Mariano Jiménez Girdn; empero, esa circunstancia no
excluye de ninguna manera el hecho de que Alejandro
Escobar Nufiez haya sido reconocido por otras instancias
gubernamentales como autoridad tradicional indigena del
referido municipio y, en su momento, como representante del

mencionado ejido.

Esto es, el hecho de que Mariano Jiménez Giron sea el
actual presidente del comisariado ejidal de Monte Grande,
Bochil, Chiapas, no impide que Alejandro Escobar Nufez,
pueda hacer constar hechos como los que asentd en la

constancia de veintidos de junio de dos mil dieciocho.

De igual manera, la auto-adscripcion calificada de los
candidatos que resultaron vencedores no se ve desvirtuada
con la prueba superveniente que fue aportada en el juicio de
inconformidad ante la Sala Regional Xalapa consistente en la
copia autentificada por el Fiscal del Ministerio Publico del
Fuero Comun de la referida localidad, en donde se hizo

constar que esa fiscalia solicitdo informacioén a la Delegacion
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del Registro Agrario Nacional con residencia en Tuxtla
Gutieérrez  sobre quiénes integran los oOrganos de

representacion del ejido Monte Grande.

Lo anterior porque, al valorar tal medio de conviccion, desde
una perspectiva intercultural, se concluye que solamente
acredita que Humberto Pedrero Moreno y Alfredo Antonio
Gordillo no se encuentran registrados en el Registro Agrario
Nacional como ejidatarios del ejido Monte Grande, Bochil,
Chiapas; sin embargo, ello no excluye, de ninguna forma,
gue los referidos ciudadanos tengan la calidad de indigenas

con vinculos con la referida localidad.

En el caso, como se ha dicho, la auto-adscripcién calificada
de Humberto Pedrero Moreno ha quedado demostrada con
la valoracion de los medios de conviccion resefiados con
anterioridad; de ahi que, lo Unico que se demuestra con la
mencionada prueba superveniente es la ausencia de datos
relacionados con el recurrente en el Registro Agrario
Nacional, no asi la calidad de indigena con vinculos en

Monte Grande, Bochil.

Esto es, Alejandro Escobar Nuiiez, en su escrito de veintidos
de junio del afio en curso manifesté que Humberto Pedrero y
Alfredo Gordillo son ejidatarios de Monte Grande, al tiempo

que en el informe del Registro Agrario Nacional (de
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veintisiete de julio de dos mil dieciocho), se informa que es

sus registros dichas personas no aparecen como ejidatarios.

Empero, en todo caso, con el informe del Registro Agrario
Nacional se pondria en duda la calidad de ejidatarios de los
candidatos, pero no asi su pertenencia a la comunidad de
Bochil, Chiapas, cuando afirma que ha trabajado en el ejido
desde hace mas de seis afos, asi como también asiste a las
asambleas ejidales, y apoya al ejido con los trabajos que la
asamblea determina para el beneficio de nuestro ejido, asi
también se hace constar que desde el afio 2011 se
desempeiid como representante de SAGARPA en el estado
de Chiapas, actualmente se desempefia como
SECRETARIO en el referido ejido, cargo que fue electo por
mayoria de los ejidatarios en la asamblea ejidal llevada a
cabo para tal efecto, conforme al procedimiento sefialado en
el articulo 39 de la Ley Agraria, ya que éste cumplié con los
requisitos que sefiala el articulo 38 de la referida Ley, para

ocupar dicho cargo en el ejido.

De igual manera, la constancia presentada en el juicio de
inconformidad de origen, expedida por uno de los integrantes
del Comisariado Ejidal, desconociendo a Humberto Pedrero
Moreno como integrante del ejido, se contradice y en

consecuencia no genera conviccion.

Lo anterior, porque, como se ha visto, del analisis de las

pruebas que obran en el expediente, considerando que el fin
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de la auto-adscripcién calificada indigena es precisamente
conocer si los candidatos ganadores son personas
indigenas, reconocidas como miembros de su comunidad, y
no a partir de saber si la persona que firmoé los documentos
presentados para el registro de la candidatura ante el

Instituto Nacional Electoral tenia dicha facultad.

Bajo esa perspectiva, del analisis adminiculado de la prueba
presentada para el registro de la candidatura -documento
gue los acreditaba como ejidatarios- con los informes
sustentados en los registros de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas -que acreditan que la
persona que suscribi6 la primera prueba ha tenido el caracter
de autoridad tradicional de esa comunidad- y el documento
firmado por autoridades e integrantes de la comunidad ejidal
-en el cual manifiestan que el candidato es miembro de la
misma, lo que aunado a la presuncién de validez ya referida,
este organo jurisdiccional llega a la conviccion que es valida
la auto-adscripcion calificada, porque la comunidad reconoce

a las candidatos como miembros de ella.

Ademas, probar la auto-adscripcion indigena no parte de
prototipos que digan concretamente quién es una persona
indigena y quién no lo es, por ejemplo, a partir del derecho
agrario, o del derecho procesal civil. Asimismo, lo indigena
no trata de estereotipos y precondiciones, tampoco de razas,

colores, fenotipos, educacién, de la forma de ganarse la vida,

103



SUP-REC-876/2018 Y ACUMULADO

de la situacion econdmica; tampoco de la lengua o la
vestimenta, sino de la cosmovision y auto-pertenencia a una
cultura y a una comunidad porque se es tzotzil, tzeltal,

tojobal, chol, zoque, etcétera.

En ese sentido, la carga adicional que debe constatar que
una persona es efectivamente de la comunidad, municipio o
distrito al que representara, quien pretende contrarrestar
dicha acreditacién, debe probar plenamente que no se trata

de una persona indigena.

Bajo esta perspectiva, la primera prueba presentada por el
partido politico era suficiente para acreditar la auto-
adscripcion indigena de la formula de candidatos a la
diputacion federal, partiendo de la presuncion de su calidad

indigena, reforzada con dicho escrito.

Ahora bien, con la prueba aportada por la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Delegacion
Chiapas, asi como con la presentada por las autoridades
tradicionales e integrantes de la asamblea ejidal del ejido

Monte Grande, se robustece la auto-adscripcion calificada.

A lo anterior, debe sumarse que Humberto Pedrero Moreno y
Alfredo Antonio Gordillo Moreno integran la formula electa
para el distrito 02 federal en Chiapas, por lo cual la nulidad

de su eleccidon incluye, ademas de su auto-adscripcion
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indigena, observar la importancia del derecho humano al
voto activo, pues la manifestacion de la voluntad de quienes

votaron debe preservarse y garantizarse.

El andlisis de las condiciones inherentes a la persona de un
candidato ya electo tiene a su favor una presuncion de
validez que so6lo puede ser derrotada con medios idoneos y

suficientes.

En ese sentido, al tratarse de candidaturas electas, la
satisfaccion de los requisitos exigibles se sustenta ademas
por el respaldo de la conservacion de la eleccion y del voto

popular.

El derecho al voto activo es un derecho humano que no debe
abandonarse por el estudio formal de pruebas que acrediten
la auto-adscripcion indigena, sino ademas debe considerarse
en conjunto con el derecho a la representatividad de las
personas indigenas, quienes fueron las que acudieron a las
urnas. Es importante observar que quienes votaron en el
Distrito Electoral Indigena 02 de Bochil, Chiapas, son en su

mayoria personas indigenas.

En consecuencia, al haber resultado fundado uno de los
motivos de inconformidad formulados por Humberto Pedrero
Moreno, procede revocar, en la materia de impugnacion, la

sentencia controvertida y confirmar los resultados del
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computo distrital, declaracion de validez de la eleccién y el
otorgamiento de la constancia de mayoria y validez a la
férmula de candidatos postulada por la coalicién “Todos por
México”, integrada por los partidos politicos Revolucionario

Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el recurso de reconsideracion
identificado con la clave SUP-REC-876/2018 al diverso SUP-
REC-907/2018, por lo que se ordena agregar copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia al

expediente acumulado.

SEGUNDO. Se revoca, en la materia de impugnacion, la

sentencia controvertida.

TERCERO. Se confirman los resultados del computo
distrital, declaracion de validez de la eleccion y el
otorgamiento de la constancia de mayoria y validez a la
formula de candidatos postulada por la coalicion “Todos por
México”, integrada por los partidos politicos Revolucionario

Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.
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MAGISTRADA PRESIDENTA

En
su
op
ort
uni
da

de
vu
élv
an
se
las constancias que correspondan y archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas
y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA FELIPE ALFREDO
MATA PIZANA FUENTES BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS
FREGOSO VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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