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En la Ciudad de México, en sesion publica de diecinueve de agosto de dos
mil dieciocho, la Sala Superior dicta sentencia en el expediente en que se

actua.

En el recurso de reconsideracion indicado al rubro se resuelve revocar la
resolucién emitida por la Sala CDMX, en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SCM-JDC-958/2018.

En plenitud de jurisdiccion se revoca el Acuerdo INE/CG578/2018, del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral®, en lo relativo a la
negativa de registro de la actora como candidata suplente a diputada
federal por el distrito electoral 19 de la Ciudad de México, postulada por la
coalicién “Juntos Haremos Historia”, para los efectos que se ordenan en

esta sentencia.

! En adelante Sala CDMX.
%2 En adelante INE.
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ANTECEDENTES

1. Proceso electoral federal. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete
inicié el proceso electoral federal 2017-2018 para elegir, entre otros cargos,

diputados federales.

2. Renuncia de candidatura. El veintiocho de junio de dos mil dieciocho?®,
Yolanda Cruz Pérez, candidata suplente a diputada federal por el principio
de mayoria relativa, en el distrito electoral 19 de la Ciudad de Meéxico,

postulada por la coalicién “Juntos Haremos Historia™

, presentd ante la
Oficialia de Partes del INE escrito de renuncia a tal candidatura, aduciendo
“causas graves personales que asi lo ameritan”, mismo que ratifico el dia
siguiente, ante la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

del propio INE.

3. Solicitud de sustitucion. En la misma fecha, el representante
propietario del partido politico Morena ante el Consejo General del INE,

solicitd que la ahora actora fuera registrada en la citada candidatura.

4. Acuerdo INE/CG578/2018. El treinta de junio, el Consejo General del
INE emitié el acuerdo en el que se pronuncié sobre las sustituciones y
cancelaciones de diversas candidaturas y, entre otras cuestiones,
determind que la solicitud de sustitucion referida resultaba improcedente,

por haberse presentado fuera del plazo legal establecido para ello®.

5. Juicio ciudadano federal (SCM-JDC-958/2018). El primero de julio,
Maria Concepcion Franco Rodriguez impugné dicho acuerdo, al estimar
gue se vulnerd su derecho a contender como candidata suplente por la

diputacion federal en cuestion.

® En lo subsecuente, las fechas se refieren al afio dos mil dieciocho.

* Integrada por los Partidos del Trabajo, Encuentro Social y Morena.

® Conforme el acuerdo INE/CG508/2017 del propio Consejo General del INE, las sustituciones
de candidaturas por causa de renuncia se podrian presentar a mas tardar el primero de junio.
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6. Acto impugnado. El tres de agosto, la Sala CDMX desechd la
demanda, dado que la pretension de la recurrente era irreparable, pues la

jornada electoral ya se habia celebrado.

7. Recurso de reconsideracion. En desacuerdo con esa determinacion, el
siete de agosto, Maria Concepcion Franco Rodriguez present6 la demanda
de recurso de reconsideracion que dio origen al expediente de mérito, el

cual, una vez integrado, fue turnado a la Magistrada ponente.

8. Sustanciacion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora radicé el

expediente, admitio la demanda y ordend el cierre de instruccion.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior tiene competencia exclusiva
para resolver el presente medio de impugnaciéon, porque se trata de un
recurso de reconsideracion interpuesto contra una sentencia dictada por
una Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion®.

SEGUNDA. Procedencia. El recurso es procedente porque reune los

requisitos formales, generales y especiales establecidos por la Ley.’

1. Forma. El recurso fue presentado por escrito ante la Sala CDMX; en el
escrito consta el nombre de la recurrente, su domicilio para recibir
notificaciones; identifica la sentencia cuestionada y a la autoridad
responsable; asimismo, menciona los hechos en que basa su impugnacion

y los agravios que le causa.

® Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fracciéon X de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante “Constitucion Federal”); 186, fraccion
X'y 189, fraccion XIX de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 4,
parrafo 1, y 64 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
gen adelante “Ley de Medios”).

Establecidos en los articulos 9, 13, parrafo 1, inciso b), 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1,
inciso a), fraccion IV, 63, 65 y 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
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2. Oportunidad. La sentencia impugnada es del tres de agosto y le fue
notificada a la recurrente al dia siguiente, por lo que, si la demanda fue

presentada el siete de dicho mes, resulté oportuna.

3. Legitimacion e interés. Los requisitos se cumplen porque la recurrente
es una ciudadana que comparece por su propio derecho, alegando la
presunta vulneracion a su derecho de ser votada al cargo de diputada
federal suplente por el principio de mayoria relativa en el proceso electoral
2017-2018, aunado a que fue actora en el juicio ciudadano en el que la

Sala CDMX dict6 la sentencia impugnada.

4. Definitividad. El requisito esta cumplido porque no existe otro medio de
impugnacion que permita controvertir las sentencias de las Salas

Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

5. Requisito especial de procedencia. El recurso de reconsideracion

posee una naturaleza dual.

Por un lado, se trata de un medio ordinario para impugnar resoluciones
dictadas en juicios de inconformidad respecto de los resultados de
elecciones de diputados y senadores, referidas en el articulo 61, parrafo 1,
inciso a) de la Ley de Medios, dictadas por las Salas Regionales de este

Tribunal.

Por otra parte, se trata de un medio extraordinario de control de regularidad
constitucional, ya que segun lo dispuesto por el numeral sefialado, en su
parrafo 1, inciso b), la procedencia de dicho recurso también se actualiza
cuando se impugnan sentencias dictadas por las Salas Regionales, en un
medio diverso al juicio de inconformidad, cuando inapliquen alguna ley en

materia electoral por estimarla contraria a la Constitucion Federal.

Respecto del Ultimo supuesto, esta Sala Superior ha ampliado la

procedencia del recurso de reconsideracion, en aras de garantizar
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debidamente el derecho humano de acceso a la justicia reconocido en el

articulo 17 de la Constitucion Federal.

De esta manera, el recurso de reconsideracion resulta procedente cuando
se aduzca la existencia de irregularidades graves que puedan vulnerar los
principios constitucionales y convencionales exigidos para la validez de las
elecciones, respecto de los cuales se alegue que la Sala Regional
responsable no adopté las medidas necesarias para garantizar su
observancia y hacerlos efectivos; o bien, cuando la Sala Regional omita el
analisis de tales irregularidades al realizar una interpretacion que pudiera

limitar su alcance.

Lo anterior, toda vez que es deber del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion resolver la regularidad constitucional de todos los actos
realizados durante el proceso electoral, a fin de garantizar la plena
observancia de los principios que rigen en la materia®, entre los que
destacan los de certeza y autenticidad, asi como el derecho a votar y ser

votada en condiciones de libertad.

En el presente caso, de lo expuesto en la demanda de juicio ciudadano
qgque dio origen a la sentencia controvertida, de lo razonado en la
determinaciéon de la Sala CDMX y de los agravios planteados en la
demanda de reconsideracion, es posible advertir que la recurrente se
inconformo, en un primer momento, contra el Acuerdo INE/CG578/2018 del
Consejo General del INE, que negd su registro como candidata a diputada
federal suplente, en sustitucion de la candidata originalmente registrada,

quien habria renunciado por razones de violencia.

Ver jurisprudencia 5/2014 de esta Sala Superior, de rubro: RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES. Consultable en: https://bit.ly/2MgZDST.



SUP-REC-886/2018

En dicho sentido, la recurrente adujo desde un inicio una afectacion a su
derecho politico electoral de ser votada, porque se le impidid participar en
el proceso electoral ordinario federal, como candidata suplente a diputada
federal del distrito electoral 19, con sede en la Ciudad de México,
postulada por la coalicion “Juntos Haremos Historia”, a pesar del contexto

particular del caso.

A juicio de la recurrente, el Consejo General del INE habia soslayado las
razones que la candidata suplente habia expuesto al renunciar, cuando por
la situacion particular en cuestion, debio atender al “contexto factico con el
objeto de evitar que factores externos como podria ser la violencia,
mermen el ejercicio de los derechos fundamentales que [la Sala CDMX]

debe tutelar y proteger”.

En este sentido, la recurrente solicité a la Sala CDMX que inaplicara la
porcién normativa correspondiente al inciso b) del articulo 241 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales®, la cual habia
constituido el fundamento de la autoridad administrativa para negar la

sustitucion de la candidatura en cuestion.

Al respecto, ante la Sala CDMX manifesté que “la norma lo que en realidad
contempla son supuestos en los que si es posible, y todos ellos tienen
como comun denominador que la necesidad de la sustitucion se genere
por causas no atribuibles al instituto politico, y existan elementos que

permitan justificar una situacién extraordinaria”.

° En adelante LEGIPE.

Articulo 241. 1. Para la sustitucion de candidatos, los partidos politicos y coaliciones lo
solicitaran por escrito al Consejo General, observando las siguientes disposiciones: a) Dentro
del plazo establecido para el registro de candidatos podran sustituirlos libremente, debiendo
observar las reglas y el principio de paridad entre los géneros establecido en el parrafo 3 del
articulo 232 de esta Ley; b) Vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente podran sustituirlos por causas de fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad o renuncia. En este Ultimo caso, no podran sustituirlos cuando la renuncia
se presente dentro de los treinta dias anteriores al de la eleccién. Para la correcciéon o
sustitucion, en su caso, de las boletas electorales se estard a lo dispuesto en el articulo
267 de esta Ley, y c) En los casos en que la renuncia del candidato fuera notificada por éste
al Consejo General, se hara del conocimiento del partido politico que lo registré para que
proceda, en su caso, a su sustitucion.
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De esta manera, la actora adujo que la autoridad administrativa nacional
debié permitir la sustituciéon de la referida candidatura, considerando la
violencia y amenazas que motivaron la renuncia de la candidata

originalmente registrada.

Frente a tales planteamientos, la Sala CDMX adujo, en esencia, que al
haberse celebrado la jornada electoral, las violaciones sefialadas habrian

adquirido el caracter de irreparables.

En su demanda de reconsideracién, la actora sefala, que la Sala CDMX
fue omisa en atender sus planteamientos, al considerar simplemente que el
posible dafio a sus derechos era irreparable, por lo que no reparé las
violaciones a los principios constitucionales que deben regir el proceso
electoral, al no analizar las razones vertidas respecto del contexto de
violencia que se vivio por parte de la formula de candidatas en cuestién, y

gue justificaba el registro supletorio de una de las candidaturas implicadas.

En concepto de esta Sala Superior, con independencia de que asista 0 no
la razon a la recurrente en sus planteamientos, los cuales que esgrime
resultan suficientes para la admisibn del presente recurso de
reconsideracion, al estar referidas a la posible vulneracion de principios y
valores constitucionalmente reconocidos como indispensables para todo
proceso electoral, como es el derecho a votar y ser votado en condiciones
de libertad, cuya supuesta violacién no habria sido reparada por la Sala
CDMX.

Finalmente, es necesario indicar que, si bien el principio de definitividad
rige en materia electoral, de tal manera que no es posible analizar etapas
del proceso electoral que han concluido y han quedado firmes, a fin de
dotar de certeza a los actos posteriores del mismo y, por tanto, la

realizacion de la jornada electoral impediria, por regla general, el estudio
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de violaciones acaecidas con anterioridad, en el caso concreto si es dable

realizar el estudio correspondiente.

En efecto, si el problema juridico a resolver esta referido precisamente a
verificar si la Sala CDMX desechd correctamente la demanda de juicio
ciudadano, en razon de la supuesta irreparabilidad de las violaciones
aducidas, no seria juridicamente correcto que esta Sala Superior
determinara la improcedencia del recurso a partir de un argumento de

definitividad, pues ello implicaria un vicio l6gico de peticion de principio.

Por todo lo expuesto, procede analizar el fondo de los planteamientos

hechos valer.
TERCERA. Estudio de fondo
A. Contexto previo

Las autoridades electorales no pueden ser ajenas o0 insensibles a los
posibles eventos de violencia que merman el ejercicio del derecho humano

a ser votado™®.

La seguridad personal es de tal entidad que permite el disfrute de diversos
derechos fundamentales. Respecto del tal derecho, el Comité de Derechos
Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, precisa que los Estados

estan obligados a adoptar medidas apropiadas ante amenazas de muerte

% Como referencia, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos refirid que,

“[dlesde septiembre de 2017 y hasta abril de este afio, se han registrado altos niveles de
violencia en contra de personas que ocupan y ocuparon cargos politicos, asi como pre
candidatos, y candidatos, particularmente a nivel local, pertenecientes a distintas afiliaciones y
movimientos politicos del pais. Importantes fuentes indican que se han registrado decenas de
asesinatos en contra de distintos actores politicos ocurridos en las pre campafias e
intercampafias; amenazas a actores politicos y de agresiones contra mujeres politicas,
muchas de las cuales son pre candidatas y candidatas. En atencién a estos hechos, la
Comisién espera que el Estado mexicano siga adoptando todas las medidas necesarias a fin
de garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y la seguridad de aquellas
personas candidatas a cargo de eleccion, asi como de las personas que ocupan dichos
cargos, de todas las razas y etnicidades, sin distincion. En particular, el Estado debe seguir
adoptando las medidas necesarias a fin de garantizar la seguridad de los actores politicos en
los tres niveles de gobierno, sin distincidn, para el derecho a elegir y a ser elegido puedan
ejercerse libres de violencia”. Consultable en: https://bit.ly/2jSNCSF.
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contra personas del ambito publico y, de manera mas general, a proteger a
las personas de amenazas previsibles contra su vida o su integridad

fisica provenientes de cualquier agente estatal o privado.

Asimismo, el Comité sefala que los Estados partes deberan adoptar

medidas para prevenir lesiones futuras como medidas retrospectivas™.

En este sentido, la posible transgresion al derecho a ser votado reconocido
en el articulo 35 constitucional, en su vertiente de obtener la postulacion a
un cargo de elecciéon popular, a partir de eventos de violencia que
resultan de situaciones que exacerban a la sociedad, deben ser analizados
por los organos jurisdiccionales electorales con un estandar de mayor

acuciosidad.

La violencia politica debe ser visibilizada en las campafias electorales y la
jornada electoral, pues éstas deben de llevarse en un ambiente de paz y
orden social para garantizar los derechos de la ciudadania y de todos los

actores politicos.

Esta Sala Superior advierte que, resulta necesario atender razonamientos
encaminados a evidenciar la eventual transgresion de valores y principios
fundamentales para el correcto desarrollo de los comicios, en un posible

contexto de violencia politica.

En consecuencia, las autoridades en la materia, tanto administrativas como
jurisdiccionales, tienen el deber de actuar con debida diligencia y afrontar
las controversias con miras a garantizar el pleno disfrute de los derechos

politico-electorales de la ciudadania.

Lo anterior, en un ejercicio coordinado con las demas autoridades del

Estado, pues los hechos de violencia son de una magnitud superior que

1 Observacién general nim. 35. Articulo 9 (Libertad y seguridad personales) del Comité de
Derechos Humanos de la ONU. Consultable en: https://bit.ly/2Bn1RLa.
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trastocan un sinfin de derechos humanos, entre estos, los politico-
electorales.

B. Planteamiento de la controversia

La promovente tiene como pretension que se revoque la sentencia
impugnada, dado que en la misma se dejaron de estudiar sus

planteamientos referidos a la vulneracién de su derecho a ser votada.

Como causa de pedir refiere que la Sala CDMX no consideré que lo
impugnado era la negativa de ser registrada como candidata al cargo de
diputada federal suplente por el principio de mayoria relativa, por el distrito

electoral federal 19.

Esto, a partir de un argumento formal de la autoridad administrativa,
referido a la oportunidad de la peticion, sin que se tomara en cuenta un
elemento sustancial y fundamental, referido a la vulneracion de los valores
esenciales de todo proceso electoral, pues la renuncia de la candidatura
gue se pretendia sustituir habia obedecido a la violencia de la que fue

objeto la candidata suplente durante el proceso electoral.

En ese sentido, la litis consiste en determinar si, como lo consideré la Sala
CDMX, la violacién aducida era inatendible por irreparable, en virtud de
gue ya se habia llevado a cabo la jornada electoral, o bien, dada la
trascendencia de los principios constitucionales implicados, debia

estudiarse el fondo de los planteamientos de la ahora recurrente.
C. Violacion al derecho fundamental de acceso a la justicia

La recurrente se duele de la determinacion de la Sala CDMX, porque
considera que no advirti6 aspectos fundamentales implicados en los
hechos, como que la renuncia de la candidata que se pretendia sustituir

atendioé a la violencia politica que sufri6 durante el proceso electoral, asi

10
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como que la renuncia y la solicitud de sustitucién fueron formuladas previo
a la celebracion de la jornada electoral, por lo que considera que se

violentaron sus derechos a ser votada y a la imparticion de justicia.

A consideracion de esta Sala Superior, el agravio en analisis es
sustancialmente fundado y suficiente para revocar la sentencia recurrida,
porque la Sala CDMX no analizé el problema juridico en su complejidad y
trascendencia, considerando debidamente el contexto, a fin de garantizar
el debido acceso a la imparticion de justicia y tutela judicial, asi como la
salvaguarda de los valores esenciales a todo proceso electoral, de

conformidad con las siguientes razones.

En primer término, se estima que la Sala CDMX incurrié en la violacién al
principio de peticibn de principio, en virtud de que consideré que la
violacion alegada se habia consumado de manera irreparable, toda vez
gue ya se habia llevado a cabo la jornada electoral en la que la actora
pretendia ser votada, habida cuenta de que nunca habia sido registrada
como candidata, por lo que no le asistia propiamente un derecho, sino

Unicamente contaba con una expectativa de derecho.

En efecto, la Sala CDMX considerd que el acto reclamado era material y
juridicamente irreparable, porque atendiendo al principio de definitividad,
resultaba imposible revocar un acto emitido en una etapa del proceso

electoral ya concluida.

Lo anterior se considera incorrecto, pues la Sala CDMX fue omisa en
considerar que la supuesta irreparabilidad obedecia, precisamente, a que
en su momento, previo a la jornada electoral, se habian dejado de atender
las violaciones aducidas, de tal forma que la enjuiciante habia quedado en

estado de indefension.

11
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En este sentido, esta Sala Superior no comparte la afirmacién de que la
recurrente acudié ante la Sala CDMX a solicitar la proteccién de la
expectativa de un derecho, puesto que la situacion juridica en la que se
encontraba la justiciable en dicho momento, era consecuencia de la
determinacion de la autoridad administrativa nacional, dictada previo a la
jornada electoral, y que se aducia como violatoria del derecho fundamental
a ser votada, aunado que habia tenido como origen la violencia acaecida

en el proceso electoral.

Por otra parte, ante la vulneracion constitucional atribuida al Consejo
General del INE, la Sala CDMX debi6 optar por un anélisis de fondo que
permitiera verificar la existencia de las violaciones sefaladas y, de ser el
caso, corregirlas o repararlas, pues era dicho criterio el que, en aplicacién
del articulo 1° de la Constitucion federal, permitia maximizar los derechos

de la recurrente.

En efecto, de las constancias que obran en autos, se observa que ante la
Sala CDMX se sefialé que el pasado veintinueve de junio, la candidata
suplente originalmente registrada, Yolanda Cruz Pérez, renuncié a dicha

candidatura, alegando causas graves personales.

El partido Morena sefialo, ante la autoridad administrativa, que los motivos
de la renuncia fueron los hechos violentos y amenazas que sufridé la
candidata y, para tal efecto, acompafo diversas documentales para
acreditarlo. Explico que por ello solicitaba la sustitucion de dicha
candidatura por la ahora promovente, Maria Concepcién Franco

Rodriguez.

En atencion a la solicitud, el siguiente treinta de junio, antes de la jornada
electoral, el Consejo General del INE determiné improcedente realizar la
sustitucion, en tanto que habia sido presentada fuera del plazo legal

respectivo.

12
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En ese orden de ideas, se advierte que la renuncia de la candidata
suplente originalmente registrada, la solicitud de sustitucion y la
determinacion del Consejo General del INE, se llevaron a cabo dos dias

previos a la jornada electoral.

Ademas, la causa de pedir tenia como origen las irregularidades graves
acontecidas en el proceso electoral, es decir, la violencia sufrida por

quienes integraban la formula de la candidata que se pretendia sustituir.

Si bien es cierto que, para otorgar certeza, tal como consider6 la Sala
CDMX, los actos de las autoridades electorales adquieren definitividad
cuando concluye cada una de las etapas del proceso electoral en que tales
actos se emiten, también es cierto que, en aras del acceso a la justicia, se
deben analizar las particularidades de cada caso, a fin de determinar si
revisten alguna circunstancia excepcional que permita atender la

pretension.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que el caso en estudio se
ubicé en una excepcion al principio de definitividad, en tanto que el acto
gue genero la supuesta afectacion a la esfera juridica de la recurrente
acontecié de manera previa a la jornada electoral, que la determinacién
impugnaba obedecia a una razén formal, que la defensa de la recurrente
se dio de inmediato y que lo alegado estaba referido a un valor esencial de

la democracia: la libertad en el ejercicio de votar y ser votado.

Por tanto, considerar irreparable la pretension implicé dejar en completo

estado de indefensioén a la ciudadana.

La Sala CDMX debié considerar que la razén esencial que impide el
estudio de violaciones sucedidas en etapas previas del proceso electoral,

es dotar de certeza y definitividad a los actos posteriores del mismo.

13
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Por tanto, en cada caso es necesario ponderar, en el andlisis de
procedencia, si el estudio que se propone implicaria un dafio al referido
valor de certeza, pues dicha razén es la que en realidad impediria admitir a
tramite el juicio o recurso, mas alla de sefalar la aplicacion del principio de
definitividad.

De no proceder en dicho sentido, podria suceder que la simple invocacion
del principio de definitividad, sin mayor argumento, se convirtiera en el
fundamento de una resolucion que, sin mayores elementos sustantivos o
razones de fondo, implicara una denegacion de justicia o una falta al

derecho a la tutela judicial efectiva.

Asi, a juicio de esta Sala, en el caso concreto la Sala CDMX debié admitir
el estudio de fondo que se le planteaba y resolver lo que correspondiera,
pues ello no afectaba la certeza respecto de la jornada electoral o su

resultado, por lo que no existia razon sustantiva que lo impida.

Lo anterior es asi, dado que en el distrito electoral en cuestion la formula
gue resulté ganadora fue precisamente la postulada por la coalicion
“Juntos Haremos Historia”, de tal manera que la determinacion que se
adoptara respecto de si fue indebido permitir el registro de una candidatura
suplente en la misma, sélo incidia en la posibilidad de que la referida

férmula se integrara por un propietario y un suplente, como marca la ley.

No habia incidencia, por tanto, en la votacion emitida por la ciudadania, ni

en la determinacion del triunfador en la contienda.

Frente a dicha situacion, la Sala CDMX debié advertir que de admitir a
trdmite el recurso permitiria, de ser el caso, la salvaguarda de los principios
esenciales del proceso electoral, lo que en Ultima instancia que constituye
la razén fundante del sistema de medios de impugnacion establecido por el

articulo 41, Base VI de la Constitucion federal.
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En ese orden de ideas, se considera que en el presente caso si era factible
la reparacion del derecho vulnerado, en tanto que, de ser fundados los
agravios, la Sala CDMX pudo haber ordenado el registro como suplente de
la féormula, con los efectos que de ello se derivaran, sin que se vulnerara el

derecho de algun tercero o un valor determinante del proceso electoral.

Por tanto, a consideracion de esta Sala Superior y de conformidad con lo
establecido en los articulos 1° y 17 de la Constituciéon federal, asi como en
el articulo 25, parrafo 1, de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos, en los que se ha sefialado que toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo, sencillo y rapido, ante los jueces y tribunales competentes
gue los ampare contra actos que violen sus derechos humanos, asi como
en aras de garantizar debidamente el acceso a la imparticion de justiciay a
una tutela judicial efectiva, y considerando que en términos del articulo 41,
base VI, de la Constitucion federal, el sistema de medios de impugnacion
debe garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales, contrariamente a lo sostenido por la Sala
CDMX, el hecho que ya se hubiera llevado la jornada electoral, en el

presente caso, no tornaba irreparable la violacion sefialada.

Asi, en virtud de que los agravios esgrimidos por la parte recurrente
resultaron esencialmente fundados, lo procedente es revocar la sentencia
dictada por la Sala CDMX.

Si bien lo ordinario seria ordenar a la Sala responsable que realizara el
estudio de fondo correspondiente, en atencion a la etapa del proceso
electoral, se estima necesario resolver la problematica primigeniamente

planteada, en plenitud de jurisdiccion.

D. Estudio en plenitud de jurisdiccion
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Como ha sido indicado, en la demanda del juicio ciudadano, la recurrente
controvirtié el acuerdo INE/CG578/2018, emitido por el Consejo General
del INE, a través del cual se neg6 a registrarla como candidata suplente en
sustitucion de la originalmente registrada, respecto del distrito electoral 19,
por parte de la coalicion “Juntos Haremos Historia”, por considerar que con

dicha determinacién se violentd su derecho a ser votada.

La pretension de la recurrente consiste en que se revoque el referido
acuerdo y se ordené su registro como candidata suplente, sefialando como
causa de pedir que el Consejo General del INE se cifié a observar la
extemporaneidad de la peticion sin considerar las razones de la renuncia,
como fue la violencia politica que sufrid la candidata en cuestion, lo cual no
resultaba imputable a la coalicion que la postulo, ni a la referida candidata,
sino al contexto del proceso electoral y, en lo especifico, de la campafia en

cuestion.

La recurrente considera que la autoridad electoral administrativa debio
tomar en consideracion que la renuncia de la candidatura y la solicitud de
sustitucion atendieron a circunstancias extraordinarias, que resultaban
ajenas a la voluntad del partido, por lo que no cobraba aplicacion la porcién
normativa del articulo 241, péarrafo 1, inciso b), de la LEGIPE, en tanto que
al tratarse de un caso de violencia y amenazas, se trataba de una situacion
de fuerza mayor, que no obedeci6 a la voluntad de los partidos politicos y

sus candidatas.

Por tanto, en primer lugar, se analizara si existio alguna omision por parte
del Consejo General del INE de tomar en consideracion las
manifestaciones formuladas en la solicitud de sustitucidn, resultando ellas
un elemento que debia ser considerado para la emisibn de la

determinacion relativa a la sustitucion de la candidatura.
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De ser asi, se analizarA en qué consistieron las circunstancias
extraordinarias que especificamente se alegaron y demostraron. De ser el
caso, se determinara si las mismas justifican reparar la violacion alegada
mediante el registro de la actora como candidata, con las consecuencias

gue de ello deriven.

De las constancias que obran en autos se advierte que, en el escrito
presentado el veintinueve de junio, a través del cual se solicitd la
sustitucion de la candidatura a la diputacion federal correspondiente al
distrito electoral 19, se manifesté que la renuncia de la candidata suplente

habia atendido a hechos violentos y a las amenazas que habia recibido.

En dicho sentido, se acompafiaron las constancias que se estimaron

pertinentes, a efecto de que fueran tomadas en consideracion.

En el acuerdo reclamado, si bien la autoridad electoral administrativa
sefaldé que el partido solicitante alegé como motivos de la renuncia hechos
violentos y amenazas en contra de la candidata suplente registrada, se
limité a indicar que, toda vez que la solicitud habia sido presentada fuera

del plazo legal, resultaba improcedente.

Por tanto, es cierto que el Consejo General del INE fue omiso en analizar
de manera adecuada la peticion que se le presentaba, pues no motivé
debidamente su resolucion, al no explicar o manifestar alguna razén

respecto de la justificacion extemporanea de la solicitud.

Como ha sido referido con anterioridad, las autoridades electorales, tanto
administrativas como judiciales, deben actuar con debida diligencia, con
miras a garantizar el pleno disfrute de los derechos politico-electorales de

la ciudadania.

Como lo ordena el articulo 1 de la Constitucion federal, en su primer

parrafo, todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
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obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, deben prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Siendo asi, no fue correcto que el Consejo General del INE obviara atender
los planteamientos del partido politico, en los que sefalaba con claridad
que una de sus candidatas habia sido violentada al grado de optar por
renunciar a su candidatura y que, frente a dicha situacion, es que

presentaba una postulacion sustituta.

La omision de la autoridad administrativa de emitir una respuesta fundada
y motivada ante tales planteamientos no se ajusté a su deber de proteger y
garantizar el derecho al voto pasivo que le impone la Constitucion federal,
en los términos indicados, sobre todo, cuando del expediente se advierte
gue la referida autoridad ya tenia antecedentes de que la formula en

cuestion estaba siendo violentada durante la campafa electoral.

En efecto, esta Sala Superior advierte que en el expediente consta el relato
de tres eventos que, a decir de la actora, constituyen violencia y eran de la
entidad suficiente para generar una excepcion a la regla de que las
candidaturas solo pueden sustituirse treinta dias antes de la jornada

electoral.

El primero de tales eventos™ motivd que Aleida Alavez Ruiz, candidata
propietaria de la férmula en cuestidon, presentara denuncia ante el INE vy
solicitara medidas cautelares el treinta de abril.

Segun afirmé la candidata propietaria, los hechos tuvieron lugar el

veinticuatro de abril, cuando ella y su entonces suplente realizaban un

12 Fojas 29 a 31 del expediente SCM-JDC-958/2018.
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recorrido en la calle primera de Guadalupe Magafa, de la Delegacién
|ztapalapa, para hacer de conocimiento de las y los vecinos las propuestas

de su campana.

En dicha ocasién, dicha candidata y diez personas voluntarias que la
acompafiaban habian sido interceptadas por personas que, en sintesis, les
tomaban fotografias y video; hacian llamadas informando que se
encontraban en ese lugar, y les insultaban y amenazaban con que les

agrederian si no se iban, ya que ese era territorio de otro partido politico.

Asimismo, en la denuncia sefalé que entre las personas que los
increparon habia siete que estaban armadas y que los agresores
manifestaron que su lider habia ofrecido un premio a quien la bajara de la
contienda electoral.

Finalmente, manifesté que pidieron apoyo a diversas autoridades, pero no

atendieron su llamado.

El segundo de los eventos quedé registrado mediante una querella por
dafo a propiedad ajena y amenazas, realizada por la entonces candidata
suplente™ ante la Agencia Investigadora del Ministerio Publico de la

Fiscalia Desconcentrada en Investigacion, con sede en Iztapalapa.

En dicha actuacién ministerial, se reiteraron algunos de los hechos
ocurridos el veinticuatro de abril y se afladié que, cuando lograron salir del
lugar, a bordo de una camioneta, se percataron de que un vehiculo las
estaba siguiendo y que, el veintitrés de junio, aproximadamente a las cero

horas, dos personas dafiaron su camioneta.

'3 Fojas 40 y 41 del SCM-JDC-958/2018.
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El tercero de los eventos se encuentra referido en el escrito presentado el
nueve de julio ante la Sala CDMX, en el marco de la resolucion del SCM-

JDC-958/2018," como prueba superviniente.

En tal escrito, la ahora recurrente puso a consideracion de la Sala CDMX la
denuncia presentada ante la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
por la candidata propietaria, “por amenazas via telefonica en mensajes de

texto a ella y su familia, el dia de la jornada electoral”.

A juicio de esta Sala Superior, de las constancias que integran el
expediente se puede concluir que existen elementos suficientes para, de
manera indiciaria, considerar la existencia de los hechos de violencia
referidos, en perjuicio de la formula de candidatas en cuestion, durante y

después de la campafia en cuestion.

De las evidencias con las que se cuenta en el expediente, se advierten,
como se ha sefialado, diversas denuncias de situaciones de violencia,
acontecidos durante la etapa de campafa en la Delegacion Iztapalapa, de
las que fueron sujetas las ciudadanas Aleida Alavez Ruiz'® y Yolanda Cruz
Pérez™®: el primero ante el INE, el segundo ante una Agencia Investigadora
del Ministerio Publico y el tercero ante la Fiscalia Especializada en Delitos

Electorales.

En este punto, es necesario reiterar que la seguridad de los candidatos que
participan en una contienda electoral, y el ejercicio del derecho a ser
votado en condiciones de libertad, es decir, sin la incidencia de coacciones

0 amenazas, constituyen valores fundamentales a todo proceso electoral.

' Fojas 140 y 141 del SCM-JDC-958/2018.

!> candidata propietaria de la formula correspondiente al distrito electoral federall9 de la
Ciudad de México.

!¢ Ciudadana gue renuncié como candidata suplente de la formula correspondiente al distrito
electoral federal19 de la Ciudad de México.
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En dicho sentido, la afectacion a dichos principios o valores debe ser
tomada en consideracion, en toda su gravedad, ante su evidencia, asi sea
mediante elementos indiciarios, pues la trascendencia que dicha
vulneracion tiene para el régimen democratico amerita una respuesta

inmediata por parte de las autoridades.

Por tanto, el estandar probatorio de los hechos de violencia debe
adecuarse al contexto particular, a fin de garantizar que, ante la duda
razonable de que los candidatos participantes del proceso estdn inmersos
en un clima de violencia que afecta su seguridad personal, se adopten las
medidas que corresponda, sin exigir la acreditacion indubitable de los

hechos.

Asimismo, debe considerar que la demostracién de hechos ilicitos tiene,
por si misma, un grado de complejidad mayor, pues lo ordinario es que
tales violaciones lleven implicita, por parte de sus autores, la intencién de

no dejar huella de lo acaecido.

Por otra parte, es cierto que de forma ordinaria las denuncias de hechos
s6lo demuestran lo declarado por quienes las llevan a cabo y, en dicho
sentido, es necesario esperar la conclusiéon de los procedimientos para que
la autoridad correspondiente determine si se acreditaron o no y la

consecuencia que de ello se deriva.

Sin embargo, en el contexto de una campafa electoral, o ordinario es que
las diligencias implicadas en las investigaciones no concluyan antes de que
aquellas lleguen a su fin, por lo que no es dable esperar lo determinado por
quien sustancia la investigacion, sino que las autoridades electorales
deben proceder a valorar, en la medida de sus atribuciones y bajo los

estandares probatorios ordinarios, los hechos que son de su conocimiento.
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En ese orden de ideas, también debe ponderarse cudl es la consecuencia
gue, para efectos de lo planteado, tiene la acreditacién de los hechos en

cuestion.

Es decir, la trascendencia de la decision a adoptar, los valores en juego, la
titularidad de los derechos implicados, etcétera. De esta manera, el
estandar probatorio puede disminuirse en la medida de que la decision de
la autoridad soOlo esté referida a derechos de personas y partidos en
particular y no indica en cuestiones de orden publico o que perjudiquen

derechos de tercero.

Asi por ejemplo, en el caso concreto, si la pretensién era el registro de una
candidatura en sustitucion de otra, no se implicaban derechos de tercero
(por ejemplo de la candidata sustituida o de un tercer partido politico), ni se
afectaba el interés publico, pues el candidato propietario, que
ordinariamente es el participante relevante de la contienda, no estaba

siendo modificado.

Asimismo, debe tomarse en consideracion que lo ordinario es que quien se
postula como candidato a un cargo de eleccion popular se mantenga en la
contienda hasta el final, y no que la abandone en el curso de la campana.
En ese sentido, es dable suponer que quien renuncia a su candidatura
tiene razones justificadas para hacerlo, lo que de suyo implica que el
estandar probatorio debe ser menor, pues hay una alta presuncion de que

las razones aducidas son reales.

Ante tal escenario, la alegacion de que estaban sucediendo actos de
violencia en contra de la formula de candidatas en cuestion, y que ello
habia motivado la renuncia de una de ellas, la suplente en lo especifico, lo
que obligaba a su sustitucion fuera del plazo legal, no amerita un estandar
probatorio riguroso a efecto de que se demostrara fehacientemente lo

sucedido.
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Por todo lo expuesto, a juicio de esta Sala Superior, se estima que la
acreditacion de los hechos de violencia sefialados por el partido politico y
la ahora actora son suficientes para justificar una excepcién al plazo legal
previsto para la sustitucion de candidaturas, lo cual debio ser tomado en

consideracion por la autoridad administrativa electoral.

Como fue referido con anterioridad, en el acuerdo INE/CG578/2018, el
Consejo General del INE se limitd a sefalar que “la renuncia de la
ciudadana Yolanda Cruz Pérez fue presentada fuera del plazo legal
para la sustitucion respectiva, motivo por el cual la solicitud formulada
por Morena no resulta procedente”; sin tomar en consideracion las
manifestaciones de violencia politica que han sido precisadas, lo cual

constituyd una omision de su parte.

En efecto, a fin de emitir una respuesta congruente, exhaustiva y
oportuna respecto a la solicitud de sustitucion, el Consejo General del
INE debid realizar un pronunciamiento con relacion a si una renuncia

con motivo de violencia politica era viable.

Como ha sido explicado, la promovente sefiala que en el caso concreto
no debio aplicarse la porcion normativa del articulo 241, parrafo 1, inciso
b), de la LEGIPE, especificamente la que limita la sustitucion de la
candidatura por renuncia cuando se realiza dentro de los treinta dias
previos a la jornada electoral, porque en la especie dicho supuesto no

es el verdaderamente aplicable.

Esto, por considerar que las renuncias con motivo de violencia y
amenazas atienden a una situacion de fuerza mayor en las que no
existe intervencion de los partidos politicos ni de las y los candidatos, tal

como ocurre en los casos fortuitos de excepcion previstos en la referida
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norma, tal como lo es en el caso de la muerte, inhabilitaciéon e

incapacidad.

Resulta pertinente precisar que la porcion normativa impugnada
establece que una vez vencido el plazo para el registro de candidaturas,
los registrados Unicamente podran ser sustituidos por causas de
fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia, y en este ultimo
caso, no podran sustituirlos cuando se presente dentro de los treinta

dias anteriores al de la eleccion.

En principio, en un aspecto estrictamente gramatical, como lo afirma la
autoridad, pareceria que la porcion normativa del articulo 241 de la
LEGIPE limita la sustitucién de las candidaturas en el caso de que la
renuncia se solicite con posterioridad al dia treinta previo a la jornada

electoral.

Sin embargo, a partir de una interpretacion funcional, se advierte que el
legislador ordinario lo que pretendi6 regular fueron supuestos en los que
resultaba procedente realizar la sustitucién, distinguiendo aquellos en
los que no interviene la voluntad de los actores politicos, de otros en los

que si interviene.

En el primero de los supuestos, advirtié algunas causas que tienen en
comun la ausencia de responsabilidad o de voluntad del partido politico
o coalicion postulantes en los hechos que motivan la necesidad de
sustitucion, es decir, situaciones que obedecen a un caso fortuito, por lo
gue en cualquier momento puede ser sustituida la candidatura

previamente registrada.’

7 Esta apreciacién se encuentra resaltada en la sentencia del juicio de revisién constitucional
electoral SUP-JRC-297/2004, de cinco de noviembre de ese afio.
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Mientras que, por otro lado, sefialé el supuesto genérico en que, en
principio, la peticiébn de sustitucion tiene como origen la voluntad del
instituto politico o de la persona registrada en la candidatura, es decir, la
renuncia, limitando en términos generales la posibilidad de sustitucién a

un periodo especifico.

Debe resaltarse que, en este Ultimo supuesto, la renuncia esta
entendida como un acto de voluntad plena; es decir, la manifestacion de
qguien declina a su candidatura, completamente libre de vicios, como

pueden ser el error, la violencia.

Por tanto, la supuesta “renuncia”, cuando la misma obedece a una
situacibn de violencia ejercida en quien la otorga, no puede
considerarse una manifestacion que encuadre en el concepto legal
referido, sino que, en todo caso, en realidad se asemeja a aquellos
supuestos donde la renuncia y la sustitucién de la candidatura son

extraordinarias.

La regulacion legal respecto a la sustitucién de candidaturas tiene como
razon de ser garantizar el principio de certeza, esto es, que la
ciudadania pueda conocer las opciones registradas por las que puede
optar, asi como que la persona finalmente registrada coincida con quien
aparece en la boleta electoral, por lo que en caso de realizarse una
renuncia fuera de ese término sin motivacion alguna ni justificacion
valida, tendria como consecuencia natural que la candidatura se

cancelara.

En atencion a los postulados del legislador racional y a la generalidad
de la ley, resulta pertinente precisar que al momento de configurar las
anteriores hipotesis normativas se previeron circunstancias ordinarias

gue normalmente suele ocurrir, sin que se pudieran prever todos los
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supuestos existentes o extraordinarios, pues aun cuando el legislador
hubiera pretendido ser lo mas exhaustivo, resulta poco razonable
considerar que pueda contemplar todas las modalidades o supuestos

que puedan acontecer.

En ese sentido, se considera que la norma en estudio no debe
interpretarse en un sentido literal o limitativo, por lo que, ante el
surgimiento de situaciones extraordinarias no previstas en la ley, su
aplicador debe resolver tomando como base los principios subyacentes

a los supuestos legales si establecidos.

Es decir, que frente al caso concreto, la norma debe de interpretarse
armonicamente con las demas que conforman el entramado legal al que
pertenecen y en atencion a los principios rectores de la materia,
aplicados de tal modo que se salvaguarde la finalidad de los actos
electorales y se respeten los derechos y prerrogativas de los
gobernados, dentro de las condiciones reales prevalecientes y con las
modalidades que impongan las necesidades particulares de la

situacion.*®

Cabe recordar™® que, en su acepcién amplia, la interpretacion juridica se

“refiere a cualquier adscripcion de significado normativo a una norma-

formulacién” o dispositivo legal.?°

'8 Asi lo ha considerado esta Sala Superior, por ejemplo, en la tesis CXX/2001, cuyo rubro es
LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS. La cual puede ser
consultada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 94 y 95, asi como al resolver los juicios de
revision constitucional electoral identificados con las claves SUP-JRC-635/2007 y SUP-JRC-
636/2007.

!9 Sentencia dictada en el juicio de revisién constitucional electoral identificado con la clave
SM-JRC-21/2014, en sesidn de veintitrés de diciembre de esa anualidad.

%% Wréblewski, Jerzy, Sentido y hecho en el derecho, trad. esp. Francisco Javier Ezquiaga
Ganuzas y Juan lgartia Salaverria, México, Fontamara, 2001, p. 135.
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Empero, esta nocidon amplia suele ser entendida a toda actividad
intelectiva encaminada a atribuir significado a un precepto normativo,
con independencia de su facilidad o dificultad,”* mas no necesariamente
a identificar como interpretacion cualquier resultado de esa operacion,
pues al respecto se recomienda limitar el concepto Unicamente a
aquellos casos en los cuales el significado atribuido “se ubique dentro

del marco —de amplitud variable— de los significados admisibles”.

De esta manera, “[tJoda atribucién de significado que se ubique fuera del
marco de los significados admisibles constituye no propiamente

interpretacion, sino mas bien la creacién de una norma nueva”.??

En ese sentido, en razon de lo que ha sido expuesto, esta Sala
considera que la violencia politica en el contexto de los procesos
electorales implica una situacion extraordinaria, en tanto que se trata de
circunstancias anormales e indeseables en la contienda politico-
electoral, en los que existe una coaccion sobre alguna persona al punto

gue se vicia su voluntad.

Por tanto, si bien la incidencia de la violencia politica en el proceso
electoral no estd prevista como un elemento a considerar en el
entramado legal que rige los comicios, debe ser valorada en términos de
la funcion de la norma, es decir, los principios que el legislador pretendio
proteger, de conformidad con las semejanzas o diferencias de los

supuestos ordinariamente regulados.

2l Se identifica entonces la nocién con la aceptacion de que todo acto de aplicacion del
derecho implica una interpretacion: “Cada ‘aplicaciéon’ de la ley es ya interpretacién, pues ya
decidir que el tenor literal de un texto es tan inequivoco que hace superflua toda interpretacion
(doctrina del ‘sentido claro’), descansa sobre una interpretacién”. Esser, Josef, Principio y
norma en la elaboracién jurisprudencial del derecho privado, trad. esp. Eduarto Valenti Fiol,
Barcelona, Bosch, 1961, p. 323.

2 Guastini, Riccardo, Interpretar y argumentar, trad. esp. Silvina Alvarez Medina, Madrid,
CEPyC, 2014, p. 76.
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En ese orden de ideas, en términos generales la renuncia injustificada —
o plenamente voluntaria- realizada dentro de los treinta dias previos a la
jornada electoral, no justifica la sustitucion de la candidatura, lo cierto es
que en un caso justificado en que se mermo la voluntad del candidato
registrado que sufre violencia y amenazas, en las que no interviene de
manera alguna la voluntad del partido o coalicibn que lo postulo,
encuentra semejanza a los supuestos de sustitucion por eventos

involuntarios o fortuitos previstos por el legislador.

En supuestos como el que nos ocupa, a fin de dotar de racionalidad al
sistema, lo procedente es permitir la sustitucion de la candidatura en
cuestion, incluso en el transcurso de los treinta dias anteriores al de la
jornada electoral, siempre y cuando se encuentra acreditada la violencia
ejercida contra el candidato, bajo los parametros que han sido

indicados.

Este criterio, ademas, permite tutelar y maximizar el derecho
fundamental en cuestidn, en tanto que el derecho de votar y ser votado
son aspectos de una misma institucion juridica, pilar fundamental de la
democracia, que no deben verse como derechos aislados, distintos el
uno del otro, pues una vez celebradas las elecciones, los aspectos
activo y pasivo convergen en el candidato electo, formando una unidad

encaminada a la integracién legitima de los poderes publicos.?®

Por tanto, la posibilidad de sustituir candidatos permite el acceso a
quienes quieren ocupar un cargo publico y permite el derecho al voto de

los ciudadanos.

23 Criterio sostenido en la jurisprudencia 27/2002 de rubro: “DERECHO DE VOTAR Y SER
VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN". Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
paginas 26 y 27.
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Ademas, se debe recordar que los partidos politicos son las entidades
de interés publico que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, con lo que se garantiza que al
tratarse de situaciones en las que no intervino la voluntad del instituto

politico, no se les impida cumplir con la finalidad de su creacion.

Asimismo, permite garantizar la efectividad del sistema electoral, en
tanto que el mismo prevé la postulacion de candidaturas a través de
férmulas integradas de propietario y suplente, pues asi las ausencias
imprevisibles de los propietarios que se pudieran presentar se

encontrarian cubiertas por quienes fueron designados como suplentes.

En efecto, el articulo 51 de la Constitucién federal dispone

expresamente que por cada diputado propietario se elegira un suplente.

Asimismo, el articulo 63 de la Constitucién federal prevé supuestos en
gue, ante la presentacion de licencias, renuncia o ausencias de los
diputados propietarios, los casos en que entran sus respectivos
suplentes constituye un sistema para cubrir faltas temporales o
definitivas que permita la continuidad y la regularidad en el

funcionamiento del 6rgano.

Lo anterior evidencia la importancia de que cada propietario tenga un
suplente, pues con ello se garantiza que siempre el 6rgano de gobierno
se encuentre debidamente integrado y funcione en plenitud de manera
ininterrumpida y pueda adoptar las decisiones que en el ambito de su

competencia resulten necesarias para su correcto desempefio.

Por lo expuesto, esta Sala Superior concluye que fue indebido que el

Consejo General del INE negara la inscripcion de la actora como
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candidata suplente, previo a la jornada electoral, bajo el argumento de
qgue la peticion de sustitucion se habia realizado fuera del plazo legal
previsto para tal efecto, por lo que dicha determinacién debe ser

revocada.
D. Medidas de reparacion integral por razén de violencia politica

Ahora bien, toda vez que los agravios fueron fundados en atencion a la
existencia de violencia politica, esta Sala Superior considera que de
conformidad con el principio de imparticion de justicia completa, previsto en
el articulo 17 de la Constitucion Federal, se deben dictar las medidas y
efectos a fin de lograr la reparacion y restitucion a los derechos de los

afectados.

Al respecto resulta importante destacar que el parrafo tercero del articulo
1° de la Constitucion federal establece que “todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligaciébn de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley”.

Asimismo, el articulo 17 de la Constitucion federal prevé el derecho de
acceso a la justicia y la obligacion de las autoridades de emitir resoluciones
completas e imparciales; y el articulo 99 sitia al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion como la maxima autoridad jurisdiccional en

materia electoral para la resolucion de casos concretos.

A su vez, el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos dispone que “toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales

competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
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fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que

actuen en ejercicio de sus funciones oficiales”.

El parrafo 2, inciso c) del citado articulo 25 sefiala que los Estados se
comprometen a “garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el

recurso”.

Ademas, el articulo 63.1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos alude expresamente a la reparacion integral, y si bien lo hace
como un efecto de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tal disposicion se ha interpretado como fundamento para
interiorizar al ordenamiento mexicano el derecho humano a la reparaciéon
integral, tal como lo sostuvo la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis la. CXCIV/2012 (10a.), cuyo rubro es
REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION.
ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL
ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011*.

Finalmente, el articulo 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios dispone
gue las sentencias que resuelvan el fondo del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano podran tener el efecto de
revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y restituir al
promovente en el uso y goce del derecho politico—electoral que le haya

sido violado.

** 10a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XII, septiembre de 2012; Tomo 1; Pag.
522Registro IUS: 2001744.
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En ese sentido, se observa que uno de los efectos de los medios de control
constitucional como lo es el recurso de reconsideracion, debe ser la
reparacion integral de los derechos vulnerados, pues las Salas del
tribunal como autoridades del Estado mexicano estan obligadas a
garantizarla en términos de los ordenamientos antes sefialados, y si bien el
altimo precepto citado limita a la parte promovente, es en la l6gica de que
es el afectado quien normalmente comparece en la defensa de sus
derechos, y si bien en el caso no acontecio asi, este tribunal constitucional
no puede dejar de velar por los derechos involucrados de la victima quien
haya sufrido en primer término la afectacion a sus derechos con motivo de

la violencia politica.

En efecto, el marco constitucional y convencional antes citado prevée el
deber de resolver de forma completa los asuntos que se sometan al
sistema de justicia mexicano; también establece la obligacion expresa de
reparar las violaciones a derechos humanos; de ambos elementos se
desprende el mandato de que, en caso de dictarse un fallo favorable,
asegurar a las personas involucradas obtener una reparacion integral a

sus derechos.

Cuando se habla de una reparacion integral, se busca lo mas cercano a
la restitucion de la situaciéon anterior al hecho victimizante. Esto quiere
decir que se comprenden todas las medidas necesarias para tratar de
revertir, en la medida de lo posible, los efectos o secuelas de la
violacién, la cual puede haber trastocado distintos derechos

humanos.

Por esta razon, la reparacion integral es un derecho que comprende las
diferentes formas en que una autoridad puede hacer frente a la

responsabilidad derivada de una violacién de derechos humanos, e incluye
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ciertas medidas de restitucién, rehabilitacion, satisfaccion y medidas de no

repeticion.”

En relacion con la reparacién integral, tomando como referente conceptual
la Ley General de Victimas, se precisa que la restitucion' busca devolver a
la victima a la situacion anterior de la violacion, lo que incluye la dimension

material y la dimension de derechos.

Por lo que conforme a lo precisado a lo largo de esta sentencia, no puede
pasar inadvertido para este o6rgano jurisdiccional que los hechos de
violencia politica narrados en la presente resolucion y que motivaron la
renuncia a la candidatura, fue Yolanda Cruz Pérez, candidata suplente de
la formula para alcanzar una diputacion federal por el principio de mayoria
relativa, en el distrito electoral 19 de la Ciudad de México, postulada por la

coalicion “Juntos Haremos Historia”

Por tanto, se determina que la medida que se debe establecer para restituir
de manera integral la violacion acontecida derivada de la violencia politica,
debe beneficiar en primer lugar a la victima, es decir, a Yolanda Cruz
Pérez, en tanto que fue ésta dltima quien renuncié debido a la violencia y
amenazas que sufri6 en su persona, sin que autoridad estatal alguna

garantizara sus derechos e integridad de manera adecuada.

Por tanto, se determina que dicha ciudadana debe ser consultada a efecto
de que manifieste si es su deseo registrarse nuevamente como candidata
suplente y, sélo en caso de que esta decidiera que no es su deseo, debera

registrarse a la promovente, Maria Concepcion Franco Rodriguez

Efectos de la sentencia

% Similar criterio ha sostenido esta Sala Superior al resolver el incidente sobre cumplimiento
de sentencia en el juicio ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-1028/2017 (incidente
2).
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Al resultar fundados los agravios formulados por la recurrente, se revoca
la resolucion emitida por la Sala CDMX, en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SCM-JDC-958/2018.

Asimismo, se revoca el Acuerdo INE/CG578/2018, del Consejo General

del Instituto Nacional Electoral, en lo que interesa.

Se ordena al Consejo General del INE que, a la brevedad, notifique y
requiera por la via mas expedita a Yolanda Cruz Pérez, a efecto de que
manifieste si es su deseo ser registrada nuevamente como candidata
suplente en la formula correspondiente al distrito electoral 19 de la Ciudad

de México, postulada por la coalicién “Juntos haremos historia”.

En caso de que manifieste si es su deseo registrar a Yolanda Cruz Pérez,

como candidata suplente en el referido distrito por la citada coalicion.

De lo contrario, ante la negativa manifestada, o bien, de ser omisa en
atender el requerimiento formulado en el breve plazo que le conceda,
debera registrar a Maria Concepcion Rodriguez Franco, en dicha

candidatura.

Asimismo, dado el resultado de la jornada electoral, se vincula al Consejo
Distrital correspondiente al referido distrito electoral que, previo analisis de
los requisitos de elegibilidad, expida la constancia de mayoria a la

candidata suplente que en su momento quede registrada.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior

RESUELVE
PRIMERO. Se revoca la sentencia controvertida.

SEGUNDO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacioén, el Acuerdo
INE/CG578/2018, del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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TERCERO. Se vincula al Consejo General y al Consejo Distrital 19, con
sede en la Ciudad de México, ambos del Instituto Nacional Electoral, a
efecto de que actien en los términos sefialados en el apartado de efectos

de la presente sentencia.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos,

quien da fe.
MAGISTRADA PRESIDENTA
JANINE M. OTALORA MALASSIS
MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO

FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ

GONZALES MONDRAGON
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS
FREGOSO VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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