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En la Ciudad de México, en sesion publica de diecinueve de agosto de dos
mil dieciocho, la Sala Superior dicta sentencia en el expediente en que se

actla

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dicta SENTENCIA, en el sentido de acumular los medios de impugnacion,
revocar la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo Leon, en los
juicios de inconformidad SM-JIN-1/2018 y sus acumulados SM-JIN-
102/2018, SM-JIN-103/2018 y el juicio SM-JDC-637/2018, asi como las
resoluciones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificadas como INE/CG1087/2018 y INE/CG1088/2018. En

consecuencia, se ordena al Consejo General del Instituto Nacional
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Electoral que emita las resoluciones correspondientes, conforme a los

efectos precisados en la sentencia.
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de Nuevo Ledn

Constitucion General: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

INE: Instituto Nacional Electoral

LEGIPE: Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Ley de Partidos: Ley General de Partidos
Politicos

Ley Orgéanica: Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion

MC: Movimiento Ciudadano

PAN: Partido Accion Nacional

Sala Monterrey: Sala Monterrey del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente
a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

1. ANTECEDENTES

1.1. Jornada electoral. El primero de julio de dos mil dieciocho® se
celebr6 la jornada electoral para la eleccién, entre otros cargos, de
senadores de la Republica por los principios de mayoria relativa y

representacion proporcional.

1.2. Coémputo distrital, declaracion de validez y entrega de
constancia. El cuatro de julio, el Consejo local del INE inicié los computos

distritales de su competencia y el ocho siguiente entrego la constancia de

YEn adelante, todas las fechas se entenderan del afio dos mil dieciocho.
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mayoria a la férmula con mas votos y la respectiva constancia de

asignacion de primera minoria a la férmula correspondiente.

1.3. Medios de impugnacién. Inconformes, los recurrentes promovieron
juicios de inconformidad y Alvaro Suarez Garza promovié un juicio
ciudadano para controvertir los actos precisados en el punto anterior.
Estos juicios, fueron radicados ante la Sala Monterrey, en los expedientes
SM-JIN-1/2018, SM-JIN-102/2018, SM-JIN-103/2018 y SM-JDC-637/2018
respectivamente. Asimismo, se acumularon todos los medios de
impugnacién por existir identidad en los actos impugnados y la autoridad

responsable.

1.4. Sentencia impugnada. El tres de agosto del afio en curso, la Sala
Monterrey resolvidé los medios de impugnacion precisados en los puntos
precedentes. En su determinacioén, declaré la nulidad de la votacién en
algunas casillas, modifico los resultados consignados en el acta de
computo de la entidad federativa correspondiente a la eleccion para las
senadurias de mayoria relativa en el estado de Nuevo Leodn y, al no existir
cambio de ganador, confirmd en lo que fue materia de controversia la
declaracion de validez de la eleccion y, como consecuencia, la constancia

de mayoria y validez respectiva.

1.5. Resolucién INE/CG1087/2018. El seis de agosto, el Consejo General
resolvio el procedimiento de queja en materia de fiscalizacion identificado
en el expediente INE/Q-COF-UTF/539/2018 y su acumulado INE/Q-COF-
UTF/646/2018 interpuestos por el PRI y por el C. Alfonso Daniel
Rodriguez Aguilar en contra de MC y de Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda por la supuesta omision de reportar gastos en el uso de
marcas, imagenes y otros conceptos que podrian constituir aportaciones

en especie de ente prohibido y el rebase de topes de campanfa.

Al respecto, en la resolucién se determind que el procedimiento era

infundado respecto del supuesto uso indebido de las marcas y fundado
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por la omisién en reporte de gasto de las playeras observadas.

1.6. Resolucién INE/CG1088/2018. El seis de agosto, el Consejo General
resolvié el procedimiento de queja en materia de fiscalizacion identificado
en el expediente INE/Q-COF-UTF/540/2018 y su acumulado INE/Q-COF-
UTF/645/2018 interpuestos por el PRI y por el C. Alfonso Daniel
Rodriguez Aguilar en contra del PAN y de Victor Oswaldo Fuentes Solis
por la supuesta omision de reportar gastos en el uso de marcas, imagenes
y otros conceptos, que podrian constituir aportaciones en especie de ente

prohibido y un rebase de topes de campafa.

Al respecto, en la resolucion se determind que el procedimiento era
infundado respecto del supuesto uso indebido de las marcas, pues en
consideracion del Consejo General, son los titulares de las marcas
quienes deben iniciar la accion legal en contra de esa conducta ante la

autoridad competente.

1.7. Recurso de reconsideracion. El siete de agosto, los recurrentes
presentaron ante la Oficialia de Partes de la Sala Monterrey los escritos de
demanda de recurso de reconsideracion en contra de la resolucion

sefalada en el punto que antecede.

1.8. Turno de los recursos de reconsideracion. Mediante el acuerdo de
ocho de agosto, la magistrada presidenta de esta Sala Superior acord6
integrar los expedientes SUP-REC-887/2018, SUP-REC-888/2018 y SUP-
REC-890/2018, respectivamente y turnar los expedientes al magistrado
Reyes Rodriguez Mondragon, para los efectos previstos en el articulo 19

de la Ley de Medios.

1.9. Escritos de tercero interesado en los recursos de
reconsideracion. El nueve de agosto, los representantes del PAN y MC

presentaron los escritos de terceros interesados ante la oficialia de partes
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de la autoridad responsable.

Posteriormente, el diecisiete de agosto MC presentd un escrito de tercero

interesado en los recursos de reconsideracion que aqui se resuelven.

En la misma fecha se recibieron dos escritos de tercero interesado
supuestamente presentados por MC. Asimismo, el diecinueve de agosto
se recibié un escrito libre suscrito por el Lic. Juan Miguel (ilegible) en
donde aparentemente se transcribe un articulo de la Ley de Propiedad

Industrial.

1.10. Recursos de apelacion. El dieciocho de agosto, el C. Alfonso
Daniel Rodriguez Aguilar presenté dos recursos a fin de impugnar las
resoluciones INE/CG1087/2018 e INE/CG1088/2018.

1.11. Turno de los recursos de apelacion. Mediante acuerdo, la
magistrada presidenta de esta Sala Superior determiné integrar los
expedientes SUP-RAP-306/2018 y SUP-RAP-307/2018 vy turnar los
expedientes al magistrado Reyes Rodriguez Mondragon, para los efectos

previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

1.12. Escritos de tercero interesado los recursos de apelacion. El
diecinueve de agosto, el representante del PAN presenté un escrito de

tercero interesado ante la oficialia de partes de la autoridad responsable.

1.13. Radicacion, admision y cierre de Instruccion. En su oportunidad,
el magistrado instructor radic, admitié y determiné cerrar la instruccion de

los presentes medios de impugnacion.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, en
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términos de los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fracciones | y X, de la Constitucion General; 186, fracciones |y X,y
189, fracciones I, inciso b), y XIX, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion, asi como 3, parrafo 2, inciso b), 4, y 64, de la Ley de
Medios, por tratarse de recursos de reconsideracion interpuestos para
controvertir la sentencia de fondo dictada por una sala regional de este
Tribunal Electoral en un juicio de inconformidad, cuyo conocimiento

compete, en forma exclusiva, a este érgano jurisdiccional.

Ahora bien, respecto de los recursos de apelacion identificados con el
namero de expediente SUP-RAP-306/2018 y SUP-RAP-307/2018, lo
ordinario seria que la Sala Regional Monterrey resolviera o
correspondiente a los planteamientos realizados en materia de
fiscalizacion respecto de los cuales tiene jurisdiccion de acuerdo con la
circunscripcion plurinominal. Sin embargo, esta Sala Superior conocera
del recurso de apelaciéon interpuesto por el partido politico apelante, en
atencion a las circunstancias excepcionales del caso, como se explica a
continuacion, maxime que no se impugnan computos distritales sino
resoluciones del Consejo General en materia de fiscalizacion vinculadas
con la pretension de nulidad de la eleccion que es materia de un diverso
recurso de reconsideracion, respecto del cual la materia esta intimamente
vinculada, y por lo tanto, no seria precedente una division de la

continencia de la causa.

El segundo parrafo del articulo 17 constitucional recoge expresamente el
principio de justicia pronta, que consiste, esencialmente, en que los
tribunales deben resolver los asuntos que se someten a su consideracion

dentro de los plazos previstos en la ley para tales efectos.

2 “Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales”.
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Por su parte, la Sala Superior ha sostenido que uno de los principios
fundamentales que rige en los medios de impugnacion en materia

electoral es el de celeridad.

Se ha sostenido que el sistema impugnativo en materia electoral, donde el
transcurso del tiempo es fundamental, exige la existencia de procesos
altamente concentrados, con muy pocas actuaciones, incidencias e
instancias, debido a la especial celeridad que debe regir en la tramitacion,
sustanciacion y resolucion, con el objeto de que exista posibilidad real de
resarcir a los promoventes en el goce del derecho que se dice violado,
antes de dar paso a la siguiente etapa dentro del proceso electoral, porque

de lo contrario la violacion alegada serfa irreparable®.

En el presente caso, dado que la materia de controversia guarda estrecha
relacion con la litis en los SUP-REC-887/2018, SUP-REC-888/2018 y
SUP-REC-890/2018 vinculados con la misma eleccion, esta Sala Superior,
de manera excepcional, asume competencia para conocer y resolver el

juicio bajo estudio.

Esta Sala asume competencia puesto que los hechos, materia de
controversia en el recurso de reconsideracion referido asi como en el
recurso de apelacidon en que se actula, estan relacionados con el rebase al
tope de gastos de campafia de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y
Victor Oswaldo Fuentes Solis, quienes encabezaron la férmula para
senador de la Republica por el estado de Nuevo Ledn, postulados por los
partidos politicos MC y PAN, respectivamente, razén por la cual, en la

especie, no se remite la demanda a la Sala Regional Monterrey”.

® Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-212/2003.
* Similar criterio se sostuvo por este organo jurisdiccional al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-171/2018.
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3. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

Se actualizan los requisitos generales y especiales de procedibilidad del

recurso de reconsideracion, en términos de lo expuesto a continuacion.

3.1. Forma. Las demandas fueron presentadas ante la autoridad sefialada
como responsable, en ella se hace constar el nombre y la firma autografa
de los representantes de los partidos politicos que promueven los
recursos, el domicilio para recibir notificaciones, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; y se mencionan los hechos en los
gue basan sus impugnaciones, los agravios y los preceptos

presuntamente vulnerados.

3.2. Oportunidad. Los recursos de reconsideracién se promovieron dentro
del plazo de tres dias, conforme a lo previsto en el articulo 66, parrafo 1,
inciso a), de la citada Ley de Medios, toda vez que la sentencia
controvertida fue dictada por la Sala Monterrey el tres de agosto de dos
mil dieciocho y notificada por estrados a los recurrentes el dia cuatro de
agosto inmediato, mientras que los escritos de los respectivos medios de
impugnacién fueron presentados el siete de agosto siguiente, de ahi que

esté satisfecho el citado requisito.

Respecto de los recursos de apelacion, se considera que fueron
presentados de forma oportuna pues el actor refiere que las resoluciones
impugnadas no le han sido notificadas sin que ello haya sido controvertido
por la responsable, por lo que se debe tener como cierta la fecha de

presentacion de la demanda®.

3.3. Legitimacién y personeria. Se cumplen los requisitos bajo estudio,
ya que los partidos politicos recurrentes interpusieron los recursos por

conducto de sus representantes ante el Consejo local del INE, por tanto,

5 Jurisprudencia 8/2001 de rubro “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A
PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN
CONTRARIQ". Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11y 12.
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se tiene por acreditada la personeria, en términos del articulo 65, parrafo

1, inciso c), de la Ley de Medios.

Respecto de los recursos de apelacién, el actor esta legitimado al haber

sido el denunciante de las quejas primigenias®.

3.4. Interés juridico. Este requisito se surte en la especie, pues los
recurrentes impugnan la resolucion de la Sala Monterrey recaida en los
juicios de inconformidad promovidos por los partidos actores, a través de
la cual confirm6 en lo que fue materia de controversia la declaracion de
validez de la eleccién y, como consecuencia, la constancia de mayoria y

validez respectiva.

Por lo que hace a los recursos de apelacion, el actor cuenta con interés
juridico al pretender que los hechos denunciados actualicen una
irregularidad y el monto sea considerado en el rebase de topes

correspondiente.

3.5. Definitividad. En el caso se controvierte una sentencia dictada por
una sala regional de este Tribunal Electoral, respecto de la cual no
procede otro medio de impugnacién que deba ser agotado previamente;
de ahi que se cumpla con el requisito que se analiza y resulte procedente

el recurso de reconsideracion.

3.6. Sentencia de fondo. EIl requisito previsto en el articulo 61 de la
mencionada Ley de Medios estéa satisfecho, porque el acto impugnado es
una sentencia de fondo, dictada por la Sala Monterrey en los juicios de
inconformidad SM-JIN-1/2018 y sus acumulados SM-JIN-102/2018, SM-
JIN-103/2018 y el juicio ciudadano SM-JDC-637/2018.

6 Jurisprudencia 10/2003 de rubro “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LOS CIUDADANOS DENUNCIANTES ESTAN LEGITIMADOS PARA APELAR LA
DETERMINACION EMITIDA”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 23 a 25.
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3.7. Requisito especial de procedencia. En efecto, en el articulo 60,
ultimo parrafo de la Constitucion General se establece que esta Sala
Superior tiene competencia para revisar las sentencias dictadas por las

salas regionales.

A su vez, en el articulo 189, apartado I, inciso b), de la Ley Orgéanica se
prevé que la Sala Superior tiene competencia, entre otras, para conocer y
resolver en forma definitiva e inatacable de los recursos de
reconsideracion que se presenten en contra de las resoluciones de las
salas regionales recaidas a los medios de impugnacion previstos en la ley
de la materia, con motivo de las elecciones federales de diputados y

senadores.

Por su parte, en el numeral 195 de dicha ley se establece que las
resoluciones de las salas regionales son definitivas e inatacables, salvo
los casos en donde proceda el recurso de reconsideracién, cuyo

conocimiento corresponde a la Sala Superior.

En el articulo 61, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, se establece
que el recurso de reconsideracion solo procedera para impugnar
sentencias de fondo dictadas por las salas regionales en los casos en que
el juicio de inconformidad se haya promovido en contra de los resultados
de las elecciones de diputados y senadores, asi como de las asignaciones
por el principio de representacion proporcional que respecto de dichas
elecciones realice el Consejo General; siempre y cuando se cumplan los

presupuestos y requisitos establecidos en este ordenamiento.

Por su parte, en el articulo 62, parrafo 1, inciso a), fraccion |, de la Ley de
Medios se dispone que, para el recurso de reconsideracion, es
presupuesto que la sentencia de la Sala Regional haya dejado de tomar
en cuenta causales de nulidad que hubiesen sido invocadas vy
debidamente probadas en tiempo y forma, por las cuales se hubiera

podido modificar el resultado de la eleccion.
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En la especie, se considera que el requisito de procedencia se encuentra
colmado, dado que los partidos politicos recurrentes impugnan la
sentencia de tres de agosto, dictada por la Sala Monterrey en los juicios
de inconformidad SM-JIN-1/2018 y sus acumulados SM-JIN-102/2018,
SM-JIN-103/2018 y el juicio ciudadano SM-JDC-637/2018, sobre lo que
resolvid en relacién con los resultados del computo distrital, la declaracion
de validez de la eleccién y la entrega de la constancia de mayoria a la

férmula de candidatos ganadora.

Al respecto, los recurrentes plantean como concepto de agravio la omision
por parte de la autoridad responsable de estudiar de fondo la causal de
nulidad planteada sobre el rebase de topes de gastos de campaiia de los
candidatos al Senado de la Republica por el estado de Nuevo Ledn
postulados por MC y el PAN, Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y Victor

Oswaldo Fuentes Solis, respectivamente.

En este tenor, el articulo 41, base 1V, parrafo tercero inciso a), establece
como una de las causales de nulidad de las elecciones federales y locales
por violaciones graves, dolosas y determinantes, el que se exceda del

gasto de campafa en un cinco por ciento del monto total autorizado.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, al haberse alegado la
omisién en el estudio del supuesto rebase de topes, lo cual podria derivar
en la nulidad de la eleccion controvertida y debido a que se estima que
estan colmados los requisitos de procedencia del presente recurso de
reconsideraciéon, es conforme a Derecho analizar el fondo de la cuestion

planteada.

4. TERCERO INTERESADO

Esta Sala Superior tiene como terceros interesados en los medios de

impugnacion al PAN y MC con fundamento en el articulo 12, parrafo 1,
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inciso c) de la Ley de Medios. Este articulo dispone que la calidad juridica
de los terceros interesados corresponde, entre otros, a los ciudadanos,
organizaciones 0 agrupaciones politicas o de ciudadanos que manifiesten
un interés legitimo en la causa, derivado de un derecho que resulte
incompatible con la pretension del actor tal como en sus escritos
manifiestan dichos institutos politicos; y en atencion al articulo 67 de la
misma ley que dispone que el aviso de interposicion del recurso de
reconsideracién deberd quedar fijado en el plazo de cuarenta y ocho
horas. Es en este plazo en el que los terceros interesados y coadyuvantes

deben formular por escrito los alegatos.

De acuerdo con las constancias del expediente, la interposicion del medio
de impugnaciéon que integré el expediente SUP-REC-887/2018, fue hecha
del conocimiento publico mediante estrados publicados en la Sala
Monterrey, en el plazo que transcurrié del siete de agosto a las catorce
horas con cuatro minutos al nueve de agosto a las catorce horas con siete

minutos.

En ese sentido, al haber presentado MC su escrito de tercero interesado el
nueve de agosto a las catorce horas con seis minutos, se tiene por
presentado, al ser oportuno. Sin embargo, por lo que hace al escrito del
PAN al haberse ingresado a las catorce horas con diez minutos, su
presentacion es extemporanea y no se tiene por compareciente en dicho

medio de impugnacion.

Por lo que hace al medio de impugnacién que integré el expediente
SUP-REC-888/2018, la Sala Monterrey hizo del conocimiento publico su
interposicion en los estrados publicados en el periodo que transcurrio del
siete de agosto a las veinte horas con treinta minutos al nueve de agosto a

la misma hora.

13



SUP-REC-887/2018
Y ACUMULADOS

Asi, al haber presentado escrito de tercero interesado el PAN el nueve de
agosto a las catorce horas con doce minutos y a las diecisiete horas con

cincuenta y ocho minutos, respectivamente, se tienen por presentados.

Sobre el medio de impugnacidn que integro6 el expediente
SUP-REC-890/2018, la Sala Monterrey hizo del conocimiento publico su
interposicion en los estrados publicados en el periodo que transcurrio del
siete de agosto a las veintidos horas con siete minutos al nueve de agosto

a las veintidés horas con cincuenta y ocho minutos.

Por tanto, al haber presentado escritos de tercero interesado el PAN y el
MC el nueve de agosto a las catorce horas con trece minutos y a las
veinte horas con quince minutos, respectivamente, se tienen por

presentados.

Por otro lado, respecto del escrito suscrito por MC y presentado ante esta
Sala Superior el diecisiete de agosto, por medio del cual coadyuva para la
resolucién de la controversia de los medios de impugnacion que integraron
los expedientes SUP-REC-887/2018, SUP-REC-888/2018 y SUP-REC-
890/2018, al haberse exhibido fuera de los plazos sefialados, se tiene por

no presentado al ser extemporaneo.

Asimismo, respecto de los dos escritos presentados supuestamente por
MC el diecisiete de agosto en los que se ostenta como tercero interesado
en los medios de impugnacién que integraron los expedientes SUP-REC-
887/2018, SUP-REC-888/2018 y SUP-REC-890/2018, se tienen por no
presentados al carecer de identificacion de personeria y firma autografa.
Misma consideracion, sobre el escrito presentado el diecinueve de agosto

ya que no se identifica la persona que acude ni en qué caracter.

Por ultimo, sobre el medio de impugnacién que integré el expediente
SUP-RAP-306/2018, el Consejo General hizo del conocimiento publico su

interposicion en los estrados publicados en el periodo que transcurrio del
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dieciséis de agosto a las doce horas con al diecinueve de agosto a las

doce horas.

Por tanto, al haber presentado un escrito de tercero interesado el PAN el
diecinueve de agosto a las once horas con cincuenta y seis minutos, se
tiene por presentado en el medio como tercero interesado, al formular un

interés contrario al del actor.

5. ACUMULACION

Como ya se ha expuesto, esta Sala Superior advierte que en los recursos
que se analizan existe identidad en el 6rgano responsable y el acto
impugnado, ya que impugnan la resolucion emitida por la Sala Monterrey,
gue a su consideracion fue omisa en estudiar la causal de nulidad
planteada respecto al rebase de topes de gastos de campafia de los
candidatos al Senado de la Republica en el estado de Nuevo Ledn Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda y Victor Oswaldo Fuentes Solis, postulados
por los partidos politicos MC y PAN, respectivamente, por lo que los
recurrentes solicitan la nulidad de la eleccibn de senadores de la

Republica en el estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, se ha considerado que tanto los recursos de reconsideracion
como los recursos de apelacién guardan conexidad en la causa al tratarse
sobre la presunta existencia de conductas infractoras que en su conjunto
actualizan un rebase al tope de gastos de campafa de los informes de
ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de senadores de la
Republica en las férmulas de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y
Victor Oswaldo Fuentes Solis en el estado de Nuevo Leo6n, postulados por

los partidos politicos MC y PAN, respectivamente.
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Sobre esta base, se considera que los recursos se deben resolver en
forma conjunta a efecto de dictar una sentencia congruente, exhaustiva e

integral.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 199,
fraccion Xl, de la Ley Organica; 31, de la Ley de Medios; y, 79, del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, lo conducente es decretar
la acumulacion de los expedientes SUP-REC-888/2018, SUP-REC-
890/2018, SUP-RAP-306/2018 y SUP-RAP-307/2018 al diverso recurso
SUP-REC-887/2018, por ser este ultimo el registrado en primer orden en

el indice de esta Sala Superior.

Por lo expuesto, se debera agregar una copia certificada de la presente

ejecutoria a los expedientes acumulados.

6. SINTESIS DE ACTOS IMPUGNADOS Y AGRAVIOS
6.1. Sentencia SM-JIN-1/2018 y sus acumulados

En la sentencia controvertida, la Sala Monterrey realizé un analisis relativo

al sistema de fiscalizacién mediante el cual establecio:

e Que la funcién de fiscalizacion es una facultad constitucional del
Consejo General, por lo que excluye la posibilidad de que los

organos jurisdiccionales puedan sustituirse en dicha funcion.

e Que el juicio de inconformidad no es el mecanismo idéneo para

cuantificar los montos erogados durante la campafia.

e Que el juicio de inconformidad constituye una garantia jurisdiccional

que podra declarar la nulidad de una eleccion en la que los
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promoventes deberan aportar los elementos probatorios para que

se verifique la actualizacién de la causal de nulidad.

e Que el juicio de inconformidad no habilita a la Sala Regional para

constituirse como autoridad fiscalizadora.

El hecho de que el juicio de inconformidad no resulte el mecanismo idéneo
para determinar los gastos realizados, no implica que se deje en estado de
indefensién a los recurrentes o que se quebrante el principio de equidad,
pues éstos se encontraron en aptitud de aportar, ante la autoridad
fiscalizadora competente, los elementos de prueba respectivos para

establecer los montos erogados por el actor politico.

Las partes tienen la obligacion procesal de expresar los agravios en los
cuales se evidencien los planteamientos especificos que justifiquen la
configuracion de las causales de nulidad invocadas, asi como de ofrecer y
aportar adecuadamente los elementos probatorios que sustenten la causa
de pedir y en los cuales se haga constar de forma objetiva y material la

configuracion de las causales conforme a las cuales se solicita la nulidad.

La certeza respecto de la emision del dictamen consolidado y la resolucion
relativa a los topes de gastos de campafia, tampoco puede constituir una
expectativa que posibilite a los accionantes a efectuar manifestaciones
genéricas y enunciar una serie de procedimientos con miras a pretender
que se justifiqgue la necesidad de aguardar la emisién de tales
determinaciones, y no solo eso, sino a efecto de que los planteamientos
genéricos efectuados en la demanda se correlacionen con los resultados

arrojados.

Respecto al planteamiento de nulidad por el supuesto rebase de tope
de gastos resulta inatendible, pues el elemento objetivo para probar la
causal de nulidad es la resolucién que emita el Consejo General, la cual
constituye, en principio, la base probatoria que permitirhd determinar de
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forma objetiva y material si en una eleccion se rebaso el tope de gastos de

campafa.

De conformidad con la jurisprudencia 2/2018, el primer elemento para
configurar la nulidad de la eleccion por rebase, es la determinacion de la

autoridad administrativa electoral’.

En este tenor la Sala Monterrey sefiald que, por lo menos en esta
instancia, no es posible llevar a cabo el analisis sobre la causal de nulidad,
en tanto que el 6rgano constitucional y legalmente facultado para tales

efectos aun no ha emitido la resolucion correspondiente.

6.2. Agravios de los recursos de reconsideracion SUP-REC-887/2018,
SUP-REC-888/2018 y SUP-REC-890/2018

Los recurrentes aducen que la autoridad responsable fue omisa en
estudiar exhaustivamente la causal de nulidad planteada sobre el rebase
de topes de gastos de campafia de los candidatos al Senado de la
Republica por el estado de Nuevo Ledn postulados por MC y el PAN,
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y Victor Oswaldo Fuentes Solis,

respectivamente.

Sefialan que, si bien la responsable establece que el juicio de
inconformidad no es el medio idoneo para acreditar el tope de gastos de

campafa, si es el medio para demandar la nulidad de la eleccién, por lo

" “NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS
PARA SU CONFIGURACION.- Del articulo 41, bases V y VI, inciso a) y penultimo pérrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que los elementos necesarios
para que se actualice la nulidad de un proceso comicial en el supuesto de excederse el gasto de
campafa en un cinco por ciento del monto total autorizado son los siguientes: 1. La determinacion
por la autoridad administrativa electoral del rebase del tope de gastos de campafia en un cinco por
ciento o mas por quien resulté triunfador en la eleccion y que la misma haya quedado firme; 2. Por
regla general, quien sostenga la nulidad de la elecciéon con sustento en ese rebase, tiene la carga
de acreditar que la violacién fue grave, dolosa y determinante, y; 3. La carga de la prueba del
caracter determinante dependera de la diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar: i.
Cuando sea igual o mayor al cinco por ciento, su acreditacion corresponde a quien sustenta la
invalidez, y ii. En el caso en que dicho porcentaje sea menor, la misma constituye una presuncion
relativa (iuris tantum) y la carga de la prueba se revierte al que pretenda desvirtuarla; en el
entendido de que, en ambos supuestos, corresponde al juzgador, de conformidad con las
especificidades y el contexto de cada caso, establecer la actualizacién o no de dicho elemento.”
Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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gue se actualiza una interpretacion erronea de la demanda, porque en
ningln momento se solicitd que la Sala Monterrey determinara el rebase,
sino que lo solicitado fue que declarara la nulidad mediante el medio de

impugnacién presentado.

Por otra parte, los recurrentes argumentan que la falta de pruebas aducida
por la autoridad responsable obedecié a la omision de la propia Sala
Monterrey al no realizar las diligencias necesarias para allegarse de éstas,
las cuales fueron aportadas y descritas para su requerimiento a la

autoridad competente, consistentes en:

e Las quejas en materia de fiscalizacién sobre el rebase de tope de
gastos de campaiia.

e La resolucion y dictamen consolidados emitidos por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion en torno a la utilizacion ilegal de diversas

marcas de manera sistematica, reiterada y grave.

La Sala Monterrey, al resolver el juicio de inconformidad, antes de que se
emitiera la resolucion sobre las quejas presentadas en materia de
fiscalizacion, asi como el dictamen y la resolucién correspondiente a los
informes de ingresos y gastos de campafa de los candidatos a los cargos
de senadores de la Republica, dejo sin pruebas al recurrente afectando su

derecho a la garantia de audiencia.

Asi, a manera de ejemplo, la responsable omitié analizar la gravedad del
uso ilegal de marcas (playeras deportivas del equipo de futbol soccer
denominado “Tigres”) en beneficio de los candidatos durante el periodo de

campaifia, lo cual se encuentra prohibido por la ley.

Lo anterior, porque modificar la playera del equipo de fatbol agregando el
logo, eslogan y “hashtag” de la campafa; asi como el hombre y cargo del
candidato registrado demuestra la clara intencion de difundir el mensaje
de que el equipo de futbol y las marcas que originalmente vienen en la
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playera apoyan al candidato, por lo que, a su juicio, el uniforme deportivo
pasé a ser un elemento mas de propaganda electoral, caso que también
se actualiza con las imagenes que se publicaron en las redes sociales,
pues no se trata de simples fotografias o dibujos, sino que se trata de
imagenes editadas dirigidas a influir en el electorado utilizando diversas

marcas.

La Sala Monterrey debi6é establecer los pardmetros sobre la conducta de
uso indebido de marcas en la propaganda electoral, asi como las
implicaciones que tiene esta conducta en el beneficio a las campafias
electorales, ya que contaba con los elementos suficientes para llevar a

cabo el andlisis de la conducta denunciada.

En este sentido, consideran que la Sala Monterrey debid requerir a la
autoridad administrativa nacional electoral para que emitiera la resolucion
y dictimenes correspondientes antes de que concluyera el término para
resolver los juicios de inconformidad, esto es, el tres de agosto,
vulnerando con ello la regla en materia de pruebas, al no haberlas

requerido.

Lo anterior, bajo la premisa de que la autoridad jurisdiccional esta obligada
a contar con todos los elementos de prueba para brindar justicia pronta y

expedita, por lo que falté al principio de exhaustividad.

Consecuentemente, los recurrentes solicitan la nulidad de la elecciéon de
senadores de la Republica en el estado de Nuevo Ledn en atencién a las

diferencias de votacién entre el primero, segundo y tercer lugar®.

® Diferencia entre el primer y tercer lugar 2.9834 %, diferencia entre el segundo y tercer lugar
2.1641 %, y diferencia ente primer y segundo lugar 0.8193 %.
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6.3. Resoluciones INE/CG1087/2018° e INE/CG1088/2018%°

Respecto del uso de marcas ambas resoluciones razonaron los mismos
argumentos. Al respecto declararon infundado los procedimientos porque

no se acredité un beneficio econémico a los candidatos.

De la valoracién de las pruebas la autoridad responsable concluyé que no
existio pago de derechos para poder utilizar la imagen de diversas marcas
y la imagen de personas de reconocimiento social, pues de las
investigaciones realizadas no se encontré ningun contrato de licencia de

uso de marca en favor del partido y candidato denunciados.

Asi, asent6 en la resolucion que, en términos de la Ley de la Propiedad
Industrial, los titulares de las marcas son los facultados para iniciar
acciones legales contra el uso ilegal de su marca comercial, 0 en su caso,
el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, quienes de oficio podran
iniciar procedimientos administrativos ante probables infracciones a la ley
en la materia, sin embargo, a la fecha de dicha resolucién, no se tenia
certeza de que los facultados hubieran iniciado alguna accion legal al

respecto.

Por tanto, no se tuvo por acreditada la pretensién de los quejosos, pues
quienes tienen el derecho de reclamar un uso indebido o ilegal de una
marca, son los titulares de los derechos marcarios (mismos que negaron

que los denunciados hubieran utilizado indebidamente sus marcas).

Ello, pues los promoventes Unicamente, para acreditar dichas infracciones,
remitieron fotografias obtenidas del perfil de Facebook del candidato
denunciado, lo que constituyen pruebas técnicas, cuyo valor es
insuficiente ya que se necesitaban diversos medios de conviccion para ser

corroboradas.

® Procedimiento iniciado en contra de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, el cual declaré fundado
la omisién de reportar tres playeras de futbol personalizadas con propaganda electoral.
1% procedimiento iniciado en contra de Victor Oswaldo Fuentes Solis.
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Asimismo, la autoridad determind que no obstante la negativa de los
marcarios respecto de la recepcion de pago, y que podria estimarse que
en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos se
actualizaria una aportacibn en especie de un ente prohibido, ello no
tendria sentido, ya que tendrian que emplear mecanismos legales
conducentes para que la autoridad competente determinara en su caso un

derecho a su favor.

Las publicaciones fueron realizadas como parte de un ejercicio legitimo de
los derechos de libertad de expresion, lo que no podia considerarse que
su finalidad haya sido la de conceder un beneficio distinto a su mismo
ejercicio, es decir, que constituyeran propaganda electoral ilegal, ni la
existencia de gastos que debieran ser considerados para efectos de
fiscalizacion de los sujetos obligados, por tanto, no podian ser objeto de
censura ni sancion, y en consecuencia no violentan lo dispuesto por la

normativa electoral vigente.

Finalmente, se declar6 infundado el procedimiento administrativo

sancionador en materia de fiscalizacion.

Respecto a la influencia de Mariana Rodriguez Cantd, de la
valoracion de las pruebas que obran en el expediente, tanto las ofrecidas
por el denunciante, consistentes en la certificacion emitida por notario
publico acerca de la existencia de diversas publicaciones en internet, asi
como un dictamen en materia de valuacion expedido por un corredor
publico, como las recabadas por la autoridad electoral, en la resolucién se

concluyd lo siguiente:

e En los archivos del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial no
se encuentra ninguna licencia de uso de marca en favor del partido
Movimiento Ciudadano y/o Samuel Alejandro Garcia Sepulveda por

las marcas sefialadas por el quejoso.

1 INE/CG1087/2018
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e Las personas morales requeridas negaron haber recibido algun
pago por la exhibicibn de propaganda por parte del partido
Movimiento Ciudadano y/o Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

e El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial se encontrd
imposibilitado para pronunciarse respecto de la existencia de uso
de marcas, en virtud de que son sus titulares quienes detentan el
derecho de otorgar licencia para su explotacion, asi como para
iniciar las acciones legales contra quienes consideren vulneran sus
derechos como titulares de las marcas, en términos de la Ley de
Propiedad Industrial.

e Los gastos por manejo y edicién de redes sociales se encuentran
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion bajo la pdéliza 3,
periodo 3, egresos, perteneciente a la entonces candidatura de
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

e No se encontré en ninguna imagen el titulo inserto de “publicidad” el
cual identifica a las publicaciones pagadas a la red social para su

difusion.

La responsable consider6 que las publicaciones realizadas por la
C. Mariana Rodriguez Cantu en presunto beneficio de Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda son mensajes espontaneos que carecen de un presunto
beneficio al entonces candidato denunciado, toda vez que las redes son
de caracter privado y en este caso retrata la vida personal, y con la que,
en respuesta al requerimiento de informacion al referido candidato,

mantiene una relacién amorosa.

En este sentido, determin6 que no fue posible advertir que las
publicaciones materia de andlisis constituyan propaganda electoral, ni la
existencia de gastos que deban ser considerados para efecto de la
fiscalizacion de los sujetos obligados, y que, por el contrario, las mismas
se encuentran tuteladas por el derecho de libertad de expresion, por lo
gue no pueden ser objeto de censura ni sancién, ya que no trasgreden ni

violentan lo dispuesto en la normativa electoral vigente.
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Con base en lo anterior, la responsable concluydé que las publicaciones
denunciadas se realizaron al amparo de la libertad de expresion, de
manera que no constituyeron aportaciones en especie, ni reportaron alguin
beneficio a la candidatura, por lo que no fueron objeto de observacion ni
sancion, razon por la cual, con relacion a esa tematica, se declaro

infundado el procedimiento.

Por lo tanto, el problema en el presente asunto se centra en determinar si
la resolucién del Consejo General se encuentra ajustada a Derecho,

teniendo en cuenta los motivos de impugnacién del recurrente.

6.4. Agravios del recurso de apelacién SUP-RAP-306/018"

En esencia el recurrente argumenta que la autoridad responsable realiz6
una indebida valoracion de pruebas por lo que no fue exhaustiva en la
motivacion de la resolucidén y por ende vulnera los principios de certeza y

legalidad.

Lo anterior porque, el candidato desarrolld una estrategia de political
branding (posicionamiento politico) compuesta por actividades destinadas
a crear, posicionar y promover su candidatura a partir de su vinculacion
con marcas comerciales y personas famosas o influencers, asi como de la

percepcion de que tales marcas o personas apoyaban a los candidatos.

El ahorro que se genera por la falta de pago al utlizar una marca
comercial con fines personales supone el incremento patrimonial, que en
la materia constituye una aportacion en especie por parte de las marcas
utilizadas por el candidato, las cuales al tener una conducta pasiva
consintieron el uso de sus marcas comerciales, beneficiando directamente

al candidato.

2 Resolucion INE/CG1088/2018 del Consejo Genera aprobada en sesién extraordinaria celebrada
el 6 de agosto, mediante la cual resolvié el procedimiento administrativo sancionador de queja
instaurado en contra de Victor Oswaldo Fuentes Solis, candidato a senador de la Republica por el
principio de mayoria relativa postulado por el partido Accion Nacional, identificado con el nimero de
expediente INE/Q-COF-UTF/540/2018 y su acumulado INE/Q-COF-UTF/645/2018.
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La autoridad responsable omitié pronunciarse respecto de las marcas,
porque si bien las marcas se pronunciaron en el sentido de que no
otorgaron licencia alguna para realizar propaganda electoral y que no
recibieron algun pago, ello no implica que no fueron utilizadas en beneficio

de la candidatura.

Por otra parte, el ciudadano refiere que no se trata de un asunto limitado a
la libertad de expresién, ya que ésta no protege el uso de una estrategia
de propaganda para utilizar marcas comerciales y asi obtener un beneficio

econdémico en las campafias™®.

Respecto a lo sefalado por la autoridad responsable relativo a que las
publicaciones, al haberse realizado en redes sociales, son espontaneas,
se difiere de tal criterio, porque las imagenes llevaron un trabajo de
realizacion y edicién antes de ser publicadas, lo cual generdé también un
gasto para el denunciado, gasto que no fue reportado y que debe ser

cuantificado como gasto de campafa.

En este orden de ideas, las publicaciones no pueden considerarse como
espontaneas porque se tratd una conducta consciente, reiterada y
sisteméatica, pues no se trata de publicaciones comunes, se trata de
propaganda difundida en redes sociales para promocionar una

candidatura.

Victor Fuentes Solis cuenta con mas de 112,000 seguidores en la red
social, con un perfil que es publico, por lo que la propaganda puede ser
compartida por los usuarios de Facebook. Estas acciones ilegales fueron
determinantes en el resultado de eleccion, pues el candidato obtuvo el
segundo lugar de la eleccién, permitiéndole tener un lugar en el Senado
de la Republica, violando el principio de equidad en la contienda electoral,

alterando el resultado de la eleccion, pues la voluntad del electorado se

'3 El recurrente cita el criterio sostenido en los juicios de revision constitucional con numeros de
expediente SUP-JRC-126/2010, SUP-JRC-140/2010 y SUP-JRC-141/2010.
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vio influida por la utilizacion de las marcas en las publicaciones de la red

social Facebook.

Finalmente, el recurrente sefiala que la autoridad responsable fue omisa
en pronunciarse respecto del dictamen aportado al escrito de queja en el
cual se muestra un estudio realizado por un corredor publico respecto del
beneficio obtenido por los conceptos de gasto denunciados. Visto lo

anterior, solicita se declare la nulidad de la eleccion.

6.5. Agravios del recurso de apelacién SUP-RAP-307/2018

El recurrente aduce que la resoluciéon impugnada vulnera los principios de
certeza y legalidad en la materia, porque la autoridad responsable i) no
llevé a cabo una investigacion completa y exhaustiva que le permitiera
allegarse de informacion y elementos suficientes a fin de esclarecer los
hechos motivo de la denuncia, y ii) no realizé un estudio de las acciones
llevadas a cabo por el candidato, limitando la investigacion al andlisis de la
libertad de expresion, por ende no emitié una resolucion debidamente

fundada y motivada.

Respecto del uso de marcas comerciales el recurrente sefala que
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda utiliz6 marcas comerciales en su
propaganda electoral durante el periodo de campafa (del 30 de marzo al
27 de junio).

Durante el periodo de campafa, el candidato despleg6 una estrategia de

posicionamiento politico -political branding-*° con base en la vinculacion de

 Resolucion INE/CG1087/2018 del Consejo General aprobada en sesion extraordinaria celebrada
el 6 de agosto, mediante la cual resolvié el procedimiento administrativo sancionador de queja
instaurado en contra de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, candidato a senador de la Republica
por el principio de mayoria relativa postulado por el partido Movimiento Ciudadano, identificado con
el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/539/2018 y su acumulado INE/Q-COF-UTF/646/2018.

15 Actividades organizadas destinadas a crear, posicionar y promover a los candidatos a partir de la
vinculacién de marcas comerciales y personas famosas o influencers, asi como de la percepcion de
que tales marcas o personas apoyaban a los candidatos. Una de sus vertientes puede ser el uso de
marcas comerciales asociadas a un candidato, que implica actividades organizadas, destinadas a
crear, posicionar y promover una marca distintiva en la mente de los electores, involucra emociones
y connotaciones sociales para producir un efecto emocional o simbdlico en las ofertas politicas. Es
una estrategia dirigida a influir en las decisiones de los electores mediante la creacién de una
identidad politica ampliamente reconocida, que genera un apego emocional.
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su campafia con marcas comerciales y personas famosas o influencers;
por lo que el despliegue de la estrategia implica gastos no reportados a la
autoridad nacional administrativa electoral derivados del uso de las
marcas comerciales; no obstante, la responsable omitié6 analizar la
existencia de esta estrategia, la cual generé una sobreexposicion del

candidato, violando el principio de equidad en la contienda.

En esencia el recurrente argumenta que la autoridad responsable realiz6
una indebida valoracion de las pruebas por lo que no fue exhaustiva en la
motivacion de la resolucidén y por ende vulnera los principios de certeza y

legalidad.

Respecto de los gastos no reportados por concepto de playeras
personalizadas (apartado C de la resolucion impugnada
INE/CG1087/2018), el recurrente considera que la autoridad responsable
incurrié en un error al cuantificar el costo de tres playeras de equipos de
futbol, sobre la base de los costos comerciales en la pagina de internet de

la marca deportiva que las elabora.

Al respecto, la responsable cuantific6 3 modelos, sin embargo, debi6 de
cotizar el costo de 5 modelos distintos, los cuales se refieren a

continuacion:

e Playera Tigres local y visitante (amarilla y azul)

e Playera de la seleccién mexicana de futbol (verde, blanca y roja)

Adicionalmente, la responsable limité el estudio de las playeras, dejando
de analizar el uso de marcas comerciales (empresas mercantiles): The
Home Depot, Tecate, AFIRME, Telcel, Coca Cola, Adidas y personas
famosas como Adal Ramones y Eugenio Derbez, situacion que podria

generar confusion al electorado respecto de la propaganda que persigue
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fines electorales dejando claro que la conducta denunciada esta permitida,

lo que derivaria en una vulneracion al principio de equidad.

Asimismo, el recurrente aduce que el candidato se beneficié del nombre,
imagen y uso de redes sociales de Mariana Rodriguez Cantu,
ciudadana ampliamente reconocida en la Ciudad de Monterrey y en el
estado de Nuevo Ledn, que influye en la vida y decisiones de las personas

que la siguen por medio de sus publicaciones en la red social Instagram.

En el caso, la ciudadana realizé publicaciones apoyando a Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda de forma reiterada y sistematica, situacion
que beneficié a su campafia para obtener un mayor nimero de votos. Al
respecto, sefala el recurrente que Mariana Rodriguez Cantl es una
influencer, razén por la cual es susceptible de ser patrocinada o
contratada para hablar bien de productos o personas, como sucedi6 con el

candidato.

Por otra parte, el recurrente argumenta que Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda también es responsable de las conductas infractoras que se
actualizan en la resolucién de mérito, pues él directamente utilizd las
playeras para su beneficio (apartado D de la resolucion impugnada
INE/CG1087/2018).

La responsable sefialé que la responsabilidad fue imputable a MC pues
éste no presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta,
de ahi que el recurrente considera que se debe determinar la

responsabilidad del candidato, al ser el participe principal de la infraccion.

En otro orden de ideas, el recurrente sefiala que la responsable cuantificd
el costo de 3 playeras en $3,957.00 (tres mil novecientos cincuenta y siete
pesos 00/100 m.n.), lo cual es un error pues debid cotizar al menos 5
modelos al acreditarse el uso de distintos modelos, por lo que el error de
la autoridad se desarrolla en el apartado correspondiente a la

individualizacion de la sancion.
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la recurrente considera que contrario a lo establecido en la

individualizacion de la sancién la responsable incurrié en diversos errores:

i)

Se da el trato de conducta culposa cuando en realidad se trata de
una conducta dolosa, al utilizar las playeras de marcas comerciales
con propaganda electoral de forma reiterada y durante eventos de
campafa;

Existe error al determinar la responsabilidad del ente politico pues
en el apartado de la trascendencia de la norma transgredida se
imputa la responsabilidad a MORENA, cuando el responsable es
MC,;

iii) En la trascendencia de la norma transgredida se refiere que el bien

juridico tutelado por las normas infringidas esta relacionado con la
omisién de reportar un gasto por concepto de realizacion de un
evento en el Hotel Radisson de la Ciudad de México, no obstante,
este hecho se desconoce y con ello se demuestra la falta de

diligencia de la autoridad responsable en el analisis del asunto.

Finalmente, el recurrente sefiala que la autoridad responsable fue omisa

en pronunciarse respecto del dictamen realizado por un corredor

publico que se aporto en el escrito de queja en el cual se muestra, tal y

como se sefiala, un estudio realizado por un corredor publico respecto del

beneficio obtenido por los conceptos de gasto denunciados, los cuales

oscilaron entre $36,029, 290.30 (treinta y seis millones veintinueve mil

doscientos noventa pesos 30/100 m.n.) y $87,206,235.29 (ochenta y siete

millones doscientos seis mil doscientos treinta y cinco pesos 29/100 m.n.).

Visto lo anterior, solicita se declare la nulidad de la eleccién.

7. ESTUDIO DE FONDO

De lo observado, se advierte que los recurrentes en el recurso de

reconsideraciéon sefialan como agravio central la omision de la Sala
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Monterrey de no analizar la causal de nulidad planteada por el rebase de
topes y en especifico: i) la falta de exhaustividad para contar con todos
los elementos idéneos para resolver (resoluciones de quejas e informes de
ingresos y gastos, asi como los dictamenes consolidados), y ii) la omision
de valorar las pruebas aportadas en las demandas de los juicios
respectivos, porque la autoridad responsable contaba con los elementos
suficientes para pronunciarse sobre la ilicitud del uso indebido de

marcas comerciales en beneficio de los candidatos a senadores.

Respecto de los recursos de apelacidén, se advierte que el recurrente
impugna las resoluciones INE/CG1087/2018 e INE/CG1088/2018, las
cuales resolvieron los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion iniciado con motivo de las quejas presentadas por
el PRI ante la Junta local de INE en el estado de Nuevo Leon, a las cuales
se les acumularon los escritos de queja presentados por Alfonso Daniel

Rodriguez Aguilar, recuerrente en los recursos de apelacion.

En este orden de ideas, el ciudadano controvierte las determinaciones de
la autoridad responsable por lo que hace a los temas siguientes: i) el uso
de disefios de personajes de marcas comerciales; ii) el uso de marcas
comerciales en playeras de futbol, y iii) la difusiéon de la candidatura de
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda a través de la red social Facebook de
Mariana Rodriguez Cantu, conductas que representaron un beneficio
economico susceptible de cuantificarse al tope de gastos de campafa de

Victor Fuentes Solis y Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

Bésicamente porque la autoridad responsable realizé una indebida
valoracion de las pruebas aportadas y, como consecuencia de ello, no fue
exhaustiva en la motivacion de la resolucion y por ende éstas vulneran los

principios de certeza y legalidad.

En este contexto, toda vez que existen dos resoluciones emitidas por el

Consejo General, en las que se resolvieron como infundados los
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procedimientos iniciados con motivo de los escritos de queja presentados
ante la autoridad fiscalizadora, y en atencion a los argumentos planteados
en el apartado de acumulacion, lo procedente es analizar los agravios

expuestos en los recursos de apelacion.

Asi, en atencion a que el recurrente denuncia, entre otras cuestiones, la
implementacion de una estrategia por el uso de marcas, esta autoridad
jurisdiccional realizar4 un analisis integral de los agravios, por lo que se

estudiaran de forma conjunta.

Consecuentemente, por cuestion de método, se analizaran
sistematicamente por teméticas a fin de que se eviten reiteraciones
innecesarias, sin que ello sea obstaculo a que todas las razones

expuestas sean estudiadas, de resultar necesario™®.
Visto lo anterior, el orden de analisis sera el siguiente:

e Falta de exhaustividad y omision de valorar las pruebas aportadas
por la Sala Regional.

¢ Indebida valoracién de pruebas por la ejecucion de una estrategia
por el uso de disefios de personajes de marcas, asi como el uso
indebido de marcas comerciales en playeras de futbol que
representaron aportaciones prohibidas.

e Difusion de la candidatura de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda a
través de la red social Facebook de Mariana Rodriguez Cantu.

e Omisiobn de determinar la responsabilidad del candidato en la
comision de las conductas infractoras.

¢ Indebida cuantificacién de gastos no reportados.

e Errores en la individualizacién de la sancion que afectan el principio

de certeza.

16 Jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION". Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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7.1. Falta de exhaustividad y omision de valorar las pruebas

aportadas por la Sala Regional

Por razén de método, los conceptos de agravio seran analizados de
manera conjunta dada su vinculacion tematica, sin que ello implique una

afectacion juridica, ya que lo trascendental es que todos sean estudiados.

Los recurrentes aducen que la Sala responsable fue omisa en requerir al
Consejo General las resoluciones relativas a las quejas presentadas a la
autoridad fiscalizadora, relacionadas con el uso indebido de marcas por
los entonces candidatos Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y Victor
Oswaldo Fuentes Solis, asi como la resolucion y dictamen consolidado de
los sujetos denunciados pues, a su consideracion, con tales

determinaciones se actualizaba un rebase de tope de gastos de campafa.

Asimismo, sefialan que la Sala Monterrey fue omisa en valorar las pruebas
aportadas en el juicio de inconformidad porque tenia elementos suficientes
para pronunciarse respecto de la gravedad del uso indebido de marcas en

funcién de los hechos narrados en los escritos de demanda primigenios.

Esta Sala Superior considera que los agravios son esencialmente

fundados por las siguientes consideraciones.

En los escritos de demanda en los juicios de inconformidad que dieron
lugar a la sentencia impugnada, los recurrentes hicieron valer diversos
hechos que, en su consideracion, corresponden al uso indebido de marcas
por parte de los candidatos Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y Victor
Oswaldo Fuentes Solis, postulados de forma respectiva por MC y el PAN,
y que se traducen en aportaciones de entes impedidos que, de

cuantificarse, se rebasaria el tope de campafia establecido.

De forma general, los recurrentes coinciden en que ambos candidatos

utilizaron de forma reiterada diversas marcas, personajes, personas
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publicas o famosas sin permiso, en contravencion a la normativa electoral

y vulnerando la equidad de la contienda, pues ello genera un importe.

Destacaron que el uso de playeras de futbol de la seleccibn mexicana, asi
como del equipo “Tigres”, en el marco de un juego de futbol, es un hecho
grave considerando el nivel de empatia de la poblacién con los equipos y

la ilegalidad de la propaganda.

Asi, narraron hechos que, en su consideracion, son irregulares ya que

estan inclinados a influir en el electorado, los cuales son atribuibles a:

1. Victor Oswaldo Fuentes Solis: se denuncia pago por pagina de
Facebook, asi como por el uso de la imagen de “Goku” o “Kakaroto”
o “Dragon Ball Z”, el uso de la imagen del futbolista de nacionalidad
francesa André-Pierre Christian Gignac, de la marca “Disney", el
uso de la marca “Star Wars” y por la publicacion de una imagen con
el personaje popular Homero J. Simpson; y en la mayoria de los
casos se identifican las iniciales del candidato y el logotipo del PAN.
2. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: por el uso durante la
campafna de las marcas “Star Wars”, “The Home Depot”, “Tigres”,
“Tecate”, “AFIRME”, “Telcel”’, “Coca-Cola”, “CEMEX”, “Tolteca”,
“Eugenio Derbez”, “Adal Ramones”, “Otro Rollo”, “Adidas” y

“Femexfut”.

Para sustentar sus afirmaciones, sefialan que Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda utilizé de forma sistemética la playera de “Tigres” y las playeras
de la seleccién nacional que, si bien estdn a la venta al publico, las
modificé para que fueran propaganda electoral al incorporar su eslogan de
campafa, el escudo de su campafa, las palabras “Samuel” y “Senador”,
con lo cual se transmiti6 el mensaje de que las marcas, los equipos y

hasta los jugadores apoyaban su postulacion.

Ademas, concluyen que Samuel Alejandro Garcia Sepulveda omitid

reportar el gasto consistente en la adquisicién de playeras, la modificacién
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de los uniformes y el pago de derechos por el uso de marcas y

personajes.

Con los hechos aludidos, los recurrentes consideran que debe reponerse
el proceso electoral al haber rebasado el primero y segundo lugar del tope
de gastos establecido, y que las consecuencias ante la nulidad de la
eleccion respecto del impedimento en la participacion de la persona
sancionada alcancen a las compafieras de las formulas en las que

participaron los candidatos denunciados.

En ese contexto, el PRI refirid en su escrito de demanda, que el veintiocho
de junio presenté ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion escritos de
denuncia correspondientes al gasto de campafia no reportado tanto de
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda como de Victor Oswaldo Fuentes
Solis, correspondientes al uso de marcas, personajes, personas publicas o

famosas sin su permiso, y vulnerando la equidad de la contienda.

Para demostrarlo, ofreci6 como prueba el dictamen consolidado y los
procedimientos en materia de fiscalizacién que interpuso en contra de los

candidatos?’.

Sobre ello, esta Sala Superior advierte que, aunque de las constancias del
expediente’® se desprende que el trece de julio el magistrado instructor de
la Sala Monterrey requirio al secretario ejecutivo del INE para que
remitiera el dictamen y la resolucién respecto de los informes de campafia
de ingresos y gastos de los sujetos denunciados, lo cierto es que resolvié
antes de recibir el desahogo del requerimiento y sin valorar los elementos

existentes en el expediente sobre la pretension de nulidad por rebase de

Al respecto, proporcion6 copia de dos escritos de queja presentados el 28 de junio ante la UTF,
por la comisién de hechos supuestamente infractores, uno de ellos atribuibles a Victor Oswaldo
Fuentes Solis y el otro a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda. Ver, cuaderno principal del SM-JIN-
102/2018 hojas de 83 a 194. Si bien, se advierte que el dia veintitrés de julio presenté como prueba
superveniente un escrito en el que refiere tener conocimiento de la presentacion de una queja en
materia de fiscalizacién por hechos vinculados con los mismos hechos que los referidos en el juicio
de inconformidad, de conformidad con el acuerdo suscrito por el magistrado instructor, no fue
admitida dicha prueba sin que ello haya sido controvertido. Ver, cuaderno principal del
SM-JIN-102/2018, hojas de 343 a 349.

18 Ver cuaderno principal del SM-JIN-102/2018, hoja 063.
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topes; en su resolucion alegoé que el Consejo General no habia resuelto
las quejas en materia de fiscalizacion ni emitido el dictamen sobre la

fiscalizacion de ingresos y gastos de campafa.

En ese sentido, esta Sala Superior advierte que la Sala Monterrey no
requirié a la autoridad administrativa electoral que informara sobre el
estado procesal en la sustanciacion, ni le requiri6 las constancias
correspondientes a todas las diligencias realizadas al momento, respecto
de las quejas en materia de fiscalizacidbn cuyos acuses presentd uno de
los actores; ni tampoco le solicitd informacién sobre si el candidato
denunciado habia reportado los conceptos de gasto denunciados; de la
misma manera, no le solicité un informe preliminar de la totalidad de
gastos reportados en los informes de campafia de ingresos y gastos,
elementos que en principio pudieron servirle a la autoridad responsable

para resolver lo denunciado en el juicio de inconformidad.

Lo anterior, considerando en particular que al momento en que la Sala
Monterrey realiz6 el requerimiento a la autoridad administrativa electoral,
esta Ultima ya contaba con el informe de campafia correspondiente al
ultimo periodo de campafia y, por ende, tenia elementos suficientes para
determinar provisionalmente un monto total de gastos del candidato

denunciado.

Lo anterior, considerando que el informe de campafia correspondiente al
altimo periodo se presentd el 30 de junio, de conformidad con el Anexo 1
del acuerdo INE/CG143/2B018 “CALENDARIO DE PLAZOS PARA LA
FISCALIZACION DEL PERIODO DE CAMPANA A LOS CARGOS
FEDERALES Y LOCALES CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL CONCURRENTE 2017-2018” aprobado por el Consejo

General en la sesién extraordinaria celebrada el 14 de marzo.
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De esta forma, se advierte que la responsable tiene como obligacion
constitucional'® resolver las impugnaciones respecto de los juicios de
inconformidad de manera exhaustiva, completa e imparcial, lo cual implica
considerar todos los hechos controvertidos objeto de demanda, analizar
los agravios expuestos y realizar las diligencias procesales que estime

necesarias.

En ese sentido, siempre que existan agravios y elementos claros en los
juicios de inconformidad que permitan analizar si, en efecto, existen las
condiciones para la actualizacion de un posible rebase de topes de gastos
de campafia, como hipoétesis de nulidad de una eleccion, las salas deben
allegarse de la informacién que estimen necesaria y conducente, y

pronunciarse sobre sobre los planteamientos hechos valer.

Al respecto, esta Sala Superior ha sefalado que el principio de
exhaustividad implica estudiar todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o0 pretensiones sometidas al
conocimiento de la autoridad electoral responsable, y no Unicamente
un aspecto concreto, pues soOlo ese proceder exhaustivo asegurara el
estado de certeza juridica en el que las resoluciones deben generar y

resolver efectivamente la controversia planteada *°.

19 «Articulo 99

()

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de
esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(..)

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

@D

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes
de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso
respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes
de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de
posesion de los funcionarios elegidos;

L)
SO Jurisprudencia 43/2002 de rubro “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN", consultable
en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento
6, afio 2003, pagina 51.
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Asi, el principio procesal de exhaustividad se cumple si se hace el estudio
completo de los argumentos planteados por las partes, si se resuelven
todos y cada uno de éstos y se analizan todas las pruebas, tanto las
ofrecidas por las partes, como las recabadas por la autoridad

jurisdiccional®.

Lo anterior, con la intencion de garantizar el derecho fundamental de tutela
judicial efectiva reconocido en el articulo 17 de la Constitucion General, el
cual le impone a todas las autoridades jurisdiccionales el deber de resolver
las controversias de su competencia, tomando en cuenta todos los

elementos que conformen el litigio de que se trate.

Sin embargo, para definir la posicion probatoria de cada una de las partes
y con el objetivo de no imponer cargas imposibles o irrazonables, la
autoridad jurisdiccional debe apreciar de manera detenida e integral los
hechos a demostrar, tomando en cuenta su naturaleza y la facilidad o
proximidad que tienen las partes sobre la fuente o conocimiento de los
mismos, asi como la disponibilidad para presentarlo al medio de
impugnacioén, ya que de lo contrario, se le impondria una carga excesiva a

las partes en perjuicio de su derecho al debido proceso®.

Sin perjuicio de lo anterior, conforme a lo previsto en el articulo 15, parrafo
2, de la Ley de Medios, quien promueve o interpone un medio de
impugnacién, por regla general, tiene la carga procesal de ofrecer y
aportar los elementos de prueba necesarios para demostrar sus

afirmaciones.

Asi, los citados 6rganos jurisdiccionales tienen la atribucion discrecional
de requerir a las autoridades federales, estatales y municipales, asi como
a los partidos politicos, candidatos, agrupaciones, organizaciones politicas

y particulares, cualquier elemento o documentacion que, obrando en su

2 Jurisprudencia 12/2001, “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5,
Afio 2002, paginas 16 y 17.

22 yéase SUP-REC-473/2015.
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poder, pueda servir para la sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién, siempre que la carga probatoria no corresponda a las

partes, a fin de no afectar el principio de igualdad procesal.

Ahora bien, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, inciso a) y 99, de la Constitucion General, las salas del Tribunal
Electoral podran decretar la nulidad de una eleccién cuando se exceda el
gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado, tal
vulneracion se deberd acreditar de manera objetiva y material y se
presumira que es determinante cuando la diferencia entre la votacion
obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento,
de manera que si, quien promueve un juicio de inconformidad aduce como
causal de nulidad tal circunstancia, realizando planteamientos concretos y
aportando las pruebas para demostrarlos, la sala correspondiente tiene la

obligacion de pronunciarse sobre esa pretension.

Al efecto, debe sefalarse que el articulo 41 de la Constitucién dispone que
el Instituto Nacional Electoral tiene la atribucion exclusiva de fiscalizar los

ingresos y egresos de los partidos politicos, coaliciones y sus candidatos.

Tal actividad se desarrolla por conducto de la Comision de Fiscalizacion y
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, quienes tiene la atribucién de revisar
lo reportado en los informes respectivos y sustanciar los procedimientos
de queja en esa materia, los que una vez concluidos deben ser sometidos

a la aprobacion del Consejo General.

Conforme a las reglas establecidas para la fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos, corresponde a la mencionada autoridad electoral
determinar si un partido politico, coalicion o candidato han rebasado los

topes de gastos de campafa establecidos para cada eleccion.

A partir de lo anterior, los partidos politicos pueden acudir e informar a
dicha autoridad electoral respecto a la posible omision en el reporte de
egresos de algun partido, campafia o candidato, para que ésta, tomando
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en consideracion los elementos de prueba que se aporten, considere los
hechos denunciados y adopte las medidas que estime necesarias, antes

de que se resuelvan los aludidos procedimientos.

En esa ldgica, en el caso del andlisis de los informes de ingresos y
egresos, asi como la sustanciacion de las quejas en la materia, todos los
participantes de la contienda electoral, asi como las salas de este Tribunal
coadyuvan con la autoridad fiscalizadora allegando los elementos que
consideren deben ser conocidos por aquella.

Para que la Sala competente este en aptitud de pronunciarse sobre la
nulidad de la eleccion por el posible rebase de topes de campafa, los
accionantes deben manifestar los hechos y aportar pruebas para
acreditarlos.

A partir de lo cual, al analizar la demanda la correspondiente la Sala
responsable debe determinar si los argumentos son suficientes para

analizar los planteamientos que se hacen valer por parte del enjuiciante.

En el supuesto de que las afirmaciones que se hagan en la demanda sean
genéricas, Unicamente la responsable en su sentencia, debe dejar
puntualizado tal circunstancia, sin que exista obligacion de llevar a cabo

mMas investigaciones o consideraciones al respecto.

Lo mismo acontece cuando hay argumentos concretos, pero el
impugnante no ofrece o aporta los elementos de conviccion para

demostrar el supuesto rebase en el tope de gastos de campafa.

Ahora bien, cuando la sala competente advierta que hay planteamientos
concretos sobre la omisién en el reporte de gastos de campafia o la
valuacion de un determinado egreso, y se aportaron los elementos de
conviccion para demostrar sus afirmaciones, se requerira a la autoridad
administrativa toda la documentacién respecto del procedimiento de

revision de los informes de ingresos y egresos de campafia, asi como los
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procedimientos administrativos sancionadores relacionados con ellos, y

podria proceder de la siguiente forma:

a) Si la mencionada autoridad electoral ya emitié resolucion sobre esos
aspectos, la Sala Regional le debe requerir informacion sobre si los gastos
fueron reportados y qué se resolvié al respecto, con el fin de que cuente
con los elementos necesarios para determinar si hubo o no rebase en el
tope de gastos de campafa, atendiendo a los elementos que se le

presentan.

Si los gastos no hubieran sido reportados, le informard a la autoridad
administrativa para que sean cuantificados y actualizados los topes de

campafa en los dictamenes y resoluciones respectivos.

Hecho lo anterior, la autoridad jurisdiccional se debe pronunciar sobre la
posible nulidad de eleccion solicitada, en ejercicio de su atribucion

constitucional y legal para validar o anular las elecciones.

b) Si dicha autoridad no ha resuelto, la Sala Regional determinara con
base en los requerimientos necesarios si los conceptos fueron reportados
0 Nno, y en este ultimo caso, le informara a la autoridad administrativa para
gue actue conforme a sus facultades, y sean considerados como gastos y
computados en los topes de campafia en los dictamenes y resoluciones

respectivos.

Por otra parte, si de los hechos denunciados en el juicio de inconformidad
se advierte que existe un problema sobre una determinacion juridica que
actualice un supuesto normativo que impligue la cuantificacion de un

gasto, la Sala Regional se encuentra vinculada a resolverlo.

En este caso, si se determina que la consecuencia juridica constituye un
beneficio susceptible de cuantificarse, solicitara a la autoridad
administrativa que la cotice, lo sume y, en su caso, actualice los topes de
gastos de campafia en los dictamenes y resoluciones correspondientes.

La autoridad administrativa en pleno uso de sus facultades podra ordenar
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el inicio de un procedimiento administrativo de asi considerarlo,

respetando la garantia de audiencia.

En este sentido, se advierte que en el caso objeto de andlisis, la Sala
regional responsable, por una parte, no requirid6 las constancias
necesarias para estudiar lo demandando respecto de la utilizacion de
marcas comerciales, imagenes y bienes simlares, que, eventualmente,
pudieran representar un beneficio a los candidatos denunciados y el
rebase de topes respectivo y, por la otra, resolvié sin contar con los

elementos requeridos por los recurrentes.

Esto es, la responsable se limitd a realizar un requerimiento al secretario
ejecutivo del INE, para que le remitiera el dictamen y la resolucion del
informe de ingresos y gastos dentro del plazo de dos dias posteriores a su
aprobacion (ocho de agosto), cuando se encontraba obligada a resolver el
tres de agosto, lo cual demuestra que ningun efecto practico y juridico

tenia dicha diligencia.

En este sentido, si bien la responsable carece de facultades para requerir
al Consejo General que resolviera las quejas o los informes de camparia
respectivos antes del calendario aprobado por dicha autoridad®, ello no le
impedia estudiar y pronunciarse sobre lo demandado en el juicio de
inconformidad y, en su caso, respecto a la nulidad de la eleccién por el
presunto rebase de topes de gastos de campaifia, a partir de los elementos

existentes en el expediente.

De esta forma, el hecho de que la competencia originaria para fiscalizar
los ingresos y gastos de los sujetos obligados en la materia corresponde al

Consejo General®

, No excluye que las salas regionales estan obligadas a
pronunciarse sobre todos los hechos referidos en los medios de

impugnacion de su competencia.

% En el Acuerdo INE/CG143/2018, se aprobd que el seis de agosto de dos mil dieciocho el Consejo
General aprobaria los dictdmenes y resoluciones de los informes de campafia federales y locales.
24 Articulo 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucién General.
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En efecto, la Sala Regional tiene como obligacion constitucional resolver
los hechos denunciados en los juicios de inconformidad relativos al posible
rebase de topes de gastos de campafia, sin que ello implique una invasién
en la competencia del INE respecto de los hechos denunciados en materia

de fiscalizacion.

De las constancias que obran en el expediente, se desprende que el
recurrente presenté ante la Junta Local del INE en el estado de Nuevo
Ledn, dos escritos de queja el dia posterior a la conclusion de las
campafas electorales, procedimientos que fueron resueltos el seis de

agosto pasado®.

Como se sefialo, la responsable no podia ejercer, en suplencia del
Consejo General, las funciones de fiscalizacion de los recursos de los
sujetos obligados, respecto de la instruccion y elaboracion de resoluciones
derivadas de procedimientos administrativos sancionadores o llevar a
cabo el proceso de revision de informes de ingresos y gastos y su
consecuente resolucion y dictamen consolidado, ya que son atribuciones
de la autoridad electoral fiscalizadora, en el entendido de que este
Tribunal Electoral, como 6rgano limite o de cierre, tiene la responsabilidad
constitucional de controlar jurisdiccionalmente las decisiones de las

autoridades administrativas electorales.

No obstante, de la demanda del juicio de inconformidad se desprende que
el recurrente expresa agravios en los cuales se sefialan planteamientos
sobre el uso indebido de propaganda electoral, entre otros, en playeras

deportivas que incluyen marcas comerciales.

% véase el orden del dia, punto 1.400, de la sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el
6 de agosto, consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/97504/CGex201808-06-
Orden.pdf, y punto 1.401, consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/98008/CGex201808-06-rp-
1-401.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Tales argumentos forman parte de su causa de pedir a fin de lograr su
pretension de nulidad por rebase de topes de campafa y, sin embargo, la

responsable fue omisa en valorar y pronunciarse.

En efecto, los recurrentes expresaron en su escrito de demanda que
existio una afectacion al articulo 41 constitucional por el presunto rebase
de topes de gastos de campafa y, en consecuencia, era necesario que la
responsable analizara con objetividad los hechos expuestos, para que,
con apoyo en los mismos, resolviera sobre la eventual vulneracion al

precepto constitucional.

Por ende, para estar en condiciones de apreciar si la transgresion tenia
como consecuencia la invalidez o insubsistencia de una eleccion, era
indispensable realizar el estudio integral del escrito de demanda, de las
pruebas ofrecidas y aportadas por el recurrente, asi como la informacién
gue, en su caso, hubiera emitido la autoridad administrativa electoral, sin
que ello implicara necesariamente esperar la aprobacion del
procedimiento administrativo sancionador y el dictamen consolidado
relativo a los informes de campafia de ingresos y gastos del candidato

denunciado, realizados por el Consejo General.

Al respecto, como ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior, las
autoridades jurisdiccionales pueden validamente llevar a cabo diligencias
para mejor proveer o resolver, como una forma de ejercer sus poderes
probatorios, teniendo en cuenta que se trata de procesos de caracter
publico en los que se pretende esclarecer la verdad de los hechos

controvertidos del caso.

En ese sentido, se considera que la Sala responsable incluso pudo
validamente dar vista a la autoridad fiscalizadora de aquellos elementos
gue como resultado de su valoracion pudieran ser atinentes para los
procedimientos a su cargo antes de la emision del dictamen y la resolucién

de las quejas respectivas.
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De todo lo anteriormente expuesto se concluye que resultan fundados los
agravios relativos a que la Sala Monterrey vulneré el principio de
exhaustividad, al no estudiar y pronunciarse respecto de todos los hechos
demandados en el juicio de inconformidad, tal y como lo establece el
articulo 17 de la Constitucion General, cuando fueron aportados
elementos especificos para estar en aptitud juridica de analizar la

pretension de los inconformes.

7.2. Indebida valoracion de pruebas por la ejecucion de una
estrategia en la que se involucran marcas comerciales

Del analisis de las resoluciones impugnadas del Consejo General, se
advierte que la autoridad administrativa responsable razondé que el
quejoso basoé su pretension en la premisa de la existencia de un pago de
derechos para poder utilizar la imagen de diversas marcas de personajes
y marcas comerciales en playeras de futbol, situacibn que no acontecio,
pues de las diligencias realizadas con Twentieth Century Fox Film
Corportion, Lucas Film LTD, Disney Enterprises Inc., Cervezas
Cuauhtémoc Moctezuma, S.A. de C.V., The Home Depot International
INC,. Administradora de Marcas RD. S. de R.L. de C.V. y personas
morales propietarias de las marcas registradas ante el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial, negaron haber recibido algin pago por la
exhibicion de la propaganda por parte de MC y/o los candidatos

denunciados.

La responsable adicionalmente concluyo:

e Que en los archivos del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial no se encuentra ninguna licencia de uso de marca a favor
de los candidatos y que el Instituto se encontraba imposibilitado
para pronunciarse respecto de la existencia de un uso de marcas.

e Que los gastos por administraciéon y manejo de redes sociales se

encuentran reportados en el sistema integral de fiscalizacion.
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e Que no se encontrd6 en ninguna imagen el titulo inserto de
“Publicidad”, en el cual se identificara las publicaciones pagadas a

la red social para su difusion.

Esta Sala Superior, considera que el agravio es fundado porque la
autoridad responsable fue omisa en valorar los elementos de prueba de
forma integral, pues en los hechos denunciados se advirtio la presunta
implementacion de una estrategia sistematica y reiterada de las conductas

denunciadas.

No obstante, la responsable se limité a sefialar que la pretension de los
denunciantes versé sobre el pago de derechos por uso de las marcas,
dejando de lado la pretension del uso indebido de las marcas a través de

un mecanismo que implico un beneficio de los candidatos.

Para acreditar o desvirtuar la pretension de los denunciantes era
necesario que la autoridad responsable analizara en su conjunto el
mecanismo de difusion, las caracteristicas de los conceptos denunciados,
si se trataba de propaganda electoral y si existian conductas sistematicas
y reiteradas con la intencion de un fin, esto es, adquirir un beneficio que

representara una aportacion de un ente prohibido.

La autoridad responsable debié pronunciarse respecto de la
implementacion de esta estrategia, situacibn que en la especie no

acontecio.

Ante lo fundado del agravio y tomando en consideracién el término
previsto para la resolucion de los recursos de reconsideracion
relacionados con los cémputos de la eleccion de senadores, a fin de
conseguir resultados definitivos en el menor tiempo posible, lo procedente
es que esta Sala Superior en plenitud de jurisdiccion realice el estudio
correspondiente de los hechos controvertidos en los recursos de apelacion

relativos al supuesto uso indebido de marcas comerciales en beneficio de
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Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y Victor Oswaldo Fuentes Solis, asi

como el posible rebase de topes por dicho uso®.

Es importante sefialar que de conformidad con los articulos 26, 27 y 28 del
Reglamento de Fiscalizacion la Unidad Técnica de Fiscalizacion
determinara los valores de los conceptos relacionados con gastos no

reportados, subvaluados y sobrevaluados?’.

2T “Articulo 26.

Valor razonable en aportaciones en especie

1. Para la determinacion del valor razonable se estard a lo dispuesto en la NIF A-6
“Reconocimiento y valuacion”, para lo cual los sujetos obligados pueden optar por lo siguiente:

a) Cotizaciones observables en los mercados, entregadas por los proveedores y prestadores de
servicios.

b) Valor determinado por perito contable.

¢) Valor determinado por corredor publico.

d) Valor determinado por especialistas en precios de transferencias.

2. La pericial contable o valuaciéon por perito contable debera cumplir con los procedimientos
descritos en el articulo 27 del Reglamento.

3. La Comision dara a conocer la Lista Nacional de Peritos Contables, que sera publicada en el
Diario Oficial dentro de los 30 dias posteriores al inicio del ejercicio.

4. Podran ser peritos contables, los profesionistas registrados como tal ante el Poder Judicial de la
Federacién o ante el Poder Judicial de cada estado.

5. En caso de que el sujeto obligado opte por contratar a peritos contables, el gasto por la
contratacion sera gasto ordinario.”

“Articulo 27.

Determinacién del valor de gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados

1. Si de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto, asi
como de la aplicacién de cualquier otro procedimiento, las autoridades responsables de la
fiscalizacion determinan gastos no reportados por los sujetos obligados, la determinacion del valor
de los gastos se sujetara a lo siguiente:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relaciéon con la disposicién geografica y el tiempo. El
beneficio serd considerado conforme a los periodos del ejercicio ordinario y de los procesos
electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el tipo de bien o
servicio a ser valuado.

d) La informacién se podréa obtener de los proveedores autorizados en el Registro Nacional de
Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que ofrecen; cotizaciones con otros
proveedores que ofrezcan los bienes o servicios valuados; o las camaras o asociaciones del ramo
de que se trate.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

2. Con base en los valores descritos en el numeral anterior, asi como con la informacién recabada
durante el proceso de fiscalizacion, la Unidad Técnica debera elaborar una matriz de precios, con
informacion homogénea y comparable, para lo cual deberd tomarse en cuenta aquella relativa al
municipio, Distrito o entidad federativa de que se trate y, en caso de no existir informacioén suficiente
en la entidad federativa involucrada, se podra considerar aquella de entidades federativas que se
cuenten con un Ingreso Per Céapita semejante, de conformidad a la Gltima informacién publicada por
el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.

3. Unicamente para la valuacion de los gastos no reportados, la Unidad Técnica debera utilizar el
valor mas alto de la matriz de precios, correspondiente al gasto especifico no reportado.

4. Una vez determinado el valor de los gastos no reportados se procedera a su acumulacion,
segun se corresponda, a los gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de las precampafias o
campafias beneficiadas.”
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En este sentido, la autoridad técnica es la idénea y facultada para
determinar costos sujetos de cuantificarse®®, al ser el érgano técnico y
especializado de la Comision de Fiscalizacion y del Consejo General; por
lo que no le asiste la razon al recurrente respecto de la omision de

valorar el dictamen presentado por el corredor técnico.
Marco juridico de las aportaciones prohibidas

La Constitucion General establece como prerrogativa de los partidos
politicos recibir financiamiento publico para el desarrollo de sus
actividades ordinarias, especificas y de campafia. El financiamiento
publico se otorga conforme a las reglas especificas para cada gasto

etiquetado.

En este orden de ideas, la Ley de Partidos garantizard que los institutos

politicos nacionales cuenten con elementos para llevar a cabo sus

“Articulo 28.

Determinacion de sub valuaciones o sobre valuaciones

1. Para que un gasto sea considerado como sub valuado o sobre valuado, se estara a lo siguiente:
a) Con base en los criterios de valuacion dispuestos en el articulo 27 y en el numeral 7 del articulo
25 del presente Reglamento, la Unidad Técnica debera identificar gastos cuyo valor reportado sea
inferior o0 superior en una quinta parte, en relacion con los determinados a través del criterio de
valuacion.

b) La Unidad Técnica debera identificar cuando menos la fecha de contratacion de la operacion, la
fecha y condiciones de pago, las garantias, las caracteristicas especificas de los bienes o servicios,
el volumen de la operacién y la ubicacion geogréfica.

c) Si prevalece la sub valuacion o sobre valuacion, se notificara a los sujetos obligados los
diferenciales determinados, asi como la informacién base para la determinacion del valor con la que
cuente la Unidad Técnica.

d) Si derivado de la respuesta, los sujetos obligados no proporcionan evidencia documental que
explique o desvirtle los criterios de valuacion notificados por la Unidad Técnica, se procedera a su
sancion.

e) Para el caso de gastos identificados en el marco de la revision de la operacién ordinaria, el
diferencial obtenido de una sub valuacion sera considerado como ingreso de origen prohibido y el
diferencial originado de una sobre valuacion, se considerard como erogacion sin objeto partidista.

f) Para el caso de gastos identificados en el marco de la revisién de los informes de precampafia o
campafa, ademas de que el diferencial obtenido de una sub valuacion sera considerado como
ingreso de origen prohibido y el diferencial originado de una sobre valuacion, se considerar4 como
erogacion sin objeto partidista, los valores determinados deberan ser reconocidos en los informes
de precandidatos, aspirantes, candidatos o candidatos independientes, segun corresponda.

2. Con base en la informacion determinada por la Unidad Técnica descrita en el inciso c) del
numeral 1, del articulo 27, la Comisién establecera, con base en la materialidad de las operaciones,
las pruebas a realizar y con ello definira los criterios para la seleccion de las muestras.”
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actividades y sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento,

debiendo garantizar la aplicacién del principio de prevalencia®.

Los partidos politicos podran recibir financiamiento que no provenga del

erario, en las modalidades que se enuncian a continuacién®:

e Militancia: aportaciones o0 cuotas individuales y obligatorias,
ordinarias o en especie.

e Simpatizantes: aportaciones voluntarias y personales en efectivo o
en especie.

e Autofinanciamiento® vy,

 Financiamiento por rendimientos financieros®.

El marco constitucional y legal ha privilegiado la utilizacion de recursos
publicos sobre los de origen privado, lo cual no excluye la posibilidad a los
partidos politicos de recibir financiamiento privado, el cual se encuentra
debidamente controlado a través de los limites anuales e individuales

establecidos en el articulo 56 de la Ley de Partidos.

El sistema electoral también establece prohibiciones en materia de

financiamiento privado, siendo estas:

e Aportaciones en efectivo 0 en especie de personas no
identificadas®.
e Aportaciones en efectivo 0 en especie de entes prohibidos por la

Ley®,

29 Articulo 41, base Il de la Constitucion General.
%0 Articulos 53 y 56 de la Ley de Partidos.

' De conformidad con el articulo 111 del Reglamento de Fiscalizacion, se entiende por
autofinanciamiento los “ingresos que obtengan de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y
propaganda utilitaria, asi como cualquier otro similar que realicen para allegarse de fondos, las que
estaran sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza.”

%2 Se consideraran ingresos por rendimientos financieros los intereses que obtengan los sujetos
obligados por las operaciones bancarias o financieras que realicen, en términos del numeral 2, del
articulo 118 del Reglamento de Fiscalizacion.
¥« Articulo 55.

1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no identificadas.

2. Las aportaciones en dinero que los simpatizantes realicen a los partidos politicos, seran
deducibles del Impuesto sobre la Renta, hasta en un monto del veinticinco por ciento.”
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Respecto de las aportaciones de entes prohibidos, la Ley de Partidos
refiere que no podran realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona

y, bajo ninguna circunstancia, los entes siguientes:

e Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de
las entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del
financiamiento publico establecido en la Constitucion General y la
Ley;

e Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion
Publica Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y
los 6rganos de gobierno de la Ciudad de México;

e Los organismos autonomos federales, estatales y de la Ciudad de
México;

e Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e Las personas morales, y

e Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Esta limitante permite a la autoridad electoral tener certeza del origen de
los recursos que ingresan a los partidos politicos, evitando que el actuar

de éstos quede sujeto a intereses ajenos al sistema constitucional de

% Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes,

precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie, por si o por

interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas, y
los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico establecido en la Constitucion y
esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o
municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

2. Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo para el

financiamiento de sus actividades.”
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partidos, pues el resultado seria contraproducente e incompatible con el

adecuado desarrollo del Estado constitucional democratico.

La prohibicion de realizar aportaciones que beneficien econémicamente a
los sujetos obligados por parte de entes no permitidos, si bien atiende a
los principios de legalidad, prevalencia y certeza del sistema de
financiamiento a candidatos en México, tiene como objeto evitar la
injerencia de grupos de poder -econdémicos, gubernamentales u otros- en
la contienda electoral y asi garantizar en caso de que los contendientes

resulten ganadores, el desempefio imparcial de sus funciones.

Diferencia entre donacion y aportacién en la participacion de un

tercero

Al respecto, es importante sefalar la diferencia entre lo que se considera
una donacioén y una aportacion a fin de identificar su regulacién en materia
de fiscalizacion y: i) el grado de participacion de un tercero, titular o duefio
de los bienes donados o aportados; ii) el grado de afectacion al patrimonio

de dicho titular o duefio con motivo de dicha donacion o aportacion.

El articulo 2332 del Codigo Civil Federal, contempla que la “Donaciéon es
un contrato por el que una persona transfiere a otra, gratuitamente, una

parte o la totalidad de sus bienes presentes”.
De lo anterior se advierten los elementos siguientes:

e Es un acuerdo de voluntades, entendiendo como un acto juridico
(contrato) realizado por dos partes que libremente manifiestan su
voluntad con la finalidad de crear, transmitir, modificar o extinguir
derechos y obligaciones.

e El objeto del contrato se traduce en una obligacién de dar, esto
es, transferir gratuitamente bienes presentes, lo que, tomando
en consideracion lo establecido en el Libro Segundo "De los

Bienes”, Titulo Primero "Disposiciones Preliminares" y Titulo
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Segundo "Clasificacion de los Bienes" del Cadigo Civil Federal, asi
como lo sefalado por la doctrina, se entiende como la transmision
gratuita de derechos reales o crediticios. Lo anterior implica que la
donacién siempre trae aparejado un incremento en el patrimonio
del donatario y el correlativo empobrecimiento del patrimonio
del donante.

e Se trata generalmente de un contrato que impone obligaciones para
una de las partes que no dependen de la realizaciéon o cumplimiento
de obligaciones por la contraparte, es decir, las obligaciones del
donante no encuentran un correlativo en el donatario, el cual, en la

figura lisa y llana, inicamente detenta derechos.

Por lo que hace a las aportaciones, cabe realizar las siguientes

precisiones:

e Las aportaciones se realizan de forma unilateral por el duefio

del objeto o se reciben de forma unilateral por el beneficiado, es

decir, no se requiere necesariamente de un acuerdo de voluntades,
lo que implica que una vez verificada la liberalidad®, el apoyo
aportado se presenta sin necesidad de la voluntad de la
contraparte, e incluso, en contra de ella.
Tal situacion es de absoluta relevancia puesto que el grado de
participacion de las partes involucradas varia, ya que la existencia
de wuna aportacibn no depende necesariamente de la
aceptacion del beneficiado o supuesto aportante, pues alguno
de ellos podria resultar, en todo caso, responsable de forma
culposa.

e Las aportaciones son liberalidades que no conllevan una
obligacion de dar y, por consiguiente, no implican necesariamente
una transmision de la propiedad de bienes o derechos,

resultando en todo caso un beneficio susceptible de cuantificarse.

% Se entiende como “liberalidad” un acto de atribucion patrimonial, renuncia o asuncién de una
obligacion, a titulo gratuito sin que exista contraprestacion alguna.
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De conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el
beneficio es un “bien que se hace o se recibe”, concepto que no
necesariamente implica una contextualizacion patrimonial, es decir, que no
se entiende necesariamente como un bien material, juridico o de cualquier

indole.

Ordinariamente, al tratarse de un beneficio, el supuesto beneficiario o, en
su caso, el supuesto aportante, no se encuentra en posibilidades de
devolverlo o rechazarlo, dado que su existencia no depende en manera
alguna de un acto de aceptacion o repudio realizado, aunque si se puede

realizar un deslinde.

Asi, en materia de fiscalizacion, deben ocurrir los elementos siguientes
para que se actualice una aportacion en efectivo o en especie por un

ente prohibido.

e Objeto: existencia de un bien o cosa fungible o no fungible, tangible
0 no tangible que produzca un beneficio a un sujeto obligado en
materia de fiscalizacion.

e Tercero: que el propietario del objeto sea un ente prohibido por la
ley.

e Sujeto: que el beneficiado por el objeto sea un sujeto obligado en

materia de fiscalizacion®®.

% «Articulo 3.

Sujetos obligados

1. Los sujetos obligados del presente Reglamento son:

Reglamento de Fiscalizacion
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a) Partidos politicos nacionales.

b) Partidos politicos con registro local.

c) Coaliciones, frentes o fusiones que formen los partidos politicos nacionales y locales.
d) Agrupaciones politicas nacionales.

e) Organizaciones de observadores electorales en elecciones federales.

f) Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como Partido
Politico Nacional.

g) Aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a cargos de
eleccion popular federales y locales.

h) Personas fisicas y morales inscritas en el Registro Nacional de Proveedores.

(..)
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e Tipo de conducta (accién u omision): por la naturaleza de las
aportaciones, directas o indirectas, se trata de acciones u
omisiones por parte del tercero y del sujeto que permiten que el
beneficio acontezca.

e Beneficio: que el objeto favorezca al sujeto obligado de forma
econdmica, politica o propagandistica y represente un concepto de
gasto que en condiciones ordinarias hubiera tenido que pagar de
sus recursos (financiamiento) al tercero para obtenerlo.

e Deslinde: que el tercero o el sujeto obligado hayan sido omisos en

rechazar la existencia del beneficio acontecido.

En este contexto, la prohibicion establecida en el articulo 54 de la Ley de
Partidos, en relacion con lo previsto en los articulos 25, numeral 1, inciso i)
de dicha Ley, asi como los articulos 380 numeral 1, incisos c) y d), 394 y

401 de la LEGIPE, se circunscribe a dos conductas®’:

" “Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(-.))

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros
o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones y organizaciones
religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los
partidos politicos;

...y

“Articulo 380.

1. Son obligaciones de los aspirantes:

(-.))

c) Abstenerse de recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y piedras
preciosas de cualquier persona fisica o moral;

d) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros
o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones y organizaciones
religiosas e iglesias. Tampoco podran aceptar aportaciones o donativos, en dinero o en especie,
por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia de:

i) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas, y
los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico establecido en la Constitucion y esta
Ley;

ii) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica Federal, estatal o
municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de gobierno del Distrito Federal;

iii) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal,

iv) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

V) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

vi) Las personas morales, y

vii) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

(-.)."

“Articulo 394.

1. Son obligaciones de los Candidatos Independientes registrados:

a) Conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucion y en la presente Ley;

b) Respetar y acatar los Acuerdos que emita el Consejo General;
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1. Respecto de los sujetos obligados en materia de fiscalizacion, a la
recepcion de aportaciones o donativos en dinero o en especie, asi
como de -cualquier clase de apoyo econdémico, politico o
propagandistico.

2. Respecto de personas fisicas o morales, a la realizacién de
aportaciones o donativos en dinero o en especie, asi como de

cualquier clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico.

Ante estas consideraciones, la actualizacion de las conductas descritas
implica que los posibles sujetos infractores hayan omitido rechazar la

existencia de los apoyos por medio de acciones juridicas, oportunas,

¢) Respetar y acatar los topes de gastos de campafia en los términos de la presente Ley;

d) Proporcionar al Instituto la informacién y documentacion que éste solicite, en los términos de la
presente Ley;

e) Ejercer las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para los gastos de
campafia;

f) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros
0 de ministros de culto de cualquier religién, asi como de las asociaciones y organizaciones
religiosas e iglesias. Tampoco podran aceptar aportaciones o donativos, en dinero o en especie,
por si o por interposita persona y bajo ninguna circunstancia de:

i) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas, y
los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico establecido en la Constitucion y esta
Ley;

ii) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o
municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;

iii) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

iv) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

V) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

vi) Las personas morales, y

vii) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

()

m) Abstenerse de recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y piedras
preciosas por cualquier persona fisica o0 moral;

(..)

“Articulo 401.

1. No podran realizar aportaciones o donativos en efectivo, metales y piedras preciosas o en
especie por si o por interposita persona, a los aspirantes o Candidatos Independientes a cargos de
eleccion popular, bajo ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades, asi como los
ayuntamientos;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o
municipal, asi como los del Distrito Federal;

¢) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos;

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion;

h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero, y

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.”
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idoneas y eficaces que hayan derivado en el cese de la conducta

supuestamente infractora®.

La propaganda electoral integrada por uso de marcas, ¢,se considera

aportaciéon de ente prohibido?

En el caso concreto y como se ha precisado, los recurrentes controvierten
ante esta instancia la omision de la Sala Monterrey de pronunciarse
respecto del uso indebido e ilegal de marcas y de imagenes objeto de
propiedad industrial, beneficiandose a los entonces candidatos al Senado
de la Republica por el estado de Nuevo Ledn postulados por MC y el PAN,
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y Victor Oswaldo Fuentes Solis,

respectivamente.
Consecuentemente es necesario dilucidar las cuestiones siguientes:

i) Si las publicaciones denunciadas son propaganda electoral a
partir de las referencias personales al caracter de candidatos, a
los partidos politicos o a algun eslogan o alusiones a la
contienda.

i) De ser asi, establecer si la propaganda soélo se limita a la
publicacién que cualquier persona puede realizar por su afinidad

comercial para el consumo de ciertos bienes, servicios o cultura,

% «Articulo 212.

Deslinde de gastos

1. Para el caso de que un partido, coalicion, candidato, precandidato, aspirante o candidato
independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de campafia no
reconocido como propio, debera realizar el siguiente procedimiento:

2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y debera ser
juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacion podra ser a través de las juntas distritales o
juntas locales quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica.

3. Serd juridico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica.

4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio
de errores y omisiones.

5. Sera idoneo si la notificacién describe con precision el concepto, su ubicacién, su temporalidad,
sus caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar
conviccion.

6. Sera eficaz solo si realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta
que la Unidad Técnica conozca el hecho.

7. Si lo presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica debera
valorarlo en este documento.

Si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valorara en
el proyecto de dictamen consolidado.”
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o si debe valorarse en su integridad con la inclusion de
propaganda electoral posicionada en conjunto con marcas,
nombres comerciales o imagenes protegidas por la regulacién
en propiedad industrial®.

En esa linea, debe determinarse si el actuar del candidato implicé el uso
indebido de publicidad comercial como propaganda electoral que puede
traducirse en un beneficio econdémico susceptible de ser cuantificado en el

tope de gastos de campainia.

El tope de gastos de camparfia, como su nombre lo indica, se refiere a la
cantidad de gasto que la autoridad administrativa electoral establece como

limite.

De conformidad con el articulo 199 del Reglamento de Fiscalizacion se
entienden como gastos de campafia en términos generales los realizados
en: i) propaganda electoral; ii) gastos operativos de campafa; iii)
produccion de spots; iv) anuncios en internet; v) estudios sondeos y

encuestas y, vi) gastos de la jornada electoral.

Ahora bien, el articulo 106, numeral 2 del mismo ordenamiento sefiala que
Si una aportacion en especie representa un beneficio a una precampafia o
campafia, se acumulara a los gastos en los informes respectivos y

computara para el tope del gasto correspondiente.

Al respecto, existen diversas formas de documentar egresos relacionados
con una candidatura: por una parte, el pago por parte del partido politico o
candidato por concepto de productos y servicios y, por otra, la

cuantificacion de aportaciones en especie.

¥ Se entiende que estan protegidos las patentes de invencion; registros de modelos de utilidad,
disefios industriales, esquemas de trazado de circuitos integrados, marcas y avisos comerciales;
publicacion de nombres comerciales; declaracién de proteccion de denominaciones de origen e
indicaciones geogréficas, y regulacion de secretos industriales. Ver, articulo 2 de la Ley de
Propiedad industrial.
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Respecto a ambos mecanismos, los pagos y las aportaciones, se toman
en cuenta tanto los reportados de forma voluntaria, como los identificados
por la autoridad fiscalizadora a través de sus facultades de investigacion,
destacando en el caso de las aportaciones que, como se menciond con
anterioridad, no obstante, provengan de un ente prohibido, en caso de

beneficiar a la campafna debe computarse el monto del beneficio al tope.

¢,Como opera la publicidad y mercadotecnia de una marca

comercial?

En términos generales, el titular de una marca o algun otro derecho de
propiedad industrial como un nombre comercial o una imagen, busca
posicionarla en el mercado, con el objeto de que el producto o servicio sea
adquirido por la mayor cantidad de consumidores o por un grupo
especifico de éstos. Este posicionamiento se lleva a cabo en distintos
canales de comunicacién, como son: televisién, radio, internet, medios

escritos, anuncios en el exterior, etcétera.

Conviene sefalar que, en los casos descritos, el referido titular es el que
provee los recursos para la implementaciéon de las campafias publicitarias
con el propésito de que la marca sea la beneficiada, es decir, paga un
recurso al medio de impacto aprovechando su infraestructura o nivel de
penetraciéon en el consumidor, para que lo anunciado sea adquirido o

utilizado por mas personas.

Ahora bien, de forma adicional a los medios de propagacion mencionados,
la publicidad de marcas también se vale de diversos personajes con
influencia en sectores especificos de la poblacion, como es el caso de
deportistas, personas asociadas al medio del espectaculo y, en atencion a
la evolucion de los medios alternativos de comunicacion, a sujetos de alto

impacto en redes sociales.

También se hace mencion de los patrocinios como herramienta para la

difusién de publicidad, figura que opera en dos vias: en la primera las
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marcas absorben el costo de la organizacion de un evento en el que es
plenamente identificable la marca en si (patrocinio convencional) o difunde
el producto publicitado de forma directa por diversos medios de
comunicacién, mientras que, en la segunda, la marca le paga en dinero o
especie a una determinada persona con cierta influencia en la sociedad
(figura publica: deportistas, modelos, actores, escritores, entre otros), con
el propésito de que promocione o utilice sus productos o servicios. En
ambos casos, la persona patrocinada obtiene algun beneficio econdmico,

en cuanto a la reputacion o de otra indole- a cambio del patrocinio.

Precisado lo anterior, en el caso de estudio, estamos frente al uso por
parte de figuras publicas, por haber sido entonces candidatos a un cargo
de eleccidon popular, de diferentes marcas, nombres comerciales e
imagenes sujetas a propiedad industrial, en publicaciones difundidas en

sus perfiles de Facebook durante el desarrollo del proceso electoral.

¢La propaganda electoral integrada con marcas comerciales debe

contabilizarse como un beneficio a las campafias?

En principio, conforme a la libertad de expresion en materia politica
electoral, cualquier persona que participe como candidato en una
contienda electoral tiene derecho a difundir o publicar comentarios,
imagenes, videos o materiales, siempre que no se rebasen los limites

constitucionales.

Asi, en términos generales, los actores politicos tienen libertad para vestir,
portar, emplear, utilizar, manejar o presentar objetos de cualquier marca
comercial, como lo hace cualquier persona, sin que ello implique, en

principio, la recepcion de una aportacién en especie.

No obstante, la interrogante que genera controversia es si el uso especial
de algun bien, servicio u objeto comercial en su propaganda electoral, bajo

ciertas caracteristicas, puede calificarse como un acto de
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aprovechamiento de la reputacion ajena o de uso indebido de marcas

comerciales.

Al respecto, se considera que el comportamiento especial y distinto de
aprovechamiento de una marca puede distinguirse y, por ende,
contabilizarse como cualquier aportacién, a partir de los elementos

siguientes:

a. Circunstancias de aparicion. Debe valorarse si el uso es
meramente contingente derivado de un acto o evento que puede
explicar su difusion, o bien, al menos en principio y directamente, no

se advierte algun motivo razonable aparente de su presencia.

En otras palabras, si una publicacibn contiene una marca
aprovechada por su valor y no s6lo como un elemento contingente o
marginal de la publicacion, es decir, debe analizarse si se presentan
con motivo de un suceso o evento considerablemente causal o por el
contrario las marcas aparecen sin mas razon evidente que la

voluntad del actor politico de presentarlas.

b. Autoidentificacion. Si el candidato, partido o actor politico se
autoidentifica con las marcas, a través del uso que les otorga, en

cuanto elemento de identificacion con una comunidad.

En efecto, con independencia del primer elemento, una caracteristica
gue contribuye de manera determinante a definir la naturaleza de la
presencia de una marca comercial se actualiza por la forma en la que
el actor politico la utiliza, es decir, a partir de la voluntad de quien la

destaca o el papel con el que aparece en la propaganda.

c. Sistematicidad. Resulta necesario estudiar, a partir de una
perspectiva mas amplia, el contexto y frecuencia especifica en la que

el actor ha venido usando o no determinadas marcas.
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Lo anterior, con el propdsito de advertir la época y modalidades con
las que el actor politico se ha manifestado previamente a la campafa

politica en la que se realiza su uso o inclusive durante la misma.

La sistematicidad puede analizarse desde dos consideraciones: 1)
gue la utilizacién de una marca se realice de forma frecuente o, 2)
que lo recurrente sea la utilizacion de varias marcas como estrategia

politica en una campana.

En ese contexto, la sistematicidad se cumple cuando un actor politico
utiliza una sola marca de manera reiterada o bien, cuando existe el
uso de varias marcas, aunque alguna o algunas de ellas sean
utilizadas soélo una vez, pero que, de un andlisis integral, se

desprenda un uso reiterado.

d. Intencién deliberada de aprovechamiento. En este paso, mas
alla de la existencia de un evento, fecha o suceso que explique con
cierta razonabilidad la existencia de la propaganda, como un
elemento menor a considerar (dado que depende completamente del
escenario buscado por el actor), debe considerarse la oportunidad

con la que aparece una marca comercial.

En otras palabras, resulta explicable que, en un discurso o
presentacion de un proyecto para un sector profesional de la
poblacién, el candidato se acompafie de objetos vinculados al tema

y, por ende, que en las publicaciones aparezcan ciertas marcas.

En suma, existen elementos que permiten distinguir cuando estamos ante
un comportamiento anémalo de aprovechamiento de una marca y que, por
tanto, deben ser considerados como una aportaciébn o recepcion de

aportacion para una campana politica.

¢En qué consisten los beneficios?
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Los candidatos se benefician de los productos o servicios de terceros que
pueden verse reflejados en la obtencion de votos o en la generacion de un
vinculo aparente o real entre las candidaturas y la parte aportante, que
presuma la existencia de un compromiso que afecte la imparcialidad del

actuar del contendiente en caso de ganar la eleccion.

En este sentido, para efecto de determinar si en el caso bajo analisis
existe un beneficio econémico susceptible de cuantificarse a la campafna
de los candidatos Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y Victor Oswaldo

Fuentes Solis, debera acreditarse razonablemente lo siguiente:

e Que las publicaciones narradas constituyan propaganda electoral
por contener alguno o algunos de los elementos referidos en el
parrafo 3, del articulo 242 de la LEGIPE®.

¢ Que las publicaciones que cuentan con publicidad integrada tengan
como resultado que sea imposible que el publico haga una
disociacion de la publicidad comercial, de tal forma que sea
susceptible de ser percibida como una unidad por parte del
electorado. Esto es, que de la propaganda se desprenda una
autoidentificacion con las marcas, como aspecto central de su
posicionamiento politico.

e Que existe consentimiento o aquiescencia de los titulares de las
marcas, nombres comerciales o imagenes, para la integracion de la
propaganda comercial con la electoral, ya sea de forma tacita o
expresa.

Esto, en atencién a que el hecho de que se tenga conocimiento del
acto y no exista una accion eficaz para evitar su uso, como titulares
del derecho de propiedad industrial, puede concluirse que se

actualiza algun tipo de patrocinio a los candidatos por el

9 Articulo 242

“(...)

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.”
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consentimiento tacito de su uso y, por consiguiente, un beneficio,
susceptible de una valoracién econdmica, que tuvo como efecto
incrementar su presencia ante el electorado.

¢ Que, en las circunstancias de aparicion de la propaganda integrada,
sea evidente la voluntad del actor politico de presentarlas como
estrategia politica.

e Que en el contexto de las publicaciones se advierta una intencién
objetiva, manifiesta y sistematica del candidato de identificar las
marcas, nombres comerciales o imagenes, con la candidatura
mediante su difusion o cobertura en redes sociales o diverso medio
de comunicacion.

Esto es, que se adviertan elementos objetivos que permitan concluir
qgue la aparicion de las marcas, hombres comerciales o imagenes
se hizo como parte de una estrategia de propaganda electoral y con
una intencién deliberada, con la finalidad de impactar en el

electorado.

Para lograr tal propésito, lo procedente es que se analicen los hechos en
funcién de sus elementos comunes y se aplique el estudio propuesto. Asi,
en un primer apartado se analizaran los hechos atribuidos al candidato
Victor Oswaldo Fuentes Solis y, en un segundo apartado, se estudiara lo

relativo a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.
Aplicacion del criterio en el caso

Los recurrentes manifestaron en los juicios de inconformidad que la Sala
Monterrey dejé de valorar hechos y que, en su criterio, acreditaban el

rebase al tope de gastos por las conductas infractoras denunciadas.

No obstante, como se ha dicho, del analisis a los escritos de demanda se
advierte que unicamente el PRI adjuntd el acuse de dos escritos de queja

presentados ante la Junta Local del INE en el estado de Nuevo Ledn.
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El primer escrito corresponde a la queja presentada en contra de Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda vy, el segundo, la presentada en contra de
Victor Oswaldo Fuentes Solis. En cada uno de los escritos se sefiala que
presentan como elementos de prueba documentales publicas consistentes
en actas fuera de protocolo en las cuales se hace constar la existencia de

las publicaciones mostradas en la narracion de hechos de las quejas.

En cada uno de los escritos se sefiala que presentan como elementos de
prueba documentales publicas consistentes en “actas fuera de protocolo”
certificadas por notario publico, en las que se hace constar la existencia de

las publicaciones mostradas en la narracién de los hechos.

Ahora bien, es importante sefalar que al comparecer como terceros
interesados el PAN y MC en los presentes medios de impugnaciéon, no
controvirtieron la existencia y contenido de las pruebas técnicas
presentadas por los recurrentes. En ese sentido, consintieron la existencia

de los hechos.

Si bien, de conformidad con el articulo 14, parrafo 6** de la Ley de Medios
tales elementos probatorios adquieren el caracter de pruebas técnicas®
que, en principio, no acreditan fehacientemente la existencia de los
hechos, esta Sala Superior considera que se encuentra acreditada su
existencia dado que los partidos politicos MC y PAN no controvierten su

contenido.

En este orden de ideas, esta autoridad jurisdiccional remite en el Anexo
de la presente ejecutoria las publicaciones que la Sala Monterrey dejo de

analizar.

“1 Articulo 14

(...)

6. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, otros medios de reproduccion de imagenes vy,
en general, todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan
ser desahogados sin necesidad de peritos o0 instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria que
no estén al alcance del érgano competente para resolver. En estos casos, el aportante debera
sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

42 \Véase jurisprudencia 4/2014, con el rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR
SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".
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7.2.1. Victor Oswaldo Fuentes Solis
Uso de imagen y marca comercial en las redes sociales
i) Jugador y equipo de fatbol “TIGRES UANL"

Del material probatorio, se advierte que el candidato utilizé en tres
ocasiones la imagen del futbolista de nacionalidad francesa Andrée-Pierre
Christian Gignac, quien aparece con el uniforme del equipo de futbol
“Tigres UANL", cuya camiseta fue alterada en su version original con
elementos especificos que la identificaron con el candidato, como lo son
las letras “VFS” (que corresponden a las iniciales de su nombre) seguido
de la leyenda “Vamos Fuerte al Senado”, eslogan de campafia de Victor
Oswaldo Fuentes Solis, por lo que se identifica la campafia del ciudadano
y un equipo de fatbol a través de uno de sus jugadores, reforzandose tal
unidad con las frases incluidas en las imagenes tales como “INSISTIR,
PERSISTIR Y NUNCA DESISTIR", “LOS RESULTADOS QUE
CONSIGUES SERAN DIRECTAMENTE PROPORCINALES AL
ESFUERZO QUE APLICAS- DENIS WAITLEY™.

Es decir, mediante una asociacion de frases, esléganes e imagenes se
relaciona al jugador del equipo de futbol “TIGRES UANL” con el candidato,
adquiriendo con ello el beneficio que representa el uso indebido de la

imagen del jugador y de la marca del equipo de futbol soccer.
ii) Uso de imagenes comerciales

De los elementos de prueba presentados por los recurrentes se advierte
que el candidato realizé publicaciones en su perfil de la red social

Facebook con figuras de ficcion o disefios exclusivos de marcas
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comerciales**, como son “Dragon Ball Z"*, “Disney (sic) Mickey Mouse™*,

146 nd7

“The Simpsons”™ y “Star Wars

En las imagenes se representan situaciones de las figuras de ficcion o
personajes relacionados con la imagen caricaturizada del candidato o
simplemente la imagen de la figura de ficcion en las que se identifica la

leyenda y logotipos “VFS” y “Vamos Fuerte al Senado”.

Al respecto, esta autoridad no es omisa en advertir, como anteriormente
se afirmd, que el eslogan “VFS” corresponde con las iniciales del
candidato y que es utilizado en la publicidad analizada como parte de la
construccion de un eslogan personalizado, lo cual corresponde a una

estrategia electoral dentro del marco legal.

En el mismo sentido, la expresion “VYamos Fuerte al Senado” es

coincidente con su caracter de candidato.
7.2.2. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda
i) Uso de marcas comerciales

El candidato utiliz6 playeras de la seleccion mexicana de futbol y del
equipo de futbol profesional “Tigres UANL”, las cuales se modificaron para

3 De conformidad con el articulo 88 de la Ley de Propiedad Industrial se entiende por marca, todo
sigho perceptible por los sentidos y susceptible de representarse de manera que permita
determinar el objeto claro y preciso de la proteccion, que distinga productos o servicios de otros de
su misma especie o clase en el mercado.

El articulo 136 de la Ley en cita, sefiala que: “El titular de una marca registrada o en tramite podra
conceder, mediante convenio, licencia de uso a una o mas personas, con relacién a todos o
algunos de los productos o servicios a los que se aplique dicha marca. La licencia debera ser
inscrita en el instituto para que pueda producir efectos de perjuicio de terceros.”

4 Titular de los derechos: KABUSHIKI KAISHA SHUEISHA, D/B/A SHUESHA, INC., véase:
S Titular de los derechos: DISNEY ENTERPRISES, INC., véase:
http://marcanet.impi.gob.mx/marcanet/vistas/common/busquedas/detalleExpedienteParcial.pqi
http://marcanet.impi.gob.mx/marcanet/vistas/common/busquedas/detalleExpedienteParcial.pgi
* Titular de los derechos: TWENTIETH CENTURY FOX FILM CORPORATION, véase:
http://marcanet.impi.gob.mx/marcanet/vistas/common/busquedas/detalleExpedienteParcial.pqi
*" Titular de los derechos: LUCASFILM LTD. LLC, véase:
http://marcanet.impi.gob.mx/marcanet/vistas/common/busquedas/detalleExpedienteParcial.pqgi
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incluirse: “SAMUEL GARCIA”, “SENADOR”, el nimero “1” y debajo la
leyenda “#ELNUEVOLEON”.

En los casos de la playera de la seleccion mexicana de fatbol
adicionalmente se incluyé un emblema utilizado por el candidato que

denota un ledn color naranja.

Se advierte que el candidato difundié a través de las redes sociales su
imagen portando la playera con las caracteristicas referidas actuando en
diversas circunstancias como son actos en donde se muestra
acompafniado con un grupo de personas que ondean las banderas del
partido que lo postuld, en estas publicaciones, se observa la intencién del
candidato de evidenciar el uso de las playeras de la seleccién nacional y
de los “TIGRES UANL” con las frases que se escribieron en los perfiles y

las cuales consisten en:

e “En el mercado de #SanPedro400. Amanecio de lujo para ir a la
calle a recorridos, siempre con la camiseta de #Tigres bien puesta”;

e “Dia del ARBOL. A sembrar desde el SENADO. Y ti ¢Qué
prefieres? VIEJO LEON O #ELNUEVOLEON”;

e “YAMOS A SER CAMPEONES OTRA VEZ jVAMOS POR LA
SEPTIMA!”, “COMPARTE/DIFUNDE”;

e “Hoy gana TIGRES Y MOVIMIENTO CIUDADANO, dos del senador
y dos de GIGNAC #ELNUEVOLEON?”;

e “En Villaldama y el norte de Nuevo Leon Tigres y MC ya ganamos
#ELNUEVOLEON ni Obama tiene esta gente hermosa
#SamuelalSenado”.

En especifico, en cada una de las playeras se ostentan visibles marcas

comerciales, las cuales consisten en lo que se expone enseguida.

Playera “ TIGRES UANL”
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La playera del equipo de fatbol contiene las marcas comerciales que
patrocinan al equipo, como son: "Tigres”, “Tecate”, “AFIRME”", “Telcel”,
“CEMEX”, “The Home Depot” y “Coca-Cola™*®.

Por las caracteristicas de las estrategias comerciales a este tipo de
playeras (una vez adquiridas) se les puede agregar en la parte posterior
nombres, ndmeros, frases, lo que comlinmente se conoce como
estampado de playeras. Situacién que es ordinaria para el publico para el

que va dirigido, esto es, a los aficionados al equipo de futbol.

Playera de la Seleccion Mexicana de Futbol

En este caso, el candidato ejecut6 el mismo mecanismo pues en dos
modelos diferentes de playeras de la marca “Adidas”, incluyé su nombre,
cargo, eslogan de campafa y en la playera blanca adicioné un emblema
que lo identificé en la campafia con la leyenda “El Nuevo Leén”.

8 Los derechos de la marca Tigres UANL son propiedad de la Universidad Auténoma de Nuevo
Leodn y el equipo de futbol Tigres es administrado por la persona moral denominada Sinergia
Deportiva S.A. de C.V., informacion obtenida de la pagina oficial del club de futbol, consultable en:
http://www.tigres.com.mx/el-club/quienes-somos/ y del enlace siguiente:
http://marcanet.impi.gob.mx/marcanet/vistas/common/busquedas/detalleExpedienteParcial.pgi
TECATE, es una marca de la persona moral Cerveceria Cuauhtémoc Moctezuma México, S.A de
C.V., véase:
http://marcanet.impi.gob.mx/marcanet/vistas/common/busquedas/detalleExpedienteParcial.pgi
AFIRME, el titular de la marca corresponde a la persona moral denominada AFIRME Servicios
Administrativos, S.A. de C.V., véase:
http://marcanet.impi.gob.mx/marcanet/vistas/common/busquedas/detalleExpedienteParcial.pgi
TELCEL, el titular de la marca corresponde a la persona moral denominada Administradora de
Marcas RD, S. de R.L. de C.V., véase:
http://marcanet.impi.gob.mx/marcanet/vistas/common/busquedas/detalleExpedienteParcial.pgi
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En los casos que nos ocupan se advierte que el candidato incluyo en las
playeras elementos que vincularon su campafa electoral con la identidad
de un equipo representativo de México como es la seleccion nacional
(Federacion Mexicana de Futbol A.C. -FEMEXFUT-) afiliado a una
Federaciéon Internacional de Fuatbol (FIFA) regido por un modelo de
negocios lucrativos (comercial), asi como un equipo de la liga profesional
de futbol soccer afiliado a la Federacion Mexicana de Futbol “TIGRES
UANL” con sede en la entidad federativa por la que contendio, playeras
gue se encuentran patrocinadas por las marcas comerciales, es decir, nos
encontramos ante un modelo de negocios deportivos complejo a nivel

nacional e internacional con fines de lucro.

Al incluir elementos de su candidatura en las playeras de los equipos de
futbol se advierte una asociacién entre el contexto electoral y las marcas
comerciales, hecho que cobré mayor notoriedad cuando el candidato
utilizé las playeras en eventos proselitistas, y cuando difundié imagenes
en las que él utiliza la playera en las redes sociales y las frases que en
algunos casos se emitieron relacionando al equipo “TIGRES UANL” con

su candidatura.
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i) Difusion de imagenes con figuras publicas

Por lo que refiere a las dos imagenes en las cuales el entonces candidato
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda se muestra con Agustin Basave
Alanis*, Luis Donaldo Colosio Riojas®®, con Eugenio Derbez y Adal
Ramones, estas Ultimas dos personas, figuras conocidas en el medio

artistico; las mismas se desestiman por lo siguiente.

Del contenido de las publicaciones Unicamente se observa la presencia de
dichas personas en las fotografias, siendo que las expresiones “Con un
grande, Eugenio Derbez en Radio Formula con Luis Donaldo Colosio
Riojas y Agustin Basave Alanis...sigan la transmisibn en vivo
#EINuevoLeon.” y “En el Rey del Cabrito con Adal Ramones.
#ElnuevoLeon es OTRO ROLLO Y TU ¢Qué prefieres?”, se ubican en el
area del mensaje que realiza el candidato como titular del perfil de
Facebook para publicarlas, sin que se advierta la posicion de apoyo
manifiesto, abierto y sin ambigledades por parte de las figuras del medio

artistico a favor del entonces candidato.

Asi, la presencia de las figuras publicas s6lo representa una accion
espontanea en la que no se hace referencia ni posicionamiento alguno en
apoyo al entonces candidato, por lo que se concluye que su publicacién se

encuentra amparadas por la libertad de expresion.
i) Imagen Yoda “ Star Wars”

El 9 de enero, esto es, durante el periodo de precampaia el candidato
publicé en su perfil de Facebook la imagen del personaje conocido como
“Yoda™*' de “Star Wars”, la cual también se reproduce en la cuenta de la

red social Instagram del candidato®.

“9 Entonces candidato a diputado federal por mayoria relativa, por el Distrito 6 de Nuevo Leon.

* Entonces candidato a diputado local en Nuevo Le6n, por MC.

%! Titular de los derechos: LUCASFILM LTD. LLC, véase:
http://marcanet.impi.gob.mx/marcanet/vistas/common/busquedas/detalleExpedienteParcial.pgi

2 https://www.instagram.com/p/BdvtuaUlLZa/?utm_source=ig_share sheet&igshid=wge7y2z9d70h
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En ella, se observa la frase: “SI SALVAR A NUEVO LEON QUIERES,
CONFIAR EN SAMUEL TU DEBES”, en el pecho del personaje se
observa la frase: “#SAMUELALSENADQO", “precandidato”. Esto es, el
candidato utilizé una imagen sujeta a propiedad industrial para identificarla
con su precampafia electoral, no obstante, la imagen siguidé publicada

durante el periodo de campafa volviéndose identificable con ésta.

De la imagen se desprende que existe un vinculo entre la candidatura y el
uso del personaje de la marca comercial de Star Wars en la campafa, en
los que se identifica el nombre del candidato y el cargo por el que

contiende.
Aplicacion del criterio en el caso

Debe reconocerse que las diferentes formas de expresién que realicen los
candidatos a fin de lograr su posicionamiento en una contienda estan
protegidas por la libertad de expresion y asociacion, siempre y cuando,
ello no traspase los limites previstos en la Constitucién General y en las

leyes.>

53 Jurisprudencia 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
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En ese sentido, se reconoce que el uso que realicen los candidatos de una
prenda de vestir que exhiba marcas comerciales, la referencia a algun
personaje de ficcion o la alusiébn a imagenes reguladas por propiedad
industrial, no genera en si mismo alguna irregularidad, tomando en cuenta
gue existen diversos articulos comerciales que se encuentran a la venta al
publico y que exhiben su propia marca en su disefio o que llegan a incluir
la marca de algun socio comercial, asi como gue existen imagenes que se
encuentran a disposicion del publico en general por su duefio o titular,

pero con ciertos limites.

En el caso, las publicaciones controvertidas por los candidatos
descontextualizan el uso ordinario de los productos que contienen
marcas comerciales, de las imagenes de figuras de ficcion o de extractos
de manifestaciones de una persona conocida publicamente, pues se
afiaden elementos o0 expresiones que abierta e indubitablemente lo

vinculan con su calidad de candidato al Senado.

La personalizacion en cuestion consisti6 en agregar elementos que
identificaban la imagen, nombre y eslogan de las campafias politicas de
los candidatos y que, en términos de los criterios aplicables, su uso puede
calificarse validamente como propaganda electoral, ya que si representa
una forma de comunicacion persuasiva tendente a promover actitudes en
beneficio de su postulacion, tal como se sostienen en los criterios

jurisprudenciales siguientes:**

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O

en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Niamero 3, 2009,
E4éginas 20y 21. )

Jurisprudencia 37/2010 de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA". Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Nimero 7,
2010, paginas 31 y 32; Tesis XIV/2010 de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL. NO DEBE
TENER CARACTERISTICAS SEMEJANTES A LAS DE LA PUBLICIDAD COMERCIAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SINALOA”.
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UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del
articulo 228, péarrafos 3 y 4, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante la campafia electoral se difunden con el
propésito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion
persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la
preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico. En ese
sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de
difusién que se realice en el marco de una campafa comicial, con
independencia de que se desenvuelva en el ambito de la actividad
comercial, publicitaria 0 de promocion empresarial, cuando en su
difusién se muestre objetivamente que se efectlia también con la
intencion de promover una candidatura o un partido politico ante la
ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los
identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje
de manera marginal o circunstancial.

PROPAGANDA ELECTORAL. NO DEBE TENER
CARACTERISTICAS SEMEJANTES A LAS DE LA PUBLICIDAD
COMERCIAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE SINALOA).- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, base lll, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14 de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 21, 22, 29, 30, 45,
apartado C, parrafo sexto, inciso g); 117 Bis E, fraccion Il, y 117 Bis I;
246 y 247 de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, se advierte que
el fin de la propaganda electoral es buscar la obtencién del voto a
favor de un precandidato, candidato o partido politico; por ello, los
institutos politicos deben abstenerse de incluir en la propaganda
electoral expresiones, simbolos o caracteristicas semejantes a las de
una publicidad comercial, pues lo contrario podria afectar la equidad
en la contienda electoral.

En ese sentido, esta Sala Superior ha considerado que aquellos mensajes
gue contengan elementos de promociéon de una candidatura con alguna
difusién comercial requieren la realizacion de un ejercicio interpretativo
razonable y objetivo, en el cual, el analisis de los mensajes, imagenes o
acciones a las que se les atribuya un componente de naturaleza politica o
electoral, permita arribar con certeza a las intenciones de quienes la

realizan®, a través del examen de sus actos concretos.

En el caso, a partir de un ejercicio interpretativo de los actos de los

entonces candidatos, no cabe sostener un uso ordinario de la propaganda

%5 Criterio sostenido en el SUP-RAP-54/2018.
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comercial ni la difusion aislada de propaganda electoral, sino que, por el
contrario, las publicaciones incluyen expresiones que de forma clara y
directa identifican a los candidatos con su nombre, con el cargo de
eleccién popular por el que contienden, con los partidos politicos que los
postularon o con el eslogan de sus campafas, lo cual, se vincula con las
marcas, nombres comerciales, imagenes o0 citas de personas de
relevancia publica, bienes que, en general, estan sujetos a regulaciones a

fin de proteger la propiedad de sus titulares.

En efecto, con base en las reglas de la sana critica y de la experiencia, asi
como de la légica y del recto raciocinio, es valido determinar que la
intenciéon de los candidatos fue la introduccion de un mensaje a los
aficionados de los equipos de fatbol y a las personas que simpatizan con
ciertos nombres comerciales, con el propdsito de ejercer influencia en su
percepcion y en su esfera emotiva y asi, cambiaran, mantuvieran o

reforzaran su preferencia electoral hacia su candidatura.

En ese aspecto, es de destacarse que bienes como las playeras de la
seleccibn mexicana o del equipo de futbol “Tigres” vician su contexto
ordinario (uso del publico en general) y por ende se asocia la campafia de
los candidatos con las marcas comerciales, esto como una unidad, por lo

gue, los candidatos adquieren un beneficio por el uso de las marcas.

En efecto, la valoracion juridica, en el marco de elementos referenciales
expuestos previamente, permite concluir que, la modalidad en las que se
emplearon y difundieron las playeras deportivas, asi como las
imagenes de figuras de ficcion, en cuanto marcas comerciales, en la
propaganda politica cuestionadas, si constituye un acto de
aprovechamiento de la reputacion ajena (de la marca) y, por tanto,

debe ser valuado y contabilizado para efectos del tope de campania.

Asi, en atencion a las caracteristicas de las publicaciones y del contexto

de la campafa electoral, es posible establecer la existencia de una
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apropiacion o aprovechamiento indebido de los entonces candidatos
respecto del aparato publicitario de las marcas y de otros objetos
regulados por las leyes de propiedad intelectual, a fin de generar un mayor
alcance a su accién publicitaria personal y posicionamiento frente al
electorado, en particular a aquel sector poblacional con algun tipo de
relacion o simpatia con estas empresas 0 asociaciones deportivas y
culturales, lo que se traduce en una especie de apropiaciéon de su

reputacion®.

Asi, el mensaje transmitido en su integridad a la poblacion puede
concebirse como una especie de propaganda integrada® con fines
electorales, generando un mensaje sobre la identidad entre la publicidad

comercial y la propaganda electoral, esto es, como si fuesen una sola.

Lo anterior, ante el conocido limite en el uso de productos o servicios que
contienen marcas comerciales debidamente registradas y bienes
similares, pues cuando una persona los utiliza con fines claros de
beneficio, es razonable asumir la existencia de un permiso 0 aquiescencia

para dicho aprovechamiento y, en consecuencia, de un apoyo por parte de

* Verbauwhede, Lien, Problemas juridicos que plantea tomar o utilizar fotografias de marcas,
personas y material protegido por derecho de autor, Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual, Madrid, Espafia, especificamente en las fotografias en las que se incluyen marcas la
autora sefiala que a diferencia de la legislacion sobre derechos de autor, la legislacion sobre
marcas no restringe su uso en fotografias sino que “el uso de una marca de forma que pueda
inducir a confusion respecto de la afiliaciéon del titular de la marca con la imagen. Si es
probable que los consumidores crean erroneamente que el titular de la marca patrocina la
fotografia, puede que se infrinja el derecho de marcas” (énfasis afadido). [en linea]
http://www.wipo.int/sme/es/documents/ip_photography.htm.

> La propaganda integrada se determina en funcion de las relaciones del producto o servicio
publicado con el consumidor; se caracteriza por los diferentes medios en los que se contacta al
consumidor para proveerlo de informacién sobre una compafia o una marca. Se ha definido como
la “planeacion con el fin de entregar un mensaje consistente”. Percy, Larry, Strategic Integrated
Marketing Communication Theory and practice, Elsevier, Reino Unido, 2008, pag. 8 [en linea]
https://books.google.com.mx/books?id=ucBHA7yOmBoC&pg=PA8&Ipg=PA8&dq=%22tom+duncan
%?22+~colorado+~integral+~marketing&source=bl&ots=_vmNoTQV5P&sig=9SEsILm7Axptxlev11ijP
rvVsirY&hl=es&sa=X&ved=2ahUKEwjOx5vF1ebcAhUFLKOKHe-
SCIQQ6AEWDNOECAEQAQ#v=0nepage&q=%22tom%20duncan%22%20~colorado%20~integral%
20~marketing&f=false

En la actualidad, los consumidores reciben informacion sobre marcas no sélo en las tiendas de
punto de venta, sino en los articulos e historias que ven, escuchan o leen en los medios sociales o
a través de interacciones con un vendedor. La propaganda integrada se caracteriza por combinar
medios de comunicacién para proveer claridad, consistencia y maximo impacto en un mensaje. Ver.
Belch, George, et. al., Glosary of Advertising and Promotion Terms en Adversiting and Promotion
an Integrated Marketing Communications Perspective, McGraw Hill, 2003, sexta edicion [en linea]
https://www.academia.edu/35374754/INTEGRATED MARKETING COMMUNICATION Advertisin
g_and_promotion_An_lIntegrated Marketing Communications_perspective.pdf
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los titulares de las marcas, situacion que en materia de fiscalizacion se
traduce en un beneficio econédmico objeto de cuantificacion para efectos

de computarse a los topes de gastos de precampaia o campaiia.

En ese aspecto, es posible concluir que los candidatos utilizaron de forma
deliberada las marcas comerciales, imagenes de jugadores, caricaturas o
figuras de accién, asi como otros bienes sujetos de propiedad industrial,
vulnerando el principio de equidad, lesionando la independencia que las
empresas mercantiles deben guardar con respecto a las contiendas
electorales, al generar la imagen de su afinidad o de una autoidentificacion
-al ser titulares de los derechos sobre esos bienes-, con las ideas,

propuestas o actos de los candidatos postulados por MC y por el PAN.

Por tales razones, se los partidos politicos y sus candidatos no deben
adquirir, vincular, relacionar o posicionar ante la ciudadania, su
propaganda politico-electoral con algin ente econémico a través de sus
marcas, nombres 0 imagenes comerciales -maxime si éstas estan
ampliamente posicionadas en el ambito geografico-, pues afectan los

principios de equidad y certeza protegidos en materia electoral.

En suma, de los elementos de autos se advierte que, las publicaciones
de los candidatos van méas alla de la presentacién, utilizacién,
vestido, manejo o uso ordinario de las marcas comerciales, y que ello
tuvo, abiertamente, la finalidad de posicionarlos en la campafa electoral,
como una opcion politica que se identifica con un espectro social que

incluye distintos grupos y, por ende, mas amplio.

Esto es, con tales publicaciones los candidatos se identificaron y
aprovecharon de signos distintivos ajenos que es, precisamente, en lo que
se funda el uso mas alla de lo ordinario de una marca comercial y que
actualiza un aprovechamiento de la reputacion ajena de las marcas.
Precisamente, porque los candidatos asumen el prestigio de éstas para

presentar sus propuestas politicas en la contienda electoral con el
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propoésito potencial o real de que el aprovechamiento indebido de la
imagen, el crédito, la fama, el prestigio y la reputacién que corresponde a
las marcas, se proyectara sobre sus candidaturas, para alcanzar la
finalidad ultima de atraer, al amparo de esa reputacién, mas electores a su

favor.

Ello, con independencia del resultado ultimo, pues lo relevante a efecto de
gue sea necesario evaluar el costo del beneficio esperado, es que los
candidatos optaron por una practica que toma en valor prestablecido y

que, por ende, ordinariamente debia ser aprobado y reportado.

Por lo tanto, las conductas reprochadas deben interpretarse como
propaganda electoral susceptible de cuantificarse al tope de gastos

respectivo.

Esta Sala Superior establecid un criterio bajo el cual se deben de valorar
los conceptos para determinar si actualizan el supuesto de gastos de
campafa, por lo que a fin de determinar el periodo al cual el beneficio
debe cuantificarse, resulta indispensable analizar las publicaciones
controvertidas en términos de los pardmetros previstos en la
jurisprudencia LXI11/2015, de rubro “GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS
MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION”, al respecto se
identifica:

e Temporalidad: la publicacién de la propaganda integrada
fue realizada durante el periodo de campafas la cual
transcurrié del treinta y uno de marzo al veintisiete de junio.

e Territorialidad: se considera que la difusion incluy6 al
estado de Nuevo Ledn, al haberse subido la propaganda en
diversas paginas de internet. Ello, al ser un espacio
cibernético ilimitado caracterizado por ser un medio
informético al que se tiene acceso en toda la Republica

mexicana.
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e Finalidad: como se ha referido, la propaganda integrada
tiene como objeto la promociéon de las candidaturas al
Senado de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y de Victor

Oswaldo Fuentes Solis.

Por tanto, resulta que la naturaleza de los gastos que se hubiesen
realizado por adquirir dichos beneficios econdmicos corresponde al
periodo de campafa, por lo que deben cuantificarse y sumarse a la
campafa de los entonces candidatos Samuel Alejandro Garcia Sepulveda
y Victor Oswaldo Fuentes Solis, postulados al cargo de senadores de la

Republica por MC y PAN, respectivamente.

¢ Se configura una aportacion de ente prohibido a favor de los

candidatos y de los partidos politicos que los postularon?

Atendiendo a la publicidad controvertida y a lo razonado previamente, es
valido afirmar que los candidatos vincularon su propaganda electoral con
diferentes bienes sujetos a propiedad intelectual, situacion que se tradujo
en su beneficio econdmico, conducta que para efectos del sistema de
fiscalizacion se traduce en aportaciones prohibidas como se demuestra

enseguida:

e Objeto: el uso de playeras de futbol con marcas comerciales, la
utilizacion de imagenes, nombres comerciales, caricaturas y otros
bienes, convertida en propaganda electoral (propaganda

integrada con fines electorales).

e Tercero: los propietarios o titulares de los derechos de las marcas

comerciales son personas morales.

e Sujeto (s): los beneficiados de su propio actuar deliberado son, en
principio, los entonces candidatos Samuel Alejandro Garcia
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Sepulveda y Victor Oswaldo Fuentes Solis y, en consecuencia, MC

y el PAN al ser los partidos politicos que los postularon.

Tipo de conducta (accién u omisién): en el caso concreto se trata
de una conducta de accion, pues los candidatos de forma
deliberada adquirieron un beneficio por el uso de marcas
comerciales las cuales se identificaron con sus respectivas
campafas comerciales, en este sentido se actualiza el supuesto de
aportacion por adquisicion, en cuyo caso, al no existir un deslinde
de los terceros por el uso de sus marcas comerciales se considera
que se trata de una omision pues permitieron que el beneficio

aconteciera.

Beneficio: el ingreso indebido consistente en la apropiaciéon o
aprovechamiento de la reputacién del objeto, lo cual representa

un beneficio econdémico susceptible de cuantificarse.

Deslinde: en atencion a las caracteristicas particulares del asunto
no se advierte un deslinde juridico, oportuno, idéneo y eficaz por
parte de los terceros, permitiendo con ello el uso de sus marcas
comerciales. En tanto que, en el caso de los sujetos al tratarse de
una conducta que fue ejecutada por ellos mismos, a ningun efecto
practico llegaria la presentacion del deslinde pues seria contrario al

criterio de aportacién por adquisicion®®.

% «Articulo 212.

Deslinde de gastos

1. Para el caso de que un partido, coalicién, candidato, precandidato, aspirante o candidato
independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de campafia no
reconocido como propio, debera realizar el siguiente procedimiento:

2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y debera ser
juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacion podra ser a través de las juntas distritales o
juntas locales quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica.

3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica.

4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio
de errores y omisiones.
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En conclusiéon, al haber actuado de forma deliberada en la difusion de
propaganda integrada con fines electorales, los candidatos se
beneficiaron econémicamente del uso de marcas, nombres comerciales,
imagenes de personas con relevancia publica o bienes que en general
estan sujetos a propiedad intelectual y que son propiedad de personas
juridicas impedidas para realizar aportaciones con fines electorales, pues,
como se ha sefnalado, los candidatos al personalizar las publicaciones con

propaganda electoral, si generaron una identificaciéon con su candidatura.

En consecuencia, esta Sala Superior determina que los candidatos y los
partidos politicos recibieron apoyo econdémico, politico o propagandistico
gue se traduce en aportaciones prohibidas, al provenir de personas
morales, por tanto, lo procedente es que la autoridad administrativa realice
la cuantificacién del gasto para efectos de un posible rebase de

topes.

¢Existen deberes para los titulares de las marcas ante la existencia

de propaganda electoral que las utiliza?

Si bien se reconoce que esta fuera de la controversia la afectacion a los
derechos relativos a la propiedad intelectual y derechos de autor de los
titulares de las marcas o propietarios de los bienes apropiados por los
candidatos, ello no es obstdculo para determinar una posible
responsabilidad por el consentimiento o la permision -expresa o tacita- en

el uso de éstas con fines electorales.

Por ejemplo y ante las circunstancias de los hechos, debe reiterarse que

las playeras de la seleccibn mexicana y de “Tigres” no pueden

5. Ser& idoneo si la notificacion describe con precisién el concepto, su ubicacion, su temporalidad,
sus caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar
conviccion.
6. Sera eficaz sdlo si realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta
gue la Unidad Técnica conozca el hecho.
7. Si lo presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica
debera valorarlo en este documento.

Si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valorara
en el proyecto de dictamen consolidado.”
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desvincularse de su disefio, el cual contiene marcas comerciales

reguladas bajo la figura del patrocinio.

Tampoco puede dejarse de lado que en materia electoral las personas
morales y otros sujetos, como las dependencias gubernamentales, se
encuentran expresamente impedidos para realizar aportaciones en dinero
0 en especie, por si 0 por interposita persona a los aspirantes, candidatos
y partidos politicos, a fin de garantizar la equidad en la contienda y la no
injerencia de poderes economicos y publicos en el desempefio imparcial

de las funciones publicas.

Por tanto, puede afirmarse que los titulares de las marcas o duefios de
los bienes apropiados se encuentran igualmente regulados vy
obligados en materia electoral y deben tomar las medidas necesarias
para generar informacién cierta y verdadera a la poblacion, previniendo
cualquier mal uso que se realice de sus propiedades con fines electorales,
por medio de mensajes que tergiversen la informacion que se difunde en
vinculacion con sus marcas a fin de favorecer a determinada opcién

politica.

En el caso que nos ocupa, esta Sala Superior determina que no existe
una responsabilidad por parte de las empresas titulares de las

marcas por las siguientes consideraciones:

e De las constancias que obran en los expedientes de los
procedimientos administrativos en materia de fiscalizacién INE/Q-
COF-UTF/539/2018 y su acumulado INE/Q-COF-UTF/646/2018; asi
como INE/Q-COF-UTF/540/2018 y su acumulado
INE/Q-COF-UTF/645/2018, no se desprenden que existe
evidencia de la participacion de las empresas titulares de las
marcas ni activa, ni pasivamente, ni contratos o elementos de los

gue se pueda inferir un consentimiento tacito.
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e Unicamente existe evidencia del comportamiento activo de los
candidatos, al apropiarse, bajo un esquema de autoidentificacion,
la reputacién de las marcas en la propaganda electoral integrada,
es decir, sélo se demuestra un uso indebido realizado de manera

unilateral por los candidatos.

e En el contexto de los casos en particular y por los medios donde se
publicité la propaganda integrada, no era exigible a las empresas
una conducta consistente en efectuar un deslinde eficaz, pues
no estda demostrado que hayan tenido conocimiento de las
publicaciones, ni estar en la aptitud de conocerlas.

7.3. Difusién de la candidatura de Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda a través de la red social Facebook de Mariana Rodriguez

Cantu

Puede advertirse que la pretension del recurrente es que esta Sala
Superior considere que las publicaciones realizadas por Mariana
Rodriguez Cantu sean consideradas como propaganda electoral y sean
cuantificadas a fin de demostrar el supuesto rebase de topes del entonces

candidato Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

Al respecto, esta Sala Superior advierte que las publicaciones
denunciadas corresponden efectivamente al perfil de una persona llamada

Mariana Rodriguez (Facebook) y “marianardzcantu”.

En algunas de las publicaciones se identifica acompafiando al candidato,
realizando expresiones en relacibn con su candidatura como
“#SamuelalSenado”, “SENATORE”, “El senador #1 Ml NUEVO LEON”
[figuras] ¢ Quién gana hoy?”; portando propaganda como gorras, playeras,

pulseras o0 sosteniendo banderas con el nombre del candidato; v,
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difundiendo videos del candidato bajo la presentacion de “candidato al
Senado” u otras expresiones como “#MiNuevoLedén” y “5 Propuestas,

Samuel Garcia -canidadto (sic) al senado”.

En ese sentido, es evidente que las publicaciones denunciadas si
corresponden con manifestaciones para mostrar su apoyo al entonces
candidato, sin embargo, la sola publicacién no constituye una irregularidad
en materia de fiscalizacidon o un gasto a reportar en el informe respectivo,
pues no se observa que hayan sido promocionadas, es decir, objeto de

pago para una difusién de mayor alcance.

Si bien, el recurrente para sostener la necesaria cuantificacion de las
publicaciones alude al caracter de influencer de Mariana Rodriguez ello no

es suficiente para que las publicaciones sean cuantificadas.

Esta Sala Superior considera que no estda demostrado que las
publicaciones le generaron algun beneficio economico al entonces
candidato Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, toda vez que fueron
realizadas como parte de un ejercicio legitimo del derecho a la libertad de

expresion.

La autoridad responsable razoné que a partir de las declaraciones del
propio Samuel Alejandro Garcia Sepulveda en la respuesta al
emplazamiento, éste sostuvo que mantiene una relacion personal con
Mariana Rodriguez Cantu, sin que se acreditara que haya realizado pagos

para que publicara los mensajes controvertidos.

Ademas razond que las redes sociales son de caracter privado y en el
caso los perfiles en redes sociales de Mariana Rodriguez Canta retratan
su vida personal y, por ende, incluyen la relacion amorosa con el entonces

candidato.

Con base en lo anterior, la responsable concluyd que las publicaciones

denunciadas se realizaron al amparo de la libertad de expresion, por lo
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gue no constituyeron aportaciones en especie ni reportaron algun
beneficio a la candidatura, en consecuencia, sobre este hecho

denunciado, se declar6 infundado el procedimiento de queja.

Si bien esta Sala Superior admite la existencia de nuevas formas de
comunicacién por medio de redes sociales, en las que se advierte el
protagonismo e interaccidon de los usuarios de caracter relevante o
influyente, en el caso, no se advierte que el actor haya presentado
elementos para demostrar que la presencia en la red de Mariana
Rodriguez Cantu representara una aportaciéon en especie o hubiera una

prestacion de servicios de ella a favor del candidato.

El recurrente sefala que las menciones publicadas en la red social de la
ciudadana representaron un beneficio econdémico porque Mariana
Rodriguez Cantu es una influencer, por lo que esta caracteristica implica
un costo por las publicaciones en beneficio del candidato, no obstante, el
denunciante no presenté elementos de prueba que acreditara que la
actividad de la ciudadana en redes sociales impligue para ella una
remuneracion econémica, pues lo ordinario es que los usuarios hagan uso
de estos mecanismos de comunicacion para la difusion de actividades

privadas.

Por tanto, el agravio es infundado al considerarse que las publicaciones
corresponden a manifestaciones de apoyo amparadas en el ejercicio

legitimo de su derecho a expresarse®.

59 Jurisprudencia 18/2016 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES". Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 9, NUmero 18, 2016, paginas 34 y 35.
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7.4. Omision de determinar la responsabilidad del candidato en la

comision de las conductas infractoras

La recurrente considera que la autoridad responsable fue omisa en
determinar la responsabilidad del candidato, ya que se concluyé que MC
fue el responsable por la conducta, no obstante, se debi6 sancionar a

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

Al respecto, esta Sala Superior considera que el agravio hecho valer es
inoperante porque no controvierte directamente los argumentos hechos
valer por la autoridad responsable en el apartado D, denominado
“DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SUJETOS
INCOADOS".

Al respecto, la responsable realizé un analisis relativo a la responsabilidad
de los sujetos obligados acorde al modelo de fiscalizacion que se
establecio en la reforma politico-electoral de 2014, asi como los criterios
establecidos por esta autoridad jurisdiccional, concluyendo que MC era

responsable de la omision de reportar gastos de campafia.

Sin embargo, el recurrente no controvierte las consideraciones de la
autoridad responsable, pues Unicamente realiza manifestaciones vagas y
genéricas tales como que se debié sancionar al candidato, es decir, no
sefala cuales son las razones por las cuales el candidato tenia que ser

sujeto a una sancion.

7.5. Indebida cuantificacién de gastos no reportados

El recurrente considera que la autoridad responsable incurrié en un error
al cuantificar el costo de tres playeras de equipos de futbol, sobre la base
de los costos comerciales en la pagina de internet de la marca deportiva
que las elabora.
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Al respecto, la responsable cuantific6 3 modelos, sin embargo, debi6 de
cotizar el costo de 5 modelos distintos, los cuales se refieren a

continuacion.

e Playera Tigres local y visitante (amarilla y azul)

e Playera de la seleccién mexicana de futbol (verde, blanca y roja)

Esta Sala Superior, considera que el agravio es inoperante, en virtud de
que el recurrente no controvirtio los razonamientos de la autoridad
responsable para determinar la existencia de 3 playeras de equipos de
futbol (2 de la Seleccion nacional y 1 de los Tigres), como elementos a
cuantificar, maxime que la responsable justificd la existencia de gastos no
reportados por este concepto y determiné el monto que representd el
beneficio generado a la campafa (Apartado C de la resolucion
INE/CG1087/2018).

En este sentido, el recurrente no presenta algin argumento tendente a
combatir los razonamientos expuestos por la autoridad responsable, sino
gue se limitdé a hacer manifestaciones genéricas e imprecisas, de las

cuales no es posible advertir el error sefialado.

Aunado a lo anterior, si bien en el escrito de queja se hace mencion de la
entrega indeterminada de playeras que debieron cuantificarse, esto no se
denuncié en la queja primigenia, por tanto, al resultar una nueva

pretension el agravio deviene inoperante.

En ese mismo sentido, resulta también inoperante el agravio consistente
en la omisién de reportar como gasto de campafia el trabajo de realizacion
y edicién de las imagenes antes de ser publicadas, porque es una nueva
pretensiéon que no se hizo valer como hecho denunciado en la queja

presentada ante la autoridad administrativa.
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7.6. Errores en la individualizacion de la sancién que afectan el
principio de certeza.

Respecto a que la autoridad responsable de forma erronea calific6 como
culposa la conducta sancionada por la omision de reportar gastos de
campafa, esta Sala Superior considera que el agravio es inoperante,
porque el recurrente no sefala de qué forma la omision de reportar el
costo de las playeras de futbol debe considerarse como una conducta

dolosa.

En ese sentido, expresa manifestaciones vagas y genéricas respecto de la
conducta infractora sancionada que no controvierten las cuestiones de

fondo relativas a la culpa en el obrar del ente infractor.

Por lo que hace a los errores evidentes en el apartado de la trascendencia
de la norma transgredida en donde se imputa la responsabilidad a
MORENA, cuando el responsable es MC -inciso d) de Ila
individualizacion®- y que el bien el bien juridico tutelado -inciso e) de la
individualizacién®- esta relacionado con la omisién de reportar el gasto
por concepto de realizacion de un evento en el Hotel Radisson de la
Ciudad de Mexico, esta autoridad jurisdiccional considera que tal
circunstancia constituye un lapsus calami en dos parrafos que el

recurrente pretende leer de manera aislada.

Cabe sefalar que en el inciso b) de la individualizacion de la sancion, en el
rubro de modo, la autoridad responsable establecié que el partido MC
omitid reportar el gasto relativo a 3 playeras personalizadas de la

seleccién mexicana de fatbol y la del equipo de Tigres®.

® pagina 62 de la resolucion INE/CG1087/2018.
®1 pagina 63 de la resolucion INE/CG1087/2018.
®2 pagina 59 de la resolucion INE/CG1087/2018.
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Adicionalmente, los resolutivos segundo y tercero declaran fundado el
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion en

contra MC e imponen una sancion pecuniaria al instituto politico.

Respecto del bien juridico tutelado, si bien se advierte una circunstancia
ajena al estudio de los hechos denunciados en el escrito de denuncia,
como es la realizacién de un evento en un hotel, lo cierto es que las
circunstancias de la conducta infractora se advierten de forma clara en el
inciso b) de la individualizacion ya referida, asi como que el bien juridico
tutelado ante la conducta infractora es garantizar certeza y transparencia

en la rendicién de cuentas.

En este sentido, el lapsus calami de la autoridad no puede servir de base
para modificar la sancién impuesta, de ahi que sea infundado el agravio

hecho valer.

8. EFECTOS

Al resultar fundado el agravio relacionado con la indebida de valoracion
de pruebas relacionada con el estudio integral por el uso de marcas
comerciales en aras de la imparticion de una justicia completa, pronta y

expedita, esta Sala Superior en plenitud de jurisdiccion determina:

A. Que la Sala Monterrey al momento de resolver los juicios de
inconformidad relacionados, falté a su deber de exhaustividad al
dejar de valorar los elementos probatorios existentes en autos, a fin
de estudiar la posible actualizacidon de la causal de rebase de topes

controvertida.

B. Que los candidatos Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y Victor

Oswaldo Fuentes Solis se apropiaron o0 aprovecharon
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indebidamente de las marcas comerciales, y de diversos bienes
regulados por derechos de autor y propiedad intelectual, al
vincularlos con la propaganda electoral de sus candidaturas y al
generar la percepcion de afinidad o autoidentificacion de los

titulares o propietarios con sus ideas, propuestas 0 actos.

. Que lo anterior les representd a las campafias electorales de los

candidatos un beneficio econdmico susceptible de cuantificarse y

sumarse al tope de gastos respectivo.

Por tanto, se ordena al Consejo General para que, dentro del plazo de 5

dias naturales siguientes contados a partir de la notificacion de esta

sentencia, emita una nueva resolucion, en cada caso, considerando la

propaganda contenida en el anexo Unico y lo siguiente:

Cuantifique los montos del beneficio econémico, entre otras
cuestiones, las circunstancias de difusion de la propaganda
integrada con fines electorales, la naturaleza de la red social y el
posicionamiento que tienen las cuentas.

En ese sentido, la autoridad deberd evitar las formulas o
parametros auténticamente comerciales para definir el costo que
podria tener en el mercado las publicaciones, es decir, o que
literalmente podria pagarse a cada uno de los titulares de las
marcas involucradas por el derecho de uso.

Asimismo, considerara que el valor del beneficio es la ventaja que
otorga el aprovechamiento de la reputacion de las marcas en
cuestion, diferente a lo que, en si mismo, cuesta o representa cada

una de las marcas en el mercado.

Con lo determinado en el punto anterior, actualice los montos
totales de ingresos y gastos de los dictamenes respectivos vy, en
consecuencia, concluya si con los montos cuantificados a los

candidatos, éstos rebasaron o no el tope de gastos de campafa.

88



SUP-REC-887/2018
Y ACUMULADOS

iii. Para dar cumplimiento al punto anterior debera de emitir las

modificaciones a los dictimenes consolidados correspondientes.

iv. Debera considerar que, en este caso, no se encuentra acreditada la
responsabilidad de las marcas en la conducta infractora, por las

razones que se exponen en la presente ejecutoria.

Para efectos de mayor claridad en cuanto a la cuantificacién del costo o
valuacion del beneficio o aprovechamiento en cuestién, la autoridad

administrativa podra atender a lo siguiente:

El costo comercial no debe orientar la determinacién del valor en

cuestion

a. El beneficio no debe seguir preponderantemente la logica del costo

comercial.

En primer lugar, para la determinacion del valor del beneficio obtenido, un
enfoque que la autoridad fiscalizadora electoral debe evitar en el
proceso de valuacion es el de las formulas o parametros
auténticamente comerciales para definir del costo que podria tener
en el mercado las publicaciones, es decir, lo que literalmente podria
pagarse a cada uno de los titulares de las marcas involucradas por el

derecho de uso.

Esto, porque en materia comercial la determinacion del costo del beneficio

esta condicionada, fundamentalmente, por el valor de los servicios en el
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mercado, y éste valora entre otros, el que tiene el producto a partir de

oferta y la demanda.

De manera que, asumir fundamentalmente la Iégica comercial para asumir
el costo o calculo del beneficio, conduciria a fijar su costo a partir de
condiciones del mercado que rebasan por completo la l6gica de lo que
representa el valor de la reputacién que es de lo que realmente se estan

aprovechando los candidatos.

b. El valor del beneficio no es el de la marca.

Asimismo, al determinarse el valor del beneficio se debe tener presente
que el valor o costo a determinar es la ventaja que otorga el
aprovechamiento de la reputacion de las marcas en cuestion,
claramente diferente a lo que, en si mismo, cuesta o representa cada

una de las marcas en el mercado.

Esto es importante aclarar, porque el costo comercial o de difusién de una
marca en abstracto, evidentemente, carece de relacién directa y

determinante con el valor que tiene usar su reputacion.

En cambio, a lo que se debe atender es al valor de la ventaja que se
adquiere por la autoidentificacion con la marca, pero debe ser cuantificada
para ser sumada como costo de camparfa, porque finalmente, aunque
paralelo y, en principio, sin autorizacion del titular de la marca, constituye
un meéetodo que se utiliza para buscar el incremento del potencial politico

de quien la usa.
Conviene precisar que en aquellos casos en los que sean cuantificadas

las playeras de futbol de “Tigres”, debera tomarse en cuenta que las

marcas que ahi aparecen s'plo tienen un caracter accesorio, con motivo
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de las dinamicas comerciales de patrocinio que rigen en el sector

deportivo.

Asi, no es lo mismo que aparezca con una playera s6lo con contenido de
una marca comercial que con una playera en donde se incorporan los
patrocinadores de una asociacion, por lo que al determinarse el beneficio
econdémico se debera considerar que dicho caracter accesorio tiene una

cuantificacion menor respecto a la marca principal.

Parametros o elementos referenciales que si podria ponderar la

autoridad fiscalizadora con cada publicacién

a. La naturaleza de la red social en el que se publica y su grado de
penetracién, considerando, especialmente, el espectro de edad de los
destinatarios, dado que los votantes son ciudadanos mayores de 18
afnos. Esto es, si algunas redes sociales tienen mayor penetracion en
jovenes menores de edad, en si misma, esta condicibn debe ser
ponderada en menor medida que aquellas que favorecen la actividad

politica.

b. El posicionamiento que tiene la cuenta individual de la red social

especifica, en razon de que:

b.1. El nUmero de seguidores, amigos o vinculos que tiene el perfil
en el que se publica la propaganda en la que existe el
aprovechamiento indebido de una marca o reputacion ajena.
Elemento que tiene una importancia especial, porque permite
graduar con cierta objetividad cual es el nimero potencial maximo
de impactos que tiene cada mensaje.

b.2. La trascendencia que tiene la cuenta en la demarcacion
geografica electoral de la eleccion correspondiente. Esto, a partir de

la contextualizacion de la cuenta desde los diversos enfoques
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posibles, para relativizar el nidmero de seguidores, amigos o
personas vinculadas a la cuenta emisora.

b.3. La naturaleza o tipo de vinculo que tienen los seguidores,
amigos o0 personas vinculadas a la cuenta, conocida como

“‘engagement”.

c. La opinidn de profesionales en la materia, orientados en el sentido de
qgue, la légica de su labor (valuadora), no debe centrarse y menos
reducirse a elementos con los que se define el valor comercial de las

publicaciones o0 menos aun el de la marca en cuestion.

d. Asimismo, bajo la légica del punto precedente, la autoridad
fiscalizadora puede considerar o sugerir que se considere lo siguiente:

d.1. El nimero de interacciones que se tiene con la publicacion en
la red social, a través de los retuit que genera la publicacién, “me
gusta”, “like”, o comentarios que genera. Esto, porque constituye
una medida referencial de la atencion que genera la propaganda
gue se beneficia indebidamente de la marca.

d.2. La diferencia en el tipo de interaccion, a partir de lo positivo o
negativo de la interaccion.

d.3. En su caso, cualquier otra variante, vinculo o derivacién que
haya generado la publicacion, como puede ser su conversion a una
llamada “publicacion viral”, “Trending topic”, o su transformacion a

“Hashtag”.

Por ultimo, es importante precisar que de los articulos 49, 58, 61, parrafo
1, incisos a) y b); 69, péarrafo 1 de la Ley de Medios; asi como el articulo

44, apartado 1, inciso u) de la LEGIPE, se desprende lo siguiente:

92



SUP-REC-887/2018
Y ACUMULADOS

Durante el proceso electoral federal y exclusivamente en la etapa
de resultados y de declaraciones de validez, el juicio de
inconformidad procederd para impugnar las determinaciones de
las autoridades electorales federales que violen normas
constitucionales o legales relativas a las elecciones a senadurias y
diputaciones.

El recurso de reconsideracién es procedente para impugnar las
sentencias de fondo dictadas por las salas regionales en los juicios
de inconformidad que se hayan promovido en contra de los
resultados de las elecciones de diputados y senadores, asi como
las asignaciones por el principio de representacion proporcional que
respecto de tales elecciones realice el Consejo General, siempre y
cuando se cumplan los presupuestos y requisitos establecidos en
este ordenamiento, y en los demas medios de impugnacion de la
competencia de las salas regionales, cuando hayan determinado la
no aplicaciéon de una ley electoral por considerarla contraria a la
Constitucion General.

Las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion tienen como limite para resolver los juicios de
inconformidad procedentes de las elecciones de senadores y
diputados federales, a mas tardar el 3 de agosto.

Los recursos de reconsideracién que versen sobre los computos
distritales de la eleccion de diputados y de entidad federativa de la
eleccion a senadurias deberan ser resueltos a mas tardar el 19

de agosto del afio del proceso electoral.

El Consejo General efectuara el computo total de la eleccion de
senadores por el principio de representacion proporcional, asi como
el computo total de la eleccidén de todas las listas de diputaciones
electas segun el principio de representacion proporcional; hara la
declaracion de validez de la eleccion a senadurias y diputaciones

por ese principio, determinara la asignacion de senadurias y

93



SUP-REC-887/2018
Y ACUMULADOS

diputaciones para cada partido y otorgara las constancias

respectivas, a mas tardar el 23 de agosto del afio de la eleccion.

En este orden de ideas, si bien la sala regional responsable tenia como
plazo limite para resolver los juicios de inconformidad el 3 de agosto y
esta Sala Superior los recursos de reconsideracion hasta el 19 del mismo
mes, no es impedimento para que los recurrentes puedan impugnar el
posible rebase de topes de gastos de campafia, como causal de nulidad
establecida en el articulo 41 constitucional, una vez que el INE haya
actualizado los montos totales de ingresos y gastos de los dictamenes

respectivos.

Por ello, de una interpretacion sistematica y, por ende, armoénica de los
articulos 41, base VI, inciso a) de la Constitucion General; 3, parrafo 2; 49;
58; 61, parrafo 1, incisos a) y b); y 69, parrafo 1 de la Ley de Medios se
desprende que si los recurrentes impugnan la determinacion del Consejo
General de INE, mandatada por esta Sala Superior, y solicitan la causal de
nulidad por el rebase de topes de gastos de campafa, deberan ser
tramitados como juicios de inconformidad. De ser el caso, las sentencias
de dichas Salas podran ser recurridas ante esta Sala Superior, a través

del recurso de reconsideracion.

Asimismo, se evidencia que los plazos del 3 y del 19 de agosto no operan
para resolver los medios de impugnacién referidos, tendran la fecha limite
de resolucién un dia antes de que se lleve a cabo la toma de protesta

respectiva para cada candidato.

Lo anterior, hace armoénico el modelo constitucional en materia de
fiscalizacion, el derecho de los justiciables a impugnar la nulidad por el
posible rebase de topes de gastos de campafa y los medios de
impugnacién en materia electoral, concretamente el juicio de

inconformidad y el recurso de reconsideracion.
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9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnacién identificados como
SUP-REC-888/2018, SUP-REC-890/2018, SUP-RAP-306/2018 y SUP-
RAP-307/2018 al expediente SUP-REC-887/2018.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia SM-JIN-1/2018 y sus acumulados
SM-JIN-102/2018, SM-JIN-103/2018 y el juicio SM-JDC-637/2018, en lo

gue fue materia de controversia.

TERCERO. Se revocan las resoluciones INE/CG1087/2018 e
INE/CG1088/2018 en los términos y para los efectos precisados en esta

ejecutoria.

CUARTO. Se ordena al Consejo General que emita dentro del plazo de 5
dias naturales contados a partir de la notificacion de esta sentencia, una
nueva resolucion en cada procedimiento administrativo impugnado,

conforme a lo considerado y ordenado en esta ejecutoria.

QUINTO. Se vincula a MC y al PAN para que, por su conducto, hagan
del conocimiento de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y Victor

Oswaldo Fuentes Solis el contenido de la presente sentencia.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

Devuélvanse, en su caso, las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y los

magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, con el voto en contra de los magistrados Felipe
Alfredo Fuentes Barrera y José Luis Vargas Valdez, ante la secretaria

general de cuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO FUENTES
PIZANA BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO

INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS
FREGOSO VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO

97



SUP-REC-887/2018
Y ACUMULADOS

VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA Y JOSE
LUIS VARGAS VALDEZ, EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-887/2018 Y SUS
ACUMULADOS, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 187,
ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11, DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

Con la debida consideracion de las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, formulamos
voto particular conjunto, toda vez que disentimos de su
sentido y consideraciones, por los motivos que a continuacion

se explican.

La sentencia de la mayoria sostiene que los candidatos
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y Victor Oswaldo Fuentes
Solis se apropiaron o aprovecharon indebidamente de las
marcas comerciales, y de diversos bienes regulados por
derechos de autor y propiedad intelectual, al vincularlos con la
propaganda electoral de sus candidaturas y al generar la
percepcion de afinidad o autoidentificacion de los titulares o
propietarios con sus ideas, propuestas o actos, lo cual
constituyd un beneficio econdémico para sus campafas,

susceptible de cuantificarse y sumarse a los gastos de

98



SUP-REC-887/2018
Y ACUMULADOS

campafa de los respectivos candidatos a efecto de determinar

un eventual rebase al tope de gastos respectivo.

Disentimos de esa conclusion, esencialmente, porque a
nuestro juicio los mencionados candidatos no utilizaron marcas
comerciales como contribucion a sus campafas y sus acciones
no configuran conductas reiteradas y sistematicas con la
intencion de beneficiarse con la aportacion de un ente
prohibido, por los motivos que enseguida describo.

En principio cabe puntualizar que la materia de la
investigacion por parte de la autoridad administrativa electoral,

con base en los hechos denunciados se constrifio a analizar:

Respecto del procedimiento resuelto en el Acuerdo
INE/CG1088/2018, los hechos motivo de la queja primigenia
consistieron en la omision de reportar en el informe de
campalfia, los gastos derivados del pago de derechos para
utilizar la imagen de las marcas Dragon Ball, Disney, The
Simpsons y Star Wars, asi como personajes y la imagen de
personas de reconocimiento social, a través de publicaciones
en redes sociales, que presuntamente beneficiaron al Partido
Accidon Nacional y a su entonces candidato a Senador de la
Republica, Victor Oswaldo Fuentes Solis, ademas de implicar la
recepcion de aportaciones en especie de ente prohibido, lo cual
podria constituir un rebase al tope de gastos de campafa, en el

marco del proceso electoral federal 2017-2018.
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En particular, la queja se referia a los siguientes aspectos:

» Dibujo del candidato a senador con Goku, personaje
de Dragon Ball.

» Imagenes de Gignac, jugador de Tigres
relacionados con perseverancia, esfuerzo y lucha.

= Imagen de un parque de Disney con el mensaje
relacionado a que los suefios pueden hacerse
realidad.

= Dibujo relacionado con el programa animado “Los
Simpson” personificando al candidato a senador; “el
Tuca”, director técnico; Gignac, jugador de Tigres y
Homero Simpson.

» Dibujo relacionado con el festejo del 4 de mayo de
Star Wars.

En la resoluciéon INE/CG1087/2018, los hechos motivo de
la queja primigenia consistieron en la omision de reportar en el
informe de campafa, los gastos derivados del pago de
derechos para utilizar la imagen de las marcas Star Wars, The
Home Depot, Tigres, Tecate, Afirme, Coca Cola, Telcel, Cemex,
Tolteca y Adidas, asi como personajes y la imagen de personas
de reconocimiento social, a través de publicaciones en redes
sociales, que presuntamente beneficiaron a Movimiento
Ciudadano y a su candidato a Senador de la Republica, Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, ademas de implicar la recepcion

de aportaciones en especie de ente prohibido, lo cual podria
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constituir un rebase al tope de gastos de campafia, en el marco

del proceso electoral federal 2017-2018.

En especifico, la queja se referia a los siguientes
aspectos:
» Personaje de Yoda de la pelicula Star Wars.
= Aparicion de la playera de Tigres, en la que se
insertan las marcas: The Home Depot, Tigres,
Tecate, Afirme, Telcel, Coca-Cola, Cemex y Tolteca.
= Aparicion de la playera de la seleccién, en la que se
insertan las marcas: Adidas y Femexfut.
» Personas famosas: Eugenio Derbez, Adal Ramones

y Mariana Rodriguez Cantu.

En ese sentido, como se advierte de los hechos
denunciados, la vinculacion con la regulacion de las marcas
comerciales amerita recurrir a las disposiciones contenidas en
la Ley Federal de Derechos de Autor y la Ley de Propiedad
Industrial, que son los ordenamientos especializados en la
regulacion de las marcas comerciales y tienen encomendada la
salvaguarda y promocion de derechos de los autores, de los
artistas intérpretes o ejecutantes, asi como de los editores, de
los productores y de los organismos de radiodifusion, en
relacion con sus obras literarias o artisticas en todas sus
manifestaciones, sus interpretaciones 0 ejecuciones, Ssus
ediciones, sus fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi

como de los otros derechos de propiedad intelectual.
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Lo anterior, sin soslayar que, ordinariamente, corresponde
su aplicacion administrativa al Ejecutivo Federal por conducto
del Instituto Nacional del Derecho de Autor y del Instituto

Mexicano de la Propiedad Industrial.

Sin embargo, atendiendo a los planteamientos litigiosos y
sin existir fuente normativa en las disposiciones de caracter
electoral, es necesaria su consulta para el analisis sistematico
del asunto, pues Unicamente desde la perspectiva de la
legislacion especializada puede contextualizarse la naturaleza
de la infraccion que fue materia de las quejas vinculadas con

esta sentencia.

1) En cuanto al uso de playeras de equipos de futbol.
Desde nuestra optica, la conclusion del proyecto parte de

una percepcion equivocada de la conducta de los candidatos.

Se propone considerar que los contendientes politicos
incurrieron en una conducta sistematica de utilizacion de
marcas comerciales beneficiandose de su prestigio para

impulsar el voto ciudadano en su favor.

Lo anterior, lo hace derivar de que en dos publicaciones
en la red social de Facebook de Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda promovié fotografias de su persona vistiendo las
playeras de los equipos de futbol Tigres y de la seleccion

mexicana en las que aparecian leyendas alusivas a su
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aspiracion politica, al contener la palabra “senador” o contener
elementos ilustrativos de su slogan de camparfa o del partido

politico que lo apoya.

Nuestra disidencia con establecer que esa circunstancia
demuestra la intencional estrategia sistematica de utilizar
marcas comerciales en la campafia del candidato deriva de los

siguientes factores.

En principio, es menester tener presente que en el ambito
deportivo las marcas y los disefios se vinculan con la identidad

distintiva de la ropa deportiva.

Ademas, los titulares de los derechos de las marcas,
logotipos, dibujos animados, entre otros, tienen por finalidad
promover su marca frente a los posibles consumidores o
potenciales adeptos, de tal manera que, cuando una persona
determina utilizarlos en su vestimenta personal, el beneficio que
se genera es a la marca y sus productos en lo particular, y no a

la persona que porta la prenda.

Al efecto, de conformidad con el articulo 88 de la Ley de
Propiedad Industrial, se entiende por marca, todo signo
perceptible por los sentidos y susceptible de representarse de
manera que permita determinar el objeto claro y preciso de la
protecciéon, que distinga productos o servicios de otros de su

misma especie o clase en el mercado.
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Los titulares de derechos de propiedad intelectual, como
lo son las patentes o marcas, pueden conceder en licencia tales

derechos a terceras personas a cambio de una retribucion.

Asi, los derechos de propiedad intelectual son objeto de

acuerdo de comercializacién y concesion de licencias.

En tal sentido, es posible que, mediante la adquisicion de
derechos de propiedad intelectual, las organizaciones del
deporte y otros titulares de derechos puedan aumentar su

potencial de generar ingresos.

La licencia de marcas determina la relacion entre el titular
de una marca y el creador de los bienes o servicios a los que se
les asigna una marca.

En el ambito deportivo, la concesion de licencias y
comercializacion ofrece a los titulares de derechos,

posibilidades comerciales y generacion de ingresos.

En términos de la Ley de Propiedad Industrial, cualquier
persona fisica o moral puede hacer uso de marcas en la
industria, pero el uso exclusivo se mantiene mediante su

registro ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Sin embargo, el registro de una marca no producira efecto

alguno, de conformidad con el articulo 92, fraccion Il, de la Ley
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de Propiedad Industrial, cuando cualquier persona use el
producto al que se aplica la marca registrada, luego de que
dicho producto hubiera sido introducido licitamente al comercio

por el titular o por la persona a quien le haya concedido licencia.

De la lectura de ese numeral, se deduce que la intencion
del legislador es proteger a las personas que usan productos a
los que se les aplica una marca registrada e introducida
licitamente al comercio, bien sea por el titular o la persona a

guien se le concede licencia.

Sobre esa premisa, estimamos que, en el caso, las
marcas contenidas en las playeras deportivas, sometidas a
debate no producen efecto alguno ni presuponen un uso
indebido de las marcas contenidas en el disefio de tales

playeras.

Ello porque debe entenderse que el candidato que empled
playeras deportivas, hizo uso de un producto que se introdujo
licitamente al comercio, junto con las marcas que se aplican o
forman parte del disefio de la prenda, previo otorgamiento de la

licencia de los titulares de las marcas.

En tal sentido, debe considerarse que las marcas forman
parte del disefio de las playeras y que los titulares de éstas,
otorgaron su consentimiento para que formaran parte del disefio

de la prenda deportiva; ello, con la finalidad de que tengan una
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mayor proyeccion y generacion de ingresos, siendo evidente

que dicha finalidad es evidentemente lucrativa y comercial.

Sin embargo, cuando el uso recae en una persona que
solamente emplea un producto (playera) que contiene marcas
cuya explotacion se concede mediante licencia, tal uso no
resulta indebido ni produce efecto alguno, pues la finalidad de
quien la viste no es explotar comercialmente la marca, ni

obtener un beneficio econémico.

Justamente, la finalidad de la Ley de la Propiedad
Industrial es prevenir los actos que atenten contra la propiedad
industrial o que constituyan competencia desleal relacionada
con la misma y, en via de consecuencia, establecer las

sanciones conducentes.

Y tal competencia desleal o algun acto contra la propiedad
industrial no se actualiza en el presente asunto, porque la
determinacion de incluir determinadas marcas en la playera, no
fue del senador -en cuyo caso, existiria un uso indebido- sino
del titular del registro marcario que otorgd su consentimiento,
mediante licencia, para usar Yy explotar la marca

correspondiente.

Aunado a lo anterior, el hecho de que el senador haya
determinado incluir en el diseiio de la playera su nombre y la

referencia a que es senador, no debe entenderse asociada con
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un uso indebido de las marcas, pues lo ordinario es que, quien
compra y usa el producto, pueda personalizarlo a su gusto y

consideracion.

En el mismo sentido, debe estimarse que el uso de
imagenes o dibujos no resulta indebido, en la medida que no es
factible inferir un fin lucrativo, esto es, que el senador pretenda
beneficiarse econdmicamente del empleo o reproduccion de

tales imagenes.

En ese contexto, a continuacion se refieren los aspectos

concretos de la sentencia, con los cuales disentimos.

. Contrariamente a la conclusion de la sentencia, la
conducta del candidato esta encaminada a hacer publica su
preferencia por un equipo deportivo y no, como se sostiene, el

apoyo del equipo hacia la campafia del candidato.

. Menos aun, podria sostenerse que una publicacién en la
red social del candidato -sin tener caracter publicitario, como
lo constatd la autoridad administrativa electoral al puntualizar
gue ésta no tenia la etiqueta de “publicidad”- de su fotografia
portando una playera en cuyo disefio se incluye la imagen de
diversas marcas comerciales generara vinculo alguno entre las

marcas comerciales y la campafia politica.
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. El uso de la playera deportiva, es el que cualquier
persona que la compra podria darle, es decir, el apoyo al
equipo de fatbol, pero de ninguna manera puede suponerse que
el equipo de futbol apoya la campafa politica del candidato por
el sélo hecho de que éste utiliza la ropa que lo identifica,
menos aun que las empresas duefias de las marcas que
aparecen en la playera apoyen a dicha campafa, ya que la
aparicion de dichas marcas en la playera obedece a que
patrocinan al equipo de futbol, situacion que es comun de

todas las prendas deportivas.

" De manera que, del uso ordinario de la playera y ante la
falta de algun indicio en contrario, no puede decirse que el
equipo de futbol y las marcas apoyan al candidato, sino al
contrario la presuncion deberia encaminarse a suponer lo
ordinario y no lo extraordinario pues esto requiere prueba
para considerarse actualizado. En el caso, no existe prueba
alguna de la utilizacion indebida de marcas comerciales, sino
solamente su uso normal como parte integrante de una

vestimenta identificatoria de un equipo deportivo.

" Es decir, conforme al principio probatorio que establece
“lo ordinario se presume, lo extraordinario se prueba”,
constituye un hecho notorio que el uso de una playera de futbol
por parte de una persona, evidencia directamente su apoyo o
afinidad al equipo al que pertenece la prenda. Lo extraordinario

en el uso de una playera de futbol es que las marcas y nombres
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gue aparecen en ella se puedan concebir como apoyo para
quien la porta, de ahi que como cuestién fuera de lo ordinario

esa circunstancia debe ser probada.

" Asimismo, es un hecho ordinario y por todos conocido que
la manufactura de la playera incluye a las marcas, que de
manera directa apoyan o patrocinan al equipo y cuya finalidad
es que se les identifique de manera integral con él, para efectos
comerciales y con la finalidad de generar un beneficio al
propietario o al titular de los derechos de las marcas y no a
guienes adquieren los productos y los utilizan en su vestimenta.
Sin embargo, dicho efecto se consigue cuando los nombres y
distintivos de las marcas forman parte del disefio de la playera,
por lo que constituyen unidad que no puede disociarse del

equipo.

. En el caso estamos en un supuesto diverso, toda vez que
la personalizacién de una playera es el derecho que tiene quien
la compra, para incluir aquellos elementos, palabras o frases
gue considere conveniente y que se sobreponen de manera
unica e individual, sin repetirse o generalizarse pues no forma

parte del disefio de la prenda.

" Cuestion diversa seria que el nombre del senador, sus
siglas o elementos que lo identifiguen si formaran parte del
diseo de la camiseta o que las marcas, hubieran a su vez

incluido, dentro de su estrategia de promocion al equipo
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tigres o a la seleccion nacional, al candidato a senador

Samuel Garcia, lo cual no esta probado en autos.

. Es por ello que, en nuestra opinion, la personalizacion de
las playeras del equipo Tigres y de la seleccion nacional con
elementos que identifican inequivocamente al senador,

constituye un uso ordinario de apoyo al equipo.

. Las marcas comerciales que pueden identificarse en la
playera deportiva son parte intrinseca de ésta, derivada del
patrocinio que las empresas comerciales proveen al equipo y
ello, de ninguna manera implica que exista un patrocinio de las

marcas comerciales a favor de quiénes utilizan esa vestimenta.

. Conforme a las maximas de la experiencia, una persona
utiliza una prenda que identifica un equipo deportivo como una
manifestacion de afinidad o simpatia con él, pero ello no genera
indicio alguno que permita presumir, de forma alguna, que el
equipo conozca a esa persona Yy pretenda beneficiar
economicamente a sus aficionados, menos aun podria hacerse
ese ejercicio deductivo por el hecho de que parte del disefio de
esa vestimenta incluya marcas comerciales. Es decir, es aun
mas dificil sostener que las empresas duefias de esas marcas
busquen beneficiar a los usuarios de la ropa que contiene sus

logotipos promocionales.
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. La manifestacion de apoyo o filiacion a un equipo
deportivo por parte del candidato, significa también su
exposicion frente a los aficionados de los distintos equipos, de
quienes, por esa razon podria obtener su animadversion, es
decir, se expone a la posibilidad de perder simpatia de los

aficionados de equipos distintos a quienes publicamente apoya.

" En ese sentido, no tiene asidero logico ni legal concluir
gue el uso de una playera deportiva significa la adquisicion
de un beneficio econdmico pues no demuestra, de forma
alguna, la existencia de un vinculo entre el equipo y el
candidato, unicamente la manifestacion del candidato en

relacion a su preferencia por el mismo.

" Tampoco podria considerarse que las marcas comerciales
gue patrocinan al equipo tienen un vinculo con el candidato con
objeto de aportar a su campafa su prestigio o imagen, como no
puede establecerse respecto de cualquier usuario de
vestimenta que incluya alguna referencia comercial, porque
dichas marcas estan insertas en la propia playera y son

producto del patrocinio de éstas al equipo de futbol.

. Por otro lado, en Ila sentencia no se exponen
circunstancias facticas de las cuales pueda desprenderse una
conducta sistematica, ya que es omiso en establecer el nimero
y fecha de las publicaciones, asi como el de las personas que

las observaron, o los elementos propios de cada una que por su
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publicacion reiterada que configurara la sistematicidad que se

tiene por acreditada.

. Tampoco toma en cuenta la sentencia adoptada por la
mayoria, el contexto en el que el candidato utilizd la playera
deportiva y, en el caso, era de la mayor trascendencia advertir
que ésta se utlizé, como ordinariamente lo hacen los
aficionados de los equipos, en las fechas en las que se realizan
los encuentros deportivos en los que participan o al asistir al

estadio a presenciarlos, como también ocurrioé en este caso.

" De esta forma, la conducta del candidato estaba mas bien
encaminada a informar en su red social la actividad que éste
desarrollaba, es decir, su asistencia a un evento deportivo, en

apoyo al equipo de futbol Tigres o a la seleccién nacional.

" El fallo no toma en cuenta la investigacion realizada por la
autoridad administrativa electoral mediante la cual concluyé
que, efectivamente, habia falta de reporte de gastos de
campafa porque no se habia incluido en el informe respectivo,
el gasto derivado de la personalizacion de la playera deportiva y
gue la leyenda que contenia si implicaba propaganda electoral,
pero concluyd que no existia aportacion de ente prohibido ni
beneficio econdmico ocasionado por el uso de marcas
comerciales.

Esto es asi, porque evade considerar que:
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o De las respuestas emitidas por las empresas
Lucasfilm LTD, Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma S.A.
de C.V., The Home Depot International INC.,
Administradora de Marcas RD. S. de R.L. de C.V, a los
requerimientos de informacion del Instituto Nacional
Electoral dentro del procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion, se
advierte que negaron la existencia de pago alguno, por
el uso o edicion de su marca, por parte del candidato a
senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda o por
Movimiento  Ciudadano; asimismo  negaron el
otorgamiento de licencia sobre la marca, derivado de
algun acuerdo o contrato con los sujetos referidos.

o Incluso, la empresa Cervezas Cuauhtémoc
Moctezuma S.A. de C.V. afirma que la razén por la que
aparece la marca Tecate al reverso de la playera
deportiva, deriva de un contrato de patrocinio entre el
Club de futbol Tigres y la empresa, por lo que las
personas al adquirir el uniforme oficial del Club pueden de
forma optativa personalizarla con impresiones las cuales
pueden contener nimeros, frases, nombres de jugadores,
nombres propios, entre otros.

o Asimismo, el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial informd que no se encontrd convenio de licencia
de uso a favor de Movimiento Ciudadano y/o Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, sin que la ausencia de

inscripcion implicara su inexistencia. De igual modo,
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sostuvo que se encontraba imposibilitada para realizar
pronunciamiento alguno, respecto a si existid6 un uso de
marca, toda vez que desconocia “si hubo autorizacion
alguna por parte de los titulares de los registros

marcarios”.

En ese contexto, tampoco compartimos el criterio en el
sentido de que la autoidentificacion de los candidatos con las
marcas comerciales, implic6, por si mismo, un
aprovechamiento, apropiacion o beneficio de Ilos
candidatos respecto de la reputacion de las marcas
comerciales pues, con independencia de que no se requiera
un acuerdo de voluntades formalizado, lo cierto es que las
probanzas del caso no permiten establecer que los titulares de
las marcas hubiesen tenido conocimiento de la utilizacion que
los candidatos estaban supuestamente realizando, pero
ademas, se reitera que el uso de prendas con logotipos,
emblemas, o marcas comerciales, no implica un beneficio
directo que promocione a quien la porta, sino que tiene por
objeto promocionar los productos que las propias marcas
ofrecen y no a las personas que las visten o portan la prenda,
por lo que su sola aparicibn no puede considerarse como
apoyos economicos de la campafia para efectos de su

fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, si bien el criterio mayoritario hace

referencia a la definicion de beneficio, no alude al concepto de
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aportar, que hace referencia a la accion de contribuir o dar y
gue no puede configurarse si el titular del bien, en este caso, la
marca, no conoce al candidato o partido al que supuestamente

esta beneficiando.

De esta forma, no es juridicamente viable considerar que
dieron su consentimiento respecto de un acto que desconocian.
En consecuencia, es insostenible establecer que existe
aportaciéon a una campafa que el propietario del bien, en este
caso titular de la marca, desconocia, de ahi que no pudiera

apoyarla.

Cabe mencionar que, atendiendo a la postura del
legislador racional, si el Organo legislativo hubiese querido
evitar que los candidatos vistieran o portaran indumentaria que
careciera de la propaganda del productor de las prendas, habria
establecido la prohibicion expresa para que los candidatos las
utilizaran durante el periodo de campafa, 0 en su caso, gque

retiraran todo elemento propagandistico de sus prendas.

Aunado a lo anterior, el criterio mayoritario soslaya que
esta Sala Superior ha establecido parametros de analisis de las
publicaciones en redes sociales tendentes a maximizar la
libertad de expresion, en especial cuando se trata del debate
politico, por lo que el uso de prendas con marcas comerciales
en esas publicaciones, consideramos que implicaria un

retroceso en la interpretacion del alcance de ese derecho, ya
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gue implicitamente se estaria prohibiendo el uso de atuendos

con elementos gréaficos pertenecientes a una o varias marcas.

En ese sentido, tomando en cuenta que, conforme a la
normativa aplicable a la proteccion de la propiedad industrial en
el sentido de que si una marca de manera licita se ha
introducido al ambito comercial y una persona ha adquirido un
articulo en el que se incluya un elemento distintivo de la misma,
estd en aptitud de utilizarla sin que ello impliqgue una

apropiacion indebida o explotacion.

En ese contexto y ante la proteccion ampliada que esta
Sala Superior ha procurado para la libertad de expresion en
materia politica en redes sociales para la difusion de
expresiones, permitiendo una comunicacion directa e indirecta
entre los usuarios®, a nuestro juicio no es sostenible considerar
gue en ese caso esté acreditada la recepcion de un beneficio
econdmico por parte del candidato denunciado ni una
aportacion indebida por parte de los duefios de las marcas

comerciales que aparecen en el disefio de las playeras.

Esta autoridad jurisdiccional ha sostenido que los limites a
la libertad de expresibn en materia politica y en las
publicaciones de internet, deben ser minimos y justificados

pues, la necesaria interaccion entre los poderes publicos y la

®3 Criterio previsto en la Jurisprudencia electoral 17/2016, de rubro: “lINTERNET. DEBE
TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR
INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO”. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Niumero 18, 2016, pp. 28 y 29.

116



SUP-REC-887/2018
Y ACUMULADOS

ciudadania encuentra en Internet una herramienta util para
desplegar e incrementar la comunicacién en amplios sectores
de la sociedad, toda vez que se ha convertido en un
instrumento transformador que permite a millones de personas
acceder, compartir e intercambiar informacién, de manera
global, instantanea y a un relativo bajo costo.®*

En ese sentido, la naturaleza singular y transformadora de
internet permite a las personas ejercer no solo su derecho a la
libertad de expresion, sino hacer valido un cumulo de otros
derechos como su vertiente a la libertad de opinién y el derecho
a la libre asociaciéon y reunién. Ademas, su aspecto generador
de informacion permite el progreso de la sociedad en su

conjunto.®

Ademas, se ha considerado que el derecho a la libertad
de expresion —que comprende el derecho de la ciudadania a
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de las fronteras-*° debe aplicarse plenamente
a las comunicaciones, ideas e informaciones que se difunden y

acceden a través de internet.®’

® En ese tenor se ha manifestado Frank La Rue, Relator Especial de la Asamblea
General de Naciones Unidas sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de
opinion y de expresion, en su informe A/HRC/17/27, de 16 de mayo de 2011. Disponible
5ara consulta en; https://daccess-ods.un.org/TMP/4941022.99213409.html .

Cfr.p. 7.
® En sintonia con el entendimiento de la libertad de expresién que consagran los
articulos el articulo 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Sociales
%/713, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Al respecto, véase el Informe CIDH/RELE/INF. 11/13, de 31 diciembre 2013, de
Catalina Botero Marino, Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién
Interamericana  de  Derechos  Humanos, disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014 04 08 internet web.pdf.
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Si bien, las redes sociales requieren de una interaccion
deliberada y consciente que se desenvuelve en un plano
multidireccional entre sus diversos usuarios,”® mediante la
manifestacion de voluntad e interés particular de los usuarios de
compartir o buscar cierto tipo de informacion, como de participar
en una discusion, grupo o comunidad virtual determinados, se
contribuye de manera decisiva en la generacion dinamica del
contenido y en la subsecuente formacion de un dialogo

abierto.®®

Las caracteristicas de las redes sociales como un
medio de comunicacion que posibilita el ejercicio cada vez
mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion, provoca que la postura que se adopte en torno a
cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada,
necesariamente, a salvaguardar la libre interaccion entre los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad
de expresion, para lo cual, resulta indispensable el
involucramiento civico y politico de los ciudadanos a través de

Internet.

De ahi que las expresiones publicadas en las cuentas de
Facebook deben ser analizadas partiendo de la premisa de que

se realizaron en un espacio que posibilita el ejercicio cada vez

® Similares consideraciones adopté esta Sala Superior en el expediente SUP-JRC-
185/2017.

% La imprevisibilidad de una conversacién o didlogo en linea, se refiere a la capacidad
indiscriminada de iniciar un intercambio de comunicaciones instantaneas, sin que pueda
conocerse, a ciencia cierta y aprioristicamente, las consecuencias del mismo, ya que la
I6gica y dinamismo de los debates en las redes sociales provocan que sea la propia
interaccion entre los usuarios la que determine el destino del dialogo gestado.
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mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, lo que implica, por un lado, que su limitacion sea
excepcional y atendiendo a las caracteristicas propias de dicho

medio de comunicacion.

En particular, respecto de las publicaciones en ese medio
de comunicacion por parte de candidatos, se ha sostenido que
en una Democracia Constitucional, la libertad de expresion
goza de una amplia proteccidbn para su ejercicio, porque
constituye un componente fundamental para la existencia del

propio régimen democratico.

En el orden juridico nacional, tales derechos se enmarcan
en lo dispuesto por los articulos 1°, 6° y 7° parrafo primero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establecen, en esencia que el ejercicio de los derechos
humanos no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que la propia norma contempla,
asimismo indican que la manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa y que el
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. Por
tanto, es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion

e ideas, a través de cualquier medio.

Asimismo, en el derecho convencional, la libertad de
expresion goza también de una importante proteccion, tal como

se desprende de diversos instrumentos internacionales como el
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Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (articulo
19); y de la Convencion Americana de Derechos Humanos
(articulo 13). Ambos tratados disponen en esencia, que la
libertad de expresion, se puede ejercer por cualquier medio e
involucrar opiniones concernientes a todo tépico, porque no
existen temas susceptibles de una censura previa, sino mas

bien, sujetos a responsabilidades ulteriores.

En la perspectiva del sistema interamericano, el derecho a
la libertad de expresion se concibe como uno de los
mecanismos fundamentales con que cuenta la sociedad para
ejercer un control democratico sobre las personas que tienen a

Su cargo asuntos de interés publico.

En el sistema dual que ha confeccionado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a través de su
jurisprudencia, que se integra a nuestro orden juridico, en los
términos que lo orienta el articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la posicién que ha seguido
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha establecido
que la libertad de expresion, en sus dos dimensiones, individual

y social, debe atribuirse a cualquier forma de expresion.

Al efecto, el Tribunal Interamericano ha sostenido que las
libertades de expresion e informacion consagran la libertad de
pensamiento y expresion, asi como el derecho a buscar, recibir

y difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en
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Su ejercicio se requiere que nadie sea arbitrariamente
disminuido o impedido para manifestar informacion, ideas u

opiniones.”

De igual forma, esta Sala Superior ha sostenido que tales
libertades (de expresion e informacion) deben ser garantizadas
en forma simultanea, a fin de dotar de efectividad el derecho a
comunicar puntos de vistas diversos y generar la libre
circulacion de informacion, ideas, opiniones y expresiones de
toda indole para fomentar la construccion de sistemas

democréticos pluralistas y deliberativos™.

La libertad de expresion de los funcionarios publicos,
entendida mas como un deber/poder de éstos para comunicar a
la ciudadania cuestiones de interés publico (los cuales, a su
vez, tienen el derecho a que se les informe debidamente),”
implica que éstos tengan la posibilidad de emitir opiniones en
contextos electorales siempre que con ello no se vulneren o se
pongan en riesgo los principios de imparcialidad en el uso de

recursos publicos y neutralidad en la contienda.

% véase caso: La Gltima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).

"t véase el juicio ciudadano con clave de expediente SUP-JDC- 1578/2016.

2 La Corte Constitucional colombiana ha sostenido que “las declaraciones de altos
funcionarios publicos -de nivel nacional, local o departamental- sobre asuntos de
interés general no entran en el &mbito de su derecho a la libertad de expresion u
opinién, sino que se constituyen en una forma de ejercer sus funciones a través de la
comunicacién con la ciudadania” (T-627/2102).

También ha sostenido que “Los limites del poder-deber de comunicacién de los altos
funcionarios publicos con la ciudadania son (i) la veracidad e imparcialidad cuando
transmitan informacion, (i) la minima justificacion factica y la razonabilidad de sus
opiniones y, en todo caso, (iii) el respeto de los derechos fundamentales, especialmente
de los sujetos de especial proteccion constitucional” (T-627/2102).
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Asi, en el marco de los procesos electorales, las
libertades de expresion e informacion asumen un papel
esencial, porque se erigen como un auténtico instrumento para
generar la libre circulacion del discurso y debate politicos, a
través de cualquier medio de comunicacion esencial para la
formacion de la opinidon publica de los electores y convicciones

politicas.

En esa linea, la Suprema Corte del pais’®, ha destacado
qgque la dimension politica de la libre expresibn en una
Democracia, mantiene abiertos los canales para el disenso y el
intercambio politico de las ideas y opiniones, en tanto

contribuye a la formacion de la opinidon publica sobre asuntos

B Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, de que
la libertad de expresion, “en todas sus formas y manifestaciones” es un derecho
fundamental e inalienable, inherente a todas las personas; asimismo, que toda persona
“tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma”; empero, los
derechos en mencioén no son absolutos, por lo que pueden ser objeto de restricciones.

En el Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica la Corte determin6é que la legalidad de las
restricciones a la libertad de expresion fundadas sobre el articulo 13.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos dependeran de que estén orientadas a satisfacer
un interés publico imperativo; sin embargo, entre varias opciones para alcanzar ese
objetivo debe escogerse aquélla que restrinja en menor escala del derecho fundamental
gue se pretenda proteger.

El Tribunal Interamericano sefiald en el caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de
lo Contencioso Administrativo") Vs. Venezuela, que dicho dérgano...ha reiterado
numerosas veces la importancia que posee la libertad de expresién en una sociedad
democratica, especialmente aquella referida a asuntos de interés publico. Con todo, la
libertad de expresion no es un derecho absoluto y puede estar sujeta a restricciones, en
particular cuando interfiere con otros derechos garantizados por la Convencion. Por lo
anterior, no sélo es legitimo, sino que en ciertas ocasiones es un deber de las
autoridades estatales pronunciarse sobre cuestiones de interés publico. Sin embargo, al
hacerlo estan sometidos a ciertas limitaciones en cuanto a constatar en forma razonable,
aunque no necesariamente exhaustiva, los hechos en los que fundamentan sus
opiniones, y deberian hacerlo con una diligencia aun mayor a la empleada por los
particulares, en atencion al alto grado de credibilidad de la que gozan y en aras a evitar
gue los ciudadanos reciban una version manipulada de los hechos.
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politicos y a la consolidacion de un electorado mayormente

informado”®.

En suma, es dable afirmar que en el bloque de
constitucionalidad existe una posicion homogénea en el
sentido de que cuando se desarrollan procesos electorales, el
debate politico adquiere su manifestacion mas amplia y en ese
sentido, los limites habituales de la libertad de expresion se
ensanchan en temas de interés publico, a fin de generar un
verdadero debate democratico, en el que se privilegia la libertad
de expresion necesaria para generar una opinion publica libre e

informada.

De ahi que, en principio, todas las formas de expresion

cuentan con proteccion constitucional y convencional.

Aspectos que en el caso no se consideran pues,
contrariamente al régimen de tutela de las redes sociales como
medios de materializacion de la libertad de expresion y de
debate politico, a pesar de que esta acreditado que no se trato
de publicaciones publicitarias, sino personales, se presume una
actitud ilegal, en lugar de la espontaneidad propia de esa clase

de publicaciones.

i) Imagen Yoda “ Star Wars”

" véase tesis de jurisprudencia 12. CDXIX/2014, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL”, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, pagina 234.
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La propuesta refiere que la imagen “Yoda Star Wars”,
publicada el nueve de enero de este afo, debe considerarse
como la utilizacion de una imagen sujeta a propiedad industrial
en la promocién de la candidatura de Samuel Garcia, es decir,
considera que el candidato se identificO y aprovecho de signos
distintivos ajenos, a partir de lo cual se aprovechd de la

reputacion de las marcas.

No se comparte el razonamiento, por las siguientes

consideraciones.

La imagen denunciada fue publicada, espontaneamente,
durante el periodo de precampafia, cuando el candidato publico
en su perfil de Facebook la imagen del personaje conocido
como “Yoda” de “Star Wars”, la cual también se reproduce en la

cuenta de la red social Instagram del candidato”

‘.‘\ samuelgarcias

“Si SALVAR A NUEVO
ng:un Ex gﬂﬂﬂ

<O Q7 H
1,189 Me gusta

samuelgarcias Este si es de @samywave
#SAMUELALSENADO

VER TRADUCCION

N aA (B < &

" La liga de internet citada en la resolucion no permite su acceso.
https://www.instagram.com/p/BdvtuaUlLZa/?utm source=ig_share sheet&igshid=wge7y2
z9d70h
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De la imagen inserta se pueden identificar el siguiente

contenido escrito:

- “S| SALVAR A NUEVO LEON QUIERES, CONFIAR EN
SAMUEL TU DEBES”, en el pecho del personaje se
observa la frase: “4SAMUELALSENADQ”, “precandidato”.

Al respecto, la propuesta sostiene que el candidato utilizé
una imagen sujeta a propiedad industrial para identificarla con
su precampana electoral y que, al haber permanecido publicada
durante el periodo de campafia, la misma se volvié identificable

con ésta esa etapa del proceso electoral.

Disentimos de esa conclusion al referir que la infraccion a
la normativa electoral por parte del candidato a senador Samuel
Garcia en materia de fiscalizacion por el uso de la imagen de
“yoda” de la serie conocida como star wars y en relacion con el
candidato a senador Victor Fuentes, por el supuesto uso
indebido de la imagen del jugador de tigres Gighac con
distintivos de su campafia, asi como de las figuras de ficcion o
disefios exclusivos de marcas comerciales como Dragon Ball Z,

Disney Mickey Mouse, The Simpsons y Star Wars.
En el caso del jugador del equipo de tigres, Gignac,

consideramos necesario hacer referencia a la naturaleza del

derecho a la imagen.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo directo 48/2015, precis6 que el derecho a la
propia imagen, implica la imagen que uno conserva para
mostrarse a los demas y que la mayor parte de la doctrina la
ubica dentro del derecho a la intimidad, siendo constitutivo de
derechos personalisimos pertenecientes al ambito del ser
humano, fuera de la injerencia de las personas extrafas, en el
cual el individuo tiene el derecho de decidir en forma libre sobre

Su propia imagen.

Asimismo, el alto tribunal sostuvo que el derecho a la
imagen puede ser regulado por la ley federal del derecho de
autor, pues ésta tiene su fundamento a nivel constitucional en el
articulo 28, en donde se preveé una restriccion legitima y valida
al derecho de autor, en tanto que su ejercicio encuentra
justificacion en la medida en que no transgreda el derecho a la

imagen e intimidad de la persona.

Asi, el referido ordenamiento puede validamente
establecer y regular como una limitante al derecho de autor el
uso de la imagen de una persona Sin su consentimiento,
estimando, si para tal efecto se da la actualizacion de una

infraccion.

En el caso, de Gignac es una figura publica del equipo
tigres, por lo que su imagen tiene una especial penetracion en

la ciudadania en general y, de autos, no se advierte que la
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finalidad de las fotografias del deportista que fueron publicadas
en las redes sociales del candidato a senador, fuera hacer un
uso inadecuado de la misma, con el objeto de apropiarse de
ella para causar un dafio o reflejar de manera perjudicial la
opinion que tengan los usuarios de redes sociales, o bien,
obtener un beneficio directo que diera la impresion del apoyo
del jugador hacia el candidato, puesto que la imagen empleada
se liga a frases motivacionales y de superacion personal, tales
como insistir, persistir y nunca desistir; los resultados que
consigues seran directamenbte proporcionales al esfuerzo que

aplicas.

En relacion con los dibujos animados el articulo 11 de la
Ley Federal de Derechos de Autor, define a ese derecho como
el reconocimiento que hace el estado en favor de todo creador
de obras literarias y artisticas previstas en el propio
ordenamiento -entre ellas, pictoricas o de dibujo, o caricaturas-,
en virtud del cual otorga su proteccién para que el autor goce
de prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter personal y
patrimonial. los primeros integran el llamado derecho moral y

los segundos, el patrimonial.

Ahora bien, esta Sala Superior, ha determinado que en la
propaganda  electoral coexisten diversas campafias
(informativa, gubernamental, cultural, social, salud publica o
comercial) por lo que, debe existir una diferenciacion entre cada

una.
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La propaganda electoral debe contener elementos que
tiendan a la promocidon de candidaturas, plataformas
electorales, propuestas de campafa, partidos politicos.

Por tanto, si la propaganda electoral carece de elementos
visuales o graficas que permitan asociarla con los fines de la
busqueda del voto y, por el contrario, tiene elementos alusivos a
marcas registradas, tal propaganda seria ilegal, al no poder
distinguir la propaganda electoral de la de tipo comercial, y
generar confusion en el electorado, respecto de la naturaleza

de esa propaganda.

En ese tenor, lo prohibido seria utilizar una marca para
inducir a confusion respecto de la afiliacion del titular de la

marca con una partido politico o candidato.

En el caso, no se advierte que las imagenes denunciadas
hubieran generado esa confusién, de forma que no pudiera

distinguir lo electoral de lo comercial.

Si bien, existen elementos similares, al utilizarse
personajes de franquicias cinematograficas y televisivas, que se
publicaron en las cuentas de redes sociales, ello no representé
una ventaja indebida para los candidatos cuestionados con
respecto a sus contendientes, ya que, en todo caso, su

propaganda tiene incuestionablemente fines electorales.
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En tanto que, aun cuando se retoman a los personajes,
analizados en el contexto de contenido y difusién del mensaje,
la finalidad de tales mensajes soélo era la de promocionar la
candidatura y no a las marcas o empresas propietaria de los

personajes.

De manera que, no existe identidad entre el candidato y el
personaje utilizado, ni puede llevar a pesar que la empresa
titular del personaje apoya esa campafia o asumirse que la
caricatura tiene un fin politico, ya que, en el contexto sefialado
es perfectamente distinguible el personaje del candidato.

Aunado a lo anterior, se considera que la sentencia pasa
por alto que la publicacion se encuentra protegida por el

derecho de libertad de expresion en redes sociales.

Asi, como lo sostuvo la autoridad responsable, no se
advierte que las publicaciones se traduzcan en algun beneficio
gue constituya una infraccion en materia de origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, a los sujetos obligados,
toda vez que son producto del derecho de libertad de expresion,
por lo que no puede considerarse que su finalidad haya sido la

de conceder un beneficio distinto a su mismo ejercicio.

Ademas, debe tenerse en cuenta que en la propaganda
electoral coexisten diversas campafias (informativa,
gubernamental, cultural, social, salud publica o comercial) por lo

gue, debe existir una diferenciacion entre cada una.
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La propaganda electoral debe contener elementos que
tiendan a la promocidon de candidaturas, plataformas

electorales, propuestas de campafa, partidos politicos.

Por tanto, si la propaganda electoral carece de elementos
visuales o graficas que permitan asociarla con los fines de la
busqueda del voto y, por el contrario, tiene elementos alusivos a
marcas registradas, tal propaganda seria ilegal, al no poder
distinguir la propaganda electoral de la de tipo comercial, y
generar confusidon en el electorado, respecto de la naturaleza

de esa propaganda.

En ese tenor, lo prohibido seria utilizar una marca para
inducir a confusion respecto de la afiliacion del titular de la

marca con una partido politico o candidato.

En el caso, no se advierte que las imagenes denunciadas
hubieran generado esa confusion, de forma que no pudiera

distinguir lo electoral de lo comercial.

Si  bien, existen elementos similares, al utilizarse
personajes de franquicias cinematograficas y televisivas, que se
publicaron en las cuentas de redes sociales, ello no representé
una ventaja indebida para los candidatos cuestionados con
respecto a sus contendientes, ya que, en todo caso, su

propaganda tiene incuestionablemente fines electorales.
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En tanto que, aun cuando se retoman a los personajes,
analizados en el contexto de contenido y difusién del mensaje,
la finalidad de tales mensajes so6lo era la de promocionar la
candidatura y no a las marcas o empresas propietaria de los

personajes.

De manera que, no existe identidad entre el candidato y el
personaje utilizado, ni puede llevar a pesan que la empresa
titular del personaje apoya esa campafa 0 asumirse que la
caricatura tiene un fin politico, ya que, en el contexto sefialado

es perfectamente distinguible el personaje del candidato.

Ciertamente, debe tenerse presente que el motivo de las
denuncias presentadas estuvo encaminado a sefalar un
aprovechamiento ilicito de las marcas, en la medida que, desde
la perspectiva de los denunciantes, los entonces candidatos
pretendieron aprovecharse de ellas para posicionarse en el

electorado.

En ese sentido, no se acredita ese uso indebido de las
marcas, en la medida que, como se ha sefalado, no se advierte
gue los candidatos hubieran obtenido un beneficio por su

utilizacion.

En principio, porque, como se ha sefalado, el mensaje

tenia un fin netamente electoral de promocion del candidato, sin
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elementos que generan confusion en el receptor del mensaje

respecto de ese fin.

Aunado a lo anterior, como lo resolvi6 la autoridad
administrativa electoral, tampoco se advierte un beneficio
derivado del pago de derechos para utilizar las marcas y
personajes, como se adujo en las quejas, al no acreditarse
relacion contractual, consentimiento o pago de alguna
contraprestacion entre los propietarios de tales marcas con los
candidatos o sus partidos, para su uso, de forma que, no hay
elementos para establecer la existencia de algun apoyo o
patrocinio por parte de tales empresas como respaldo a las
correspondientes campafas electorales, lo que llevaria a
concluir la ilegalidad de la propaganda, asi como de la posible

aportacion realizada.

En suma, existe ilicito desde la perspectiva electoral o en
el sistema juridico (incluida la sistematizacion normativa de
propiedad industrial e intelectual) a la que soOlo se acude para
evidenciar que no hay un beneficio, aprovechamiento o
apropiacion indebida que debiera ser sancionada desde la
competencia electoral, sin que esto signifique incursionar en
una competencia administrativa que no sea propia de esta

autoridad.

Por tanto, si las publicaciones se realizaron en un ejercicio

legitimo del derecho de libertad de expresion, no puede
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considerarse la obtencién de un beneficio indebido, ya que, del
contexto de esas publicaciones y su difusion, se advierte que la
unica finalidad era la de promocionar solamente la imagen de
los candidatos, lo que se ajusta a los parametros de cualquier

propaganda electoral.

De ahi que, no pueda considerarse la existencia de gasto
o0 aportacion indebida que debiera tomarse en cuenta para
efectos de fiscalizacion de los sujetos obligados.

De ese modo, como se indico en la resolucion impugnada,
no es posible advertir que las publicaciones constituyan
propaganda electoral, ni la existencia de gastos que deban ser
considerados para efecto de la fiscalizacion de los sujetos
obligados, por el contrario, se encuentran tuteladas por el
derecho de libertad de expresion y no representan una
aportacion en especie, por lo que no trasgreden lo dispuesto en

la normativa electoral.

Maxime que, la autoridad electoral resulta incompetente
para determinar el uso de marcas dentro de las publicaciones
denunciadas, pues son los titulares de las mismas los que
deben iniciar accion legal contra un probable uso ilegal ante la

autoridad competente.

Finalmente, como lo razono la responsable, derivado de la
verificacion ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,

en cuanto a la inexistencia de procedimientos en contra de
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Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y/o Movimiento
Ciudadano, por violaciones a disposiciones normativas en
materia de propiedad industrial, se considera que no existen
afectaciones a terceros y, por ende, el ejercicio de la libertad de
expresion por parte de los denunciados se encuentra conforme

a derecho.

Por tanto, no deberia cuantificarse y sumarse a los gastos
de campanfa del entonces candidato Samuel Alejandro Garcia
Sepullveda, postulado al cargo de senador de la Republica por
MC.

Por todo lo anterior, nos apartamos del criterio mayoritario

y emitimos el presente voto particular.

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE ALFREDO FUENTES JOSE LUIS VARGAS
BARRERA VALDEZ
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Anexo Unico

IMAGENES

= Tnstagrom

Esta pagina no esta disg

https://www.instagram.com/p/BdvtuaUlLZa/?utm_source=ig_share sheet&igshi
d=wge7y2z9d70h

Por lo que hace a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se
visualiza en el “link” referido en el cuadro que antecede, se hace constar que
se observa una pagina con fondo blanco, mientras que en la parte central se

encuentra el siguiente texto:

“Esta pagina no esta disponible.
Es posible que el enlace que has seguido sea incorrecto o que se

haya eliminado la pagina. Volver a Instagram.”

Pese a lo anterior, al haberse acreditado la existencia del hecho, se observa
que el escrito de demanda de los juicios de inconformidad los recurrentes
anexaron la captura de pantalla siguiente:

= M
;:D samuelgarcias

“si EM.IHR A NUEVO
LEON TU gﬂlﬂiﬁ
CONFIAR EN SAMUEL
TU DEBES."

Qv H

1,189 Me gusta
samuelgarcas Este si es de @samywave
#SAMUELALSEMADO

WER TRADUCCHN

En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la imagen, se hace constar
que se observa un personaje de ficcién color verde con orejas largas, que
sostiene en su mano izquierda lo que aparenta ser un sable color verde.
Ademas viste una tanica y ropas color café, en cuya playera se aprecian
elementos tipograficos que dicen “#SAMUEL AL SENADO PRECANDIDATO”,
asi como la frase en la esquina inferior izquierda “SI SALVAR A NUEVO LEON

1
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TU QUIERES, CONFIAR EN SAMUEL TU DEBES” (sic).

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina
personal de la red social Instagram de quien se ostenta como “samuelgarcias”.
También se observa un texto descriptivo en la fotografia, mismo que se
transcribe a continuacion:

“Este si es de [at]samywave #SAMUELALSENADO”

/ I Samuel Garcia - Publicac x \§ | e - X
¥ A

< C | @ Esseguro | https://www.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA photos/a.384931231673446.1073741828.384214801745089/10003 10870135476 2type =3&itheater |

@ | Samuel Garcia e
QY Ve osia 21 e abria rais o Istagran - @

Dia del ARBOL. A sembrar desde el SENADO. Y ti
¢que prefieres? VIEJO LEON O #Elnuevoledn

©O= 0 8comentarios 5 veces compartic
o) Me gusta ([ Comentar 2> Gompartir §~

Mas relevantes v

‘@‘ Samuel Garcia @
hitps:/www.facebook com/SAMUELGARCGI
ASEPULVEDA/

Samuel
Garcia

‘%‘ Politicota) il Me gusta

ee =
Me gusta - Responder - 165

O

@ Daaniel Alfonnso El Nuevo Ledn
Me gusta - Responder - 165 O
Barby Hain

«°

-

Me gusia Responder 155

Ver 5 comentarios ms

[SlCRGRe]

.
% Paginas sugeridas Ver odas
Quetzalcbati 147

1l Me gusta

https://www.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA/photos/a.384931231673446.
1073741828.384214801745089/1000310870135476/?type=3&theater

En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se visualiza en la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una fotografia
en la que aparecen dos personas de sexo masculino y femenino, respectivamente.
Respecto a la persona del sexo masculino se observa que porta un casco color azul,
lentes y guantes protectores, una playera color azul con franjas naranjas, misma que
cuenta con un logotipo en un recuadro en el que se distingue la leyenda “THE HOME
DEPOT, ademas de lo que aparenta ser un chaleco de seguridad color verde”.

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Facebook, de quien se ostenta como “Samuel Garcia”. Asimismo, se

observa un texto descriptivo en la fotografia, mismo que se transcribe a continuacion:

“Dia del ARBOL. A sembrar desde el SENADO. Y ti ¢qué prefieres? VIEJO LEON O

2
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#EInuevolLedn”
/ B samuel Gareia - Publicac X\ | e - X
< C | @ Esseguro | https;//www.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA/photos/a.384931231673446.1073741828.384214801745085/1004383936394836, 2type =3&itheater w

@ | Samuel Garcia
‘ﬂ‘\ Me gusta - 28 ce abril a través ce Instagra
Editado - @

Enel mercado de #SanPedro400. Amanecio de lujo
para ir a la calle & recorridos, siempre con la
 camiseta de #TIGRES bien puesta.

Ver méas — en Golonia San Pedro 400

0O0& 5% 71 comentarios 13 veces compartidy
o) Me qusta () Comentar &> Compartir @~

Mas relevantes ~

Samuel Garcia @
hitps //www.facebook com/SAMUELGARCI
ASEPULVEDA/

Samuel
Garcia

“55‘ Politico(a) 1k Me gusta
e -

Me gusta - Responder - 155

i Erick Sanchez Gonzalez Buenos dias
sefior sol, cae a la feria del postre. Salucos
corgiaies

Me gusta Responder 153 o

Samuel Garoia @ Estaria bien, para

&
la dieta jaja jSaludos, bro!

Me gusta - Responder - 155

scribe un comentario

https://www.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA/photos/a.384931231673446.
1073741828.384214801745089/1004383936394836/?type=3&theater

En cuanto a la inspeccién realizada al contenido de la pagina web que se visualiza en la
liga referida en cuadro que antecede, se hace constar que se observa una fotografia
con diversas personas que portan chalecos de seguridad y banderas que incluyen lo
gue aparenta ser el logotipo del partido Movimiento Ciudadano.

Asimismo, en el centro de la imagen se observa a una persona de sexo masculino que
porta una playera color naranja con franjas azules que exhibe la palabra “TIGRES”,
ademas de contar con distintos logotipos de los cuales se alcanza a distinguir uno de
ellos, el de “CEMEX".

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Facebook, de quien se ostenta como “Samuel Garcia”. Igualmente, se

observa un texto descriptivo en la fotografia, mismo que se transcribe a continuacion:

“En el mercado de #SanPedro400. Amanecio de lujo para ir a la calle a
recorridos, siempre con la camiseta de #TIGRES bien puesta.

Recuerda votar por los candidatos al Senado de Movimiento Ciudadano.”
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[ samuel Garcla - Publicac X\ e - X

<« C | & Esseguro | https://www.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA/photos/a.384931231673446.1073741828.384214801745089/1004442183055678,type=38theater | ¢

@ | Samuel Garcia s.e
"\ Me gusta - 28 de abril 2 ravés de Instagram - @

Ya estamos listos para GANAR EL GLASICO
REGIO #EInuevol edn #SAMUELGARCIA

0=0D1% 43 comentarios 3 veces comparfio
o) Me gusta () Comentar /> Compariir )~

Més relevantes ~

t Norma Torres No sabia g eras figre ahora
me gustas mas en el buen sentido de la
palabra hoy vamos a ganar

Me gusta -Responder - 15s o

‘i“ Samuel Garcia @ Jaja gracias,
estimada. ;Gudl es tu prondstico
para hoy?

Me gusta -Responger - 155
“ Vermas respuestas
= Jesus Hernandez Vioy Tigres
Me gusta Responder - 155
J, Samuel Garcia @ {Eso es todo!

<
Saludos, amigo
-~

r®®

https://www.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA/photos/a.384931231673446.
1073741828.384214801745089/1004442183055678/?type=3&theater

Por lo que hace a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se visualiza
en la liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una
fotografia de lo que aparenta ser una playera color naranja, en la que se distinguen
claramente las palabras “TECATE”, “AFIRME” “SAMUEL GARCIA”, “SENADOR”, “1” y
“#ELNUEVOLEON".

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Facebook, de quien se ostenta como “Samuel Garcia”. También, se
observa un texto descriptivo en la fotografia, mismo que se transcribe a continuacion:

“Ya estamos listos para GANAR EL CLASICO REGIO #ElnuevolLeén
#SAMUELGARCIA.”
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[ samuel Garcia - Publicac X e - X

& C | @ Esseguro | hitpsy//www.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA/photos/a.384931231673446.1073741828.384214801745089/1007516362748260/2type=3&theater i

@ | Samuel Garcia
QY Veost sEnan @

EN CUESTION DE HORAS ARANCA EL PARTIDO
ENTRE TIGRES Y SANTOS EN ESTA ETAPADE
CUARTOS DE FINAL, HOY INICIA LA CARRERA
RUMBO AL BICAMPEONATO); {HOY GANA
TIGRES! // Gomparte

Hoy tendremos un partidazo, y confia que mis
Tigres hoy sacan el resultado si o iy sblo iremos a

Torren a confirmar nuestro dominio

{Hoy ganan mis Tigres! £ 3-1

O0= 7 25 comentarios 105 veces compartica
iy Me gusta () Comentar (> Compartir )~
Mas relevantes »

":‘ Samuel Garcia @
hitps:/Awww.facebook com/SAMUELGARCI
ASEPULVEDA/

Samuel
v Garcia

“ Politicofa) 1k Me gusta
e -

Me gusta Responder - 145

e} Nico Aguirre Arriba los figres

Me gusta - Responder - 14 s

Samuel Garcia & Hoy ganamos

2
<«
compadre!

~ | {
COMPARTE ///DIFUNDE d-
{ a4

https://www.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA/photos/a.384931231673446.
1073741828.384214801745089/1007516362748260/?type=3&theater

En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se visualiza en la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una fotografia
en la que aparece una persona del sexo masculino, portando una playera color naranja
en la que se distinguen las palabras “Coca-Cola”, “TECATE”, “AFIRME” “SAMUEL
GARCIA”, “SENADOR”, “1” y “4ELNUEVOLEON?”, “telcel”. Asimismo, se observan en la
parte superior los siguientes elementos tipograficos: “SAMUEL GARCIA, SENADOR
NUEVO LEON”, el logotipo del partido politico Movimiento Ciudadano, ademas de la
frase “WAMOS A SER CAMPEONES OTRA VEZ jVAMOS POR LA SEPTIMA!”

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Facebook, de quien se ostenta como “Samuel Garcia”. También se
observa un texto descriptivo en la fotografia, mismo que se transcribe a continuacion:

“EN CUESTION DE HORAS ARRANCA EL PARTIDO ENTRE TIGRES
Y SANTOS EN ESTA ETAPA DE CUARTOS DE FINAL, HOY INICIA LA
CARRERA RUMBO AL BICAMPEONATO; jHOY GANA TIGRES! //
Comparte

Hoy tendremos un partidazo, y confio que mis Tigres hoy sacan el
resultado si o si y sélo iremos a Torredn a confirmar nuestro dominio.

jHoy ganan mis Tigres! 23-1."
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[ Samuel Garcia - Publicac X e - X

& C | @ Esseguro | https;//www.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA/photos/2.384931231673446.1073741828.384214801745089/10092015159

233 comentarios 30 veces compal
o) Me gusta () Comentar /> Compartir )~
ﬁ“ Mas relevantes +

Samuel Garcia @ dale me gusta y
sigueme en’

hitps-/Awww.facebook.com SAMUELGARCI
ASEPULVEDA/

- Samuel
:  Garcia

“:i‘ Palitica(a) 1 Me gusta
[ [

Me gusta- Responcer - 145

3 1rmespuesta

German Diaz Arias Que bueno, perdieran
05 tigres y sabes porque? Al igual que tu
por sobervios y marrulieros, espero que el 1
de Julio te pase Io mismo

Me gusta - Respander - 14 s Qa"‘ “
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En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se visualiza en la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una fotografia
en la que aparece una persona del sexo masculino, portando una playera color naranja
con franjas azules, asi como una gorra color negro con un elemento tipogréafico que
dice: “SAMUEL GARCIA, SENADOR NUEVO LEON”. Ademas, se observan diversas
personas en la parte de atrds con elementos propagandisticos alusivos al partido
politico Movimiento Ciudadano.

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Facebook, de quien se ostenta como “Samuel Garcia”. Asimismo, se
observa un texto descriptivo en la fotografia, mismo que se transcribe a continuacion:

“Hoy GANA TIGRES Y MOVIMIENTO CIUDADANO dos del senador y
dos de GIGNAC #ElnuevolLeén”
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En cuanto a la inspeccidn realizada al contenido de la pagina web que se visualiza la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una fotografia
en la que aparecen varias personas portando elementos propagandisticos alusivos al
partido politico Movimiento Ciudadano, asi como al candidato Samuel Garcia. Ademas,
en primer plano aparece una persona del sexo masculino portando una gorra color
negro con lo que parecen ser elementos tipograficos, una playera color naranja con
franjas azules y diversos logotipos, en la que se distingue la palabra “TIGRES”.

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Facebook, de quien se ostenta como “Samuel Garcia”. También se
observa un texto descriptivo en la fotografia, mismo que se transcribe a continuacion:

“En Villaldama y el Norte de Nuevo Le6n Tigres y MC ya ganamos
#EInuevoLedn ni Obama tiene esta gente hermosa #SamuelalSenado”
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En cuanto a la inspeccién realizada al contenido de la pagina web que se visualiza la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una fotografia
en la que aparece una persona del sexo masculino, portando una playera color naranja
en la que se distinguen las palabras “TECATE”, “AFIRME” “SAMUEL GARCIA”,
“SENADOR”, “1” y “#ELNUEVOLEON".

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Facebook, de quien se ostenta como “Samuel Garcia”. Igualmente, se
observa un texto descriptivo en la fotografia mismo que se transcribe a continuacion:

“Una chulada los municipios del Norte del Estado. En todos nos dicen
que llegé la hora de #EInuevoLedn venga TIGRESSSSSS”
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https://www.instagram.com/p/BkKIUWKMHOHvV/?hl=es-la&taken-by=samuelgarcias

En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se visualiza la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una fotografia
en la que aparecen dos personas del sexo masculino, una de ellas sefiala a otra que
aparece de espaldas, portando una playera color verde en la que se distinguen las
palabras “SAMUEL GARCIA”, “SENADOR”, “1” y “EL NUEVO LEON".

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Instagram del usuario identificado como “samuelgarcias”. Igualmente, se
observa un texto descriptivo en la fotografia mismo que se transcribe a continuacion:

“FELIZ DIA A TODOS LOS PAPAS, en especial a mi gran mentor
SAMUEL ORLANDO GARCIA MASCORRO. A ganar MEXICO
#elnuevoledn #SamuelalSenado”
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https://www.instagram.com/p/BkJINeGnVFR/?hl=es-la&taken-by=samuelgarcias

En cuanto a la inspeccién realizada al contenido de la pagina web que se visualiza en la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una fotografia
en la que aparecen dos personas del sexo masculino, una de ellas aparece, portando
una playera color verde en la que se distinguen los logos de la seleccibn mexicana de
fatbol, la marca “adidas” y el nimero “1”.

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Instagram del usuario identificado como “samuelgarcias”. Igualmente se
observa un texto descriptivo en la fotografia, mismo que se transcribe a continuacion:

“CON YUAWI CELEBRANDO QUE HOY LE GANAMOS 1 a 0 AL
CAMPEON ALEMANIA. Si SE PUDO!!! OO0 nos vemos el 27 de

junio en el CIERRE DE CAMPANA DE MCNL. Yuawi, pesado y otras
sorpresasssss”
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https://www.instagram.com/p/BkJc1Wynio2/?hl=es-la&taken-by=samuelgarcias

En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se visualiza en la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una fotografia
en la que aparecen dos personas una de sexo femenino y otra de sexo masculino,
ambas portando playeras color verde en las que se distinguen las siguientes palabras:

“SAMUEL GARCIA”, “SENADOR?”, “1”, “#EL NUEVO LEON" y “MARIANA".

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Instagram del usuario identificado como “samuelgarcias”. Asimismo, se

observa un texto descriptivo en la fotografia mismo que se transcribe a continuacion:

“GIVEAWAY géanate una camisa de MEXICO!l! Te queremos regalar
@marianardzcantu y yo una camisa de MEXICO para que festejes el
mundial!

Participa! Lo Unico que tienes que hacer es: -Seguir las cuentas de
@marianardzcantu y @samuelgarcias

-Darle LIKE a este post

-Dejar comentarios etiqguetando 3 amig@s

Y listo!

Entre mas participes etiquetando amig@s mas oportunidad tienes de
ganar. Se cerrara el giveaway el 20 de JUNIO! Good luck! ******De
acuerdo a las reglas de Instagram debo aclarar que esta actividad no
esta administrada o relacionada con Instagram Inc#ad”
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https://www.instagram.com/p/BKKuX2LnQE1/?hl=es-la&taken-by=samuelgarcias

En cuanto a la inspeccidn realizada al contenido de la pagina web que se visualiza en la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una fotografia
en la que aparecen dos personas, una de sexo femenino y otra de sexo masculino,
ambas aparecen portando una playera color verde con los logotipos de la seleccion
mexicana. Ademas, una de ellas aparece cargando una bandera con el logotipo vy
nombre del partido politico Movimiento Ciudadano.

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Instagram del usuario identificado como “samuelgarcias”. Asimismo, se
observa un texto descriptivo en la fotografia mismo que se transcribe a continuacion:

“A mi seleccién y a este movimiento ciudadano NADIE LO PARA. Vamos
con todo al triunfo este 1°° de Julio a ganar VOTA POR EL AGUILA
NARANJA”

12
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En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se visualiza en la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una fotografia
en la que aparecen dos personas, una de sexo femenino y otra de sexo masculino,
ambas aparecen portando una playera color blanco con los logotipos de la seleccion
mexicana de futbol, el nimero “1” y un logotipo color naranja con lo que aparenta ser un
ledn, asi como el logotipo del partido politico Movimiento Ciudadano.

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Instagram, del usuario identificado como “samuelgarcias”. Asimismo, se
observa un texto descriptivo en la fotografia mismo que se transcribe a continuacion:

“Ya llegaron las camisas de la seleccion con #elnuevole6n ¢Quien va a
pasar el primer lugar de grupo F? ¢Quien va a ganar el senado de Nuevo
Le6n?”

13
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Por lo que hace a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se visualiza
en el “link” referido en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una
fotografia en la que aparecen dos personas del sexo masculino, una de ellas aparece,
portando una playera color blanco con los logotipos de la seleccién mexicana de futbol,
el nimero “1” y un logotipo color naranja con lo que aparenta ser un leén.

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Instagram del usuario identificado como “samuelgarcias”. También, se
observa un texto descriptivo en la fotografia, mismo que se transcribe a continuacion:

“Lo més grandioso de esta campafia al Senado son los nifios y jovenes
deseosos de #elnuevoleén SOMOS MAYORIA Y VAMOS A GANAR. *le
prometi subirlo a facebook jejejeje”
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En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se visualiza la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una pagina
con fondo blanco, mientras que en la parte central se encuentra el siguiente texto:

“Esta pagina no esta disponible.

Es posible que el enlace que seleccionaste esté dafiado o que se haya
eliminado la pagina. Volver a Instagram.”

Pese a lo anterior, al haberse acreditado la existencia del hecho, se observa que
el escrito de demanda de los juicios de inconformidad los recurrentes anexaron
la captura de pantalla siguiente:

* C i Gy LR 2

En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la publicacion, se hace
constar una persona de espaldas, vistiendo una playera de color blanco con las
expresiones “SAMUEL GARCIA” “SENADOR” “1”.

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de

15
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la red social Instagram de quien se ostenta como “samuelgarcias”. También se observa
un texto descriptivo en la fotografia, mismo que se transcribe a continuacion:

“A 12 dias de GANAR el Senado de la Republica #elnuevoledn”

16.

https://www.instagram.com/p/BkYu3wwHRuUT/?hl=es-la&taken-by=samuelgarcias

En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se
visualiza en la liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se
observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de la red social
Instagram de quien se ostenta como “samuelgarcias”. Se identifica un grupo de
cinco personas posando para la foto, una de ellas es el candidato Samuel Garcia
vistiendo playera color verde con el nimero “1”. Al fondo hay manta con la
imagen del candidato y la expresién “Ahora si”.

También se observa un texto descriptivo en la fotografia, mismo que se
transcribe a continuacion:

“EN HIDALGO, NUEVO LEON, Vamos a ganar y PUM PUM PUM PUM
PUM, SCOOBY DOO PAPA...VOTA MOVIMIENTO CIUDADANO
#elnuevoledn #SENADOR”

17.

@ Instogam

Esta pagina no estd disponible.
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En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se visualiza en la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una pagina
con fondo blanco, mientras que en la parte central se encuentra el siguiente texto:

“Esta pagina no esta disponible.

Es posible que el enlace que seleccionaste esté dafiado o que se haya
eliminado la pagina. Volver a Instagram.”

Pese a lo anterior, al haberse acreditado la existencia del hecho, se observa que
el escrito de demanda de los juicios de inconformidad los recurrentes anexaron
la captura de pantalla siguiente:

& @ foesgarn R Wewiasagae cor 1

sarmadgarchin Arishuac e Ss NARANA

£ lraoa jange

Gelel 5o @[=m
Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina
personal de la red social Instagram de quien se ostenta como “samuelgarcias”.
Se identifica un evento masivo y al candidato Samuel Garcia vistiendo una
playera color verdo con la expresién “1! y a tres personas mas, una de ella de
forma clara viste camisa color naranja con el estampado de Movimiento
Ciudadano.

También se observa un texto descriptivo en la fotografia, mismo que se
transcribe a continuacion:

“Andhuac se pinta NARANJA con Gera Montemayor y Samuel prefieren
UN NUEVO LEON”
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En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se visualiza en la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una fotografia
en la que aparecen varias personas con elementos propagandisticos del partido politico
Movimiento Ciudadano. Ademas, quien aparece al centro de la fotografia, porta una
playera de color blanco con el emblema de la seleccion mexicana de futbol, el nimero
“1" y un logotipo color naranja con lo que aparenta ser un ledn, asi como el logotipo del
partido politico Movimiento Ciudadano.

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Instagram, del usuario identificado como “samuelgarcias”. De la misma
manera, se observa un texto descriptivo en la fotografia, que se transcribe a
continuacion:

“Allende se pinta NARANJA, gran cierre de la NUEVA LEONA
MARGARITA GOMEZ vamos a ganar toda la region citricola
#elnuevoleon”
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19.

[ samuel Garciz - Publicac X e - X

€« C | @ Esseguro | hitps://www.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA/photos/a.384931231673446,1073741828.384214801745089/101007310

@ | Samuel Garcia

Q@Y Ve
5]

Con un grande, Eugenio Derbez en Radio Farmula
con Luis Donaldo Golosio Riojas y Agustin Basave
Alanis... sigan Ia transmision en vivo

#EINuevoLeon

‘ " ©OD% 153
oY Me gusta () Comentar £ Compartr )~

as relevantes

-] a
‘2‘ Samuel Gareia @ sigueme y dame like, ya
vamos por 1 milidn cien mil seguidores

hitps //im facebook com/SAMUELGARCIAS
EPULVEDA/

Samuel
Garcia
Paliticoal

qae

gusta -Responger - 145

1l Me gusta

https://www.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA/photos/a.384931231673446.

1073741828.384214801745089/1010073105825919/?type=3&theater

En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se visualiza en la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una fotografia
en la que aparecen cuatro personas del sexo masculino.

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Facebook de quien se ostenta como “Samuel Garcia”. Asimismo, se

observa un texto descriptivo en la fotografia que se transcribe a continuacion:

“Con un grande, Eugenio Derbez en Radio Férmula con Luis Donaldo
Colosio Riojas y Agustin Basave Alanis... sigan la transmision en vivo.

#EINuevolLeoén.”
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20.

/ W Samuel Garcia - Publicac X | e - X

< C | @ Esseguro | https://www.facebook.com/SAMUELG

@ . Samuel Garcia

‘Q\ Me gusta - 15 0 mayo a

En el Rey del Cabrito con Adal Ramones.
#FInuevoledn es OTROROLLO ¥ TU ;Qué
prefieres?

I ) Me gusta (J Comentar 2> Gompartir )~

Més relevantes =

@ Cesar Felipe Gutierrez Hernandez Chale
y 50 que?dirian les traigo mariachis?les
hago su mole?telerisa esté dando patadas
de ahogado, asi que se une al pan.. qué
novedad!

Me gusta - Responder - 135 Lk

e Oscar Marquez Luis colosio si te mirara tu
papa te diria que que verglenza de hijol..
Andas con puro corrupio

Me gusta - Responder - 135

@ Marisol Loera Hernandez Mira !!!! Los
gasts o8 campana si ejan para i a comer
al rey del cabrito !!! s &

Me gusia - Responder  13s O

w George Garcia Luis Donald colocio 2
gueda grande ese apellido lo estas
manchando al estar en ese partico nada
«que ver con tu padre

Me gusta - Responder - 13s o -

=
v Arcadio Casabon Gervantes Joven coloso
andas mal reaccionas el prian mato a tu

‘ Escribe un comentario O o

https://www.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA/photos/a.384931231673446.
1073741828.384214801745089/1014204438746119/?type=3&theater

En cuanto a la inspeccidn realizada al contenido de la pagina web que se visualiza en la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una fotografia
en la que aparecen cuatro personas del sexo masculino.

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Facebook de quien se ostenta como “Samuel Garcia”. También se observa
un texto descriptivo en la fotografia, mismo que se transcribe a continuacion:

“En el Rey del Cabrito con Adal Ramones. #ElnuevoLedén es OTRO
ROLLO Y TU ¢ Qué prefieres?”
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https://www.facebook.com/victorfuentessolis1l/photos/a.641035282723865.1073741828.

640697589424301/995103583983698/?type=3&theater

En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se visualiza en la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una pagina
con fondo blanco, mientras que en la parte central se encuentra el siguiente texto:

“Este contenido no est4 disponible en este momento

Es posible que el enlace que has seguido haya caducado o que la pagina
solo pueda verla una audiencia a la que no perteneces.”

Pese a lo anterior, al haberse acreditado la existencia del hecho, se observa que
el escrito de demanda de los juicios de inconformidad los recurrentes anexaron
la captura de pantalla siguiente:

B Moyt e Be.

L @ liegues  Fopns wewwistetockoom,

By DUBROE CEIE SHUEVOLE0N jiet GeLes que
TEAGEN URD ExCieTie SOTAND Y Un Tel2 negreso 3
clgsesl Gacias 3 M1 AFEQO PRCIOr 2T Qe Mt
regaid exle Q00 £, B Cull D MUY “Sensdcs
Swyain’ A poco no b quidd excelnis uitedes
qut cpenan?

vames Fusre ai Seasco con #0000 08 Aueilid
tacot

A Doty Durda Caute, Pene’o DUI38
Angei AD ¢ 4 573

ey

Judiats Salee Samchad faiemecta S0 @
el P de Semang. gue e Cokmads
8 Ll SBT3 €00 1500 W PROPRCRE
Doc le 5 bovntcndts Sabdod comdaies

B Vickor Fusnies Solin Lo has

En cuanto a la inspeccién realizada al contenido de la imagen, se hace constar que se
observa una caricatura de dos personas vestidas de blanco con corbata azul que portan
un gafete con la expresion “VSF” y un logotipo del PAN de forma borrosa; en la imagen
se aprecia la firma de “Héctor” (ilegible).

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
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la red social Facebook de quien se ostenta como “Victor Fuentes Solis”. También se
observa un texto descriptivo en la fotografia, mismo que se transcribe a continuacion:

“Muy buenos dias #NuevolLedn, jles deseo que tengan una excelente
semana y un feliz regreso a clases! Gracias a mi amigo Hector-Iryama
[letras en color azul que advierten liga] que me regal6 este dibujo [imagen]
al cudl (sic) lo tituld ‘Senador Salyajin’. ¢Apoco no le quedd excelente,
ustedes qué opinan?

iVamos Fuerte al Senado con #Goku de nuestro lado!”

#DragonBallz”

22

INSISTIR, PERSISTIR Y
NUNCA DESISTIR

VPSS

https://www.facebook.com/victorfuentessolisl/photos/a.641035282723865.1073741828.
640697589424301/997995817027808/?type=3&theater

En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se visualiza en la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una fotografia
en la que aparece una persona del sexo masculino quien parece ser futbolista del
equipo Tigres, acompafiado de la frase “INSISTIR, PERSISTIR Y NUNCA DESISTIR",
asi como la frase “VFS” “WVAMOS FUERTE AL SENADO".

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Facebook de quien se ostenta como “Victor Fuentes Solis”. Asimismo, se
observa un texto descriptivo en la fotografia, que se transcribe a continuacion:

“iSi tienen una meta, nunca se rindan hasta conseguirla!

Excelente fin de semana #NuevoLe6n, Hoy ganan nuestros
#Incomparables TigresOficial.”
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23.

/I Victor Fuentes Solis - Put X \\_ (2] = X
v —

< C | @ Esseguro | httpsy//www.facebook.com/victorfuentessolis1/photos/a.641035282723865.1073741628.640697589424301/100955601587 1788/ Ptype =3&theater b4

Victor Fuentes Solis
Me gusta - 3 ce mayo - @

iBuenos dias Nuevo Leon! Hoy juega nuestro
equipo campedn, asi que empecemos este jueves
con toda la actitud.

- RES ADU G U O0s 1705 136 comentarios 41 veces compartico
RAN DIREC
ROPORCION 57 O o0y Me gusta () Comentar > Compartir )~
Q AF a Mas relevantes =

iﬁ” Gema Desigb Chin.._le va a los tigres!!!l Y
yO que voie por usied, jajajajajaja no se
crea, es broma, solo se que no entienda
porgue no se postulo nuevamente para
alcalde de San Nico, saludos sefior!!!

Me gusta - Responder - 14s
@ VictorFuentes Solis Estamos
preccupadas por todo el Estado y

liegh el momento oe trabajar par
ello. jArriba los Tigres!

Me gusta -Responder 14s O=:
W Vermis respuestas
. Adriana Margarita Palacics Carvajal

Vamos por ese primer zarpazo para lograr
el objetivo e ser campedn ofra vez

Me gusta -Responder - 14s

e Victor Fuenies Solis Vamos
Tigres. jSaludos, Adrianal

Me gusta - Responder - 14s
\VAMOS = UERTE AL' SENADO,
ﬁ Panchis Balderas Buenos dias Lic Victor

https://www.facebook.com/victorfuentessolisl/photos/a.641035282723865.1073741828.
640697589424301/1009556015871788/?type=3&theater

En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se visualiza en la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una fotografia
en la que aparece una persona del sexo masculino quien parece ser futbolista del
equipo “Tigres”, acompafiado de la frase “LOS RESULTADOS QUE CONSIGUES
SERAN DIRECTAMENTE PROPORCIONALES AL ESFUERZO QUE APLICAS”, asi
como la frase “VFS” “VAMOS FUERTE AL SENADO".

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Facebook de quien se ostenta como “Victor Fuentes Solis”. También, se
observa un texto descriptivo que se transcribe a continuacion:

“iBuenos dias Nuevo Leodn! Hoy juega nuestro equipo campedn, asi que
empecemos este jueves con toda la actitud.”
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[ Victor Fuentes Salis - Pu: x 8 = bd

< C | @ Esseguro | hitps://www.facebook.com/victorfuentessolis1/photos/a.641035282723865.10737412828.640697589424301/1011809728979750/ ?type =38&theater b4

Victor Fuentes Solis
Me gusta - 6 de mayo - @
iBuenos dias, Nuevo Ledn! A disfrutar de este

NO TE CONFORMES CON Lo GUE excelente dlurmngu familiar, r?uuermn que hoy
juega nuestro equipo campedn.
NECESITAS, LUCHA POR LO QUE MERECES.

#VamosF uerte AlSenado
#DomingoFamiliar
Foto: Mexsport

O0= 22 102 comentarios 93 veces compartico
!y Me gusta () Comentar 2> Compartir )~

Més relevantes -

@ Rebeca Trevifio Buenos dias Lic!
Bonito y bendecico domingo!
#VAMOSTIGRES ... Ver m3s

Me gusta - Responder - 145

% Ver espuestas anteriores

@ Victor Fuentes Solis Rebeca, par
supuesto que seguimos apoyanco
al equipo.
O

Me gusta - Responder - 145

S Ver més respuestas

Chuy Flores Ojala que ahora que seas
Senador,consigas mejorar el presupuesto
Municipal para pavimentar La Golonia
Industrias del Vidrio ,Am pliacion

Ofe saotores 1,2 y 3puenta con nuesto

2 A apoyo como siem pre salucas Victor,y
\VAMOS ™= UERTE AL' SENADO | [ —
[+]

Me gusta - Responder - 145

https://www.facebook.com/victorfuentessolisl/photos/a.641035282723865.1073741828.

640697589424301/1011809728979750/?type=3&theater

En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se visualiza en la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una fotografia
en la que aparece una persona del sexo masculino quien parece ser futbolista del
equipo “Tigres”, acompafado de la frase “NO TE CONFORMES CON LO QUE
NECESITAS, LUCHA POR LO QUE MERECES", asi como la frase “VFS” “VAMOS
FUERTE AL SENADO".

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Facebook de quien se ostenta como “Victor Fuentes Solis”. Ademas, se
observa un texto descriptivo en la fotografia mismo que se transcribe a continuacion:

“iBuenos dias, Nuevo Ledn! A disfrutar de este excelente domingo
familiar, recuerden que hoy juega nuestro equipo campeon.

#VamosFuerteAlSenado
#DomingoFamiliar
Foto: Mexsport.”
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/ I Victor Fuentes Solfs - Pul % '\ e - X

& C | & Esseguro | hitpsy//www.facebook.com/victorfuentessalisl/photos/a.5410352827

@ Victor Fuenies Solis
TODOS TUS SUENOS PUEDEN e mee
HACERSE REALIDAD s‘ TIENES EL Muy buenos dias, Nuevo Lean. Vamos a trabajar

muy dura para hacer realidad todos nuestios

| CORAJE DE PERSEGUIRLOS. suefios. jAnimol

- WALT DISNEY

O0= o 152 comentaries 32 veces com partido
o) Me gusta () Comentar > Compartir )~

Mas relevantes ~

@ Esthela Montafio Villarreal Buenos dias
Iic Victor Fuentes claro que s no hay més
que echarle ganas al trabajo y le mando un
salugo y muchas bendiciones

Me gusta-Responcer - 16 L]

@ VictorFuentes Solis Asies
Esthela. [Saludos!

Me gusta - Responder - 165

Maria Del Refugio Torres Perez Buenos
dias ING Victor fuentes que tenga un bonito
Miércoles en compania o2 su gente y de
Ios k o acompafian échele muchas ganas
por un San Nicolés

Me qusta - Responder - 165 ]

@ VictorFuentes Solis Vamos Fuerte

Al Senado. [Buen dia, Maria!
% \Vermas respuestas
Maria Amaro Hola buen dia ,Ing. Vietor..

Que hoy sea para usted un dia bendecido.

Ce®

https://www.facebook.com/victorfuentessolisl/photos/a.641035282723865.1073741828.

640697589424301/1004346863059370/?type=3&theater

En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se visualiza en la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una fotografia
en la que aparecen algunos juegos mecanicos, en los que destaca la cara del raton
Mickey Mouse, acomparfiado de la frase “TODOS TUS SUENOS PUEDEN HACERSE
REALIDAD SI TIENES EL CORAJE DE PERSEGUIRLOS", asi como la frase “VFS”
“VAMOS FUERTE AL SENADOQO".

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Facebook de quien se ostenta como “Victor Fuentes Solis”. También, se
observa un texto descriptivo en la fotografia, mismo que se transcribe a continuacion:

“Muy buenos dias, Nuevo Leén. Vamos a trabajar muy duro para hacer
realidad todos nuestros suefios. jAnimo!”

25




SUP-REC-887/2018
Y ACUMULADOS

26.

https://www.facebook.com/victorfuentessolis1/photos/a.641035282723865.1073741828.

640697589424301/1006005989560124/?type=3&theater

En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se visualiza en la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una pagina
con fondo blanco, mientras que en la parte central se encuentra el siguiente texto:

“Este contenido no esta disponible en este momento

Es posible que el enlace que has seguido haya caducado o que la pagina
solo pueda verla una audiencia a la que no perteneces.”

Pese a lo anterior, al haberse acreditado la existencia del hecho, se observa que
el escrito de demanda de los juicios de inconformidad los recurrentes anexaron
la captura de pantalla siguiente:

C | @ B oseguro | Mopr e lacetookoom % e D J721863.1073T4 02864 340010 S L4 Mype s Jathe L

g Victor Fusnies Soln
{Vames €0n 100 3 QAN Sircormparabley)

Al Y3 00N M AT FTUCA FOgEaC y SHome
Ghen FANITIACS A Oninuia de nuesyo
sCunkoRegol 16 TigresOtcial v Chub de Futtl
Monterey (VIMOS 3 SAMOLIT PoGUe MO 108
SCampecnetl MUCRS Qracias 3 e aTgos oe 15
Lo% SITpRanizadss P esie gran dtuio para o
sCisko

ramosTigres
wSapeon

A Soma Ousman, Aty A 303 Paen
Weaan 1 € ¥30 parsonan man w1 gaats ente

Q Yacta Mertiec Rodrigues Lxcweeke déxgo
¥ armaboba e TIGRES sov 20 B 0anda O¢
2o ol

B Victor Fusntes Solis Mamas Tigres!

En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la imagen, se hace constar que se
observa una caricatura de cuatro personas, dos de ellas presentan playeras con la
palabra “Tigres”, una de ellas con uniforme de futbol. Ademas, una tercera persona es
Homero Simpson y ondea una bandera con un emblema de un tigre y viste una gorra
con la expresién “VSF”. En la parte inferior derecha se observa firma ilegible.
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Por otra parte, se observa que dicha caricatura fue publicada en la pagina personal de
la red social Facebook de quien se ostenta como “Victor Fuentes Solis”. También se
observa un texto descriptivo en la fotografia, mismo que se transcribe a continuacion:

“iVamos con todo a ganar #Incomparables!

Aqui ya con mis amigos #Tuca #Gignac y #Homero bien #Animados para
disfrutar de nuestro #ClasicoRegiol16 Tigres Oficial [letras en color azul
que advierten liga] vs Club de Futbol Monterrey [letras en color azul que
advierten liga]. jVamos a demostrar porque somos los #Campeones!
Muchas gracias a mis amigos de Los Simpsonizados [letras en color azul
que advierten liga] por este gran dibujo para el #Clasico.

#Vamos Tigres

27.

H ”
#Simpson
I3 Victor Fuentes Solis - Pul X e - X
<« C | &Es seguro | https://www.facebook.com/victorfuentessolis1/photos/a.641035282723865.1073741828.640697589424301/1010947259065997 /type =3&theate T

. . e 3 . n Victor Fuentes Solis
¥ Meousta Q

Feliz Dia de #StarWars a todos, jque la fuerza los
acompaie! Gragias a mi amigo Hector-lyama por
enviarme este disefio que le puso #SenadorJedi

#MayThedthBeWithYou

O=Q 575 22 comentarios 77 Veces compartics
o9 Me gusta (J Comentar > Compartir @~

Més relevantes »

° Luis Sampayo EL es ce los nuestro si nos
entiende y gran animacion y suerte y aga
mas animacion

Me gusta - Responder - 143
% Ver2 respuestas mis
@ Victor Fuentes Solis Julian, el

cobro es para el mantenimiento de
la pista ya que es profesional.

Me gusta Responcer- 1435

Luis Carlos Gonzalez Salinas El Vicior
Fuentes Si sabe!! Voten porel Unanse ala
fuerza Y Voten porel

Me gusta- Responcer - 145 00:

E", Victor Fuentes Solis jSaludos
Luis!

Me gusta - Responder - 14

VS

- ] i Rogelio Alanis QUE LA FUERZANOCS
\VAMOS = UERTE ALY SENADO i e

https://www.facebook.com/victorfuentessolis1l/photos/a.641035282723865.1073741828.
640697589424301/1010947259065997/?type=3&theater

En cuanto a la inspeccion realizada al contenido de la pagina web que se visualiza en la
liga referida en el cuadro que antecede, se hace constar que se observa una fotografia
en la que aparece una caricatura de un personaje que porta un sable luminoso azul en
la mano derecha, y realiza una sefia con el dedo indice y el medio de la mano
izquierda, y porta una camisa blanca con las letras “VFS” y lo que aparenta ser el

27




SUP-REC-887/2018
Y ACUMULADOS

logotipo del PAN, acompafado de las frases “iFELIZ DIA DE STAR WARS!”, “MAY
THE 4TH BE WITH YOU”, “VFS” y “VAMOS FUERTE AL SENADO".

Por otra parte, se observa que dicha fotografia fue publicada en la pagina personal de
la red social Facebook de quien se ostenta como “Victor Fuentes Solis”. Asimismo, se
observa un texto descriptivo en la fotografia, que se transcribe a continuacion:

“Feliz Dia de #StarWars a todos, jque la fuerza los acompafie! Gracias a
mi amigo Hector-lyama por enviarme este disefio que le puso

#SenadorJedi

#MayThe4thBeWithYou”
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