RECURSO DE RECONSIDERACION
EXPEDIENTE: SUP-REC-888/2014.

RECURRENTE: ROMAN MALPICA
MOTA.

RESPONSABLE: SALA REGIONAL
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA
TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN
XALAPA, VERACRUZ.

MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO DAZA.

SECRETARIOS: DANIEL JUAN
GARCIA HERNANDEZ Y HECTOR
DANIEL GARCIA FIGUEROA.

México, Distrito Federal, a veintitrés de julio de dos mil catorce.

VISTOS, para resolver los autos del expediente SUP-
REC-888/2014, relativos al recurso de reconsideracion
interpuesto por Roman Malpica Mota, para impugnar la
sentencia de diez de julio de dos mil catorce, dictada en el
expediente del juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano SX-JDC-166/2014, por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion

Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, y

RESULTANDO:
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|. Antecedentes.

a. Convocatoria. El nueve de enero del dos mil catorce, el
organo directivo estatal del Partido Acciéon Nacional en el
Estado de Veracruz, convoco a sus militantes en el municipio
de Veracruz, a asamblea municipal a celebrarse el nueve de
febrero siguiente, con el fin de elegir al presidente e integrantes

del Comité Directivo Municipal de ese instituto politico.

b. Asamblea. El nueve de febrero de dos mil catorce, se llevé a
cabo la asamblea municipal en comento, y en la eleccién de
integrantes del Comité Directivo Municipal, se obtuvo la

siguiente votacion:

Nombre del candidato a
presidente del Comité Directivo Votacion
Municipal
Verénica Pulido Herrera | 503 votos |
Roman Malpica Mota | 556 VOtos. |

c. Impugnacion intrapartidista. El trece de febrero del afio en
curso, Veronica Pulido Herrera se inconform6 con los
resultados de la asamblea electiva e interpuso medio de
impugnacién intrapartidista identificado con la clave CAI-CEN-
078/2014.

d. Providencias. El treinta y uno de marzo siguiente, la
Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, emitio el acuerdo SG/128/2014 recaido al medio de
Impugnacion referido, en el que se determind confirmar la

resolucién impugnada.
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e. Ratificacién de providencias. El siete de abril de dos mil
catorce, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, ratificoO la providencia anterior y al dia siguiente se
public6 el documento identificado con la clave
CEN/SG/025/2014, en el que se hizo constar dicha ratificacion.

f. Juicio ciudadano local. El ocho de abril inmediato, Veronica
Pulido Herrera presentdé ante el sefialado Comité Ejecutivo
Nacional, juicio ciudadano local para controvertir la resolucion
intrapartidaria CAI-CEN-078/2014, con la cual se integro el
expediente JDC-155/2014 del indice del Tribunal Electoral de

Veracruz.

g. Sobreseimiento. El dos de mayo, el Tribunal mencionado
sobresey6 el medio de impugnacién con el argumento de que
las providencias impugnadas no eran definitivas ni firmes, al
estar sujetas a la ratificacion del Comité Nacional del partido

sefalado.

h. Primer juicio ciudadano federal. El cinco de mayo
posterior, inconforme con la determinacion anterior, Veronica
Pulido Herrera promovido juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, ante la Sala
Regional Xalapa de este 6rgano jurisdiccional, mismo que se
radicé con la clave SX-JDC-139/2014.

i. Sentencia del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano SX-JDC-139/2014. El once
de junio, la Sala Regional Xalapa, revocé la sentencia

impugnada y orden6é al Tribunal local que emitiera la
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determinacién que en derecho procediera, al considerar que las
providencias materia del debate eran definitivas y firmes, al
haber sido ratificadas por el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, un dia antes de la presentacion de la

demanda de juicio ciudadano local.

j. Sentencia del Tribunal local. El diecinueve de junio de dos
mil catorce, el tribunal local, en cumplimiento de la ejecutoria de
la Sala Regional, resolvié el juicio ciudadano JDC-155/2014, en

el sentido de confirmar la resolucion partidista.

k. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Inconforme con la sentencia
descrita en el punto anterior, el veinticinco de junio de este afo,
Verénica Pulido Herrera promovié juicio ciudadano, del que
conocio la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, con sede en Xalapa,
Veracruz, en el expediente SX-JDC-166/2014, mismo que
resolvio el diez de julio siguiente, al tenor de los siguientes

resolutivos:

[..]

PRIMERO. Se revoca la sentencia de diecinueve de junio de
dos mil catorce, emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dentro
del juicio ciudadano local JDC-155/2014.

SEGUNDO. Se revocan las providencias de treinta y uno de
marzo de dos mil catorce, identificadas con la clave
SG/128/2014, emitidas por la Presidenta del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, en el medio de
impugnacién intrapartidario CAI-CEN-078/2014, asi como su
ratificacion por parte del Comité Ejecutivo Nacional del referido
instituto politico dictada en el acuerdo CEN/SG/025/2014, de
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ocho de abril de dos mil catorce.

TERCERO. Se declara la invalidez de la eleccién de
presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal del
Partido Accién Nacional de Veracruz, Veracruz.

CUARTO. Los actos que en su caso hubiere realizado Roman
Malpica Mota, en su calidad de presidente, asi como los
integrantes del Comité Directivo Municipal del Partido Accion
Nacional de Veracruz, Veracruz, tendran plenos efectos
juridicos, sin prejuzgar sobre su legalidad.

QUINTO. Se ordena al 6rgano directivo estatal de Veracruz del
Partido Accion Nacional, para que dentro del plazo de treinta
dias naturales contados a partir de la notificacion de esta
sentencia, emita la convocatoria para reponer el procedimiento
de eleccion del presidente e integrantes del Comité Directivo
Municipal del Partido Accion Nacional en Veracruz, Veracruz,
debiendo remitir la original o copia certificada a esta sala
regional, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra.

SEXTO. Para la organizacion y desarrollo del procedimiento de
eleccion, el Comité Directivo Municipal del Partido Accion
Nacional de Veracruz, Veracruz, debera estar integrado por los
ciudadanos que se encontraban en funciones al desplegar el
procedimiento de eleccion invalidado.

SEPTIMO. Se vinculan a los 6rganos del Partido Accion
Nacional, en el ambito Nacional, en el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y en el municipio de Veracruz, para que, de
acuerdo a sus facultades y atribuciones, lleven a cabo las
acciones necesarias y suficientes a fin de que se reponga el
procedimiento de eleccion del presidente e integrantes del
Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional de
Veracruz, Veracruz, a partir de la emision de la convocatoria
respectiva.

[...]

Il. Recurso de reconsideracion. El dieciséis de julio del dos
mil catorce, Roman Malpica Mota interpuso recurso de
reconsideracion, a fin de controvertir la sentencia emitida por la
Sala Regional mencionada, la que tramit6 el medio de

impugnacion y lo remitié a la Sala Superior.
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lll. Recepcién y turno. La documentacion relativa al
sefalado recurso de reconsideracion fue recibida el diecisiete

de julio en la Oficialia de Partes de la Sala Superior.

En esa misma fecha, el Magistrado Presidente por
Ministerio de Ley, ordend integrar el expediente identificado
como SUP-REC-888/2014 y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los efectos

conducentes.

Dicho proveido fue cumplimentado mediante oficio
suscrito por el Secretario General de Acuerdos de esta Sala

Superior.

IV. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado

Instructor radico el recurso de reconsideracion al rubro indicado,

y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver del presente
recurso de reconsideracion, de conformidad con los articulos
99, cuarto parrafo, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X y 189, fraccion XIX,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 4 y 64,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por tratarse de un medio de impugnacion,
cuyo conocimiento recae en forma exclusiva, en esta autoridad

jurisdiccional, y fue interpuesto para controvertir una sentencia
6
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emitida por la Sala Regional de este Tribunal Electoral,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal con
sede en Xalapa, Veracruz, al resolver el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-
166/2014.

SEGUNDO. Improcedencia. La Sala Superior considera que el
recurso de reconsideracion es notoriamente improcedente, en

atencion a lo siguiente.

El articulo 25 de la ley adjetiva mencionada, dispone que las
sentencias dictadas por las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, son definitivas e inatacables y
adquieren la calidad de cosa juzgada, a excepcion de aquellas
gue se puedan impugnar mediante el recurso de

reconsideracion.

En ese sentido, el articulo 61 de la Ley en cita dispone que, en
relacion con las sentencias de fondo de las Salas Regionales, el

recurso de reconsideracion solo procede para impugnar:

1. Las sentencias dictadas en los juicios de inconformidad
promovidos contra los resultados de las elecciones de

diputados y senadores.

2. Las sentencias recaidas a los demas medios de impugnacion
de la competencia de las Salas Regionales, cuando determinen
la no aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a

la Constitucion.
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Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha establecido que el
recurso de reconsideracion procede para controvertir las

sentencias de las Salas Regionales en las que:

2.1. Expresa o implicitamente se inapliquen leyes electorales,
normas partidistas o consuetudinarias de caracter electoral, por
considerarlas contrarias a la Constitucion Politica, conforme a

los criterios de los que derivaron las jurisprudencias siguientes:

“RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL". (Consultable en la
Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral. Volumen 1, paginas 577 a 578). “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS”
y “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO
INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE
CARACTER ELECTORAL”. (Jurisprudencias 17/2012 y
19/2012, aprobadas por esta Sala Superior y consultables en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 5, Numero
10, 2012, paginas 30-34.)

2.2. Se omita el estudio o se declaren inoperantes los agravios
relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales,
conforme en el criterio que dio lugar a la jurisprudencia 10/2011,

8
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cuyo rubro es “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE
OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS
AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES”
(consultable en la Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y

tesis en materia electoral. Volumen 1, fojas 570-571).

2.3. Se haya dejado de aplicar la normativa estatutaria en
contravencion al principio de  auto-organizacion vy
autodeterminacion de los partidos politicos; esto de
conformidad con lo resuelto por la Sala Superior en la sentencia
dictada en el recurso de reconsideracion SUP-REC-35/2012 y
acumulados, aprobada por unanimidad de votos en sesidn

publica de treinta de mayo de dos mil doce.

2.4. Se hayan declarado infundados los planteamientos de
inconstitucionalidad, conforme al criterio aprobado por
unanimidad de votos de los Magistrados de la Sala Superior, en
sesion publica del veintisiete de junio de dos mil doce, al emitir
sentencia en el recurso de reconsideracion SUP-REC-57/2012

y acumulado.

2.5. Se haya pronunciado sobre la constitucionalidad de una
norma en materia electoral de manera expresa o implicita, o
respecto a la interpretacion de un precepto constitucional
mediante el cual se orienta la aplicacion o no de normas
secundarias; de acuerdo con lo argumentado al resolver el
recurso de reconsideracion SUP-REC-180/2012 y
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acumulados, aprobado el catorce de septiembre de dos mil

doce.

2.6. Hubiera ejercido control de convencionalidad, de acuerdo
con el criterio del que derivo la jurisprudencia 28/2013 de rubro
“RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD”, aprobada en sesion publica de

veintiuno de agosto de dos mil trece.

2.7. No se hubiera atendido un planteamiento que se vincule a
la indebida interpretacion de leyes por contravenir bases y
principios previstos en la Constitucion Politica, de acuerdo a lo
sostenido al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-
253/2012 y acumulado SUP-REC-254/2012, el veintiocho de

noviembre de dos mil doce.

Conforme con lo expuesto, al no actualizarse alguno de los
presupuestos de procedibilidad antes precisados, el presente

recurso de reconsideracion es notoriamente improcedente.

El acto impugnado por el recurrente es la sentencia aprobada el
diez de julio del dos mil catorce, por la Sala Regional Xalapa, al
resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SX-JDC-166/2014, en el que
consider6 fundados los agravios de la ahi actora Verodnica
Pulido Herrera, para revocar la sentencia del Tribunal Electoral

del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la

10
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Llave, en el expediente relativo al juicio ciudadano local JDC-
155/2014.

Para emitir la sentencia cuestionada la Sala Regional se
constrind a analizar los agravios planteados por la enjuiciante,

Como se muestra enseguida.

En principio, determind que las violaciones de legalidad,
fundamentacion y motivacion, asi como de indebida valoracion
de pruebas, respecto a la existencia del cambio de sede de la
eleccion intrapartidista cuyos resultados se controvieriteron,
resultaban fundadas y suficientes para revocar el fallo del

Tribunal electoral estatal que los valido.

La Sala Regional responsable lo considerd asi, al estimar que
habian elementos probatorios suficientes para arribar a la
conclusion de que el lugar fijado en la convocatoria publicada
para celebrar la Asamblea municipal atinente, se modifico sin
darle debida publicidad, irregularidad grave que trascendio en la
certidumbre o certeza, al incidir en el resultado de la votacion,
sobre todo al tomar en cuenta la diferencia minima entre los
votos alcanzados por el primero y segundo lugar de los

candidatos, que fue de cincuenta y tres sufragios.

En sus consideraciones la responsable advirtio que el Tribunal
electoral local omitio valorar varios elementos relacionados con
el agravio de cambio de sede de la asamblea municipal
partidista; ademas de lo incorrecto de la valoracion de la

documental identificada como fe de erratas de la convocatoria,

11
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al estimarla copia simple, pero sin adentrarse a ponderar su

contenido.

De ese modo, el érgano jurisdiccional responsable estimé que
la violacion alegada respecto a la confusion provocada en el
electorado, se materializé hasta el dia de la eleccion, porque al
no poderse establecer el momento en que se fij6 el cambio de
sede de la asamblea electiva, ni en el que se tuvo conocimiento
de la convocatoria publicada supuestamente el nueve de enero
de dos mil catorce, porque no existen constancias de su
publicitacién, resultaba insostenible lo argumentado por el
tribunal local en el sentido que sélo existio una convocatoria v,
gue en todo caso la solicitud de modificacion ocurrid antes de

gue el Comité Directivo Estatal la emitiera.

Por tanto, la Sala Regional consideré que al acreditarse el
cambio de sede del lugar en el cual se llevaria a cabo
inicialmente la asamblea municipal, aunado a la “conducta
procesal inadecuada” del instituto politico responsable, de dejar
de acreditar la publicitacion de la supuesta convocatoria en la
gue se establecié como lugar para la eleccién el hotel en el que
finalmente ésta se llevo a cabo, los puntos de contradiccion
sobre la existencia del cambio de sede y la imposibilidad de
establecer fechas ciertas tanto de la convocatoria como de la fe
de erratas atinente, se traducian en irregularidades que incidian
en la certidumbre o certeza de los resultados de la eleccion
interna del presidente e integrantes del comité directivo

municipal del Partido Accion Nacional.

12
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Con ello, la sala responsable estimé se incumplia la finalidad de
la normativa interna del partido, respecto a la obligacion
iImpuesta de establecer los mecanismos adecuados para
publicitar de forma eficaz sus convocatorias y garantizar los
derechos de sus integrantes, asi como la de asumir la calidad
de garante de los derechos fundamentales de sus militantes,
toda vez que esas conductas no garantizaron el conocimiento
previo y con claridad de las reglas a las que estaba sujeto el

proceso interno de eleccién analizado para darle veracidad.

En esas condiciones, la Sala Regional Xalapa estimé que
dichas irregularidades trascendian en la validez del
procedimiento electivo interno y en la certidumbre de los
resultados de la votacion, dada la diferencia cerrada entre los
votos obtenidos por los candidatos contendientes, por tanto
concluyo, que existio confusion en el porcentaje de militantes
electores que dejaron de acudir a sufragar, por ende, se afecto

la veracidad de los resultados.

En atencion a lo expuesto, la Sala Regional concluyo que se
debia invalidar el procedimiento interno de seleccion del
presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal del

Partido Accion Nacional en Veracruz, Veracruz.

Ante lo expuesto, es valido concluir que la Sala Regional
responsable, conforme a los planteamientos de la actora, hizo
un estudio de legalidad relativo a las irregularidades dentro del
proceso de eleccion partidista de que se trata, estimando
fundado y suficiente para revocar el fallo del Tribunal Electoral
estatal, el atinente a la debida publicidad que se debié dar la

13
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convocatoria, ante el cambio de sede de la asamblea

correspondiente.

Esto es, para pronunciar la sentencia impugnada, el sefialado
organo jurisdiccional no llevd a cabo algun estudio de
constitucionalidad o  convencionalidad de  preceptos
considerados contrarios a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; por el contrario, el analisis de la
controversia se constriid a lo planteado en la demanda
respectiva y de éste derivO que examinara la valoracion de
pruebas que llevo a cabo el tribunal estatal para estimar valida
la eleccion partidista, para concluir que ésta devino ilegal, por
tanto, procedia declarar la nulidad de ese proceso electivo de
acuerdo con la debida ponderacion de los elementos de

conviccion del expediente.

No obsta a lo anterior, que en la demanda del recurso de
reconsideracion se plantea que la Sala Superior debe abocarse
al estudio de fondo de la sentencia recurrida, porque desde la
perspectiva del actor, la Sala Regional contravino los principios
de definitividad y de conservacion de los actos validamente

celebrados, al pronunciar dicho fallo.

Al respecto se debe sefalar, que aun y cuando se llevara a
cabo una interpretacion pro homine de los planteamientos del
demandante, como derecho a un recurso efectivo, de
conformidad con el articulo 1° Constitucional, al advertirse que
el érgano jurisdiccional responsable se concretd a llevar a cabo
el analisis de legalidad del caso concreto (valoracion de
pruebas), al verificar el cumplimiento de los requisitos de

14
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procedencia del medio de impugnacion, se estima que se dejan
de actualizar alguna de las hipotesis previstas en los articulos
61, apartado 1, incisos a) y b); 62, apartado 1, inciso a), fraccion
IV, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, asi como cualquiera de las derivadas de la
interpretacion de este 6rgano jurisdiccional, para estimar

procedente el medio de impugnacion interpuesto.

En consecuencia, se desecha de plano la demanda, con
fundamento en los articulos 9, apartado 3 y 68, apartado 1, de

la mencionada Ley adjetiva.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano la demanda del recurso de

reconsideracion presentada por Roman Malpica Mota.

NOTIFIQUESE, personalmente al recurrente en el
domicilio sefialado en autos; por correo electronico a la Sala
Regional de este Tribunal Electoral, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,

Veracruz; y, por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, en términos de los articulos 26 parrafo 3, 27,
28, 29, parrafos 1 y 3, y 70, apartado 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como en los numerales 102, 103 y 106 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.
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En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
y archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con ausencia del
Magistrado Presidente José Alejandro Luna Ramos ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO
FIGUEROA DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA
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MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA

17



