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México, Distrito Federal, a dieciséis de agosto de dos mil

catorce.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el recurso de reconsideracion
al rubro indicado, en el sentido de REVOCAR, la sentencia
emitida el catorce de agosto de dos mil catorce, por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion

Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco (en adelante
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Sala Regional o Sala responsable), en el juicio de revisidon
constitucional electoral identificado con la clave SG-JRC-
70/2014, con base en los antecedentes y consideraciones
siguientes.

l. ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral. El siete de enero del afio en
curso, dio inicio el proceso electoral en el Estado de Nayarit,
para la renovacion del Poder Legislativo de dicha entidad
federativa, asi como la integracion de los Ayuntamientos que

la conforman.

2. Registro de listas de diputados por el principio de
representacion proporcional. El tres de junio de la presente
anualidad, el Consejo Local del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit (en lo subsecuente Consejo Local) emitié acuerdo por
el que se aprobo el registro de solicitudes de las listas de
candidatos a diputados locales por el principio de
representacion proporcional presentadas por los institutos
politicos y coalicion contendientes en el proceso electoral
2014.

3. Jornada electoral. El pasado seis de julio, se llevo a cabo

la jornada electoral en el Estado de Nayarit.

4. Coémputo distrital. El catorce de julio siguiente, el Consejo
Local celebrd sesion ordinaria en la que realizd el computo

estatal de la eleccion de diputados por el principio de
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representacion  proporcional arrojando los siguientes
resultados:
PARTIDO POLITICO O VOTOS CON
. . VOTOS CON LETRA
COALICION NUMERO
Partido Accién Nacional
114,198 Ciento catorce mil ciento
noventa y ocho
Coalicién por el Bien de
Nayarit Doscientos cuatro mil
- 204,009
GHE—_ nueve
B
Partido de la Revolucién
o Setenta y dos mil
Democrética
72,496 cuatrocientos noventa y
# seis
PRP
Partido del Trabajo
Veintiséis mil ochocientos
= 26,889
PT ochenta y nueve
Partido de la Revolucién
Socialista ) ) )
Cinco mil cuatrocientos
5,460
sesenta
Movimiento Ciudadano
Veinticuatro mil quinientos
i 24,571
N3 setenta y uno
Candidato Independiente 4531 Cuatro mil quinientos
’ treinta y uno
No Registrados )
312 Trescientos doce
Votos Nulos Dieciséis mil seiscientos
16,604
cuatro
. 469,070 Cuatrocientos sesenta y
VOTACION TOTAL ]
nueve mil setenta

5. Asighacién de diputaciones por el principio de

representacion

proporcional. Efectuado el
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sefialado con anterioridad, el propio Consejo Local determiné
gue los institutos politicos que podian concurrir a la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional serian: coalicion “Por el Bien de Nayarit”, Partido
Accién Nacional, Partido de la Revolucion Democratica,
Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano, en los

siguientes términos.

Partido Acciéon

Nacional

‘ 1 1 1 3
Partido de la
Revolucion
Democratica 1 1 0 2

£

Coalicion por el
Bien de Nayarit

Gﬂﬁ 1 3 0 4

POR EL BIEN
D& NAYARIT

Partido del
Trabajo

Gi
Movimiento
Ciudadano

----------
CIUDADANO

12
TOTAL 5 5 2

6. Juicio de inconformidad en la instancia jurisdiccional

local. En contra del cOmputo estatal de la eleccion de
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diputados por el principio de representacion proporcional, asi
como de la entrega de constancias de asignacion vy
declaracion de validez de dicha eleccion, el instituto politico
actor presento, el dieciocho de julio posterior, ante el Consejo
Local, escrito de demanda de juicio de inconformidad, mismo
que fue remitido para su resolucion a la Sala Constitucional-
Electoral del Tribunal Superior de Justicia de dicha entidad

federativa.

El siete de agosto del afo en curso, la referida Sala
Constitucional-Electoral emitio resolucion en la que determiné
confirmar el coOmputo estatal de la eleccion de diputados por
el principio de representacién proporcional, asi como la
entrega de constancias de asignacion y declaracion de

validez de dicha eleccion.

7. Juicio de revision constitucional electoral. El once de
agosto siguiente, el Partido Accién Nacional, por conducto de
Su representante present0 escrito de demanda de juicio de

revision constitucional electoral.

El catorce de agosto del presente afio, la Sala Regional
resolvio el referido juicio constitucional en el sentido de

confirmar la resolucién controvertida.

8. Recurso de reconsideracion. El quince de agosto del
presente afio, el partido politico recurrente interpuso recurso
de reconsideracion en contra de la resolucién precisada en el

numeral anterior.
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a. Recepcidn del recurso. En la misma fecha, se recibié en
la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el oficio
namero TEPJF/SRG/P/340/2014, mediante el cual, la
Sala Regional remitio la demanda, junto con sus anexos,
los originales de la cédula y la publicitacion del recurso,

asi como el expediente respectivo.

b. Turno a ponencia. EI mismo quince de agosto, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior ordend
formar el expediente SUP-REC-892/2014 y turnarlo a la
Ponencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar,
para los efectos previstos en los articulos 19 y 68 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral. Por oficio TEPJF-SGA-4453/14 de la
misma fecha, el Secretario General de Acuerdos de esta

Sala Superior cumplimento el turno referido.

c. Escrito de tercero interesado. El dieciséis de agosto
siguiente, la coalicion Por el Bien de Nayarit, por conducto
de su representante Roberto Lomeli Madrigal, present6

escrito de comparecencia como tercero interesado.

d. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado instructor radicé y admitié a
tramite el recurso y, al no existir tramite pendiente de
desahogar, declar6 cerrada la instruccion, dejando los

autos en estado de dictar sentencia.



SUP-REC-892/2014

[I.  CONSIDERACIONES

1. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer
y resolver del presente asunto, de conformidad con los
articulos 41, segundo parrafo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 4; 62,
apartado 1, inciso a), fraccion IV, y 64 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (en
adelante Ley de Medios), por tratarse de un recurso de
reconsideracion interpuesto en contra de una resolucion

dictada por una Sala Regional.

2. Estudio de procedencia. Se cumple con los requisitos
generales y especiales de procedencia, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 8, 9, 13, parrafo 1, incisos a); 61,
parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, 63, 65y
66 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, tal y como se demuestra a continuacion.

2.1 Forma. El recurso se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en él se hace constar el nombre del partido
politico recurrente, el domicilio para oir y recibir notificaciones y
las personas autorizadas para tal efecto; se identifica el acto
impugnado, se enuncian los hechos y agravios en los que se
basa la impugnacion, asi como los preceptos presuntamente

violados; por ultimo, se hace constar tanto el nombre como la

-7 -



SUP-REC-892/2014

firma autdgrafa de quien promueve en representacion del

partido politico recurrente.

2.2 Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro
del plazo de tres dias contados a partir del dia siguiente al en
que se hubiere notificado, en virtud de que la sentencia
Impugnada se emitio el catorce de agosto de dos mil catorce y

el recurso de reconsideracion se interpuso el quince siguiente.

2.3 Legitimaciéon y personeria. Dichos requisitos se
encuentran colmados ya que el recurso fue interpuesto por un
partido politico, por conducto de su representante, a fin de
combatir la sentencia dictada por la Sala Regional en el juicio
de revision constitucional electoral identificado con la clave SG-
JRC-70/2014, presentado para combatir la resolucion del Sala
Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Nayarit, en la que se confirmo el computo estatal de
la eleccién de diputados por el principio de representacion
proporcional, asi como la entrega de constancias de asignacion

y declaracion de validez de dicha eleccion.

En el caso, quien interpone el recurso de reconsideracion en
representacion del Partido Accion Nacional cuenta con
personeria suficiente para instar el presente medio de
Impugnacion, toda vez que ésta le fue reconocida en la

instancia local y ante la Sala Regional.

2.4 Interés juridico. El recurrente cuenta con interés juridico

para interponer el presente medio de impugnacion, toda vez
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gque mediante el mismo controvierte una sentencia dictada
dentro de un juicio en el que fue parte actora y que, en su

concepto, resulta contraria a sus intereses.

2.5. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que la
sentencia combatida se emiti0 dentro de un juicio de la
competencia de una Sala Regional de este 6rgano jurisdiccional
federal, respecto de la cual no procede algun otro medio de

impugnacion.

2.6 Requisito especial de procedencia. Contrariamente a lo
alegado por la coalicion Por el Bien de Nayarit en su escrito de
comparecencia como tercero interesado, en_la especie se surte
el requisito en cuestion, por tratarse de un recurso interpuesto
en contra de una sentencia de fondo emitida por una Sala
Regional, en la que se declararon infundados e inoperantes los
agravios relacionados con la interpretacion directa de un
precepto constitucional. En términos de lo dispuesto en la tesis
de jurisprudencia 26/2012, de rubro: RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.?

En especifico, el partido politico recurrente sostuvo, desde el
juicio de inconformidad ante la instancia local, que la
modificacion al tercer parrafo de la fraccion Il, del articulo 116

constitucional, aprobada en la reforma publicada el pasado diez

1 Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas de la 629 y 630.
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de febrero, es de eficacia directa y por tanto la regla contenida
en dicho precepto debié ser aplicada en la asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional

realizada por el Consejo Local.

En el juicio de revision constitucional electoral, el partido
recurrente sostuvo que la responsable ante dicha instancia
decidid, en forma incorrecta, inaplicar dicha porcién normativa,
argumentd que si bien la referida norma constitucional es
susceptible de una expresion reglamentaria en leyes locales,
ello no es indispensable para posibilitar su aplicacion, ya que,
en su concepto, por su naturaleza, su efectividad no depende
de una posterior reglamentacion, al ser una base o premisa
para la integracion de las legislaturas, sin que puedan, las leyes
que lo reglamentan, ir en contra de lo previsto en la ley

fundamental.

Al respecto, la Sala Regional razon6 que esa limitante no
constituye, per se, una regla, sino que se trata de una base
sobre la cual se asentaran las normas locales, de ahi que, tanto
en la Constitucion Federal (articulo 116 fraccion Il), como en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(articulo 28), se prevido que la integracion de las legislaturas
locales se debe realizar, conforme lo prevean las reglas
contenidas en las leyes locales, pero debiendo atender, en todo
momento las bases contenidas en la propia Carta Magna, lo
que constituye un mandato de realizar la adecuacion juridica

apuntada.
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La Sala responsable consider6 que tal circunstancia no
significaba que le asistiera la razén al accionante, puesto que,
previo a ello, las autoridades estatales nayaritas debian realizar
todas las adecuaciones constitucionales y legales que resulten
procedentes, quedando obligadas a tomar en consideracién los
plazos a que se refiere el articulo 105, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto es,
antes o después de un proceso electoral y no, justamente en el
transcurso de éste, por lo que calific6 como infundado el

referido agravio.

De lo anterior se advierte que la Sala Regional realiz6 una
interpretacion directa de un precepto de la Constitucién General
de la Republica al determinar que no debia ser aplicada la
modificacion realizada al articulo 116, parrafo 3, fraccion Il
constitucional producto de la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el pasado diez de febrero, y que las
autoridades del Estado debian realizar, previo al inicio del
proceso electoral local, las adecuaciones constitucionales y
legales correspondientes, quedando obligadas a tomar en
consideracion los plazos previstos en el articulo 105, fraccion Il

de la propia Constitucion.

3. Tercero interesado. Esta Sala Superior considera que el
escrito de comparecencia presentado por la coalicion Por el
Bien de Nayarit en su calidad de tercero interesado cumple los
requisitos formales previstos en el articulo 17, parrafo 4, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, ya que en él constan el nombre y firma autografa del
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representante de la compareciente, sefiala domicilio para oir y
recibir notificaciones y precisa su interés juridico, aduciendo
que es incompatible con el del recurrente porque, en su opinion,
debe subsistir el acto reclamado. Asimismo, el escrito fue
presentado de manera oportuna, es decir, dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas previsto en el articulo 67 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

4. Sintesis de agravios

El partido politico recurrente aduce, en esencia, que le causa
agravio que en la resolucion controvertida se determino que el
parrafo tercero, de la fraccion Il del articulo 116 constitucional,
no tiene aplicacion directa para la asignacion de diputados por
el principio de representacion proporcional en el Estado de

Nayarit.

Considera que dicha determinacion adolece de la debida
fundamentacion y motivacion, toda vez que en el decreto de
reforma constitucional publicado el diez de febrero de dos mil
catorce, se establecio un régimen transitorio para la entrada en
vigor de dichas reformas constitucionales, tomando como regla
general el articulo primero transitorio, en el que se establecio
que dicho decreto entraria en vigor al dia siguiente de su
publicacion y, como excepcion, se precisaron expresamente las
disposiciones que debian sujetarse a una vacatio legis; asi en el
articulo cuarto transitorio, se establecio que el articulo 116,
fraccion IV, entraria en vigor hasta que los procesos electorales

locales en curso, concluyeran. Por lo que, en concepto del
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partido politico recurrente, a la fraccion Il del referido precepto
constitucional le aplica la regla general establecida en el articulo

primero antes referido.

Asimismo, el partido politico recurrente sefiala que la ausencia
de un ordenamiento legal local que regule las bases generales
sobre la integracion de las legislaturas de los Estados de la
Republica, no impide la aplicacion directa de lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 116 constitucional, por ser éste un
dispositivo de rango constitucional, en el cual se establecen las
bases para la integracion de los congresos en las entidades

federativas.

En su concepto, las bases fijadas por la fraccion Il del articulo
116 constitucional no necesariamente deben estar previstas en
los ordenamientos secundarios sino por el contrario, de ser
reglamentadas deben ajustarse a la disposicion constitucional,

esto es se trata de una norma de eficacia directa.

Asimismo, el partido argumenta que carece de sustento lo
aducido por la responsable al sostener que la reforma al articulo
116, fraccion I, parrafo tercero de la Constitucion no es
aplicable en forma directa al caso concreto porque violaria lo
dispuesto en el articulo 105, fraccion I, de la propia norma
constitucional; aduce que dicha afirmacion carece de la debida
fundamentacion y motivacion, porque no se trata de una
reforma legal para la aplicacién a un proceso electoral iniciado,
sino que se trata de una modificacion al texto constitucional y

como ley suprema es factible su aplicacion directa.
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Al respecto, afirma que la aplicacién directa del articulo 116,
fraccion Il, parrafo 3, de la Constitucion no vulnera lo dispuesto
en el articulo 14 y 105, fraccion |l de la propia Ley Suprema,
pues dicha norma establece las bases para integrar la
legislatura en la entidad y no conculca ningun derecho, pues
como se puede colegir de la normativa nayarita no existe la
prevision legal en la que se permita que un partido politico o
coalicion esté sobrerrepresentada mas de ocho por ciento al

porcentaje que haya obtenido de su votacion.

Asimismo, estima que es incorrecta la determinacion de la
responsable en el sentido de que la aplicacién de la reforma
constitucional referida afecta el principio de certeza, pues, a su
juicio, resulta un hecho publico y notorio que al dar inicio la
vigencia de la referida disposicion, la publicidad constitucional y
legalmente requerida para una norma fue cumplimentada, de tal
suerte que al momento de llevarse a cabo la emisién de los
votos que dan origen a los resultados de la eleccion celebrada
en el Estado, el efecto que la norma constitucional produciria

guedaba claro.

El partido refiere también que la aplicacion del referido precepto
constitucional complementa los limites porcentuales previstos
en la Constitucion y ley electoral local, para la sub vy
sobrerrepresentacion lo que se traduce en una asignacion mas
equitativa de diputados por el principio de representacion

proporcional.
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5. Estudio de fondo

Considerando lo expuesto por el recurrente, la controversia en
el presente caso consiste en determinar si, para la asignacion
de diputados conforme al principio de representacion
proporcional, resulta aplicable lo previsto en el articulo 116,
fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion General de la
Republica respecto a los limites de sobre y sub representacion,
no obstante que la misma se publico en el Diario Oficial de la
Federacion una vez que ya habia dado inicio el proceso

electoral en el Estado de Nayarit.

Se consideran sustancialmente fundados los agravios
expuestos por el partido recurrente toda vez que los limites a la
sobre y sub representacion previstos en el articulo 116, fraccion
Il, parrafo tercero, de la Constitucién resultan de aplicacion
obligatoria y directa para la asignacion de diputados de
representacion proporcional, sin que ello genere una situacion
de incertidumbre, y sin que sea aplicable el limite previsto en el
diverso articulo 105 constitucional para las modificaciones a las
normas electorales, por tratarse de una reforma constitucional
gue constituye una base general que debe ser verificada
por las autoridades electorales al momento de aplicar las
reglas previstas para la asignacion de diputados por el
principio de representacion proporcional, lo cual no implica
una alteracion o modificaciéon sustancial a las reglas del
sistema diseflado por las legislaturas locales para la
asignacion de diputados de representacion proporcional,
en tanto que se circunscribe a establecer limites a la sobre

y sub representacion atendiendo a la finalidad del principio
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de representacion proporcional, definida previamente en la

propia Constitucion.

Para demostrar lo anterior, es necesario hacer el analisis de las
reglas y principios que regulan la entrada en vigor de las
normas constitucionales, asi como la posible incidencia de su
aplicacion directa en el principio de certeza, considerando el
plazo previsto en el articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A. Consideraciones preliminares sobre la vigencia de la
reforma constitucional en materia politica- electoral de diez
de febrero de dos mil catorce.

a) Bases doctrinales. La doctrina en nuestro pais y el criterio
de los tribunales de la federacién® ha establecido que la vacatio
legis es el periodo que existe entre la publicacion de una norma

legal y su entrada en vigor.®

Esta tiene el propdésito de establecer un plazo durante el cual
quienes deben cumplir la ley o disposicion puedan enterarse de

su contenido, obedecerla y, en su caso, conocerla.*

Transcurrido el plazo de vacatio legis, la ley obliga para todos
los que se encuentren en su hipotesis normativa, haciéndose

evidente el principio de que la ignorancia de la ley no excusa su

2 VACATIO LEGIS. Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, novena
época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo |V, diciembre de 1996,
tesis 1.6°.C.30 K, pagina 479.

% cardenas Gracia, Jaime. Introduccion al estudio del derecho, México, UNAM, 2009, pp.
173-175.

* Betegon, Jerénimo; y otros. Lecciones de teoria del derecho, Madrid, McGraw-Hill,
1997, pagina 254.
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cumplimiento, salvo en situaciones extraordinarias que no

resultan aplicables a las autoridades.”

En general, de acuerdo con la legislacion civil federal, en el
ordenamiento juridico mexicano se reconocen dos sistemas de
iniciacion de la vigencia de la ley: el sucesivo y el sincronico o

simultaneo.

- El sucesivo opera cuando la ley en sus articulos transitorios no

fija fecha exacta para el inicio de su vigencia.

En ese caso, el articulo 3 del Cddigo Civil Federal establece:

Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras
disposiciones de observancia general obligan y surten sus
efectos tres dias después de su publicacion en el Periddico
Oficial.

En los lugares distintos del en que se publique el Periddico
Oficial, para que las leyes, reglamentos, etcétera, se reputen
publicados y sean obligatorios, se necesita que ademas del
plazo que fija el parrafo anterior, transcurra un dia mas por cada
cuarenta kilbmetros de distancia o fraccion que exceda de la
mitad.

En este sentido, el articulo 3 del Codigo Civil Federal prevé dos
hipdtesis: a) en el lugar donde se publica el Diario Oficial, la
vacatio legis sera de tres dias, b) en lugar distinto en que el

Periddico Oficial es publicado, la vacatio legis se forma

> Al respecto, por ejemplo, el articulo 6 del Cédigo Civil Federal dispone que “La voluntad
de los particulares no puede eximir de la observancia de la ley, ni alterarla o modificarla.
Solo pueden renunciarse los derechos privados que no afecten directamente el interés
publico, cuando la renuncia no perjudique derechos de tercero”, y el articulo 21 del mismo
ordenamiento indica una regla de salvedad para casos excepcionales consistente en que
“...los jueces teniendo en cuenta el notorio atraso intelectual de algunos individuos, su
apartamiento de las vias de comunicacion o su miserable situacién econémica, podran, si
estd de acuerdo el Ministerio Publico, eximirlos de las sanciones en que hubieren
incurrido por la falta de cumplimiento de la ley que ignoraban, o de ser posible,
concederles un plazo para que la cumplan; siempre que no se trate de leyes que afecten
directamente al interés publico”.
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sumando a los tres dias mencionados en el primer supuesto un
dia por cada cuarenta kildmetros de distancia o fraccién que

exceda de la mitad.

- El sincrénico o simultdneo opera cuando la ley entra en vigor
en el momento de su publicacion. El articulo 4 del Codigo Civil

Federal establece:

Si la ley, reglamento, circular o disposicion de observancia
general, fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde
ese dia, con tal de que su publicacién haya sido anterior.
En el derecho comparado®, para evitar los problemas de
entrada en vigor el mismo dia de su publicacion, se utilizan

distintos mecanismos:

1) Entrada en vigor al dia siguiente de su publicaciéon, que

es muy usual y se emplea generalmente en México;

i) Entrada en vigor en fecha determinada, pero posterior a

la de su publicacion;

iii) Entrada en vigor transcurrido un periodo de vacatio

legis superior al empleado en el método sucesivo; y

iv) Entrada en vigor en la fecha que determine algun otro

organo del Estado.

® Martinez Roldan, Luis; y Fernandez Suarez, JeslUs Aquilino. Curso de teoria del
derecho, Barcelona, Ariel, 1997.
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La entrada en vigor de alguna disposicion el dia siguiente de su
publicacién, para algin sector de la doctrina’ contribuye
gradualmente a incrementar la certeza sobre el conocimiento de
las normas y las obligaciones de operatividad para las

autoridades que deben implementarlas.

b) Problematica en el presente caso. Las anteriores
consideraciones generales del Derecho mexicano, sirven de
punto de partida para definir, en este caso concreto, si una
norma especifica del DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez
de febrero de dos mil catorce, se encuentra o0 no vigente para el
proceso electoral que se desarrolla actualmente en el Estado de

Nayarit y, en su caso, si resulta directamente aplicable.

c) Vigencia de una reforma constitucional. En principio, para
qgue un reforma del texto fundamental tenga ese caracter, es
necesario autentificarla en relacion con sus destinatarios -es
decir, los gobernados y los 6rganos de autoridad estatal-
mediante la publicacion del decreto respectivo en el Diario

Oficial de la Federacion.

La publicacion tiene dos finalidades generales: i) hacer saber a

los sujetos de derecho, de manera auténtica, que el orden

" Véase Madrazo, Jorge. “Iniciaciéon de la vigencia de la ley”, en Enciclopedia juridica
mexicana, México, PorrGa, tomo IV, 2008, paginas 541-542. Bazan, Victor. “Hacia la
plena exigibilidad de los preceptos constitucionales: el control de las omisiones
inconstitucionales. Especial referencia a los casos de Brasil y Argentina”, en
Inconstitucionalidad por omisién, Bogota, Temis, 1997.
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constitucional ha sido modificado por virtud de un procedimiento
legislativo especial y ii) hacer exigible la observancia de las
nuevas disposiciones constitucionales, en tanto la voluntad del
Organo Reformador de la Constitucion se ha perfeccionado en

un sentido especifico.

Lo anterior constituye una verdadera garantia objetiva del
propio texto constitucional, a fin de que de forma auténtica y
permanente el contenido de las nuevas disposiciones abone a

la seguridad y certeza juridicas.

En ese entendido, la propia Constitucion, en su articulo 72,
apartado A, dispone que la publicacibn se haga
“inmediatamente”, para que la voluntad del Constituyente
Permanente no se diluya y de manera objetiva y pronta

comience a tener efectividad.

Los principios de supremacia y eficacia inmediata de la
Constitucion estan en concordancia con la publicacion y, en su
caso, vigencia inmediata de un decreto de reforma, pues las
disposiciones que la conforman son la ley suprema de la Unién

y deben ser atendidas por todos los operadores juridicos.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ha definido® que la regla en materia del inicio de vigencia de

8 REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL. NO REQUIEREN DE VACATIO LEGIS
Y ANTE LA AUSENCIA DE DISPOSICION EXPRESA SOBRE SU FECHA DE
ENTRADA EN VIGOR, DEBE ESTARSE A LA DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, SALVO QUE POR SU CONTENIDO NO SEAN
EXIGIBLES DE MANERA INMEDIATA. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XIX, marzo de 2004, tesis aislada, materia constitucional, clave 1a.
XXVII/2004, pagina 309.

-20 -



SUP-REC-892/2014

reformas y adiciones a la Constitucion General de la Republica
es que sean observables a partir del mismo dia de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

La excepcion es que comiencen a regir en fecha posterior,
siempre que el propio Organo Reformador asi lo hubiese
determinado mediante disposiciones transitorias, 0 que por su
contenido mismo, no puedan ser exigibles desde el

momento de su publicacion.

d) Reforma de diez de febrero de dos mil catorce. En este
apartado no se hace juzgamiento acerca de la entrada en vigor
de normas constitucionales relacionadas con elecciones
federales, sino exclusivamente, para comicios desarrollados en
entidades federativas, en especifico, para el Estado de Nayarit

cuya jornada comicial se verificd en el afio en curso.

Respecto al caso de las entidades federativas, cobran especial
importancia, las siguientes disposiciones transitorias del

Decreto citado en parrafos anteriores:

PRIMERO.- EI presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.

[...]

CUARTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que se
hacen a los articulos 35; 41; 54; 55; 99; 105 fraccion Il inciso f);
110 y 111 por lo que hace a la denominacién del Instituto
Nacional Electoral, y 116, fraccion IV, de esta Constitucion,
entrardan en vigor en la misma fecha en que lo hagan las
normas a que se refiere el Transitorio Segundo anterior, sin
perjuicio de lo previsto en el transitorio Quinto siguiente.

La adicion del cuarto parrafo a la base | del articulo 41 de esta
Constitucion, relativa al porcentaje de votacion necesaria para
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que los partidos politicos conserven su registro, entrara en vigor
al dia siguiente de la publicacion del presente Decreto.

Las reformas a que se refiere el primer parrafo del presente
transitorio, respecto de entidades federativas que tengan
procesos electorales en 2014, entraran en vigor una vez que
hayan concluido dichos procesos.

Sobre la base de las disposiciones transitorias que se
transcribieron, es posible distinguir, al menos, los siguientes
supuestos en cuanto a la entrada en vigor de la citada reforma
constitucional, por lo que respecta a la norma cuya aplicaciéon
se encuentra controvertida en este recurso de reconsideracion,

esto es, el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero:

i) Por lo que se refiere a la entrada en vigor de las
modificaciones del articulo 116, fraccion I, parrafo
tercero, constitucional, en materia de porcentajes de
sobre y sub representacion de partidos politicos en la
integracion de legislaturas de los Estados, se considera
gue al no establecerse un supuesto especifico para ese
precepto, entré6 en vigor al dia siguiente de la

publicacion del mencionado Decreto.’

i) Respecto a la entrada en vigor de lo dispuesto en el
articulo 116, fraccion IV, constitucional, relativo a las
bases que en el desarrollo y organizacion de las
elecciones deben garantizar las Constituciones vy

leyes de las entidades federativas, se considera que su

° Argumentacion similar siguié la Sala Superior en la opinién vertida en el expediente
SUP-OP-8/2014.
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inicio de vigencia se subordiné a lo previsto en el referido

articulo CUARTO transitorio previamente transcrito.*

En sintesis, la voluntad expresa del Organo Reformador de la
Constitucion consistio en distinguir dos situaciones en cuanto a
la entrada en vigor de dos porciones normativas reformadas del

articulo 116.

La fraccion Il, parrafo tercero, que no esta contenida en el
catadlogo de las normas a que se hace referencia en el articulo
CUARTO transitorio del Decreto correspondiente, inicia su
vigencia conforme a la regla general ya expresada, esto es, el
dia siguiente de la publicacibn en el Diario Oficial de la
Federacion, concretamente, el once de febrero de dos mil

catorce.

La fraccion IV del mencionado articulo 116 que si se encuentra
expresamente mencionada por el Constituyente Permanente en
el articulo CUARTO transitorio, comenzara a regir en dos

momentos diferentes:

1) En la misma fecha en que lo hagan las normas a que se
refiere el articulo SEGUNDO transitorio, sin perjuicio de lo
previsto en el distinto transitorio QUINTO, es decir,
cuando entraron en vigor las Leyes Generales que

regulan: los partidos politicos nacionales y locales, los

19| a misma circunstancia se distinguié en el referido expediente SUP-OP-8/2014.
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procedimientos electorales, y los delitos electorales. Esto

acontecio el veinticuatro de mayo de dos mil catorce.™

i) Una norma transitoria expresa de vigencia especifica
para la fraccion IV del articulo 116 constitucional, por lo
hace a las entidades federativas que tengan procesos
electorales en el afio dos mil catorce, entre las que se
encuentra precisamente el Estado de Nayarit, comenzara

a regir una vez que hayan concluido dichos procesos.

Por consiguiente, la voluntad expresa del Constituyente
Permanente, definida en el régimen transitorio contenido en el
Decreto de reforma constitucional en materia politica-electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero
de dos mil catorce, fue distinguir el inicio de vigencia de dos
porciones normativas del articulo 116 constitucional: en lo
inmediato por lo que respecta a la fraccion I, parrafo
tercero, y diferida condicionadamente a la entrada en vigor de
las mencionadas leyes generales, en cuanto a la fraccion IV de
ese articulo, con la regla especial del comienzo de la vigencia
de esa misma fraccion, para el caso de las entidades con
proceso electoral desarrollado en dos mil catorce, entre ellas,

Nayarit, hasta que concluyan los comicios respectivos.

e) Interpretacion de acuerdo al proceso legislativo. Abona a

la conclusion anterior que durante el proceso de la mencionada

™ Fecha en que conforme los correspondientes articulos PRIMERO transitorios de los
Decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el veintitrés de mayo de dos mil
catorce, entraron en vigor la Ley General de Partidos Politicos, Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General en Materia de Delitos
Electorales
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reforma constitucional, particularmente, en el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Gobernacion; de Reforma del Estado, de Estudios Legislativos
Primera, y de Estudios Legislativos Segunda, con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia Politica-Electoral, de la Camara de
Senadores, los legisladores federales de ese cuerpo
parlamentario consideraron una redaccion del articulo CUARTO
transitorio, idéntica a la que finalmente fue aprobada mediante

el proceso de reforma constitucional.

Esto es, la Camara de Diputados y las Legislaturas de las
Entidades Federativas dieron su aprobacion al mencionado
régimen transitorio del articulo 116 constitucional, fracciones II,
parrafo tercero, y IV, tal como fue propuesto por la Camara de
Senadores, quien fungi6 como Camara de Origen, en este

proceso para la reforma del texto constitucional.

Al no existir mayores elementos en el proceso legislativo que
siguié esta reforma constitucional, relacionados con alguna
modificacion, adicion, o supresion del citado régimen transitorio,
esta Sala Superior considera que su aplicacién e interpretacion
debe hacerse en los términos en que fue elaborado desde su
origen por la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn,
es decir, diferenciado la entrada en vigencia de las fracciones Il
y IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Al no existir ningun impedimento formal que limite la vigencia de
la norma constitucional reformada, la misma debe ser aplicada,
salvo que, dada su conformacién, requiriera una configuracion
legal, resultara ineficaz o generara una grave situacion de
incertidumbre ante la ausencia de normas reglamentarias.

Cuestion que se analiza en el apartado siguiente.

B) Principio de certeza y plazo previsto en el articulo 105,
fraccion Il, penultimo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Para desestimar la pretension del partido actor, en el sentido de
que para la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional se debian aplicar de manera
directa los limites de representacion previstos en la fraccion Il
del articulo 116 de la Constitucién, la Sala Regional partié de la
premisa de que existe imposibilidad, por mandamiento expreso
del articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo, de la propia
Constitucion, de que el legislador del Estado de Nayarit
adecuara la ley electoral a las bases constitucionales vigentes,
derivadas de la reforma Constitucional publicada el diez de
febrero de dos mil catorce, en virtud de que el proceso electoral
inicio antes de que se reformara la Constitucion, por lo que en
observancia a los principios rectores de la funcién electoral, no
era posible modificar las reglas previstas para dicha asignacion,
en virtud de que se generaria incertidumbre respecto de la
norma para establecer los limites en el sistema de
representacion proporcional, dado que los articulos 27 de la

Constitucion Politica del Estado de Nayarit y 21, fraccion Il de
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la ley electoral local establecen un limite diverso al previsto en

el articulo 116, fraccion Il de la Constitucion.

Esta Sala Superior considera que, contrariamente a lo
sostenido por la Sala responsable, si existen las condiciones
juridicas para aplicar de manera directa los limites de
representacion (sub y sobre) previstos en el articulo 116,
fraccion |1l, tercer parrafo, de la Constitucion, sin afectar el
principio de certeza, porque para ello no es necesario modificar
las reglas previstas en las legislaciones electorales locales para
la asignacién de diputados por el principio de representacion
proporcional, sino que se requiere verificar en cada una de las
etapas del sistema de asignacion establecidas en la ley, que no
se rebase el porcentaje de sobre o sub representacion previsto
por el Poder Reformador de la Constitucién, por lo que no
resulta aplicable el plazo previsto en la fraccion Il, penultimo
parrafo del articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo de la
Constituciéon, no siendo aplicables, en consecuencia, las
jurisprudencias P./J. 98/2006 P./J. 87/2007, con rubro:
CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO
RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFCIACION DE LAS
LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO y
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA
EXPRESION “MODIFICACIONES LEGALSES FUNDAMENTALES”,
CONTENIDA EN LA FRACCION Il, PENULTIMO PARRAFO, DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, dado que éstas se refieren, en
primer lugar, a la posibilidad de impugnar leyes electorales ante
la Suprema Corte de Justicia, siendo que en el caso se trata de

una reforma constitucional. Ademas, se refieren a normas
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qgue producen una alteracién al marco juridico aplicable, siendo
gue en el caso el ajuste de los limites sefialado no implica la
alteracion sustancial del modelo de representacion proporcional
ni de su finalidad, sino que, por el contrario, refuerza ésta,
precisa y aclara los supuestos normativos aplicables definidos
por la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia P./J. 69/2008, donde previ6 las bases generales
del principio citado, entre ellas, el establecimiento de un limite a

la sobre representacién, como se confirma a continuacion.

a) Principios rectores de la funcién electoral.

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la soberania nacional reside esencial
y originariamente en el pueblo, que la ejerce mediante la
eleccion del poder publico que dimana de él y se instituye para
su beneficio; en tanto que, el diverso 40 dispone que es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuestas de Estados

libres y soberanos.

Por su parte, el articulo 41 prevé que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unidn en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
corresponde a sus regimenes interiores. Asimismo, dispone que
la renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, mediante el
sufragio ciudadano, wuniversal, libore y secreto; que la

organizacion de las elecciones es una funcion estatal, donde los
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principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y

objetividad seran rectores.

Por lo que atafie a los Estados y a los municipios que los
conforman, la fraccion | del articulo 115 constitucional establece
gue cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un presidente municipal
y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine, en
tanto que el articulo 116, fraccion |, segundo parrafo dispone,
gue la eleccién de los gobernadores de los Estados y de las
legislaturas locales sera directa, en los términos que dispongan
las leyes electorales respectivas; asimismo, en la fraccion 1V,
inciso a), de dicho precepto constitucional, se prevé que las
constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizardn que las elecciones de los gobernadores de los
Estados, de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, y que la organizacion de las
elecciones, como funcion estatal, debe regirse bajo los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y

objetividad.

De lo anterior se desprende que, por disposicion constitucional,
la finalidad fundamental del sufragio consiste en que los
ciudadanos, en su calidad de titulares originarios de la
soberania, elijan a sus representantes mediante los cuales
ejercen su soberania, de modo que el voto ciudadano debe
producir sus efectos plenos, cuando se reunan todos los

requisitos legales, pues para que los votos emitidos por los
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ciudadanos cumplan con su cometido en wun Estado
Democratico de Derecho, la interpretacion juridica debe
orientarse hacia el surtimiento pleno de los efectos de la
voluntad popular que se expresa en la suma de los sufragios
emitidos por diversos ciudadanos y que en su momento, son
contados por las autoridades administrativas electorales a favor

de algun candidato.

En reiteradas ocasiones esta Sala Superior ha sostenido, que la
certeza y la legalidad constituyen principios rectores de la
funcion electoral, cuya observancia es imprescindible para que
una eleccion se considere producto del ejercicio popular de la
soberania, pues dichos principios se traducen, tanto en la
posibilidad de que todos los participantes en el proceso
electoral conozcan las normas electorales que lo rigen, para
estar en posibilidades de conocer de manera cierta y precisa,
las facultades, derechos, obligaciones y deberes que les
corresponden, como en la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto
apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera
gue no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo, pues solo de esta
forma se logra obtener la seguridad y transparencia en la
funcion electoral, con los consecuentes beneficios que ello
implica para la sociedad, principal destinatario de las normas

electorales.
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Asi lo ha sostenido también la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia 144/2005, derivada de la accion de

inconstitucionalidad 19/2005, cuyo rubro y texto dicen:

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.
La fraccion IV del articulo 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la
funcidn electoral a cargo de las autoridades electorales, seran
principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia. Asimismo sefiala que las autoridades
electorales deberan de gozar de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha estimado que en materia electoral el principio de
legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y
las autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se
emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al
margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que
en el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten
irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de
objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso
electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre
los actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en
las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en
dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo
gue todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia
actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas. Por su
parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e
independencia en las decisiones de las autoridades electorales
implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de
los propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacion
institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la
normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias 0 insinuaciones
provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del
Estado o de personas con las que guardan alguna relacion de
afinidad politica, social o cultural.

Conforme con los principios de certeza y legalidad, los procesos
comiciales deben encontrarse regidos por leyes generales,
abstractas, impersonales, expedidas con anterioridad al inicio

del correspondiente proceso, cuyas hipdtesis normativas y
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consecuencias juridicas deben ser claras y precisas, pues solo
de esta manera, tanto los contendientes como la ciudadania
pueden tener un conocimiento previo y completo de las reglas

que informaran a la eleccion en cuestion.

b) El principio de representacion proporcional

Esta Sala Superior ha sostenido respecto de los sistemas de
representacion proporcional en las entidades federativas', que
la integracion de las legislaturas locales debe ser vista como la
formacion de un todo, en el que una de las partes surge del
sistema de representacion proporcional, y la otra, por el sistema
de mayoria relativa, sin que deba preponderar uno de estos
principios sobre el otro, por lo cual, para que este sistema
electoral mixto se cumpla en la legislacién local, se debe
estimar légica y juridicamente necesario que en el sistema
positivo que se elija, sea perceptible claramente la presencia de
ambos principios en una conjugacion de cierto equilibrio aunque
no necesariamente igualitaria, de manera que no se llegue al
extremo de que uno de ellos borre, aplaste o haga

imperceptible al otro.

También ha dicho esta Sala Superior, que en el &mbito doctrinal
y del derecho positivo, no existe un modelo Unico para el
sistema electoral regido por el principio de representacion
proporcional, cuyas caracteristicas sean siempre las mismas,
sino que, no obstante tener como valor comun la tendencia a

que los d6rganos de representacion proporcional respondan a

12 véase, por ejemplo, lo resuelto en el juicio identificado con el expediente SUP-
JRC-055/99.
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cierta correlacion entre el nUmero o porcentaje de los votos
captados por los partidos politicos y el nimero o porcentaje de
escafos asignados a éstos, pueden existir multitud de variantes
en los casos particulares, sin que por esto se dejen de
identificar con el género de los sistemas electorales con
presencia de la representacion proporcional, mientras se

mantenga la citada tendencia.

En la misma linea de pensamiento se ha dicho ademas, que se
debe entender que las legislaturas estatales gozan de cierta
libertad para moverse dentro del abanico de posibilidades
de sistemas de representacion proporcional, sin llegar al
extremo de que el modelo elegido reduzca el principio y lo
coloque en situacion meramente simbdlica o carente de
importancia en la legislatura, o lo aleje considerablemente del
centro de gravedad de la proporcionalidad natural, al permitir,
por ejemplo, que con un pequeio numero de votos se alcance
una cantidad considerable de escafios, o que con gran cantidad
de votos s6lo se consigan unas cuantas curules y que, si bien la
proporcionalidad absoluta o pura no es factible en la realidad de
los hechos, salvo por una situacién puramente circunstancial,
dado que no todos los partidos politicos que participan en los
comicios consiguen siquiera el porcentaje de votaciéon
equivalente a un representante popular, como tampoco se
puede conseguir que obtenga los porcentajes exactos
necesarios para obtener exactamente un numero determinado
de diputados, por lo cual inevitablemente se va a suscitar en

todos los casos un fendmeno de sobre-representacion o de sub
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representacion de alguno o varios partidos politicos; pero de lo

gue se trata es que la divergencia sea la menor posible.

Igualmente se ha sostenido que, los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, sin exigirse una
relacion de igualdad entre ambos, deben formar parte
significativa, importante, visible y firme del sistema electoral
para la integracion de las legislaturas de los Estados de la
Republica Mexicana, y que el exceso en la sobre-
representacion de alguno o varios partidos constituye una
fuerza encaminada a reducir la magnitud del principio de
proporcionalidad dentro de esa unidad, que lo puede poner en

riesgo de una minimizacion o suplantacion.

Esta Sala Superior también ha reconocido®®, apoyada en
criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién', que si
se atiende a la finalidad esencial de pluralismo politico que
persigue el sistema democratico mexicano, y a las
disposiciones de la Constitucion en las que se desarrolla ese
principio, en los sistemas electorales locales se deben observar

los siguientes principios:

1. Condicionamiento del registro de la lista de
candidatos plurinominales a que el partido politico
participe con candidatos a diputados por mayoria
relativa en el numero de distritos uninominales que

la ley prevea.

¥ SUP-REC-248/2012
4 P./J. 69/98 de rubro: MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES
DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.
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2. Establecer un porcentaje minimo de la votacion
estatal para la asignaciéon de diputados.

3. La asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional sera independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que se hubieren obtenido los candidatos del
partido politico de acuerdo con su votacion.

4. Precisar el orden de asignacion de los candidatos
gue aparezcan en las listas correspondientes.

5. EI tope maximo de diputados por ambos
principios que puede alcanzar un partido
politico, debe ser igual al numero de distritos
electorales.

6. Establecimiento de un limite a la sobre-
representacion.

7. Las reglas para la asignacion de los diputados

conforme a los resultados de la votacion.

También se ha sostenido, con base en el criterio mencionado,
que el principio de representacion proporcional, en el actual
Derecho Electoral mexicano, tiende a garantizar, de manera
efectiva, la pluralidad en la integracion de los &rganos
legislativos, es decir, atiende a la efectiva representacion de la
expresion politica plural, y de esta forma se permite que los
candidatos de los partidos politicos minoritarios, formen parte
de la Legislatura de la entidad federativa que corresponda y
que, el principio de proporcionalidad procura que todos los
partidos politicos con un porcentaje significativo de votos,

puedan tener representatividad en la legislatura, acorde con la
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votacion que cada uno haya logrado y en proporcion al nUmero
de diputaciones a asignar de acuerdo con el principio de

representacion proporcional.

De acuerdo con lo anterior, conforme con lo dispuesto en el
tercer parrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las legislaturas de
los Estados tienen plena libertad para disefiar el sistema de
eleccion del poder legislativo, siempre que garanticen la
inclusiébn de legisladores segun los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional™ y observen las bases
generales para ello. Dentro de esas bases generales se
encuentran, por un lado, el tope maximo de diputados por
ambos principios que puede alcanzar un partido politico (el cual
debe ser igual al numero de distritos electorales) y el

establecimiento de limites de representacion.

Cabe sefialar que antes de la reforma constitucional publicada
el diez de febrero de dos mil catorce, sélo se exigia el
establecimiento de limites a la sobre-representacion y, por
ende, la verificacion de éstos en la asignacion de diputados; sin

embargo, a fin a garantizar de manera efectiva la pluralidad en

15 Asi se establece en el articulo citado cuyo texto dice: “Las legislaturas de los
Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y de representacién proporcional, en los términos que sefialen sus
leyes. En ningun caso, un partido politico podra contar con un numero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.
Esta base no se aplicaréa al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por
ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

”
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la integracion de los 6rganos legislativos estatales, en la citada
reforma, el Poder Revisor de la Constitucion impuso el deber de
verificar el limite de sub- representacion, lo cual no implica
una alteracion o modificacion al sistema disefiado por las
legislaturas locales para la asignaciéon de diputados de
representacion proporcional, sino que constituye una base
general (Que desde el afilo de mil novecientos noventa y
ocho se exige) que debe ser verificada y cuidada por las
autoridades electorales al momento de aplicar las reglas
previstas para la asignacién de diputados por el principio
de representacion proporcional, con independencia del

modelo de asighacion regulado.

De ahi que opuestamente a lo considerado por la Sala
Regional, no exista necesidad de adecuar la normativa electoral
local para cumplir con lo dispuesto en la Constitucion, en virtud
de que la \verificacion de la proporcionalidad en la
representacion se ha encontrado establecida dentro de las
bases generales exigidas a las legislaturas locales en el disefio
del sistema de representacion proporcional, sin que obste a la
anterior conclusion, que en la normativa electoral del Estado de
Nayarit'® se prevea el tope maximo de diputados por ambos
principios que puede alcanzar un partido politico por
ambos principios (18), porque aun cuando constituye una
regla aplicable para la asignacion de diputados por el
principio de representacion proporcional, es distinta a los
limites de proporcionalidad regulados en la fraccion Il del

articulo 116 de la Constitucion, tal como se puede derivar de

18 Articulos 27 de la Constituciéon Politica del Estado de Nayarit y 21, fraccion lll,
de la Ley Electoral del propio estado.
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la jurisprudencia P./J. 69/98 citada anteriormente, toda vez que
esta Ultima base tiene sustento en la verificacion de los
porcentajes de votacion obtenidos por los partidos politicos, en
relacion con el nidmero de curules que le corresponden por

representacion proporcional.

Lo anterior se corrobora con el analisis de las reglas previstas
en la normativa electoral del estado de Nayarit para la
asignacion de diputados por el principio de representacion

proporcional.

El articulo 25 de la Constitucion local establece que el
Congreso del Estado se integrara por dieciocho diputados
electos por el principio de mayoria relativa y hasta doce
diputados electos por el principio de representacion

proporcional.

El articulo 27 regula, que para la asignacion de los diputados
por el principio de representacion proporcional, se
observaran las disposiciones que establezca la ley y conforme

con las siguientes bases:

I. Que los partidos politicos hayan registrado formulas
para la eleccion de diputados de mayoria relativa en
cuando menos las dos terceras partes de los distritos
electorales; y

Il. Los partidos politicos que hayan obtenido un minimo de
1.5 por ciento de la votacion total, tendran derecho a

concurrir a la asignacion.
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[ll. Cada partido politico que obtenga el minimo de
votacion a que se refiere la fraccion anterior tendra
derecho a la asignacion de cuando menos un diputado de
representacion proporcional.

La ley determinara el procedimiento y requisitos a que se
sujetara la asignacion de diputados de representacion
proporcional.

Ningun partido politico podra contar con mas de

dieciocho diputados por ambos principios.

Por otra parte, el articulo 21 de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit establece que, para la eleccion de los Diputados
conforme con el principio de Representacion Proporcional, se

constituira una sola circunscripcion electoral en el Estado y que:

|. Para concurrir a la asignacion de Diputados por este principio,

los partidos politicos y coaliciones deberan acreditar:

a) Los partidos politicos, que participan con férmulas de
candidatos a Diputados por el sistema de Mayoria
Relativa en por lo menos las dos terceras partes de los
distritos electorales uninominales; las coaliciones, cuando
acrediten el cumplimiento de lo establecido por los
articulos 64 segundo parrafo, y 69 del presente

ordenamiento;

b) Haber registrado listas estatales de candidatos para
esta eleccion de hasta un niumero de doce ciudadanos por

cada partido politico o coalicién, y
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c) Haber alcanzado por lo menos el 1.5 por ciento de la

votacion total estatal en la eleccion de Diputados;

El propio articulo 21 agrega que:

Opcionalmente, los partidos politicos o coaliciones podran presentar
esta lista con un numero de seis ciudadanos que ocuparan los
nameros nones de la lista total de conformidad con el orden que
presenten los partidos politicos y coaliciones, en los términos de la
fraccion V del articulo 22 de la presente ley y los seis restantes,
corresponderan a los numeros pares de la lista, mismos que seran
cubiertos por el organismo electoral, una vez realizada la eleccion,
con los candidatos de mayoria relativa registrados por el partido
politico respectivo, que no hayan alcanzado el triunfo de mayoria
relativa y los cuales seran ordenados en forma decreciente
conforme al porcentaje de votos obtenidos en relacion directa al
total de votos computados en la eleccion distrital respectiva.

Los partidos politicos o coaliciones tendran la potestad de presentar
la lista de manera invertida a lo previsto en el parrafo anterior.

Una vez registrada la lista de candidatos por alguna de las
anteriores opciones, el partido politico o coalicion postulante no
podré optar por otra.

Las listas de candidatos para esta eleccion, se integraran
atendiendo al principio de paridad de género. Debera garantizarse
el orden de prelacion, alternando los géneros en las listas
definitivas.

Las listas se presentaran en orden alfabético de acuerdo al nombre
de los ciudadanos que las integren, sin que ello signifique un
derecho de preferencia en el orden de asignacion.

c) Haber alcanzado por lo menos el 1.5 por ciento de la votacion
total estatal en la eleccion de Diputados;

Il. Todo partido politico o coalicion tendra derecho a concurrir a la
asignacion de Diputados por el principio de Representacion
Proporcional, en los términos de la Constitucién local y esta ley, y
lll. Ningun partido politico o coalicién podra contar con mas de
dieciocho diputados por ambos principios.

El articulo 22 sefala que, a los partidos politicos o coaliciones
gue obtengan cuando menos el 1.5 por ciento de la votacion
total estatal en la eleccion de Diputados de Mayoria Relativa,

les sera asignado un Diputado por el principio de
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Representacion Proporcional, con excepcion de aquel al que se
le hubiere otorgado las constancias de mayoria y validez de la

totalidad de los distritos electorales.

Si aun existieren diputaciones por asignar, se procedera de la

siguiente manera:

I. Se sumara la votacion estatal obtenida por los partidos
politicos que contindan concurriendo a la asignacion. A
esta suma se le denominara Votacion para Asignacion;

[I. A continuacion, la Votacion para Asignacion se dividira
entre el nimero de diputaciones pendientes por asignar.
Al resultado de esta operacién se le denominara Cociente
de Asignacion;

[ll. Hecho lo anterior, se determinard el numero de
diputados que correspondan a cada partido politico o
coalicion, considerando el numero de veces que contenga
Su votacion estatal obtenida, el referido cociente;

IV. El ndmero restante de diputados por este principio, Si
lo hubiere, se asignara por resto mayor, entendiendo por
ello, el remanente de votos mas alto obtenido por cada
partido politico o coalicion después de aplicar el cociente
de asignacion, y

V. En todos los casos, las asignaciones se haran en el
orden que determinen los partidos politicos o coaliciones,
de su lista estatal registrada, una vez concluido en los
términos de esta ley, el computo y hecha la declaracion

de validez para esta eleccion.
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Como se advierte, en la normativa constitucional y legal del
Estado de Nayarit, vigente al inicio del proceso electoral en esa
entidad federativa, publicada el cinco de octubre de dos mil
trece en el Periodico Oficial del Gobierno de ese Estado, no se
encuentra prevista una base que regule el limite de sobre-
representacion de los partidos politicos en la integracion del
Congreso local (cuya observancia se deriva de las bases
generales delimitadas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia P./J. 69/98, ahora regulada de
manera completa y expresa en el parrafo tercero de la fraccion
Il del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos).

En cuanto a la sobre-representacion en la integracion de la
Legislatura del Estado de Nayarit, si bien la Constitucién local y
la ley electoral de la entidad federativa sefialan categéricamente
gue ningun partido politico podra contar con mas de dieciocho
diputados por ambos principios y dicha norma pudiera en
algunos casos, servir de contencion a la sobre-representacion
de algun partido politico en el Congreso local, lo cierto es que
sélo la evita en menor medida, pues la regla no esta construida
sobre la base del porcentaje de votacion obtenida, frente a el
porcentaje de curules a ocupar, sino sobre la cifra determinada
gue corresponde al numero de distritos electorales del estado
(méaximo de dieciocho diputados por ambos principios) que, en
los hechos, podria traducirse en margenes de sobre-
representacion superiores a los previstos en el tercer parrafo de
la fraccion 1l del articulo 116 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, como sucede en el caso, en que la
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coalicion Por el Bien de Nayarit obtuvo un porcentaje del
43.49% de la votacion emitida y, al final de la asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional resulto
con un total de dieciocho diputados por ambos principios, lo
cual representa el 60% de la integracion de la Legislatura local
gue cuenta con treinta diputados por ambos principios, es decir,

el margen de sobrerrepresentacion en el caso fue de 16.51%.

De lo antes descrito, se puede apreciar que para la aplicacion
de los limites de representacion previstos en la fraccion Il del
articulo 116 de la Constitucion en el sistema de asignhacion de
diputados de representacion proporcional de Nayarit no se
requiere modificar la normativa, pues es suficiente que en cada
etapa se verifigue la observancia de los limites y en caso de
gque alguno de los partidos rebase el limite de sobre-
representacion se excluya, para que los partidos sub-
representados continlen en la asignacion, hasta agotar el
namero de curules, tal como sucede, por ejemplo, con la
exclusion del partido que haya llegado al tope maximo de

diputados.

Entonces, si los limites de representacion ha constituido una
base general que debe ser observada en la asignacién de
diputados por el principio de representacion proporcional (desde
mil novecientos noventa y ocho para evitar la sobre-
representacion), la cual no requiere de una modificacion
legislativa, porque para su aplicacion se debe verificar que se
observen dichos limites en el desarrollo de cada una de las

etapas del sistema de asignacion regulado por cada estado, es

-43 -



SUP-REC-892/2014

claro que opuestamente a lo considerado por la Sala Regional,
no resulta aplicable el plazo de noventa dias previsto en el
articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo de la Constitucion, ni
se vulnera el principio de certeza y, por ende, la norma vigente
prevista en el articulo 116, fraccion Il de la Constitucion debe

aplicarse al caso.

En consecuencia, lo procedente es revocar la resolucion
impugnada; la resolucion emitida por la Sala Constitucional-
Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado en el juicio
de inconformidad SC-E-JIN-33/2014, asi como modificar el
acuerdo emitido por el Consejo Local, por cuanto hace a la
asignaciéon de diputados por el principio de representacion
proporcional, y por ello revocar las constancias de asignacion
respectivas., y, en atencion a que la fecha de instalacion del
Congreso local es el proximo dieciocho de agosto, esta Sala
Superior, en plenitud de jurisdiccion, procede realizar una
nueva asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional efectuada por dicha autoridad a
los partidos politicos y coalicion, para que con base en ella, el
Consejo Local determine a los candidatos y las candidatas
que corresponde ocupar una diputacion de representacion

proporcional y entregue las constancias respectivas.
5. Determinacion, en plenitud de jurisdiccion, sobre la

asignacion de diputados conforme al principio de

representacion proporcional.

- 44 -



SUP-REC-892/2014

De los datos extraidos del computo y la asignacion de
diputados de representacion proporcional realizados por el
Consejo Local se advierte la sobre-representacion de la
coalicion Por el Bien de Nayarit, que excede el limite de sobre
representacion previsto en la fraccion I, parrafo tercero, del
articulo 116 de la Constitucion, conforme se aprecia en el

siguiente cuadro:

L . L Diputados | Diputados . % de % de sub o sobre
Votacién para asignacion % . Diputados o .
de Mayoria RP representacion representacion

Partido Accién Nacional 114,198 | 24.35 2 3 5 16.6666667 -7.69
Coalicién por el Bien de Nayarit | 204,009 | 43.49 14 4 18 60 16.51
Partido de la Revolucion 72,496 | 15.46 2 2 4 13.3333333 213
Democratica

Partido del Trabajo 26,889 | 5.73 0 2 2 6.66666667 0.93
Movimiento Ciudadano 24,571 5.24 0 1 1 3.33333333 -1.91

Para ajustar la asignacion bajo los parametros establecidos en
esta ejecutoria, aplicando las reglas de la normativa local para

dicha asignacion, se obtiene lo siguiente:

i. Asighacion a los partidos que obtengan cuando

menos el 1.5% de la votacion total estatal.

El articulo 26 de la Constitucion del Estado de Nayarit sefiala
que el Congreso del Estado se integrara por dieciocho
diputados electorados por mayoria relativa y hasta doce

diputados electos por representacion proporcional.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 22, primer
parrafo de la Ley Electoral de Nayarit, lo primero a realizar es
asignar a los partidos politicos que hubieren obtenido cuando
menos el 1.5 por ciento de la votacion total estatal una

diputacion por el principio de representacion proporcional, lo

cual quedara de la siguiente forma:

Partido Accion Nacional
Coalicién por el Bien de Nayarit

Partido de la Revolucién
Democratica

Partido del Trabajo
Movimiento Ciudadano

Rk P R~

li. Votacion estatal obtenida por los partidos politicos o

coaliciones.

Posteriormente, de conformidad con lo establecido en el articulo
22, fraccion |, del citado codigo comicial, se sumara la votacion
obtenida por los partidos politicos que contindan
concurriendo a la asignacion, a lo cual se le denominara

Votacion para Asignacion.

Partido Accién Nacional 114,198
Partido de la Revolucién Democratica | 72,496
Partido del Trabajo 26,889
Movimiento Ciudadano 24,571
Total 238,154

En el caso, se excluye a la coalicién Por el Bien de Nayarit, ya
que dicha coalicién obtuvo catorce diputaciones por el principio

de mayoria relativa, y una por el principio de representacion
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proporcional, lo cual implica que cuenta con un total de quince
diputados, con lo que alcanza el limite de sobre-representacion
permitido por la Constitucion federal, ya que de asignarle una
diputacibn mas estaria sobrepasando el limite de ocho por
ciento de sobre-representacion permitido, por tanto, Unicamente
es posible asignarle una diputacion de acuerdo a lo establecido
en el primer parrafo del articulo 22 del codigo local, pues de
asignarle mas diputaciones rebasaria el limite de sobre-
representacion permitido por las disposiciones constitucionales
citadas, como de manera ilustrativa se advierte de la siguiente

tabla:

En el limite de
sobre-
representacion

Coalicién por el
Bien de Nayarit

15

50

43.49

6.51

Excede el limite
de sobre-
representacion

Coalicion por el
Bien de Nayarit

53.33

43.49

9.84

Cociente de asignacion

De acuerdo a lo previsto en el articulo 22, fraccion Il, de la Ley
Electoral de Nayarit, el resto de los diputados a distribuir, se
harad conforme al cociente de asignacion, el cual se obtiene de
dividir la votacion para asignacion entre el nimero de curules

pendientes por asignar; en este caso, siete.

Hecho lo anterior, de acuerdo a lo previsto en la fraccion lll, del

citado precepto legal, se dividira el total de la votacion obtenida
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por cada partido politico entre el cociente de asignacion a
efecto de determinar el nimero de veces que contiene su
votacion estatal obtenida en dicho cociente, de la siguiente

forma:

Partido Acciéon Nacional 3.356
Partido de la Revolucién
Democratica 2.130
Partido del Trabajo 0.790
Movimiento Ciudadano 0.722

Iv. Distribucion de diputados conforme al cociente de

asignacion y resto mayor.

De esta forma, se asignara un diputado a cada uno de los
partidos politicos o coaliciones considerando el numero de
veces que contenga su votacion estatal en el referido cociente,

como se advierte de la siguiente tabla:

Partido Accidon Nacional

Partido de la Revolucién
Democratica

Partido del Trabajo
Movimiento Ciudadano

OO N |W

El nimero restante de diputados, esto es dos, se distribuiran
conforme al resto mayor, esto es, el remanente de votos mas
alto obtenido por cada partido politico después de aplicar el

cociente de asignacion. De esta forma, al ser los partidos del
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Trabajo y Movimiento Ciudadano quienes tienen el resto mayor
mas alto, .790 y .722, respectivamente, las diputaciones
pendientes de asignar les corresponden a ellos. Realizado lo

anterior, las asignaciones correspondientes son las siguientes:

Partido Accion Nacional

Partido de la Revolucion
Democratica

Partido del Trabajo
Movimiento Ciudadano

Rk O |O

De esta forma, se asignan las doce diputaciones por el principio
de representacion proporcional, lo cual se sintetiza en el

siguiente cuadro:

Partido Acciéon Nacional

Coalicién por el Bien de Nayarit

Partido de la Revolucién
Democratica

Partido del Trabajo

RlRr| P (R~
ool N |Oo|lw
Rkl o |o|lo
NN W (kD

Movimiento Ciudadano

v. Distribucién final de diputados por el principio de
mayoria relativa.
Conforme a la asignacion anterior, cada partido politico o
coalicion le correspondera el numero de diputados que se
seflala en la siguiente tabla, dado que en ningun caso se
rebasa el limite de sobre o sub representacion previsto en la

Constitucion federal.
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Partido Accion Nacional 6 20 24.35 -4.35
Coalicién por el Bien de Nayarit 15 50 43.49 6.51
Partidg:s]('izz‘c’g”dén 5 16.66 15.46 1.2
Partido del Trabajo 2 6.66 5.73 0.93
Movimiento Ciudadano 2 6.66 5.24 1.42

La distribucion anterior respeta los limites de sub y sobre
representacion previstos en el articulo 116 y refleja un mayor
equilibrio entre las fuerzas politicas que integran el Congreso
del Estado de Nayarit, congruentes con la finalidad del

sistema de representacion proporcional.

6. Efectos de la sentencia.

Al haber sido revocadas las resoluciones dictadas por las
Salas Regional y la Sala Constitucional-Electoral del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Nayarit, asi como
modificado el acuerdo emitido por el Consejo Local, por cuanto
hace a la asighacion de diputados por el principio de
representacion proporcional y revocadas las constancias de
asignacion respectivas, lo procedentes es que el citado Consejo
asigne las diputaciones por el principio de representacion
proporcional a los ciudadanos y a las ciudadanas que

corresponda, en los términos definidos en esta ejecutoria.
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lll. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la resolucion impugnada.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion emitida por la Sala
Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado en el juicio de inconformidad SC-E-JIN-33/2014.

TERCERO. Se modifica la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional realizada por el

Consejo Local.

CUARTO. Se revocan las constancias de asignacion
respectivas y, en consecuencia, se ordena al Consejo Local
realice una nueva asignacion de diputaciones por el principio
de representacion proporcional, con base en lo establecido en
esta ejecutoria, a los ciudadanos que correspondan y expida

las constancias respectivas.

Notifiguese como corresponda y en su oportunidad,
devuélvanse los documentos atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con la ausencia de los Magistrados
Constancia Carrasco Daza y Flavio Galvan Rivera, ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.
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