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Ciudad de México. Sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la

sesion de diez de octubre de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el recurso de reconsideracion, cuyos datos de

identificacion se citan al rubro.

RESULTANDO

1. Presentacion de la demanda. El catorce de agosto de dos mil

dieciocho, Alberto Cruz Hernandez y otras personas interpusieron
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recurso de reconsideracion, a fin de controvertir la sentencia emitida
por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, con sede en Xalapa, Veracruz, en el juicio para la
proteccibn de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado como SX-JDC-579/2028 y su acumulado SX-JDC-
595/2018.

En tal determinacién, se confirmé la sentencia emitida por el Tribunal

Electoral de Oaxaca, en la que:

e Declar6 la nulidad de las asambleas generales comunitarias
de uno, siete y veintiuno de enero del afio en curso, y todos

los acuerdos emanados de ellas.

e Declar6 la nulidad de la eleccion de concejales de Santiago
Xanica celebrada mediante asamblea general comunitaria de
veintiuno de enero del afio en curso y revoco la constancia de
mayoria y validez que se hubiera expedido a los ciudadanos
gue resultaron electos en dicha asamblea general, dejando
firme la designacion de Ricardo Luria y Carlos Sanchez Ortiz,
como Presidente y Sindico Municipal respectivamente, de
Santiago Xanica, quienes fueron electos para el periodo 2017-
20109.

2. Turno. Por proveido de catorce de agosto de dos mil dieciocho,
se turnd el expediente a la ponencia del Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, para los efectos previstos en los articulos 19 y 68
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

3. Radicacién, admisiéon y cierre. El dieciséis de agosto, el

Magistrado Instructor radicO el expediente, admitid a tramite la
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demanda, declar6 cerrada la instruccidon y ordend formular el

proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

1. Competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccién y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el medio de impugnacion, con fundamento en lo establecido
por los articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fracciéon X y 189, fraccién XIX, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacién, asi como 3, parrafo 2, inciso b),
62 y 64 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Lo anterior, porque se controvierte una sentencia emitida por la Sala
Regional Xalapa, a través de un recurso de reconsideracion, cuyo
conocimiento y resolucion recae en la competencia exclusiva de este

organo jurisdiccional.

2. Procedencia

2.1. Forma. Los recurrentes comparecieron mediante escrito que
contiene sus nombres y firmas autdgrafas, se identifica el acto
impugnado, se enuncian los hechos y agravios en los que se basan
las impugnaciones, al igual que, los preceptos presuntamente

violados.

Cabe destacar que en el proemio de la demanda se enuncian como

recurrentes a Alberto Cruz Hernandez, Rosa Maria Garcia Méndez,
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Amelia Lopez Santos, Justino Lopez Vasquez, Cleofas Cruz, Rosa
Pérez Pérez, Gerardo Vasquez Cruz, Victor Lépez Hernandez,
Eloisa Hernandez Ibafiez, Esteban Aguilar Lépez y Rosa Maria
Aguilar Jarquin, sin embargo en el apartado de firmas, aparece
adicionalmente Héctor Luria Aguilar, por lo que se tiene como
recurrentes a todos los mencionados, al advertirse que plasman su

firma todos ellos.

2.2. Oportunidad. EI presente requisito debe considerarse
satisfecho; en principio, de las constancias que integran el
expediente, no se tiene certeza de la notificacion de la sentencia que
se combate, ademas, se tiene que el diez de agosto pasadol, la Sala
Regional Xalapa solicité al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
para que, por su conducto, se notificard a los actores en los juicios

SX-JDC-579/2018 y acumulados, la resolucion en comento.

En esas condiciones, al no existir certidumbre sobre la fecha en que
los promoventes tuvieron conocimiento de la sentencia impugnada,
como la parte actora refiere haber tenido conocimiento el once de
agosto del afio en curso?, se tiene como fecha de notificacion la que
sefialan los demandantes, al tenor de lo dispuesto en el articulo 8,
numeral 1, de la Ley de Medios, en virtud de que con ello se
privilegia el acceso a la tutela judicial consagra en el articulo 17 de la

Norma fundamental.

! Visible en la foja 772 del cuaderno accesorio 1.

De conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 8/2001 de rubro:
CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11y 12.
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Ademas de no existir prueba en contrario, la Sala Responsable no
aduce como causa de improcedencia la extemporaneidad, de ahi

gue se tiene colmado el requisito de procedencia.

2.3. Legitimacion. Los recurrentes estan legitimados para
interponer los recursos de reconsideracion, por tratarse de
ciudadanas y ciudadanos en su calidad de indigenas del

municipio de Santiago Xanica, Oaxaca.

No es Obice que el articulo 66 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, reconozca como
Unicos sujetos legitimados a los partidos politicos y candidatos,
pues esta Sala Superior ha sostenido que a fin de privilegiar el
pleno goce del derecho fundamental de acceso a la justicia y
otorgar congruencia al sistema de medios de impugnacion, debe
reconocerse legitimacion para interponer recurso de
reconsideraciéon a cualquier persona que haya promovido un
medio de impugnacion ante una Sala Regional o que por virtud
de una sentencia dictada por aquélla, resienta una afectacion a

su esfera juridica’.

2.4. Interés. Los recurrentes tienen interés juridico para interponer el
recurso de reconsideracién, porque se ostentan como promoventes
del juicio ciudadano cuya sentencia controvierten asi como
ciudadanos indigenas del ayuntamiento de Santiago Xanica,
Oaxaca, y consideran que la determinacion de la Sala Regional, que

confirmd la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

% Véase, sentencia del recurso de reconsideraciéon SUP-REC-90/2017 y acumulados.
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mediante la cual decretd la nulidad de la eleccion de concejales de
Santiago Xanica celebrada mediante asamblea general comunitaria
de veintiuno de enero del afio en curso, vulnera sus derechos a la
libre autodeterminacién y autocomposicién de los pueblos indigenas,

asi como el principio de minima intervencion.

2.5. Definitividad. Se cumple con este requisito, porque el recurso
se interpone contra una sentencia emitida por una Sala Regional de
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual no

admite ser controvertida por otro medio de impugnacion.

2.6. Requisito especial. Conforme a los articulos 61 y 62, parrafo 1,
inciso a), fraccion IV, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, el recurso de reconsideracion
procede para impugnar sentencias de fondo dictadas por las Salas
Regionales cuando se haya determinado la no aplicacién de una ley

electoral por considerarla contraria al orden constitucional.

En el caso, los recurrentes sostienen que la Sala Regional al
confirmar la resolucion del Tribunal electoral local, determiné no
reconocer la validez del nombramiento de los integrantes del
Consejo Ciudadano de Santiago Xanica, Oaxaca, en contravencion
a los principios de autodeterminacion, autocomposicion y minima
intervencion, lo cual, desde su perspectiva, entrafia la indebida
interpretacion de los articulos 1, 2 y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos*, asi como 8 del Convenio 169 de

la Organizacion Internacional del Trabajo.

* En adelante Constitucion.
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Asimismo, los recurrentes afirman que la Sala Regional interpret6
errdneamente e inaplico la norma consuetudinaria relativa a la figura
de la terminaciéon anticipada de mandato del Presidente y Sindico
municipales mencionados, aprobada en Asamblea General
Comunitaria de siete de enero de dos mil dieciocho, por lo que, en
su opinién, se vulner6 la libre autodeterminacién y autocomposicion

de los pueblos indigenas, prevista en el articulo 2° constitucional.

Ahora, en la sentencia, la sala responsable consideré que, existio
una simulacién del proceso electivo, pues se pretendié utilizar la
autoridad de la asamblea general como maximo 6rgano de decision
en la comunidad para tomar acuerdos inherentes al municipio, que
no correspondian con un consenso legitimo, debidamente informado

de sus integrantes.

Ademas, que para la calificacion de eleccion de Presidente Municipal
y Sindico, no tomé en cuenta la voluntad de los ciudadanos de dos
agencias municipales (Santa Maria Coixtepec y San Felipe Lachillg),
lo que vulnera el principio de universalidad del sufragio de esta
elecciéon; incluso, en el acuerdo referido, el Consejo General
solamente alude a que la votacién recabada para la eleccion de
Presidente Municipal y Sindico correspondié a la cabecera municipal
(320 ciudadanos) y en la Agencia de San Antonio Ozolotepec

votaron 171 ciudadanos, soélo por cuanto a la elecciéon de concejales.

Asimismo, que dada la celeridad con que fueron realizados los actos
y asambleas por un Consejo Ciudadano carente de facultades, no
existe certeza de que los ciudadanos de la cabecera y de las

agencias municipales, hubieren tenido conocimiento informado.
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De manera que, la Sala Xalapa advirtié que no era dable convalidar
una eleccién que en modo alguno cont6 con la participacién de
la mayoria de los integrantes de la comunidad, ni reconocer a
una autoridad que no fue electa conforme al sistema normativo
interno y los acuerdos que desde el afio pasado se habian tomado

para la eleccion de Concejales.

Al respecto, esta Sala Superior ha determinado® que, si las Salas
Regionales dictan una sentencia sin haber considerado todas las
normas generales relevantes para resolver un determinado caso,
ello debe ser considerado como una inaplicacion implicita de una
norma la cual sucede cuando del contexto de la sentencia se
advierte que se privo de efectos juridicos a una norma general, aun
cuando no se haya precisado expresamente la determinacion de
inaplicar dicha norma®.

En principio, la omision de las Salas Regionales de considerar todas
las normas generales, relevantes y aplicables al caso, para llegar a
una decision conformaria una cuestion de legalidad. Sin embargo, si
la inaplicacion implicita de una o varias normas generales tiene
como efecto que se viole o continde la violacion de un principio

constitucional o de un derecho humano, se configuraria una cuestion

® Véase SUP-REC-1207/2017.

® La Sala Superior ha establecido en su jurisprudencia que la inaplicacion, implicita o
explicita, de normas consuetudinarias, hace procedente el recurso de reconsideracion.
Jurisprudencia 32/2009. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, afio 3, nimero 5, 2010, paginas 46 a 48, de rubro “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL
INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL”. Jurisprudencia 19/2012. Publicada en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 5, Numero 10, 2012, paginas 30 a 32, de rubro
“RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE
CARACTER ELECTORAL”".
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propiamente constitucional que hace procedente el recurso de

reconsideracion.

Respecto a los sistemas normativos indigenas, esta Sala Superior
ha determinado que inaplicar una norma de derecho consuetudinario
revela una trascendencia constitucional, porque estos sistemas
normativos involucran el reconocimiento de un principio tutelado
desde la norma fundamental como lo es la autonomia de las citadas
comunidades en la eleccién de sus representantes conforme a sus

sistemas normativos.

Estimar que el recurso de reconsideracion no otorga la posibilidad de
examinar la debida aplicacién e interpretacion de normas generales
de derecho consuetudinario indigena, -como las relativas a sus
particulares formas de eleccion-, tendria como consecuencia que
esas comunidades quedaran en riesgo de estado de indefension
ante determinaciones de las salas regionales que materialmente

inciden en aspectos tutelados constitucionalmente.

De ahi que la interpretacion correcta sea que la via que se consigna
en el articulo 99, parrafos sexto y séptimo de la Constitucion
General, explicitada por el articulo 61 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, permite la
posibilidad de revisar si el ejercicio que efectué la Sala Regional
resulté acorde con los principios subyacentes en el mencionado

articulo 2° de la Norma Fundamental.

Lo anterior permite arribar a la conclusion de que, Unicamente, en el
estudio de fondo es palpable determinar si existi6 o no la
inaplicacién de normas y principios del sistema normativo interno

gue aducen los recurrentes. Ello, con apoyo en el criterio que
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informa la jurisprudencia 19/2012, emitida por esta Sala Superior, de
rubro “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA

SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN
NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL".

En ese sentido, se estima que la Sala Regional realiz6 un ejercicio
sobre la aplicaciéon del sistema normativo, relativo a las normas
comunitarias relacionadas con la revocacion anticipada del mandato,
por lo que resulta procedente conocer en esta via la impugnacion

que se nos presenta.

3. Antecedentes relevantes

3.1 Invalidacién de la eleccion de concejales de veinte de

diciembre de dos mil diecisiete

Conforme al Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-69/2017, la eleccion
extraordinaria realizada el veinte de diciembre de dos mil diecisiete,
en el Municipio de Santiago Xanica, se llevdo a cabo vulnerando
reglas electorales establecidas previamente, pues se realizé sin la
participacion de hombres y mujeres de la cabecera municipal, sin
que la convocatoria hubiera sido debidamente difundida y sin que en

la integracion del cabildo participaran personas de la cabecera.

Se invalid6 también porque la participacién ciudadana ascendié a
409 votantes, mientras que en 2016 hubo 1,339% lo cual evidenciaba

la falta de participacién de al menos dos tercios de la ciudadania.

" Visible de fojas 1 a 11 del cuaderno accesorio 3.
® Visible en la pagina 7 del acuerdo IEEPCO-CG-SIN-69/2017.

10
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Se varié sustancialmente el método electivo, pues en 2016 fue
mediante planillas y a través de Asambleas simultaneas en la
cabecera municipal y las Agencias, mientras que en esta ocasion la
Asamblea se realizé en la Agencia Municipal de San Felipe Lachill6,
lo cual pretendieron justificar con la minuta de acuerdos de diez de
diciembre de dos mil diecisiete suscrita por los Agentes municipales,
sin embargo, el Presidente municipal y cabildo de Santiago Xanica,
asi como los Agentes Municipales, no tienen facultades para
modificar su sistema, ya que ello le corresponde Unicamente a la

Asamblea General Comunitaria.

Que en el acta de Asamblea electiva de veinte de diciembre se
sefiala la existencia de quérum legal con 409 asistentes (255
ciudadanos y 154 ciudadanas) y previamente a la eleccion se integré
una mesa de debates para conducir la Asamblea, empero ello no
garantizaba la universalidad del sufragio pues no estaba demostrado
gue hubieran participado las y los ciudadanos de la cabecera ni

convalidaba la falta de publicidad de la convocatoria a la Asamblea.

Que la invalidez de la eleccion no vulneraba la gobernabilidad del
municipio porque Unicamente estaba referida a las regidurias y no el
Presidente o Sindico municipales, pero que era indispensable que
las y los concejales en funciones realizaran la eleccion de concejales
en la que se respetaran el método de eleccion y las normas

electorales adoptadas por el municipio.

Asimismo, se ordend a la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas para que coadyuvara en la realizacion de la
eleccién, que debia realizarse dentro de los treinta dias naturales

siguientes.

11
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3.1 Asambleas cuestionadas y cronologia de hechos
vinculados

Asamblea de uno de enero®

e Participacion de 233 ciudadanos.

e Determinacién. Designacion del “Consejo Ciudadano de Santiago
Xanica”, para emitir la convocatoria de la eleccién, el cual se instal6 el
dos de enero, quienes sefialaron el dia siete siguiente para la
realizacion de la asamblea comunitaria para la toma de decisiones del
municipio.

Asamblea de tres de enero®

e Determinacion. El Consejo Ciudadano de Santiago Xanica, acordo
informar a la asamblea general comunitaria sobre la eleccion
extraordinaria ordenada por la autoridad electoral, para lo cual fijaron el
siete de enero siguiente, sin gque se pusieran en los puntos del
orden del dia la terminacién anticipada de mandato.

Asamblea de siete de enero®?

= Determinaciones.

- Dar por terminado de manera anticipada, de Ricardo Luria y Carlos
Sanchez, Presidente y Sindico Municipal respectivamente, por lo que
resta del periodo 2017-2019.*

- Elegir a los siete Regidores para lo que resta del periodo 2018.

- El consejo emitiria una convocatoria con bases y orden del dia, para la
realizacion de una asamblea general comunitaria de eleccion
simultdnea en la cabecera municipal y en las tres agencias.

- Se distribuyeron las concejalias a elegirse entre las cuatro

° Consultable en fojas de 42 a 64 del cuaderno accesorio 3.

19 Eojas visibles 75 a 75 del cuaderno accesorio 3.

1 visible en fojas de 82 a 125 del cuaderno accesorio 3.

2 Es importante destacar que en el orden del dia respecto de la asamblea celebrada el
siete de enero de dos mil dieciocho, no se especificd que se trataria sobre la terminacién
anticipada de mandato.

12
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comunidades que conforman el Municipio (cabecera y tres agencias).
- Se programé la asamblea general comunitaria para el veintiuno de
enero del aio en curso.

Asamblea de veintiuno de enero®®

= Determinacion. Se eligio a las nuevas autoridades municipales siendo
que, para el caso del Presidente y Sindico Municipal, fueron electos
para lo que resta del periodo 2017-2019 y para el caso de los
Regidores, solo fueron electos para lo que resta del afio 2018.

= No se tuvo certeza de la realizacion del punto cuatro del orden del dia -
citado en el inciso b) de esta relatoria- relacionada a la terminacion
anticipada de mandato del presidente municipal y sindico municipal.

» No se contdé con la asistencia de Ricardo Luria y Carlos Sanchez |,
presidente municipal y sindico, respectivamente, citados.

» Participacion de 320 ciudadanos en la celebracién de la asamblea.

= Se presentaron las planillas de los candidatos, en la que fueron electos
Juan Carlos Ramirez Martinez y Juan Marcelino Cruz, como Presidente
Municipal y Sindico, respectivamente.**

* En el orden del dia de las asambleas celebradas en las agencias
municipales de San Felipe Lanchill6 y Santa Maria Coltepex®,
Unicamente se traté el tema relacionado a la eleccion de concejales del
ayuntamiento.

Manifestaciones de siete® y veintitrés'’ de febrero.

» Inconformidades. Los Agentes de San Felipe Lachill6 y de Santa
Maria Coixtepec, manifestaron que las asambleas generales
comunitarias celebradas el veintiuno de enero del afio actual, en cada
una de sus comunidades, nunca tuvieron verificativo y que sus firmas y
sellos oficiales fueron falsificados

» Solicitaron que no se validara dicha eleccion.

'3 Constancias visibles de las fojas 141 a 210 del cuaderno accesorio 3. En la que se
puede advertir los soportes documentales relativos a la Asamblea, Acta de asamblea
genera comunitaria y Acta de sesién permanente de eleccién de concejales, todas de
veintiuno de enero del afio en curso.

1 Fojas 149 y 150 del cuaderno accesorio 3.

'*> Fojas 172 a 205 del cuaderno accesorio 3.

!¢ Consultable en la foja 278 del cuaderno accesorio 3.

" Consultable en la foja 289 del cuaderno accesorio 3.

13
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Manifestacion de dieciséis de abril*®

= Inconformidad. El Agente de Santa Maria Coixtepec, manifestd que
nunca participé en las asambleas generales que derivaron de la
eleccion de sus autoridades municipales, aduciendo que su firma y
sello fueron falsificados.

3.2 Validacion parcial del proceso electivo

Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2018, de cuatro de mayo™, el
Consejo General calific6 como parcialmente valida la eleccion
extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de Santiago Xanica,
Oaxaca, celebrada mediante asamblea de veintiuno de enero,
dejando a salvo los derechos de las Agencias de San Felipe Lachillo
y Santa Maria Coixtepec, para elegir a los y las concejales que les

correspondieron conforme al acta de siete de enero.
3.3. Juicios de sistemas normativos internos

En contra de esa determinacion se promovieron los juicios locales
JNI1/18/2018, JNI/24/2018 y JNI/24/2018, que se resolvieron el
diecinueve de junio, por el Tribunal Electoral local en el sentido de
revocar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2018 y declaré la nulidad de
las asambleas generales comunitarias de uno, siete y veintiuno de
enero del afio en curso, y todos los acuerdos emanados de ellas; asi
como la nulidad de la eleccion de concejales de Santiago Xanica
celebrada mediante asamblea general comunitaria de veintiuno de
enero del afio en curso; revoco la constancia de mayoria y validez
gue en su caso se haya expedido a los ciudadanos que resultaron

electos en dicha asamblea general y dejé firme la designacién de

'8 Visible en fojas 349 a 351 del cuaderno accesorio 3.
19 Consultable de las fojas 353 a 373 del cuaderno accesorio 3.

14
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Ricardo Luria y Carlos Sanchez Ortiz, como Presidente y Sindico
Municipal respectivamente, de Santiago Xanica, quienes fueron

electos para el periodo 2017-2019.

Dicha resolucion fue confirmada por la Sala Regional Xalapa en la
decision que constituye la resolucion impugnada en este recurso de

reconsideracion.
3.4. Resolucion impugnada
Las razones esenciales de la sentencia impugnada, son:

La Sala Regional precisé que la controversia versaba sobre la
declaracion de invalidez de la eleccidon de regidores para el afio
dos mil dieciocho, emitida por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el veinte
de diciembre de dos mil diecisiete y, consecuentemente ordend al
Presidente Municipal y Sindico que, en coadyuvancia con la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del mismo
Instituto, dentro de los treinta dias naturales posteriores a la
publicacion del Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-69/2017, realizaran
elecciones de regidores para el afio dos mil dieciocho; sin embargo,
ninguno de los términos del acuerdo se cumplié, por las razones

gue, esquematicamente, se precisan enseguida.

CONDICIONES DE
REALIZACION DE LA
ASAMBLEA
Treinta dias posteriores a la | El uno de enero de dos mil
publicacién del Acuerdo, es | dieciocho
Temporalidad. | decir, a mas tardar el
veintinueve de enero de dos mil

CONDICIONES DEL

VA IC ACUERDO OPL

dieciocho
Elegir a los regidores para dos | Discusién de otros temas
mil dieciocho. referidos a  problemas
diversos en el municipio,
Objeto como es el estado

financiero del municipio o el
incumplimiento  de  las
funciones municipales, sin

15
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CONDICIONES DE
REALIZACION DE LA
ASAMBLEA
informar a la comunidad la
tematica, de modo que la
ciudadania que asistiera a
la asamblea estuviere
enterada totalmente de la
real problematica a tratar y
no incurrir en confusiones
en los temas de la

convocatoria
Un grupo de ciudadanos del
citado municipio de manera

Presidente 'y Sindico de | anticipada se  auto
Santiago Xanica, Oaxaca, en facultaron para constituirse

_ coadyuvancia con la Direccién | €n un Consejo Ciudadano y
Sujetos Ejecutiva de Sistemas | excluyeron al Presidente

facultados Normativos Indigenas. Municipal y Sindico, asi
como la coadyuvancia
ordenada para la asamblea
electiva del Director
Ejecutivo de  Sistemas
Normativos Indigenas.

Dada la celeridad con que
fue convocada la asamblea

Participacién posible de la | de uno de enero de dos mil
Finalidad mayoria de ciudadanos del dieciocho, sélo participaron

po municipio (cabecera y agencias | 233 ciudadanos de un
especifica municipales). censo aproximado de 1,399

ciudadanos segun la
eleccion celebrada en el
afo dos mil dieciséis.

CONDICIONES DEL

Uitk e ACUERDO OPL

La asamblea general comunitaria de uno de enero de dos mil
dieciocho, estuvo viciada en varios aspectos, por lo que carece de
validez, y no puede servir de punto de partida o sustento a diversos
actos y asambleas posteriores, cuya organizacion y realizacion
estuvieron a cargo del Consejo Ciudadano designado en la citada

asamblea.

La realizacion de la asamblea comunitaria de siete de enero fue
encabezada por el grupo de ciudadanos autoproclamados Consejo
Ciudadano, en Ila cual, en forma indebida, se tomaron
determinaciones que no corresponden a una minoria poblacional,

aun pretextando el bien y voluntad comunal ya que se designé una
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Mesa de Debates que, en forma imprevista, sometio a la decision de
la Asamblea General Comunitaria “la terminacion anticipada de
mandato del Presidente Municipal y Sindico”, circunstancia que
supuestamente fue aprobada por una mayoria de 589 votos de los

608 asistentes a dicha asamblea.

Ese tema, no era el objeto inicial del Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
69/2017, circunscrito a solo realizar elecciones de regidores para el
afio dos mil dieciocho, lo que implicoé confusion y falta de informacion
a la ciudadania, por lo que existi0 una simulacion del proceso
electivo, pues se pretendio utilizar la autoridad de la asamblea
general como maximo organo de decision en la comunidad para
tomar acuerdos que no correspondian con un consenso legitimo,
debidamente informado de sus integrantes, maxime que la posible
terminacion o cesacion anticipada de mandato del Presidente
Municipal, deberia tener como sustento, necesariamente, la
realizacion debidamente informada de hechos demostrados
plenamente como causa grave, prevista en la Constitucion del

Estado y legislacion electoral respectiva.

Ademds, no se justific6 de forma alguna la celeridad para la
conformacion del Consejo ciudadano y en ello solo participaron 233
ciudadanos, de un total de 1,339 ciudadanos que, segun el Instituto
electoral local, votaron en la eleccidon comunitaria de 2016, para

elegir autoridades municipales.

Aunado a que los actos ordenados por el Acuerdo de la autoridad
administrativa electoral s6lo se circunscribian a elegir regidores para
2018 y para ello necesariamente deberia haber coadyuvancia entre
Presidente y Sindico, con la Direcciébn Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas, con lo cual se habria generado mayor certeza

sobre la efectiva realizacion de las asambleas y la participacion de la

17



SUP-REC-906/2018

ciudadania de Santiago Xanica.

También destaca la resolucion impugnada que en este caso, no
obstante la aparente anuencia de las agencias municipales en
algunos actos y asambleas, la afirmacion de falsificacion de sus
firmas e indebida utilizacidén de sellos de sus agencias y de no haber
participado en tales actos, resta certeza sobre su realizacion, lo que
no se hubiera actualizado si se hubiese permitido la participacion de
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, para dar
fe de los actos relacionados con la eleccion de regidores para dos
mil dieciocho, como fue ordenado en el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
69/

Conforme a lo expuesto, la Sala Regional concluyé que:

Un Consejo Ciudadano conformado por una minoria (233 ciudadanos) cuya
integracién no fue ordenada, realiz6 actos conjuntos y confusos para los que
no tendria facultades.

La determinacion del IEEPCO de cuatro de mayo de dos mil dieciocho, es
incongruente, pues para confirmar la terminacion anticipada de mandato
convalida la supuesta actuacion de las agencias municipales, pero para la
eleccion de concejales toma su participacién como invalida.

Indebidamente, un grupo de ciudadanos, integran un Consejo Ciudadano para
asumir facultades que correspondian, en forma coadyuvada, al Presidente y
Sindico, con la Direcciéon Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas.

No se cumplié con la coadyuvancia de la citada Direccién, la cual implicaba la
certificacion y registro de realizacién de todos los actos realizados por las
autoridades municipales, agencias municipales, ciudadanos inconformes que
conformaron el Consejo Municipal, asi como de los ciudadanos de la cabecera
y agencias municipales que participarian en las asambleas.

El vicio de origen fue la conformacion de un Consejo Ciudadano el uno de
enero, que no cumplié la finalidad ordenada ni tenia facultades para realizar la
asamblea electiva de regidores.

La voluntad ciudadana de las comunidades y pueblos indigenas, para el

tratamiento de asuntos y problemas que conciernen a la vida municipal, no
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puede ser suplantada ni manipulada por una minoria que se autoproclama
como érgano conductor de las asambleas, pues éstas, en caso de no contar
con la voluntaria y obligada participacion de sus autoridades municipales
(Presidente y Sindico), entonces deben contar con la coadyuvancia de
autoridades electorales y de las autoridades estatales que den fe y certifiquen

esa voluntad general o de las mayorias en las asambleas.

4. Metodologia de estudio de los agravios

En este caso, en primer lugar, se analizara el agravio vinculado con
la incongruencia externa (sefialado con el numero), por tener
caracter formal, de ahi que su estudio sea previo a los argumentos
relacionados con cuestiones sustanciales o de fondo del asunto®;
luego, se analizaran el resto de los agravios de manera agrupada

por versar todos ellos sobre la misma tematica.

Lo anterior, tomando en cuenta el estudio de los agravios en un
orden diverso al propuesto no implica una afectacion, conforme a la
tesis de rubro AGRAVIOS EN LA APELACION. EL TRIBUNAL DE
ALZADA GOZA DE LIBERTAD PARA DETERMINAR EL ORDEN
EN QUE LOS ESTUDIARA, A CONDICION DE NO INCURRIR EN
OMISIONES (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO)*
y la jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.#

% Conforme a la tesis titulada CONCEPTOS DE VIOLACION. DISTINCION ENTRE
VIOLACIONES DE CARACTER PROCESAL, FORMAL Y DE FONDO. Tesis: 1.60.T.122
L. Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: Aislada Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 15, Febrero de 2015, Tomo llI Materia(s):
Comun Pagina: 2543

2l Tesis: 1la. CCCXXXVII/2014. Décima Epoca. Primera Sala. Tesis: Aislada. Materia:
Civil. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |
Pagina: 581.

%2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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5. Estudio de la controversia
5.1 Argumentos de los recurrentes

Los recurrentes manifiestan como pretension, que “subsista la
invalidez de la Asamblea de veintiuno de enero de dos mil dieciocho
relativa a la eleccion extraordinaria de concejales, pero se revoque la
determinacion que dejo firme la designacion de Ricardo Luria y
Carlos Sanchez Ortiz, como Presidente y Sindico Municipal
respectivamente de Santiago Xanica, quienes fueron electos para el
periodo 2017-2019 y se designe la integracion de un consejo
municipal o administrador provisional del municipio y se ordene la

realizacion de una asamblea electiva extraordinaria de concejales.”

Como base de su pretensiéon manifiestan:

i.  Que la Sala Regional no debié anular la Asamblea de siete de enero ni la
determinacion de dar por terminado anticipadamente el mandato de
Ricardo Luria y Carlos Séanchez Ortiz pues, contrariamente a sus
argumentos, si hay certeza sobre como se tomo esa decision y no hay
confusién respecto a si ello ocurrié el veintiuno de enero.

ii.  Asi, el hecho de que la Asamblea de veintiuno de enero hubiera sido una
simulacion, no implica que las decisiones del dia siete anterior también lo
sean, ya que la terminacién anticipada de mandato es una determinacién
independiente.

iii.  Que la Sala Regional incurre en incongruencia pues en el expediente SX-
JDC-604/2018 resolvié que la terminacion anticipada del encargo era una
decision independiente y valida conforme a los usos y costumbres de la
comunidad; sin embargo, quince dias después, en la resolucion
impugnada sostuvo que, ante la confusion y falta de certeza derivada de
los asuntos discutidos en las diversas asambleas, debia anularse la
Asamblea de siete de enero en la que se tomé esa decision.

iv.  Que con esa decision la Sala Responsable excedié su &mbito de estudio
pues lo impugnado era la eleccién extraordinaria de concejales y no la

decision de la renovacion anticipada del Presidente y Sindico.
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5.2. Incongruencia externa de la resolucién impugnada
Tesis de la decision

Es infundado el planteamiento de los recurrentes pues,
contrariamente a lo que sostienen, la Sala Regional no excedi6 la
materia de estudio al resolver el juicio ciudadano federal pues,
conforme a la sentencia controvertida en esa instancia y los agravios
de los impugnantes, si tenia obligacion de pronunciarse sobre la
validez de las determinaciones adoptadas en la Asamblea de siete

de enero de dos mil dieciocho.
Motivos y fundamentos de la decision.

Los recurrentes sostienen que la Sala responsable excedid su
ambito de estudio pues lo impugnado era la eleccién extraordinaria
de concejales y no la decisibn de la revocacién anticipada del

Presidente y Sindico.

El citado planteamiento, suplido en su expresion®, encuadra en el
supuesto de falta de congruencia externa que, como principio rector
de toda sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir
entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las
partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de
impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la

controversia, conforme a la jurisprudencia titulada CONGRUENCIA

% Conforme a la razén esencial de los criterios jurisprudenciales de rubros:

COMUNIDADES INDIGENAS.SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. y COMUNIDADES
INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE
CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y
PROPORCIONAL
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EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA*.

A decir de los recurrentes, la Sala Regional no debié anular los
acuerdos tomados en la Asamblea Comunitaria de siete de enero de
dos mil dieciocho, entre ellos, la decision de terminar
anticipadamente el periodo de mandato del Presidente y Sindico
Municipales, porque al hacerlo excedié la materia de estudio del
juicio ciudadano federal, ya que la controversia se cefiia a la

eleccion de concejales.

Lo infundado del planteamiento deriva de que, contrariamente a las
afirmaciones de los recurrentes, la Sala Regional no excedié el

analisis de la materia litigiosa.

Esto es asi porque, como se advierte de las constancias del
expediente, desde la instancia local los cuestionamientos de las
partes, resueltos de manera acumulada, si versaron sobre la
calificacion de validez de las Asambleas de uno, siete y veintiuno de

enero de dos mil dieciocho y las decisiones que en ellas se tomaron.

Recordemos que ante el Tribunal Electoral de Oaxaca se
promovieron tres juicios en contra del Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-
08/2018.

Demanda local. En efecto, como consta en la demanda presentada
por Ricardo Luria y Carlos Sanchez Ortiz, con la que se formé el
expediente JNI/18/2018%, dichos ciudadanos solicitaron la nulidad de

las Asambleas comunitarias, actas de sesion y actos relacionados

4 Jurisprudencia 28/2009
% Constancias contenidas en el cuaderno accesorio 2.
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con lo acontecido el uno, dos, tres, cuatro, siete, ocho, la
convocatoria de diez y veintiuno de enero, realizadas por el consejo
ciudadano electivo y las reuniones y actas mediante las cuales se
organizaron y desarrollaron actos de eleccién o designacion de los

integrantes del Ayuntamiento de Santiago Xanica.

Entre los argumentos expuestos por los citados ciudadanos se
destaca, por su vinculacién con la totalidad de los actos electivos del
caso, que en la supuesta asamblea de uno de enero de dos mil
dieciocho se acordé la integracion de un consejo ciudadano para
conducir, organizar y vigilar los trabajos que de la asamblea ante la
supuesta omision del Presidente Municipal y los integrantes del
ayuntamiento de atender el llamado de la asamblea general
comunitaria, lo cual debia declararse nulo porque existieron
anomalias en su realizacion, ademas de que existieron
manifestaciones por parte de los agentes municipales de Santa
Maria Coixtepec, de San Antonio Ozolotepec y de San Felipe
Lachilld, consistentes en la supuesta la falsificacion de sellos y

firmas estampadas en el Acta de dicha Asamblea.

Con esa base, adujeron la incongruencia del Instituto local al emitir,
el cuatro de mayo de dos mil dieciocho, el Acuerdo IEEPCO-CG-
NSI-09/2018, con el argumento de que “la invalidez de la eleccion
celebrada en estas comunidades no afecta la validez de todo el
proceso electoral, pues como se acordo el siete de enero de dos mil
dieciocho, cada comunidad elegiria a las concejalias previamente
seflaladas y posteriormente la suma de ellas integraria el
ayuntamiento electo”, pues los agentes municipales habian referido
gue sus firmas y sellos habian sido falsificados en las asambleas
simuladas de uno, dos, tres, siete, nueve y veintiuno de enero, por lo
gue debié ser congruente y declarar nula la asamblea de uno de

enero de dos mil dieciocho y sus consecuencias, que se tradujeron
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en las posteriores reuniones en las que no estuvieron presentes los
agentes municipales de Santa Maria Coixtepec y San Felipe

Lachillo®.

También hicieron valer que para decretar la terminacion anticipada
de sus cargos debia existir causa justificada y que debid organizarse
el procedimiento de consulta respectivo, ademas, que no se respeté
su derecho de audiencia; sin embargo, indebidamente, el Instituto
local convalidé la realizacion de una eleccion extraordinaria en base
a una figura inconstitucional y sin observar el debido proceso al no
darles a conocer el motivo de una terminacion anticipada, que es

una figura no contemplada en su sistema normativo interno.

Sentencia local. Ante las alegaciones referidas, en primera instancia
el Tribunal Electoral de Oaxaca estaba constrefiido a pronunciarse
sobre la validez de todos los actos del proceso electivo cuestionado,
encaminadas a controvertir el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2018
que habia determinado una validez parcial de la eleccion
extraordinaria de Santiago Xanica, Oaxaca, realizada mediante
Asamblea General de veintiuno de enero de este afo, dejando

subsistente la terminacion anticipada de mandato.”

Luego, en la instancia federal, se promovieron los juicios ciudadanos
SX-JDC-579/2018 y SX-JDC-595/2018.

%6 Como se advierte de los escritos presentados ante el consejo General del OPLE en
Oaxaca, consultables en las 278 y 289 del cuaderno accesorio 3.

%" |Los razonamientos del OPLE en los que sostuvo la validez de la terminacién anticipada
de mandato se pueden consultar en la pagina 9 del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2018.
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Demanda federal. En la demanda del primero de ellos, promovido
por Juan Carlos Martinez Ramirez, Juan Marcelino Cruz y otros®,
justamente se controvierte la determinacion del Tribunal local de
dejar firme la designacién de Ricardo Luria y Carlos Sanchez Ortiz,
como Presidente y Sindico de Santiago Xanica, para el periodo
2017-2019.

En contra de la sentencia local se adujo que la materia de los juicios
ciudadanos locales habia sido el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2018
en el que el Instituto electoral local no se pronuncio respecto de la
validez o invalidez de la asamblea en la que se decidié terminar
anticipadamente el mandato de los mencionados ciudadanos porque
carecia de facultades para validar o no la terminacion anticipada de

cargos publicos que se rigen por sistemas normativos internos.

Ademas, se argumentd en la demanda del expediente SX-JDC-
579/2018, que los depuestos no impugnaron dicha asamblea,
celebrada el siete de enero, a pesar de que tuvieron conocimiento de
ella desde el once de enero y Unicamente presentaron una solicitud
de que no se validara el proceso de terminacién de su mandato, ante
el IEEPCO.

Asimismo, en el juicio ciudadano que se menciona se hizo valer que
el tribunal local con un argumento engafioso al declarar la invalidez
de la asamblea de veintiuno de enero aduce la existencia de un
“vicio de origen” con lo cual anula la destitucibn o terminacion
anticipada de mandato, lo cual se habia decidido desde el siete de

enero y que, también equivocadamente refiere la falta de

%8 Visible en la foja 5 del cuaderno accesorio 1.
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participacion de los agentes de San Felipe Lachillo, San Juan
Ozolotepec y Santa Maria Coixtepec desde la Asamblea de uno de
enero cuando lo cierto es que Unicamente desconocieron haber
participado en la Asamblea de veintiuno de enero, lo que ademas se
tuvo por demostrado mediante una prueba que carece valor, como

€s una averiguacion previa que se presentd de manera tardia.

En el escenario detallado, para esta Sala Superior, es claro que,
contrariamente al argumento de los recurrentes, no existe
incongruencia en la sentencia impugnada por haberse pronunciado
respecto de la invalidez de las asambleas de uno y siete de enero de
dos mil dieciocho, pues habia sido decretada por el Tribunal
Electoral de la entidad en la resolucion impugnada de diecinueve de
junio de dos mil dieciocho, en los juicios ciudadanos federales cuya
sentencia se impugna en este recurso de reconsideracion y existian
planteamientos de las partes involucradas para que, justamente, la

Sala Regional reevaluara esa determinacion, por considerarla ilegal.

De ahi que, si la Sala Regional resolvié que estaba justificada la
determinacion de invalidar los actos del proceso electivo por haber
incumplido con la totalidad de los parametros fijados en el Acuerdo
IEEPCO-CG-69/2017, al considerar que el Consejo Ciudadano que
lo habia organizado no tenia facultades para ello, que el objeto de
las diversas asambleas celebradas al efecto no cumplia con el
objetivo ni temporalidad establecidos en dicho Acuerdo y que no
estaba acreditado el cumplimiento del principio de universalidad del
sufragio por no haberse permitido la participacion de todas la
Agencias Municipales a consecuencia de la falta de certeza que se
desprendia de la probable falsificacion de firmas y sellos con la que

se pretendi6 acreditar su participacion.
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Entonces, sin duda, los actos y decisiones tomadas en la Asamblea
de siete de enero, incluida la decision de terminar anticipadamente el
mandato del Presidente Municipal y Sindico, era materia de los
juicios ciudadanos cuya resolucién se controvierte en este recurso,

por lo que no se acredita la incongruencia externa que se aduce.

5.3 Indebida anulacion de la decision de terminar
anticipadamente el periodo de encargo del Presidente y

Sindico municipales.

Aduce la parte recurrente que la Sala Regional no debié anular la
Asamblea de siete de enero ni la determinacién de dar por terminado
anticipadamente el mandato de Ricardo Luria y Carlos Sanchez

Ortiz, porque:

a) La terminacién anticipada de mandato es una determinacion
independiente que no debié anularse como consecuencia de que la

Asamblea de veintiuno de enero hubiera sido una simulacion.

b) Si hay certeza sobre como se tomé esa decision y no hay confusion
respecto a si ello ocurrio el veintiuno de enero, ademas de que los

depuestos no impugnaron oportunamente esa decision.

C) Es contradictorio el criterio de la Sala Regional porque en el expediente
SX-JDC-604/2018 sostuvo que la terminaciéon anticipada de mandato
es un acto independiente y conforme a los usos y costumbres de las
comunidades y por ello vélida, mientras que en la resolucién
impugnada sostiene que, ante la confusion y falta de certeza de la

sesion de veintiuno de enero, debia anularse esa misma decision.
Marco normativo

Para atender los agravios de los recurrentes, que en esencia
pretenden se valide la terminacion anticipada del mandato de

Ricardo Luria y Carlos Sanchez, Presidente y Sindico Municipal de
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Santiago Xanica, Oaxaca, es necesario establecer el marco
constitucional en que se sostiene la aplicacion de esa institucion
juridica, pues su ambito corresponde al derecho de autonomia y
autogobierno constitucional de las comunidades originarias,
verificando que los requisitos de su ejecucidbn no resulten
desproporcionados, ni ajenos a su cultura y costumbres, pues la
finalidad del mismo debe resultar de un ejercicio pacifico y
deliberativo entre su ciudadania para terminar con el mandato que

se confirid a sus autoridades municipales.

Ahora, como los argumentos en que se fundamenta la sentencia
impugnada radican en la aplicacion de los criterios de interpretacion
establecidos en una resolucién emitida por este Tribunal Electoral en
el SUP-REC-55/2018, respecto de la terminacion anticipada de
mandato, resulta importante dejar claro el origen de las directrices

que estableci6 esta Sala Superior.

Los razonamientos de constitucionalidad planteados en el juicio
SUP-REC-55/2018, derivaron de que en la controversia
constitucional 61/2015, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
declaro la invalidez del articulo 65, bis, de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Oaxaca, disposicion que detalla los supuestos y el
procedimiento a seguir para que ejercer la terminacién anticipada de
los ayuntamientos, pues se estimé que al no consultarse la
aplicacion de dicha porcion normativa en una comunidad
preponderantemente indigena, resultaba contrario a su sistema de

usOos y costumbres®,

? Cfr. SUP-REC-55/2018, paginas 42 a 51.
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Bajo esa determinacién, la Sala Superior asumié como obligatoria la
declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 65 Bis de la Ley
Organica Municipal citada, debido a que la controversia se resolvio
por al menos ocho votos a favor®, lo cual constituye jurisprudencia

obligatoria para las Salas que integran este Tribunal Electoral®.

En ese tenor, dado que en el precedente SUP-REC-55/2018, se
considerd que no era constitucional aplicar una norma que tampoco
fue consultada a la comunidad indigena, se definio que la
terminacion anticipada de mandato es una intervencion en un grado
mayor al derecho constitucional de autogobierno de las
comunidades indigenas, por ello, esta Sala Superior procedié a
delimitar parametros razonables y objetivos con los cuales, en cada

caso, deben atenderse cuando se pretenda ejercer dicha figura.

Por esas consideraciones, la aplicacion de los parametros y
objetivos de la terminacién anticipada de mandato al tener un grado
de valoracién a nivel constitucional, pues proviene de un ejercicio de
los principios de autogobierno y ejercicio del voto de la comunidad,
resulta necesario revisar la constitucionalidad por la que la Sala
Regional ratificé la invalidez de la terminacion anticipada de mandato

de funcionarios municipales.

- Revocacion de mandato

¥ De conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia P./J. 94/2011, de rubro:
JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. TIENE ESE CARACTER Y VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION LAS CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN
UNA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE APRUEBAN POR OCHO
VOTOS O MAS.

! Interpretacion sistematica derivada de los articulos 235 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo
105 de la Constitucion General.
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El articulo 115, fraccién |, parrafo tercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las legislaturas
locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender Ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio

convengan.

En esas condiciones, las legislaturas de los Estados tienen la
facultad para revocar el mandato a alguno de los miembros del
ayuntamiento, siempre y cuando i) la decision debe tomarse por
acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso
correspondiente; ii) se actualice alguna de las causas graves que la
ley local establezca; y, que los miembros de los Ayuntamientos
tengan oportunidad suficiente para rendir las pruebas y formular los

alegatos que a su juicio convengan.

Si bien, la revocacion de mandato esta reservada como facultad
constitucional de los congresos para ejercerla y por medio de ella
destituir miembros de un ayuntamiento, no significa que ese ejercicio
democratico se encuentre excluido para las comunidades indigenas,
pues, de conformidad con el articulo 2 de la Norma Suprema, bajo
los principios de autodeterminacion y autogobierno, resulta viable su

practica.

Esta Sala Superior considera que la revocacion de mandato
constituye un procedimiento mediante el cual una gran parte de la
ciudadania puede promover la destitucion de sus representantes

electos antes de que concluyan su periodo, implementando
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elecciones especiales donde se les confirme o destituya al cargo que

desempenian.

La solicitud para ejercer el derecho a la revocacion de mandato debe
reunir requisitos concretos, para que los electores puedan someter a
escrutinio la separacion de un representante -que fue electo por el
mismo método-, cuando se estime que su desempefio no ha sido

satisfactorio.

En el caso de las comunidades indigenas esta Sala Superior, ha
establecido® que en un sistema normativo puede existir un proceso
para que legalmente se interrumpa el periodo en el cargo de

personal municipal.

Asimismo, este Tribunal Electoral ha considerado que la terminacion
anticipada de mandato, para el caso de las comunidades indigenas,
puede iniciarse por la ciudadania cuando los titulares electos dejaron
de gozar de su aprobacién y confianza, al ser una herramienta
politica a través del electorado manifiesta la insatisfaccion respecto

de un funcionario publico.

Sin embargo, al igual que la revocacion de mandato que contempla
el articulo 115 de la Constitucion Federal, el proceso de terminacion
anticipada de mandato también exige garantias de debido proceso,
tal como la oportunidad de rendir pruebas y presentar alegatos, es
decir, ejercer el derecho de garantia de audiencia del funcionario
sujeto al cese de sus funciones, pues con ello podria desvirtuar el
mal desempefio que se le atribuye y, en caso de lograrlo,

permanecer en el cargo.

32 Cfr. SUP-REC-55/2018
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Este Tribunal Electoral considera que la revocacion de mandato es
competencia de las autoridades electorales para revisar los
procedimientos en los que 1) la ciudadania participa de manera
directa y decisora sobre la terminacion; 2) el procedimiento es a
través del voto libre e informado. De esta forma, ese procedimiento
es revisable enteramente por las salas de este Tribunal Electoral,
como autoridad especializada para conocer de asuntos electorales,
en términos del articulo 99 de la Constitucidén, porque implica el
derecho de decisién democratica a través del voto de un electorado

determinado.®

En ese sentido, la terminacion anticipada de mandato, al ser una
institucion juridica de las comunidades indigenas, debe analizarse
en correlacion con su derecho politico-electoral de autogobierno vy
autodeterminacion, entonces, al ser una institucion propia de los
sistemas normativos internos, que tiene como fin el cambio
anticipado y pacifico de autoridades, ello requiere que esta Sala

Superior se pronuncie al respecto.

Como la terminacion anticipada de mandato deriva de la comunion
entre los derechos de autogobierno, autodeterminaciéon de los
pueblos y comunidades indigenas, y que consiste en el
reconocimiento, desarrollo y proteccion de su derecho a elegir
a sus propias autoridades o0 representantes mediante la
utilizacién de sus normas consuetudinarias, resulta necesario
revisar el acto que se impugna con la finalidad de preservar la

cultura de la comunidad, en tanto que ello permitira el mantenimiento

3 Sentencia dictada en el Recurso de reconsideracién SUP-REC-55/2018, PAGINAS 60
Y 61.
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de la identidad étnica, la cual se encuentra estrechamente vinculada

con el funcionamiento de sus instituciones.3*

De ese modo, el derecho de autogobierno como manifestacion

concreta de la autonomia comprende:

El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los
citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes acorde
con sus sistemas normativos (usos y costumbres) y respetando los
derechos humanos de sus integrantes;

El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto
de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales;

La participacion plena en la vida politica del Estado.

La intervencién efectiva en todas las decisiones que les afecten y que
son tomadas por las instituciones estatales, como las consultas previas
con los pueblos indigenas en relacion con cualquier medida que pueda

afectar a sus intereses.

En general, los limites del derecho de libre determinacion y, en
consecuencia, de la autonomia en la materia de eleccion de
autoridades y representantes indigenas son los que se establecen
por la propia Constitucion Federal (articulos 2°, apartado A,
fracciones Il y VIII) y los tratados internacionales (articulos 8°,
parrafos 1y 2, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes y 46, parrafo 2, de la Declaracién de las

Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas).*

% véase destacadamente la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-9167/2011.

% Asi lo ha reconocido también la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis aislada 1a. XVI/2010, de rubro: DERECHO A LA LIBRE
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE
CONSTITUCIONAL.
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Ademas, las limitaciones deben ser las estrictamente necesarias
(razonables o justificadas) para garantizar el reconocimiento y
respeto debidos a los derechos y las libertades de los demas y para
satisfacer las justas y mas apremiantes necesidades de una
sociedad democratica, lo cual también se expresa en los articulos
29, inciso c), y 30, de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

Lo anterior, supone que, al analizar la terminacion anticipada de
mandato de autoridades municipales, debe existir una compatibilidad
de normas y practicas con las normas constitucionales vy
convencionales, tomando en consideracion que permitan legitimar
un actor como el que se analiza en este juicio, orientado a fortalecer
la renovacion de cargos de eleccion popular, a través de una forma

pacifica, informada y deliberada.

- Respuesta a los agravios

a) Por invalidaciéon de actos posteriores
Tesis de la decision

Son infundados los agravios de los recurrentes parte de una
premisa inexacta, toda vez que la Sala Regional no invalido la
Asamblea de siete de enero de dos mil dieciocho y la decision
de terminar anticipadamente el encargo del Presidente y
Sindico municipales por haber declarado invalida la Asamblea
de veintiuno de enero, sino porque los actos realizados por el
Consejo ciudadano conformado el dia uno de ese mes fueron
contrarios a lo acordado por el Instituto electoral local en todas
sus previsiones, de ahi que considerara viciados de origen
todos los actos posteriores que dicho Consejo ciudadano

hubiera realizado.
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Motivos y fundamentos de la decision

No asiste razdén a los recurrentes cuando sefalan que la Sala
responsable no debié invalidar la decisibn de terminar
anticipadamente el mandato del Sindico y Regidor, tomada en
Asamblea de siete de enero de dos mil dieciocho sobre la base de
gue la realizacion de Asamblea del dia veintiuno siguiente fue una
simulacion, o la existencia de confusion en relacion con cuando se
tomé esa decision, pues se trataba de una determinacion
independiente de la cual no existi6 duda que se establecié en la

primera fecha.

Lo anterior es asi porque, a diferencia de los argumentos de los
recurrentes, la Sala Regional no invalidé los actos de la Asamblea
de siete de enero por las razones apuntadas, sino que confirmo la
anulacion decretada por el Tribunal electoral local, de todos los actos
del proceso electivo realizados por el Consejo Ciudadano
conformado en reunion de uno de enero, por considerar que no era
un Organo facultado para organizarlo y que sus actuaciones no
cumplieron con los parametros del Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
69/2017, de ahi que estuvieran Vviciados de origen sus

determinaciones posteriores, incluidas las tomadas el siete de enero.

En efecto, la Sala Regional establecié en la resolucion impugnada
gue el Consejo General del Instituto Electoral Estatal ordend al
Presidente Municipal y Sindico que, en coadyuvancia con la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, en treinta dias
naturales posteriores a la publicacion del Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
69/2017, realizaran elecciones de regidores para el afio dos mil

dieciocho, bajo los siguientes parametros:

1. Objeto. Se circunscribio la orden solamente a la eleccion de regidores

para dos mil dieciocho.
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2.

3.

Sujetos facultados. Presidente y Sindico de Santiago Xanica, Oaxaca,
en coadyuvancia con la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas.

Temporalidad. Treinta dias posteriores a la publicacion del Acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-69/2017.

Finalidad especifica. Participacion posible de la mayoria de los

ciudadanos del municipio (cabecera y agencias municipales).

Sin embargo, de forma indebida, se incumplieron esos términos, por

lo siguiente:

36

Un grupo de ciudadanos distorsionaron las determinaciones anteriores,
pues anticipandose a ellas, se auto facultaron para constituirse en un
Consejo Ciudadano y asumir, ademas de la organizacién de la eleccién
de regidores, otras cuestiones que no habian sido ordenadas en el citado
acuerdo.

Ello porque, en términos del acuerdo, la Asamblea Comunitaria podia
haberse realizado hasta el veintinueve de enero, por lo que no habia
razon para reunir a la comunidad el dia uno de enero ante la supuesta
inactividad de las autoridades municipales.

Ademas, modificaron el objeto de la Asamblea al introducir en las
discusiones temas referidos a problemas diversos en el municipio, como
es el estado financiero del municipio o el incumplimiento de las funciones
municipales, sin que hubieran informado previa y oportunamente a la
ciudadania sobre ello.

Excluyeron al Presidente Municipal y Sindico, asi como al personal de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, que debia
coadyuvar en la organizacion.

No se garantiz6 la mayor participacion posible de los ciudadanos del
municipio, tanto de la cabecera como de las agencias, pues dada la
celeridad con que fue convocada la asamblea de uno de enero de dos mil
dieciocho, sélo participaron 233 ciudadanos de un censo aproximado de
1,399 ciudadanos, segun la eleccidn celebrada en dos mil dieciséis.

De ahi que, como lo consideré el Tribunal local, la asamblea general
comunitaria de uno de enero de dos mil dieciocho estuvo viciada en varios
aspectos, por lo que carece de validez, y no puede servir de punto de

partida o sustento a los actos y asambleas posteriores, cuya organizacion



SUP-REC-906/2018

y realizacion estuvo a cargo del Consejo Ciudadano designado en la
citada asamblea..

En esa supuesta asamblea, se designé asimismo una Mesa de Debates
que, en forma imprevista, plante6 se sometiera a la decision de la
Asamblea General Comunitaria “la terminacién anticipada de mandato del
Presidente Municipal y Sindico”, circunstancia que supuestamente fue
aprobada por una mayoria de 589 votos de los 608 asistentes a dicha
asamblea.

El supuesto Consejo Ciudadano fue generando cada vez mayor confusion
en los pobladores de Santiago Xanica, Oaxaca, con temas ajenos a la
eleccion de regidores y la confusién que ello generé conllevé falta de
certeza en la real expresion de voluntad popular en los temas que se
fueron tratando, sin ser informados plena y oportunamente a la
ciudadania.

Existié una simulacién del proceso electivo, pues se pretendid utilizar la
autoridad de la asamblea general como maximo 6rgano de decision en la
comunidad para tomar acuerdos que no correspondian con un consenso
legitimo, debidamente informado de sus integrantes.

La posible terminacion o cesacion anticipada de mandato del Presidente y
Sindico municipales, deberia tener como sustento, necesariamente, la
realizacion debidamente informada de hechos demostrados plenamente
como causa grave, prevista en la Constitucion del Estado y legislacion
electoral respectiva.

En las asambleas comunitarias de uno y siete de enero, se introdujeron
tematicas ajenas al proposito del proceso electivo de regidores, que
contaminaron y viciaron la voluntad de los ciudadanos, lo que genera falta
de certeza en la real expresion de su voluntad.

La asamblea de veintiuno de enero, en que supuestamente se eligio
nuevo Presidente Municipal y Sindico, asi como otros cargos mas,
también se encuentra viciada de ilegalidad, pues su celebracion obedecio
a actos organizados por el Consejo Ciudadano, un érgano carente de
legitimidad y sustento juridico.

El Consejo General del Instituto Electoral local, al calificar como vélida la
eleccion de Presidente Municipal y Sindico, validé también la vulneracion
del contenido del Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-69/2017, pues no respetd los
términos de su propio acuerdo.

Fue ilegal el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2018 de cuatro de mayo de dos
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mil dieciocho, originalmente impugnado, por ser incongruente, al calificar
como vélida la eleccion de Presidente Municipal y Sindico e invalida la
eleccion de concejales en dos agencias municipales, por no tener la
certeza de que las asambleas se hubieren celebrado en realidad; ello
porque en la calificacion de la eleccién de Presidente Municipal y Sindico,
no tomdé en cuenta la voluntad de los ciudadanos de dos agencias
municipales (Santa Maria Coixtepec y San Felipe Lachill6), lo que vulnera
el principio de universalidad del sufragio.

» La eleccion de un Consejo Ciudadano sélo se llevé a cabo por 233
ciudadanos, de un total de 1,339 ciudadanos que votaron en la eleccion
comunitaria de dos mil dieciséis, para elegir autoridades municipales.

* Los actos ordenados solo se circunscribian a elegir regidores para dos mil
dieciocho, para tal efecto, necesariamente debid haber coadyuvancia
entre el Presidente Municipal, el Sindico y la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas.

= La coadyuvancia y vigilancia de tal Direccion habria generado certeza
sobre la efectiva realizaciébn de las asambleas y la participacién de la
ciudadania.

» La posible falsificacion de firmas e indebida utilizacion de sellos de las
agencias municipales y la afirmacion de no haber participado en las

asambleas, resta certeza sobre su realizacion.

Entonces, los recurrentes parten de una premisa erronea al
considerar que solo por haberse acreditado la falta de participacion
de dos Agencias en la Asamblea de veintiuno de enero se habia
restado validez a los acuerdos tomados en la Asamblea del dia siete

anterior.

Esto es asi, porque, como se ha explicado, esa no fue la causa de la
invalidacion de la totalidad del proceso electivo cuestionado, sino el
incumplimiento de los parametros acordados por el Consejo General
para su realizacion, comenzando por el vicio inicial de haber
conformado un Consejo Ciudadano para organizar la eleccion que
no estaba legitimado para ello y que, ademas modificd el objeto de

las Asambleas, excluy6 la participacion de las autoridades
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municipales y electorales locales y no permitid la participacion de las
agencias municipales ni obtuvo indices de participacion ciudadana
suficientes para estimar que se hubiera respetado la universalidad

del sufragio.

Por tanto, se advierten inexactos los planteamientos encaminados a
controvertir la resolucién impugnada sobre la base de que la Sala
Regional dio efectos extensivos de invalidez a las decisiones
tomadas en Asamblea comunitaria de siete de enero por la falta de
certeza sobre la participacion de dos Agencias municipales en una

reunién posterior.

b) Porque no hay incertidumbre y no fue impugnado
Tesis de la decision

Son infundados los planteamientos porque con independencia de
que la decisibn de terminar anticipadamente el mandato del
Presidente y Sindico municipales se hubiera tomado el siete o el
veintiuno de enero, 0 que no se hubiera impugnado dentro del plazo
legal a partir de la fecha en que dichos funcionarios tuvieron
conocimiento de ello, lo cierto es que esa determinacion, en este
caso, no puede desvincularse de la serie de actuaciones del proceso
electivo organizado por el Consejo Ciudadano designado el uno de
enero, que no fueron revestidas de garantias suficientes para

sostener su validez.
Justificacion de la decision.

Los recurrentes aducen que no debié anularse la decision de
terminar anticipadamente los cargos de Presidente y Sindico porque,
contrariamente a lo sostenido por la Sala Regional, no existe

confusién en cuanto a la fecha en que se tomo6 esa decisiéon y los

39



SUP-REC-906/2018

depuestos no la impugnaron oportunamente a pesar de que fueron

notificados de esa determinacion.

En la resolucion impugnada la Sala Regional, considerd que Ricardo
Luria y Carlos Sanchez Ortiz no estaban obligados a impugnar un
acto carente de validez, proveniente de una supuesta asamblea

general comunitaria también carente de validez.

Ademas, sostuvo que aparentemente, fue en la asamblea de siete
de enero de dos mil dieciocho en que por votacion de 589
ciudadanos decidieron por la terminacion anticipada de mandato de
Presidente  Municipal y Sindico, sin embargo en Ila
“CONVOCATORIA A LA ASAMBLEA GENERAL PARA LA
ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPAL QUE FUNGIRAN EN
EL PERIODO 2018/2019", que citaba a la Asamblea General a
celebrarse el veintiuno de enero se estableciéo como tema a tratar “se
decidird si continla en sus respectivos cargos el presidente

municipal y sindico municipal”.

A su vez, en el acta de Asamblea General Comunitaria de veintiuno
de enero, cuya participacion refiere a 320 ciudadanos; se hace
referencia a la presentacion de planillas para elegir Presidente,
Sindico y Regidores resultando electos Juan Carlos Ramirez
Martinez y Juan Marcelino Cruz como Presidente Municipal y

Sindico, respectivamente.

Sin embargo, en los documentos que refieren la celebracién de
asambleas en las localidades correspondientes a las agencias
municipales de San Felipe Lachillé6 y Santa Maria Coitepex, no se
aborda el tema de la terminacion anticipada de esos cargos ni la

eleccién de sus sucesores.
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Por tanto, la Sala Regional concluyéo que esa decision no fue
revestida de garantias suficientes para su validez, por no haberse
informado de manera oportuna a la ciudadania, los temas que

habrian de tratarse en las Asambleas atinentes.

Al respecto, en esta instancia, los recurrentes refieren que la Sala
Regional confunde la decision de dar por terminado el mandato del
Presidente Municipal y Sindico con la eleccién de quienes habrian
de sustituirlos empero es claro que la primera se tomé el siete de

enero de dos mil dieciocho.

Esta Sala Superior estima ineficaz el planteamiento de los
recurrentes pues, con independencia de que hubiera certeza de la
fecha en que se tomoO la decisibn de dar por terminado
anticipadamente el mandato del Presidente y Sindico municipales,
ello no conllevaria, por si sola, la validez de esa determinacion pues,
como se ha dicho, la Sala Regional tom6 en cuenta una multiplicidad
de factores para decretar la invalidacion de todo el proceso electivo

encaminado a sustituir a quienes ocupaban esos cargos.

En principio, que dicha eleccion se organizara por un autonombrado
Consejo Ciudadano se arrogara facultades no conferidas por el
Consejo General del IEEPCO en el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-

69/2017 de treinta de diciembre de dos mil diecisiete.

En segundo lugar, que conforme al citado Acuerdo, no era objeto del
proceso de renovacion de cargos la Presidencia ni la Sindicatura,
sino que Unicamente correspondia la eleccion de regidores para el
afno 2018.

También, que se hubiera adelantado injustificadamente la
organizacion de la eleccion y que se hubieran celebrado Asambleas

con una celeridad innecesaria con lo que, ademas se provoco que
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no hubiera la debida e informada convocatoria a la ciudadania.

Por ultimo, que no se respetara la universalidad del sufragio ante la
poca participacion que quedoé acreditada y ante la falta de inclusiéon
de la totalidad de las Agencias Municipales en la eleccion, que se
establecié ante las denuncias de falsificacion de firmas y sellos de

sus titulares.

En esas condiciones, contrariamente a lo que sostienen los
recurrentes, no es relevante que la determinacion de acortar el
periodo de encargo del Presidente y Sindico municipales se hubiera
tomado el siete de enero para la validez de los actos concatenados

del proceso electivo que se cuestiona.

Ademas, no es dable sostener, como lo pretenden que esa decision
debié considerarse como un acto independiente y valido pues estaba
inmerso en el resto de actuaciones realizadas por un Consejo
Ciudadano ilegitimo y de las Asambleas que como consecuencia de

sus convocatorias se realizaron.
c) Contradiccion de criterios emitidos por la Sala Regional

Los demandantes argumentan que es contradictorio el criterio de la
Sala Regional porque en el expediente SX-JDC-604/2018 sostuvo
gue la terminaciéon anticipada de mandato es un acto independiente
y conforme a los usos y costumbres de las comunidades, por ello
valida, mientras que en la resolucion impugnada sostiene que, ante
la confusion y falta de certeza de la sesion de veintiuno de enero, a
Su juicio, debe prevalecer la asamblea de siete de enero pasado, y

en consecuencia la terminacién anticipada de mandato.

Tesis de la decisién
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A consideracidon de esta Sala Superior, resulta infundado el motivo
de disenso, ya que el criterio de la Sala Responsable no es
contradictorio, sino que se trata de circunstancias distintas que
permiten resolver en sentido distinto, pues los elementos estimados
para valorar la legalidad de las asambleas generales comunitarias
versaron sobre circunstancias materiales particulares y diferentes,
relativos a la i) certeza sobre la publicacién, el contenido de sus
bases y la finalidad de sus convocatorias vy, ii) el respeto de garantia
de audiencia de los funcionarios municipales a destituir; ademas de

gue la litis primigenia resulta distinta entre ambos casos.
Razones de esta Sala Superior

En principio, contrario a lo sostenido por los demandantes, la Sala
Regional Xalapa no incurre en contradiccion de criterios al dictar la
sentencia que se combate y la dictada en el diverso SX-JDC-
604/2018, dado que, si bien en ambos juicios se reviso la
constitucionalidad y legalidad de la terminacion anticipada de
mandato y una eleccion extraordinaria de concejales, también es
cierto que cada acto se analizé en funcion de sus circunstancias
materiales especificas, aspectos que deben entenderse Unicos por
las condiciones de cada comunidad y no idénticos como alegan los

recurrentes.

Al respecto, conviene precisar qué resolvio la Sala responsable en
cada juicio, y como calificé la validez de la terminacion anticipada de
mandato, tomando en consideracion el precedente sostenido por
esta Sala Superior en el SUP-REC-55/2018, como a continuacion se

detalla:
Contexto factico

- SRX-JDC-604/2018 y acumulados
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En el juicio ciudadano, la demanda primigenia -en la instancia local-
se present6 en contra de la calificacién de la eleccion extraordinaria
de concejales al ayuntamiento de San Pedro Molinos, Oaxaca,
realizada mediante asamblea general comunitaria de diez de mayo
de este afo, sin embargo, la terminacion anticipada de mandato
en ese juicio se celebrdé en una asamblea previa a la eleccién
extraordinaria, el dia cuatro de febrero anterior, de ahi que se

considerara un acto independiente.

En ese juicio, el Tribunal Electoral Local declaré la nulidad de la
asamblea en la que se determind la terminacion anticipada, sin
embargo, ello fue revocado por la Sala Regional bajo el argumento
de que se traté de un acto autobnomo, que pudo haberse impugnado
con oportunidad, ademas de que los funcionarios municipales

cesados tuvieron conocimiento pleno del acto.

Ademas, se examinaron los elementos en los que se sostuvo la
realizacion de la asamblea para revocar anticipadamente el
mandato, pues se garantizo el principio de certeza, de audiencia de
los funcionarios sujetos al cese y se hizo en un acto Unico y
auténtico, en funcion de las directrices sostenidas por esta Sala
Superior en el juicio SUP-REC-55/2018.

- SX-JDC-579/2018 y acumulados

El presente juicio surge de manera distinta, pues la litis nace a partir
del incumplimiento a lo determinado por el Instituto Electoral Local
en el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-69/2017, de treinta de diciembre
de dos mil diecisiete, que ordené a Ricardo Luria y Carlos
Sanchez Ortiz, Presidente y Sindico municipal, respectivamente,
para que, en el plazo de treinta dias naturales, llevaran a cabo la
eleccion extraordinaria de concejales, con el consenso de todas las

comunidades a fin de garantizar la universalidad.

44



SUP-REC-906/2018

A raiz de lo ordenado por la autoridad electoral, surgieron diversos

hechos por los que se ha llegado al presente juicio, que a

continuacién se mencionan:

Sesion de tres de enero del afo en curso. El Consejo Ciudadano de
Santiago Xanica, Oaxaca, acordd informar a la asamblea general
comunitaria sobre la eleccion extraordinaria ordenada por la autoridad
electoral, para lo cual fijaron el siete de enero siguiente, sin que se
pusieran en los puntos del orden del dia la terminacién

anticipada de mandato®.

Asamblea de siete de enero. Se determindé de manera anticipada la
terminacion de mandato de Ricardo Luria y Carlos Séanchez,

Presidente y Sindico Municipal, respectivamente.

Asimismo, se determiné elegir a siete Regidores, para lo que emitiria
la convocatoria con bases y orden del dia respectiva, programandose

la asamblea para el dia diez de enero siguiente.

Convocatoria. El diez de enero siguiente, se expidio la convocatoria

acordada en la asamblea citada en el numeral anterior.

Asamblea de elecciéon. El veintiuno de enero del afio en curso,
mediante asambleas generales comunitarias simultaneas, celebradas
en cada una de las comunidades que integran el Municipio, se
eligieron a las nuevas autoridades municipales, siendo que, para el
caso del Presidente y Sindico Municipal, fueron electos para lo que
resta del periodo 2017-2019 y para el caso de los Regidores, solo
fueron electos para lo que resta del afio 2018. Siendo electos, los

ciudadanos siguientes®’:

% Fojas visibles 75 a 75 del cuaderno accesorio 3.
% Visible en las fojas 207 del cuaderno accesorio 3.
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Nombre Cargo Propietario/Suplente
1 | Juan Carlos Ramirez Martinez Presidente Municipal Propietario
Jacinto Lépez Cruz Suplente
2 | Juan Marcelino Cruz Sindico Municipal Propietario
Jaime Hernandez Garcia Suplente
3 | Mario Garcia Lopez Regidor de Hacienda Propietario
Virgilio Fernando Cortéz Garcia Suplente
4 | Eliazar Remigio Garcia Regidor de Obras Propietario
Martinez
Miguel Angel Gonzélez Cruz Suplente
5 | Sergio Israel Ortiz Garcia Regidor de Educacién Propietario
Zenén Garcia Pérez Suplente
6 | Angela Fabiola Lorenzo Lépez Regidor de Salud Propietario
Omar Alejandro Lopez Suplente
7 | Leobardo Gonzélez Regidor de Agencias y Propietario
Placido Martinez Martinez Rancherias Suplente
8 | Enrique Cruz Jerénimo Regidor de Deportes Propietario
Aquilino Neofilo Garcia Suplente
Martinez
9 | Amelia Francisca Ramirez Diaz Regidor de Ecologia Propietario
Emma Merced Jerénimo Cruz Suplente
V. Desconocimiento de asambleas. Los dias siete y veintitrés de

febrero y dieciséis de abril, todos de este afio®, los Agentes de San
Felipe Lachillo y Santa Maria Colxtepec, manifestaron el
desconocimiento de las asambleas de siete y veintiuno de enero de
este afio, afirmando que no participaron en las mismas y existian

anomalias en las firmas que se asentaron en las actas.

Vi. Calificacién de eleccién. El cuatro de mayo siguiente, el Consejo
General del Instituto Electoral Local, mediante acuerdo IEEPCO-CG-
SIN-09/2018, calific6 como parcialmente valida la eleccidon
extraordinaria celebrada el veintiuno de enero, dejando a salvo los
derechos de las Agencias municipales de San Felipe Lachill6 y Santa
Maria Colxtepec para elegir a los concejales que les corresponden, y
confirmando la terminacion anticipada de mandato respecto de
Ricardo Luriay Carlos Sanchez Ortiz, como Presidente y Sindico

Municipal, respectivamente.

% Consultable en fojas 278, 289 y de la 349 a 351 del cuaderno accesorio 3.
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Denuncias penales. El catorce® y dieciséis® de mayo posteriores,
Agentes Municipales de San Antonio Ozolotepec y Santa Maria
Coixtepec, presentaron denuncias ante el Ministerio Publico adscrito a
la Unidad de atencién Temprana de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, por la comisiéon de diversos delitos, que a su juicio, se
cometieron durante la realizacion de las asambleas general de

uno, dos, tres, siete y veintiuno de enero del afio en curso.

Medios de impugnacién. En contra del acuerdo IEEPCO-CG-SIN-
09/2018, diversos ciudadanos impugnaron ante el Tribunal Electoral
de esa entidad, la indebida realizacién de las asambleas de siete y
veintiuno de enero de este afio, en virtud de lo ordenado por el
Instituto Electoral de Oaxaca en el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-69/2017,

relativo a la eleccién extraordinaria de concejales.

Entre los ciudadanos demandantes, Ricardo Luria y Carlos Sanchez
Ortiz -funcionarios municipales cesados-, alegaron la ilegalidad de las

asambleas comunitarias por las que se les destituyeron (JNI/18/2018).

En relacion con los hechos narrados, la pretension esencial de los
recurrentes radica en tener por valida la terminacion anticipada de
los funcionarios municipales Ricardo Luria y Carlos Sanchez Ortiz;
alegando que se realizO en apego a su sistema normativo, sin
embargo, al haberse presentado la demanda de éstos en contra de
las asambleas celebradas por la comunidad, el Tribunal Electoral
Local, asi como la Sala Regional revisaron la Constitucionalidad del

acto reclamado, en virtud de dos razones esenciales, a saber:

La terminacién anticipada de mandato es un figura

propia de los sistemas normativos internos, por lo que

% visible en las fojas 401 anverso y 402 del cuaderno accesorio 3.
% Visible de las fojas 406 a 409 del cuaderno accesorio 3.
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resulta indispensable que se garanticen los derechos
de los integrantes de la comunidad que decide a través
de su voto (certeza del acto de autoridad), asi como los
de las autoridades que seran cesadas (garantia de
audiencia), para asegurar que la terminacion anticipada
pueda contribuir a mejorar los medios por los que una
comunidad indigena decide un cambio de gobierno de

manera pacifica de plural.

i) El acatamiento a lo resuelto por el Instituto Electoral del
dictado en el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-69/2017, de
treinta de diciembre de dos mil diecisiete, por el que se
ordeno la eleccion extraordinaria de concejales del
municipio, con el consenso de todas las comunidades a

fin de garantizar la universalidad el sufragio.

En ese parametro, se advierte que los juicios que aducen los
recurrentes como contradictorios, no lo son, pues parten de
premisas totalmente distintas; en el presente juicio la terminacion
anticipada de mandato surge indebidamente bajo el pretexto de
acatamiento a la autoridad local para la celebracién de la eleccion
extraordinaria de concejales y que las asambleas generales
comunitarias no se realizaron bajo las directrices que dispuso el
Instituto Electoral de Oaxaca, en un principio; por ello es correcta su
valoracién particular, sin que se contraponga a la propia sentencia

de la Sala Regional que se aduce.

Finalmente, resulta pertinente precisar las circunstancias materiales
en las que se sustentaron las resoluciones de la Sala Regional
Xalapa respecto de la terminacion anticipada de mandato, pues ello
también contrasta el analisis que se realiz6 y en consecuencia

corrobora la premisa falsa de la que parten los recurrentes.
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Razones de valoracién de la terminacion anticipada de mandato
- SX-JDC-579/2018 y acumulados

La Sala Regional resolvié que la terminacion anticipada de mandato
no se realiz6 bajo condiciones que generaran certeza a la
comunidad para gozar de estabilidad en el ejercicio del cargo sujeto
a destitucion, pues de la revision de las asambleas de siete y
veintiuno de enero pasados -y diversos hechos relacionados-, no se
advierte precision sobre su publicacion, el contenido de sus bases y

la finalidad de sus convocatorias, como se expone enseguida:

a) Asamblea de siete de enero. Se decidi6 sobre la terminacién
anticipada de mandato del presidente municipal y sindico, con una

votacion de 589 ciudadanos®.

b) Escrito de diez de enero®. Diferentes integrantes del Consejo
Ciudadano, citaron a Ricardo Luria y Carlos Sanchez Ortiz,
Presidente Municipal y Sindico, respectivamente, documento del
que se desprende la “CONVOCATORIA A LA ASAMBLEA
GENERAL PARA LA ELECCION DE AUTORIDADES QUE
FUNGIRAN EN EL PERIODO 2018/2019”, a celebrarse el
veintitrés de enero de dos mil dieciocho, y que, en el orden del
dia, punto 4*, se trataria sobre si continuaran “en sus
respetivos cargos el presidente municipal y sindico municipal
(Sic.)".

“! Foja 89, del cuaderno accesorio 3.
“2 Fojas 125 y 126, del cuaderno accesorio 3.
3 Foja 127 del cuaderno accesorio 3.
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c) Recibos de perifoneo. El catorce y quince siguientes,* la
asamblea general comunitaria y el consejo ciudadano de Santiago
Xanica asi como a la ciudadania originaria, vecinos del municipio y
Sus agencias, convocaron a celebrar una asamblea el veintiuno de

enero de este afo a las diez horas.

d) Asamblea General Comunitaria de veintiuno de enero®. Del
acta generada con motivo de la asamblea, se advierte lo siguiente:

I. No se tuvo certeza de la realizacion del punto cuatro
del orden del dia -citado en el inciso b) de esta
relatoria- relacionada a la terminacion anticipada de
mandato del presidente municipal y sindico municipal.

il. No se contd con la asistencia del presidente municipal
y sindico municipal citados.

iii. Hubo una participacion de 320 ciudadanos en la
celebracion de la asamblea.

2 Sin que se tratara el tema relativo a la terminacion
anticipada de mandato, se presentaron las planillas de
los candidatos, en la que fueron electos Juan Carlos
Ramirez Martinez y Juan Marcelino Cruz, como
Presidente Municipal y Sindico, respectivamente.

V. En el orden del dia de las asambleas celebradas en
las agencias municipales de San Felipe Lanchill6 y
Santa Maria Coltepex*®, Gnicamente se traté el tema
relacionado a la eleccion de concejales del

ayuntamiento.

Del contenido y valoracion de las circunstancias materiales de las

asambleas y hechos descritos, la Sala Regional concluyé que no

** Fojas 135 a 138 del cuaderno accesorio 3.
“> De foja 141 a 171 del cuaderno accesorio 3.
“® Fojas 172 del cuaderno accesorio 3.
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existio certeza para considerar como valida la terminacion anticipada

de mandato ademas de existir una violacién flagrante de la garantia

de audiencia de los funcionarios municipales cuya destitucion se

trata, por las siguientes consideraciones:

1. No existi6 tiempo e informacion suficiente para saber,
conocer, reflexionar y evaluar la participacion de la
comunidad en dichas asambleas.

2. No se tuvo certeza del objeto y alcance de las asambleas
en relacién con la terminacion anticipada de mandato.

3. No se convocé adecuadamente a los funcionarios
municipales cuya destitucion se iba a tratar.

4. La terminacion anticipada de mandato no se traté de forma

exclusiva en una Unica asamblea.

SX-JDC-604/2018 y acumulados

Ahora, las consideraciones por las que la Sala Responsable sostuvo

que la terminacion anticipada de mandato del presidente y sindico

municipal de San Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, fue valida,

radica en que:

a)

b)

La asamblea general comunitaria en la que se llevo a cabo la
terminacion anticipada de mandato fue dirigida por el presidente
municipal y estuvieron presentes el sindico, la tesorera, el regidor
de hacienda -integrantes de la comision de hacienda de ese
municipio.

Se sometid a consideracion de los asambleistas, en el punto 6, el
“Analisis, toma de acuerdos de la informacion; en su caso
terminacién anticipada de mandato”.

Se respet6 el derecho de los funcionarios municipales cuya
destitucion se iba a tratar.
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d) Se informé a los funcionarios municipales que se someteria a
consideracion de la asamblea la votacion a efecto de determinar si
se otorgaba una oportunidad mas para mejorar su desempefio
como servidores o a terminar anticipadamente su mandato.

e) Existié pleno conocimiento de los concejales sobre la terminacién
anticipada de su mandato, por lo que, ante su insatisfaccion,

pudieron impugnar el acto de autoridad.

Bajo ese contexto, resulta claro que el analisis de la terminacion
anticipada de mandato en los juicios que se aducen contradictorios
derivé de circunstancias, en el fondo, distintas, ademas de que la litis
en los dos asuntos, primigeniamente, fue diversa, de ahi que no
pueda asumirse la contrariedad alegada, de ahi lo infundado de los

motivos de disenso.

6. Decision y efectos

Al haber resultado infundados los agravios planteados por los
recurrentes, por no existir elementos con base en los cuales deba
estimarse vélida la decision de dar por terminada anticipadamente el
mandato del Presidente Municipal y Sindico de Santiago Xanica,
Oaxaca pero confirmar la invalidez de la eleccion de sus sucesores,
lo procedente es confirmar la resolucion impugnada y la nulidad
del proceso electivo realizado por el Consejo Ciudadano
conformado el uno de enero de dos mil dieciocho encaminado a
organizar la eleccion de concejales del citado municipio, para el
afno 2018.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; se,

RESUELVE
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UNICO. Se CONFIRMA la resolucién impugnada, por las razones

precisadas en la presente ejecutoria.

Notifiquese; como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, devuélvase los documentos que

correspondan.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron, la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en ausencia de los Magistrados
Felipe de la Mata Pizafia y Reyes Rodriguez Mondragon, asi como
de la Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso, ante la Secretaria

General de Acuerdos, quién autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE ALFREDO FUENTES INDALFER INFANTE GONZALES
BARRERA
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MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE

54



