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Ciudad de México, a diecinueve de septiembre de dos

mil dieciocho.

En el recurso de reconsideracion SUP-REC-927/2018,
interpuesto por Rodrigo Rodriguez Gorgorita, en su
caracter de candidato para la regiduria de
representacion proporcional de la planilla del Partido
Verde Ecologista de México (en adelante: PVEM), en el
Municipio de Macuspana, Tabasco; la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
RESUELVE desechar la demanda por la que se impugna la
sentencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, con sede en Xalapa,
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Veracruz (en adelante: Sala Regional Xalapa), debido a
gue no se actualizan los supuestos de procedencia del

medio de impugnacion.

A. ANTECEDENTES

l. Inicio de proceso electoral local. En sesidon publica
celebrada el primero de octubre de dos mil diecisiete, el
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco (en adelante: |[EPCT) declaro
formalmente el inicio del proceso electoral local ordinario
2017-2018 para elegir, entre otros cargos de eleccion
popular, a quienes integraran los Ayuntamientos de la

entidad.

ll. Acuerdo CE/2018/032. El veintinueve de marzo del aio
en curso, el Consejo Estatal del IEPCT emitié un acuerdo
sobre la procedencia de las solicitudes de registro de las
candidaturas a regidurias por el principio de
representacion, presentadas por los partidos politicos y
candidatos independientes. En el caso del PVEM, la lista
de regidurias presentadas para el ayuntamiento de

Macuspana, Tabasco, fue del tenor siguiente:

MACUSPANA
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
PROPIETARIO SUPLENTE
ALEXANDRA DEL CARMEN PEREZ MARIA ESMERALDA OSORIO
PEREZ VIDAL
RODRIGO RODRIGUEZ GORGORITA JAIME SASTRE HERNANDEZ
LESLIE KRISTELL SANCHEZ ZACARIAS VERONICA RiOS GERONIMO
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lll. Jornada electoral. El primero de julio de dos mil
dieciocho, se llevé a cabo la jornada electoral para la
eleccion de diversos cargos de eleccion popular, entre
ellos, la de los integrantes del Ayuntamiento de

Macuspana, Tabasco.

IV. Computo municipal. El cuatro de julio del presente
ano, el Consejo Municipal Electoral de Macuspana,
realizé el coOmputo municipal, obteniendo los resultados

siguientes:

PARTIDO POLITICO O COALICION | VOTACION
1,217
Pyl 3,679
B 8,022
o 11,870
893
h: 4 1,044
ﬂ 490
et 38,877
- 3,993
CANDIDATO INDEPENDIENTE 1,756
CANDIDATO NO REGISTRADO 142
VOTOS NULOS 3,538
VOTACION TOTAL 75,521
VOTACION VALIDA EMITIDA 71,841
VOTACION MUNICIPAL EMITIDA 27,564
COCIENTE NATURAL 9,188

V. Acuerdo CE/2018/75. El ocho de julio de la presente
anualidad, el Consejo Estatal del IEPCT realizd0 Ila

asignacion de regidores por el principio de representacion
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proporcional. En el caso del ayuntamiento de
Macuspana, asigno las tres regidurias de representacion

proporcional, en los términos siguientes:

MUNICIPIO DE MACUSPANA

< PARTIDO
POSICION NOMBRE POLITICO
PRIMERO PROPIETARIO ALEXANDRA DEL CARMEN PEREZ PVEM
PRIMERO SUPLENTE MARIA ESMERALDA OSORIO PVEM
VIDAL
SEGUNDO PROPIETARIO DEYANIRA JIMENEZ LOPEZ PRD
CLARA DEL PILAR NICOLAS
SEGUNDO SUPLENTE CRISOSTOMO PRD
LEYDY CRISTHELL ALVAREZ
TERCERO PROPIETARIO VASCONCELOS PES
TERCERO SUPLENTE DOMITILA JERONIMO SALVADOR PES

VI. Juicio ciudadano local. El doce de julio de dos mil
dieciocho, Rodrigo Rodriguez Gorgorita, asi como otros
dos ciudadanos, promovieron juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano local, los
cuales se registraron en el Tribunal Electoral de Tabasco,
con las claves de expedientes siguientes: TET-JDC-67/2018-
ll, TET-JDC-69/2018-lll y TET-JDC-70/2018-lll. El siete de
agosto, el tribunal local determiné confirmar el acuerdo

CE/2018/75.

VII. Juicio ciudadano federal. El doce de agosto del afo
gue transcurre, Rodrigo Rodriguez Gorgorita, presentd una
demanda, que se registro en la Sala Regional Xalapa con

la clave de expediente SX-JDC-660/2018.
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VIIl. Resolucidn impugnada. El veinte de agosto del aio
en curso, la Sala Regional Xalapa resolvio en el sentido de

confirmar la sentencia TET-JDC-67/2018-lll y acumulados.

IX. Recurso de reconsideracion. El veintidés de agosto de
la presente anualidad, Rodrigo Rodriguez Gorgorita,
presentd un medio de impugnacion, para impugnar la

sentencia de la Sala Regional Xalapa.

X. Recepcion, integracion, registro y turno. El veintitrés de
agosto de dos mil dieciocho, se recibid en la Oficialia de
Partes de la Sala Superior, el oficio SG-JAX-1223/2018, por
medio del cual, el Secretario General de Acuerdos de la
Sala Regional Xalapa remitid la demanda presentada por
el ahora recurrente. En la misma fecha, la Magistrada
Presidenta integré el expediente SUP-REC-927/2018 y lo
turné a la ponencia de la Magistrada Monica Arali Soto
Fregoso para los efectos previstos en los articulos 19 y 68
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

Xl. Radicacién. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora radic6 en su ponencia el recurso de
reconsideracion de que se trata.

B. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

I. Competencia. La Sala Superior es competente para
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conocer y resolver el medio de impugnacion?, porque se
trata de un recurso de reconsideracidn cuya
competencia para conocer y resolver le recae en forma
exclusiva, mismo que se interpuso contra una sentencia
dictada por la Sala Regional Xalapa, al resolver el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano identificado con la clave SX-JDC-660/2018.

ll. Improcedencia. Se considera que es improcedente el
recurso de reconsideracion, debido a que no se actualiza
alguno de los supuestos especiales de procedibilidad,
relativos a que en la sentencia de fondo impugnada se
hubiera abordado algun tema de relevancia
constitucional o convencional relacionado con alguna
norma juridica, por lo que la demanda se debe desechar

de plano.

1. Normativa aplicable

En el articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios se prevé
gue se deben desechar las demandas cuando el recurso
O juicio de gue se trate sea notoriamente improcedente,

en términos de las disposiciones contenidas en esa Ley.

1 Con fundamento en los articulos: 99, parrafo cuarto, fraccién X, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X y
189, fracciodn XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como 64 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén en
Materia Electoral.
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Ahora bien, conforme a lo que se establece en el articulo
195, fraccioén IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, relacionado con lo dispuesto en el numeral
25, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral, las sentencias dictadas
por las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion son definitivas e inatacables,
con excepcion de aquellas que se puedan impugnar
mediante el recurso de reconsideracion, regulado por el

invocado ordenamiento procesal.

En el articulo 61 de la referida Ley de Medios, se prevé
qgue el recurso de reconsideracion es procedente para
impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas
Regionales de este Tribunal Electoral, en los siguientes

casos.

a) En los juicios de inconformidad promovidos para
impugnar los resultados de las elecciones de
diputaciones federales y senadurias, en ambos casos,

por el principio de mayoria relativa.

b) En los demas medios de impugnacion de la
competencia de las Salas Regionales, cuando hayan
determinado la no aplicacion, al caso, de una ley
electoral, por considerarla contraria a la Constitucion

Federal.
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Asimismo, en el parrafo 1, del articulo 68, de la ley
procesal que se consulta, se establece que, el
incumplimiento de alguno de los requisitos de
procedibiidad del medio de impugnacion es motivo
suficiente para desechar de plano l|la demanda

respectiva.

En este orden de ideas, extraordinariamente, el recurso de
reconsideracion es procedente para impugnar sentencias
emitidas por las Salas Regionales de este Tribunal
Electoral, cuando se emitan en algun medio de
impugnacion distinto al juicio de inconformidad, entre
otros supuestos, cuando sean de fondo, aborden o
tengan que haber analzado algun tema de
constitucionalidad o convencionalidad y ello se haga

valer en la demanda.

En concreto, esta Sala Superior ha considerado,
jurisprudencialmente, que la hipotesis excepcional de
procedencia se actualiza cuando, en ejercicio de su

funcion jurisdiccional, la Sala Regional:

e Expresa o implicitamente, inaplica leyes electorales,
normas partidistas o normas consuetudinarias de

caracter electoral, por considerarlas contrarias a la
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Constitucion federal, conforme con las tesis de

jurisprudencia 32/20092, 17/20123y 19/20124.

e Omite el estudio o declara inoperantes los conceptos
de agravio relacionados con la inconstitucionalidad de

normas electorales, tesis de jurisprudencia 10/20115.

e Haya ejercido control de convencionalidad, en

términos de la tesis de jurisprudencia 28/20136.

2 Con rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA
LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL, consultable en
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), Compilaciéon
1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, México: TEPJF, pp. 630-632.

3 Con rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS, consultable en
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), Compilacion
1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, México: TEPJF, pp. 627-628.

4 Con rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL, consultable en Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF), Compilacién 1997-
2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen
1, México: TEPJF, pp. 625-626.

5 Con rubro: RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES, consultable en
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), Compilacion
1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, México: TEPJF, pp. 617-619.

6 Con rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD, consultable en Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, afio 6, nUmero 13, 2013, pp. 67 y 68.

9
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e Resuelva medio de impugnacion en el que se aduzca
la existencia de irregularidades graves, plenamente
acreditadas, que atenten contra los principios
constitucionales y convencionales sobre la validez de
las elecciones, sin que la Sala Regional haya adoptado
las medidas para garantizar su observancia u haya
omitido su analisis; conforme con la tesis de

jurisprudencia 5/2014-.

¢ Resuelva medio de impugnacion, de cuya sentencia se
aduzca que se realizé un indebido analisis u omision de
estudio sobre la constitucionalidad de normas legales
impugnadas con motivo de su acto de aplicacion, en

términos de la tesis de jurisprudencia 12/20148.

e Haya determinado el desechamiento de la demanda
O sobreseimiento en un medio de impugnacion de su

competencia, a partir de la interpretacion directa de

7 Con rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN
AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES
EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES, consultable en Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 7, numero 14, 2014, pp. 25
y 26.

8 Con rubro: RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS
DE LAS SALAS REGIONALES S| SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE
ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION, consultable en
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 7, nimero 14, 2014, pp. 27
y 28.

10
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un precepto de la Constitucion federal, en términos de

la tesis de jurisprudencia 32/2015°.

e Haya emitido sentencia incidental que resuelva sobre
la constitucionalidad y convencionalidad de normas,
siempre que lo decidido afecte derechos sustantivos,

en términos de la tesis de jurisprudencia 39/20161°,

e Emita sentencia de desechamiento y se advierta una
violaciéon manifiesta al debido proceso o notorio error
judicial, conforme al criterio contenido en la tesis de

jurisprudencia 12/201811,

Asimismo, una sentencia emitida por alguna Sala Regional
podria ser revisada mediante recurso de reconsideracion

cuando esta Sala Superior considere que la materia en

9 Con rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O
SOBRESEA EL MEDIO DE IMPUGNACION DERIVADO DE LA INTERPRETACION
DIRECTA DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES, consultable en Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 8, nimero 17, 2015, pp. 45
y 46.

10 Con rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS INCIDENTALES DE LAS SALAS REGIONALES QUE
DECIDAN SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD DE
NORMAS, aprobada y declarada formalmente obligatoria en sesidn
publica de veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis.

11 Con rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA
VIOLACIONMANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO
ERROR JUDICIAL, aprobada y declarada formalmente obligatoria en
sesion publica de veinticinco de abril de dos mil dieciocho.

11
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controversia es juridicamente relevante en el orden

constitucionall2,

Como se anticipd, las hipotesis de procedibilidad del
recurso de reconsideracidon estan relacionadas con el
analisis de constitucionalidad o convencionalidad de las
normas y su consecuente inaplicacion, ya que no
constituye una segunda instancia procedente en todos
los casos, por lo que, de no adecuarse a uno de los
supuestos legales y jurisprudenciales, el recurso sera
notoriamente improcedente y la consecuencia es el

desechamiento de plano de la demanda.

2. Caso concreto

De las constancias de autos de advierte que la Sala
Regional Xalapa, al resolver el expediente del juicio
ciudadano identificado con la clave SX-JDC-660/2018,
determind confirmar la sentencia del Tribunal Electoral de
Tabasco, la cual, a su vez, confimdé el acuerdo
CE/2018/75, mediante el cual, el Consejo Estatal del
Instituto Electoral y Participacion Ciudadana de Tabasco,
realizd la asignacion de Ilas tres regidurias de
representacion proporcional del Ayuntamiento de

Macuspana, a tres mujeres, lo que trajo como

12 yvéanse al respecto las sentencias emitidas en los recursos de
reconsideracion SUP-REC-214/2018, SUP-REC-531/2018, SUP-REC-851/2018,
asi como SUP-REC-1021/2018 y sus acumulados.

12
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consecuencia que, finalmente, el cabildo quedara

conformado por nueve mujeres y cinco hombres.

Tanto en el tribunal electoral local como ante la Sala
Regional Xalapa, la parte recurrente, ha demandado
que, para lograr la integracion paritaria del ayuntamiento,
las regidurias de representacion proporcional debian
asignarse a dos hombres y una mujer, para qgue
finalmente, el cabildo se conformara por siete mujeres y

un igual nimero de hombres.

Ahora bien, en la sentencia que ahora se combate, la
Sala Regional Xalapa calific6 como infundada la lesidn
juridica aducida por la entonces parte enjuiciante, para
lo cual, apoyado en la ejecutoria recaida al expediente
SUP-JDC-567/2017 y acumulados, asi como en los criterios
diversos criterios jurisprudenciales “PARIDAD DE GENERO.
LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA
LAS MUJERES”, “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO
EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE
IGUALDAD MATERIAL”, emitidos para garantizar la paridad
sustantiva de géneros en la postulacion e integracion final
de los Organos de representacion popular del orden

municipal; expuso en esencia que:

e Contrario a lo expresado por la entonces parte actora,

si bien la asignacion de las regidurias de

13
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representacion proporcional fueron otorgadas al
género femenino y la lista de regidurias totales supera
al género masculino, esto se debe a la lista de
prelacion presentada por los partidos politicos al
momento de registrar sus candidaturas; la cual segun
los criterios del organo jurisdiccional local, unicamente
puede ser modificada cuando exista una mayor
cantidad del género masculino, ello en estricto apego
a la paridad de género y a los criterios emitidos por el

organo jurisdiccional.

e Se compartia el criterio del tribunal electoral local por
cuanto hace a la forma de la aplicacion del principio
de paridad en la asignacion de regidurias, en virtud de
gue, el 6rgano administrativo electoral de Tabasco no
esta obligado a establecer parametros legales que
posibiliten la integracion de género alternada (tal

como lo solicita el actor) en todos los casos.

e El ente administrativo electoral local, a efecto de
instrumentar la accion afirmativa a favor del género
femenino, consider6 como medida idénea vy
proporcional, que en l|os municipios en que se
advirtiera sub-representacion de mujeres, era

necesario realizar las modificaciones pertinentes.

e Bajo el principio de progresividad, que establece la

obligacion del Estado de generar en cada momento

14
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histérico una mayor y mejor proteccion y garantia de
los derechos humanos, de tal forma, que siempre estén
en constante evolucion y bajo ninguna justificacion en
retroceso; por lo que, en la especie, si el grupo
considerado en desventaja alcanza por si mismo el
cargo en cuestion, entonces, no era valido generar

una “contra medida” que desvirtue tal logro social.

De lo anterior se advierte que en la sentencia impugnhada
la Sala Regional Xalapa no realiz6 la interpretacion
directa de disposiciones constitucionales 0
convencionales, dado que los razonamientos que
decidieron el sentido de su fallo se apoyaron en una
ejecutoria de la Sala Superior y en dos criterios
jurisprudenciales; aunado a que no se inaplicé alguna
disposicion legal, partidaria o del derecho indigena, por

considerarla contraria al Pacto Federal.

En este sentido, se estma que la determinacion
impugnada unicamente se pronuncio sobre temas de
legalidad, lo cual, excluye la posibilidad de que se
actualice alguna de las excepciones legales vy
jurisprudenciales para la procedibiidad del recurso de
reconsideracion. De ahi que es conforme a Derecho

desechar de plano la demanda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

15
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RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
y archivense los expedientes como asuntos total y

definitivamente concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto razonado del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragdn, ante la Secretaria General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO
PIZANA FUENTES BARRERA

16
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MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI JOSE LUIS
SOTO FREGOSO VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO

VOTO RAZONADO QUE EMITE EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON, EN RELACION CON LA
SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION  SUP-REC-927/2018 (REGLAS DE
PARIDAD EN LA ASIGNACION DE CANDIDATURAS A
REGIDURIAS POR REPRESENTACION PROPORCIONAL EN
EL AYUNTAMIENTO DE MACUSPANA, TABASCO)*™

En este voto razonado explicaré las razones por las cuales, en
este caso, voté a favor de desechar de plano la demanda, pese a
que en los recursos de reconsideracion 1096 y 1239 de este afio

(caso ayuntamientos y congreso de Zacatecas) se resolvié en el

'3 Colaboré en la elaboracién: Olivia Y. Valdez Zamudio y Bruno A. Acevedo Nuevo.

17
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mismo sentido y en esos asuntos emiti un voto particular

apartandome del criterio adoptado por la mayoria.

Por estos motivos, a continuacion, explicaré las razones que

sostienen mi postura:

a) En primer lugar ahondaré sobre la decision adoptada en esta
ejecutoria y en los recursos de reconsideracion 1096 y 1239 de

este ano.

b) En segundo lugar comentaré la razones por las que considero
que la resolucibn impugnada contiene un analisis de

constitucionalidad.

c) Por ultimo expondré los argumentos que me llevaron a votar a

favor de esta sentencia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 11 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

1. Decision adoptada en esta ejecutoria y en los recursos
de reconsideracion 1239 y 1096 de este afio (caso
ayuntamientos y congreso de Zacatecas)

En esta sentencia, asi como en los recursos de reconsideracion
1096 y 1239 se alegaron, entre otras cuestiones, los efectos que
generaron las reglas para garantizar la paridad de género en la
integracién, por un lado, del ayuntamiento de Macuspana,
Tabasco y, por el otro, del ayuntamiento de Villa Cos y el

Congreso de Zacatecas, respectivamente.

En esos asuntos, al igual que en esta sentencia, se resolvio

desechar de plano las demandas porque, a juicio de la mayoria,

18
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no se cumpli6 con el requisito especial de procedencia,

principalmente, porque:

La problemética analizada por la Sala responsable y en los
agravios hechos valer ante esta instancia por los
recurrentes, no se advertia un tema de constitucionalidad o
convencionalidad sino, por el contrario, la argumentacion
juridica estaba relacionada exclusivamente con cuestiones
de mera legalidad, sustancialmente, relacionadas con la
regla de paridad en la asignacion de regidurias o

diputaciones por representacion proporcional.

En las sentencias impugnadas tampoco se inaplicaba
alguna norma electoral, partidista o de cualquier otra indole,

por considerarla contraria a la Constitucion federal.

Cabe seialar que en los recursos 1096 y 1239 de este afio emiti

un voto particular en el que sostuve gque, en mi concepto, se

actualizaba el requisito especial de procedencia de los recursos

de reconsideracion, porque en las sentencias impugnadas se

determinaba el alcance del principio de paridad de género lo cual,

a mi juicio, implicaba una cuestion de constitucionalidad, ya que

se vincula directamente con la interpretacion y aplicaciéon de un

principio contemplado en la norma fundamental.

2. La resolucion impugnada contiene un analisis de

constitucionalidad

En el caso concreto, no comparto el sentido del proyecto, porque

considero que se actualiza la procedencia del recurso de

reconsideraciéon ya que, en mi concepto, la Sala Regional si

analizd una cuestidon de constitucionalidad.
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Esto es asi, porque de la sentencia impugnada se advierte que se
estudiaron, a la luz del principio constitucional de paridad, las
reglas aprobadas por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco™ en la asignacién de regidurias por
representacion proporcional, para garantizar la paridad en la

integracion del ayuntamiento de Macuspana, Tabasco.

En especifico, el Instituto local aprob6 una regla de ajuste de
género de las regidurias electas en el caso de que, por orden de
prelacién, la conformacion del ayuntamiento resultara un mayor
namero de hombres que de mujeres. La regla consistia en que, de
forma descendiente, se modificarian las regidurias de género
masculino necesarias para alcanzar la paridad en la integracion,
empezando por la ultima regiduria asignada por representacion

proporcional.

En los hechos, de acuerdo con el orden de prelacion, el
ayuntamiento de Macuspana, Tabasco quedd integrado con 9
mujeres y 5 hombres, de modo que el Instituto local determiné que
no era necesario aplicar las reglas de paridad, pues del resultado

se advertia un mayor numero de mujeres que de hombres.

Posteriormente, el Tribunal Electoral del Estado de Tabasco,
emiti6 una resolucion por medio de la cual confirmé Ia

determinacioén del Instituto local.

En la resolucién impugnada, se advierte que la Sala Regional
Xalapa determiné que la lista de prelacion de los partidos politicos
no puede ser modificada para beneficiar al género masculino
cuando se advierta que el 6rgano esta formado por mas mujeres
que hombres. De acuerdo con la Sala Regional, esa conclusion
tiene sustento en la interpretacion de los articulos 1°, péarrafos

primero y ultimo, y 4°, primer parrafo, de la Constitucion Politica

4 En adelante Instituto local.
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de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3, del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Por su parte, en esta instancia el recurrente plantea que la
integracion del ayuntamiento viola el principio de igualdad entre
hombres y mujeres previsto en el articulo 1° y 4° de la
Constitucién federal, porque la integracién final del 6rgano

contempla mas mujeres que hombres.

Conforme a lo anterior, siguiendo el criterio que adopté en los
votos particulares que emiti en los recursos 1096 y 1239 de este
afio, considero que el recurso de reconsideracion seria
procedente porque se definen los alcances de un principio
constitucional, como lo es el principio de paridad de género, a
traves de la aplicacion de una medida concreta, ésta es, la regla
de ajuste en la asignacion de regidurias para garantizar la paridad
en la integracion del ayuntamiento lo cual, en mi concepto, implica

un analisis de constitucionalidad®®.

En ese orden de ideas, recientemente en los recursos de
reconsideraciéon con el nimero de expediente 941 (Estado de
México), 930 (Yucatan), 1187 (San Luis Potosi), 1209
(Aguascalientes) todos de este afio, la Sala Superior definié que
este medio de impugnacion era procedente, entre otros
supuestos, para revisar las resoluciones de fondo emitidas por las

salas regionales cuando:

a) Se interpretara una disposicion normativa vinculada con la
aplicacion y alcance del principio constitucional de paridad de

genero.

> De conformidad con la jurisprudencia 26/2012 de rubro “RECURSO DE

RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES
EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES. “
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b) Se aplicara una norma en materia de paridad a partir de una

interpretacion directa de la Constitucion.

Incluso, en el recurso SUP-REC-420/2018 (coaliciones en Nuevo
Ledn), la Sala Superior consider6 por unanimidad que “la
definicion de la manera como se deben interpretar y aplicar las
reglas adoptadas —en el ambito legal o reglamentario— para el
cumplimiento del principio de paridad de género es un tema de

naturaleza constitucional”.

Por lo tanto, considero que, por congruencia con los precedentes
dictados por la Sala Superior, deberia declararse la procedencia

de éste recurso de reconsideracion.

3. Razones que me llevaron a votar a favor de esta

sentencia

Debido a que —como sefialé— en esta sentencia se reiterd el
criterio adoptado por la mayoria en los recursos 1096 y 1239 de
este afio, considero que no es pertinente insistir en mi posicién, en
aras de la seguridad juridica y la certeza en la linea jurisprudencial

de este organo jurisdiccional federal.

En mi concepto, las decisiones que emiten los tribunales y, en
general, las autoridades electorales, deben contribuir a dar
certeza y seguridad juridica en el acceso a la justicia y en los
criterios juridicos que deben regir la organizacion de los procesos

comiciales, a través de un marco juridico estable y uniforme.

En ese sentido, como lo he sostenido, aunque no comparto el
criterio de desechar el presente recurso de reconsideracion,

considero que la previsibilidad y consistencia de las decisiones
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judiciales abonan al cumplimiento de los principios de certeza y
seguridad juridica porque les permite a todos los actores politicos,
asi como a los érganos jurisdiccionales vinculados a observar los
criterios de esta Sala Superior, conocer cual es la interpretacion
del marco juridico que ha realizado el 6rgano jurisdiccional sobre

determinadas figuras e instituciones juridicas.

De esta manera, todos los actores obligados por el marco
normativo pueden orientar su comportamiento de acuerdo con las
posibles consecuencias que pudiera generar su actuacion y se
establece una base de condiciones equitativas para todos
aquellos ciudadanos que pretenden participar en los procesos

electorales.

Entonces, voté a favor de esta sentencia por la reiteracion
del criterio de la mayoria de la y los magistrados en la
procedencia del recurso de reconsideracion y la previsibilidad
en la actuacion de los Organos jurisdiccionales de caracter

electoral.

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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