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México, Distrito Federal, a veintitrés de diciembre de dos mil

catorce.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en los recursos de
reconsideracion al rubro indicados, en el sentido de
MODIFICAR la sentencia dictada el diecinueve de septiembre
de dos mil catorce, por la Sala Regional de este Tribunal
Electoral correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Leén', en los
juicios de revision constitucional electoral y para la proteccion

de los derechos politico-electorales del ciudadano SM-JRC-

! En adelante “Sala Regional” o “Sala responsable”.
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14/2014 y acumulados y, en consecuencia, MODIFICAR las

constancias de asignhacion expedidas a los candidatos y a las

candidatas a diputados por el principio de representacion

proporcional al Congreso del Estado de Coahuila, con base en

los antecedentes y consideraciones siguientes.
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. ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral. El primero de noviembre de
dos mil trece, dio inicio el proceso electoral para la renovacion

del Poder Legislativo del Estado Coahuila.

2. Convenio de la Coalicion “Todos Somos Coahuila”.
2.1. Aprobacion del convenio de coaliciéon. En sesion de

once de abril del afio en curso, el Consejo General del Instituto
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Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila® dict6 el
acuerdo 14/2014, en el que aprobod el registro de la Coalicidon
“Todos Somos Coahuila™, conformada por los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México,
Nueva Alianza, Social Demdcrata de Coahuila, Joven, Primero
Coahuila, de la Revolucion Coahuilense y Campesino Popular,
en relacidén con la eleccion de diputaciones por el principio de
mayoria relativa en los distritos electorales II, VI, IX, X, XIlI, XV

y XVI.

2.2. Impugnaciones locales respecto del convenio de
coaliciéon. El catorce de abril de dos mil catorce, los partidos
Accion Nacional y Progresista de Coahuila presentaron los
juicios electorales 7/2014 y 8/2014 ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza® en contra

del registro del convenio de coalicion.

Mediante resolucion de siete de mayo de dos mil catorce, el
Tribunal Electoral local confirmé el acuerdo impugnado al
declarar infundados, entre otros, los siguientes agravios de los
inconformes: i) supuesta inconstitucionalidad del sistema de
transferencia de votos previsto en los articulos 35 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza®, asi
como 58, numeral 6 y 60, parrafo 1, inciso g), del Caodigo
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza®; ii) ilegalidad del

convenio de coalicion al estipular que militantes del Partido

% En lo subsecuente Instituto Electoral local.
% En lo sucesivo Coalicion.

* En adelante Tribunal Electoral local.

® En lo subsecuente Constitucion local.

® En lo sucesivo Cédigo local.
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Revolucionario Institucional participen como candidatos por el
principio de mayoria relativa de otros partidos de los coaligados
en los distritos IlI, VII, IX y X, al provocar la sobre-
representacion de ese partido en el Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza’, y
facilitarle la obtencion de diputaciones utilizando a otros
institutos politicos; iii) imposibilidad de que los partidos politicos
con registro condicionado puedan contender coaligados en este
proceso electoral y, iv) ilegalidad del convenio de coalicion
parcial, en virtud de que no se cumplieron los requisitos

previstos en el articulo 58, numeral 7, del Codigo Local.

2.3. Juicios de revision constitucional electoral. En contra
de la referida resolucion del Tribunal Electoral local, el once de
mayo siguiente, los partidos Accidn Nacional y Progresista de
Coahuila promovieron juicios de revision constitucional
electoral, que se identificaron con la clave SM-JRC-2/2014 y

acumulado.

La Sala Regional dictdé resolucion en los citados juicios el
veintidés de mayo del presente afio, en la cual estimé que: i) no
se actualizaba la inconstitucionalidad de los articulos
controvertidos respecto a la regulacion de las coaliciones y la
supuesta transferencia de votos, y ii) asistia la razon a los
actores en los agravios relacionados con el origen partidista de
algunas personas postuladas por la Coalicion, asi como en
relacion a la ilegalidad del mecanismo de distribucion de votos

propuesto por la misma.

" En adelante Congreso local.
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En consecuencia, la Sala Regional revocd parcialmente la
resolucion impugnada, ordené modificar el acuerdo por el que
se aprobo el convenio de Coalicion y vinculd: i) al titular de la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral, para que informara al Consejo
General del Instituto Electoral local si ocho personas registradas
como candidatos suplentes por el principio de mayoria relativa
de otros partidos de los coaligados se encontraban incluidas en
el padron de afiliados del Partido Revolucionario Institucional,
gue fue entregado con antelacion a esa Direccion; ii) al Consejo
General del Instituto Electoral local que, de ser el caso que se le
informara que alguna de las ocho personas precisadas estaban
afiliadas al citado partido, debia modificar el acuerdo de registro
de la Coalicién, a fin de establecer que en caso de resultar
ganadora la formula de la que tales militantes formaron parte,
se estimaria que la curul de mayoria relativa representaria al
Partido Revolucionario Institucional en el Congreso local, y se
contabilizaria a ese partido para efectos de la asignacion de
diputaciones de representacion proporcional, y iii) a los partidos
politicos integrantes de la Coalicidn, que remitieran un escrito a
través del cual se estipulara un mecanismo de distribucion de

votos que se ajustara al marco constitucional y legal.

2.4. Acuerdo del Instituto Electoral local, por el que se
modifica el convenio de Coalicién. En cumplimiento a la
resolucion de la Sala Regional antes precisada, el veinticinco de
mayo del afilo en curso, el Consejo General del Instituto
Electoral local dicté el proveido 39/2014 mediante el cual: i)

acordd que en caso de resultar ganadoras las formulas en las
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gue la citada Coalicion registré a Francisco Tobias Hernandez,
Irma Leticia Castaio Orozco, Graciela Trueba Carrillo y Omar
Morales Rodriguez con carécter de suplentes®, se estimaria que
la curul de mayoria relativa representaria al Partido
Revolucionario Institucional en el Congreso local y se
contabilizaria a ese partido para efectos de la asignacion de
diputados de representacion proporcional, y ii) aprobd el nuevo
mecanismo de distribucion de votos presentado por la

Coalicion.

2.5. Juicios ciudadanos y juicios electorales locales.
Francisco Tobias Hernandez, Irma Leticia Castafio Orozco,
Graciela Trueba Carrillo y Omar Morales Rodriguez,
presentaron juicio ciudadano local para combatir el acuerdo de
modificacion del Convenio de Coalicion, y los partidos Accion
Nacional y Progresista de Coahuila promovieron sendos juicios
electorales locales. Los juicios se identificaron con las claves
12/2014, 13/2014, 14/2014, 15/2014, 17/2014 y 19/2014.

El trece de junio del afno en curso, el Tribunal Electoral local
acumulo los juicios referidos y dicto resolucion, en el sentido de:
i) sobreseer el juicio presentado por el Partido Progresista
de Coahuila, al estimar que sus motivos de inconformidad no
estaban orientados a combatir el acuerdo 39/2014 emitido por
el Consejo General del Instituto Electoral local, sino la sentencia

de la Sala Regional dictada en el juicio de revision

® Se trata de cuatro de los ocho militantes cuyo registro se objetd, pues, en cumplimiento
a la resolucion de la Sala Regional responsable, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral informé al Consejo General del Instituto
Electoral local que, al realizar la busqueda en el sistema de verificacién del padrén de
afiliados de los partidos politicos, encontré a esas cuatro personas inscritas en el padrén
del Partido Revolucionario Institucional, mientras que no encontré registro alguno en ese
partido respecto a las otras cuatro personas.

v
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constitucional electoral SM-JRC-2/2014 y acumulado vy, ii)
confirmar el acto impugnado, porque resultaron infundados
los agravios de los actores, pues, aun cuando demostraron
haber renunciado a la militancia priista, no acreditaron su
afiliacion a un partido politico diverso, ni probaron que hubieran
realizado las diligencias necesarias para comunicar Sus
renuncias al Instituto Nacional Electoral o al Instituto Electoral
local para que se les diera de baja del padrén de afiliados del
Partido Revolucionario Institucional y, porque resultaron
inoperantes los agravios del Partido Accion Nacional, en virtud
de que el acuerdo impugnado se emitio en cumplimiento a lo

ordenado por la Sala Regional.

2.6. Juicios de revision constitucional electoral y para la
proteccion de los de los derechos politico-electorales del
ciudadano. En contra de la sentencia referida, Francisco
Tobias Hernandez, Irma Leticia Castafio Orozco, Graciela
Trueba Carrillo, Omar Morales Rodriguez y el Partido
Progresista de Coahuila presentaron diversos juicios
ciudadanos y de revision constitucional electoral, los cuales se
acumularon e identificaron con la clave SM-JRC-5/2014 vy

acumulados.

La Sala Regional dictdé resolucion en los juicios referidos el
veintisiete de junio del presente afo, en el sentido de confirmar
la sentencia del Tribunal Electoral local y declarar ineficaces los
agravios vertidos por el partido referido, al no combatir las
consideraciones del sobreseimiento decretado en el medio de
Impugnacion local; asi como los agravios de los accionantes,

sobre la base de que el momento procesal oportuno para
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desvirtuar el informe rendido por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, respecto a que estaban afiliados al Partido
Revolucionario Institucional y acreditar que ya habian
renunciado a esa militancia, se presentd durante la secuela
procesal que culmind con la resolucion del juicio de revision
constitucional electoral SM-JRC-2/2014 y acumulado y, dado
gue no comparecieron oportunamente a dicho juicio, ya no
resultaba viable examinar la validez juridica de sus
proposiciones, pues tal aspecto ya habia sido objeto de

pronunciamiento de dicha Sala en el sentido opuesto.

2.7. Recurso de reconsideracion. El primero de julio del afio
en curso, el Partido Progresista de Coahuila promovid recurso
de reconsideracion para combatir la resolucion de la Sala
Regional antes precisada, el cual se integro en el expediente
SUP-REC-878/2014.

El cinco de julio siguiente, esta Sala Superior dictd sentencia en
el sentido de confirmar la resolucion impugnada, al declarar
inoperantes los agravios del partido, porque: i) no controvirtid
las consideraciones de la Sala Regional por las que sostuvo
gue se encontraba impedida para analizar los agravios que el
partido expuso en la demanda de juicio de revision
constitucional electoral, ya que no controvertia las razones del
Tribunal Electoral local para fundar la figura de la cosa juzgada,
a partir de la cual determiné el sobreseimiento del juicio local, y
i) porque al recurrir la sentencia de la Sala Regional el partido

politico insistia en la inconstitucionalidad de las normas que
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prevén el sistema de coaliciones de Coahuila®, sin controvertir
las consideraciones sobre la ineficacia de los agravios que

planteo en el juicio de revision constitucional electoral.

3. Jornada Electoral. El seis de julio de dos mil catorce, se
llevé a cabo la jornada electoral para la renovacion del Poder
Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el periodo
2015-2017.

4. Computo Estatal de la Eleccion y Asignacion de
diputaciones por el Principio de Representacion
Proporcional. En sesion ordinaria celebrada el trece de julio de
dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Electoral local
emitio los acuerdos 56/2014 y 57/2014 mediante los cuales: i)
aprob6 el Cémputo Estatal de la eleccion de integrantes del
Congreso local y declaré la validez de los comicios, vy ii) realizo
la asignacibn de nueve diputaciones correspondientes al

principio de representacion proporcional.

4.1. Juicios locales. Inconformes con la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, el
Partido Accién Nacional, David Moreno Saenz, José Armando
Pruneda Valdez, Yolanda Olga Acuiia Contreras y Lariza
Montiel Luis, personas postuladas por el Partido Accion
Nacional a diputaciones por el principio de representacion
proporcional, promovieron juicios electorales, que se registraron
con la clave 40, 41, 41, 42, 43y 44/2014 acumulados.

° En dichos agravios, el Partido Progresista de Coahuila combatié especificamente la
inconstitucionalidad del articulo 60 del Cédigo Electoral de dicha entidad, que permite que
la distribucién de los votos que obtenga la coalicion se establezca en el convenio
respectivo.

10
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El dieciocho de agosto siguiente, el Tribunal Electoral local dict6
resolucion en los citados juicios en el sentido de confirmar, por

razones diferentes, los acuerdos impugnados.

En lo que interesa, el citado tribunal resolvid: i) desestimar los
agravios relacionados con la ilegal transferencia de votos en
el convenio de coalicidon, porque opero la eficacia refleja de
la cosa juzgada, en virtud de que el tema se decidio al resolver
los juicios electorales 7 y 8/2014 acumulados, decisién que fue
confirmada por la Sala Regional al resolver el juicio de revision
constitucional SM-JRC-2/2014 y acumulado; ii) desestimar los
agravios relacionados con el supuesto fraude a la ley, porque
no existian elementos para considerar que los partidos
integrantes de la Coalicidon actuaron de forma dolosa, con el fin
de alcanzar la sobre-representacion en el Congreso local, al
integrar la coalicion parcial y al postular candidaturas comunes
en los demas distritos electorales uninominales; iii) declarar
infundado los alegatos relativos al indebido céalculo de la
votacion valida emitida, para efectos de determinar el
porcentaje especifico de asignacion en primera ronda, porque la
autoridad administrativa electoral aplico la formula que se deriva
de la ley para determinar la votacién valida emitida en la
eleccion; iv) declarar inoperante el agravio relacionado con la
sub-representacion del Partido Accion Nacional en la
asignacion, pues considerd que al aplicarse el limite de sub-
representacion a ese partido, la asignacion quedaria en los
mismos términos, debido a que en la primera fase de
asignacion se agotaron las curules; v) estimar inoperante el

agravio en el cual se alego que el Consejo General del Instituto

11
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Electoral local actué ilegalmente al determinar que
correspondian catorce diputaciones de mayoria relativa al
Partido Revolucionario Institucional y no dieciséis, toda vez que
la pretension fundamental habia quedado colmada, porque ese
partido quedo excluido de la asignacion debido a la aplicacion
de los porcentajes de sobre-representacion, y vi) declarar
infundados los agravios expuestos respecto a la paridad de
género en la integracion del Congreso local, al momento de
asignar las curules de representacion proporcional, porque el
Consejo General del Instituto Electoral local carecia de
atribuciones para realizar ajustes a las listas de candidaturas a
las diputaciones de representacion proporcional presentadas
por los partidos, dado que la ley no lo prevé y dicha paridad
opera solo al momento de integracion de listas y formulas de

candidaturas.

4.2. Juicio de revision constitucional electoral y juicios para
la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. En contra de la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral local, el Partido Accion Nacional, Yolanda Olga Acufia
Contreras, Lariza Montiel Luis y José Armando Pruneda Valdez
presentaron juicio de revision constitucional electoral y juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano, respectivamente.

5. Sentencia impugnada (SM-JRC-14/2014 y acumulados).
El diecinueve de septiembre del afio en curso, la Sala Regional
resolvio los medios de impugnacion antes referidos, en el
sentido de: i) acumular los juicios ciudadanos SM-JDC-
239/2014, SM-JDC-240/2014 'y SM-JDC-241/2014, al

12
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expediente del juicio de revision constitucional electoral SM-
JRC-14/2014; ii) revocar la resolucién del Tribunal Electoral
local; iii) confirmar el acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral local, por el que se aprob6 el Computo Estatal
de la eleccidon de integrantes del Congreso local y se declaré la
validez de los comicios; iv) revocar el acuerdo del Instituto
Electoral de Coahuila por el que realizé la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional; v)
determinar que el Partido Revolucionario Institucional resulto
triunfador en los dieciséis distritos electorales que integran el
Estado de Coahuila; vi) realizar la asignacion de diputaciones
por el principio de representacion proporcional y determinar la
integracion paritaria del Congreso local, y vii) ordenar al
Consejo General del Instituto Electoral local que expidiera y

entregara las constancias de asignacion respectivas.

6. Recurso de reconsideracién y juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano. El
veintidés y el veintitrés de septiembre del presente afo, la
Coalicion y los partidos de la Revolucibn Coahuilense,
Campesino Popular, Verde Ecologista de México, de la
Revolucion Democratica, Revolucionario Institucional y Unidad
Democratica de Coahuila, asi como los ciudadanos José Luis
Lopez Cepeda, Abundio Ramirez Vazquez, Javier de Jesus
Rodriguez Mendoza, Sergio Garza Castillo y César Antonio
Marcos  Wong, interpusieron sendos recursos de
reconsideracion y, el dltimo de los mencionados, juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, a

fin de impugnar la sentencia de la Sala Regional antes referida.

13
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6.1. Turno a ponencia. Recibidos los citados medios de
impugnacion, se ordend integrar los expedientes y turnarlos a la
Ponencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, para
los efectos previstos en los articulos 19 y 68, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

6.2. Escritos de tercero interesado. El veinticuatro de
septiembre de dos mil catorce, el Partido Accion Nacional, por
conducto de su representante propietario ante el Consejo
General del Instituto Electoral local, presenté seis escritos de
comparecencia como tercero interesado ante la Sala Regional
responsable, respecto de los recursos de reconsideracion SUP-
REC-936/2014 a SUP-REC-941/2014.

6.3. Reencauzamiento de juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano. El ocho de
octubre del presente afo, esta Sala Superior acord6 reencauzar
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano presentado por César Antonio Marcos Wong, a

recurso de reconsideracion.

6.4. Radicacion, admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado instructor radicé y admitio a tramite
los recursos y, al no existir trAmite pendiente de desahogar,
declar6 cerrada la instruccién, dejando los autos en estado de

dictar sentencia.

14
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I.CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidon es competente para conocer y resolver los
presentes asuntos, de conformidad con los dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI y 99, parrafo cuarto,
fraccion IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®®; 186, fraccion X y 189, fraccién XIX de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 4 y 64
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral™, por tratarse de sendos recursos de
reconsideracion interpuestos en contra de una resolucion

dictada por una Sala Regional.
2. ACUMULACION

Del estudio de los recursos se advierte que existe conexidad en
la causa, en tanto que los recurrentes sefialan a la misma
autoridad responsable, expresan conceptos de agravio
semejantes y tienen una pretension de idéntica naturaleza en
cada caso, consistente en gque se revoque la resolucion de la
Sala Regional dictada en los juicios de revision constitucional
electoral 14/2014 y acumulados y, en via de consecuencia, se
confirme la resolucién del Tribunal Electoral local que, a su vez,
confirmd la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional que realizé el Consejo General del

Instituto Electoral local.

1 En lo subsecuente Constitucion Federal.
1 En adelante Ley de Medios

15
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Por tanto, atendiendo al principio de economia procesal, a fin
de resolver de manera conjunta, expedita y completa los
medios de impugnacion precisados en el preambulo de esta
sentencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31 de la Ley de Medios, y 86 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, lo procedente es acumular los recursos de
reconsideracion SUP-REC-937/2014 al SUP-REC-946/2014,
asi como SUP-REC-953/2014, al diverso SUP-REC-936/2014,
por ser éste el primero que se recibid y registré en esta Sala

Superior.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de este fallo a los autos de los expedientes

acumulados.

3. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

Los recursos cumplen con los requisitos generales y especiales
de procedencia, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 7, 8, 9, 13, parrafo 1, incisos a); 61, parrafo 1, inciso
b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, 63, 65y 66 de la Ley de

Medios, como se demuestra a continuacion.

3.1 Forma. Los recursos se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable; en ellos se hacen constar el nombre y
firma autografa de los recurrentes, o bien de sus
representantes; el domicilio para oir y recibir notificaciones y las

personas autorizadas para tal efecto; se identifica el acto
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impugnado, se enuncian los hechos y agravios en los que se
basa la impugnacion, asi como los preceptos presuntamente

violados.

3.2 Oportunidad. Los medios de impugnacion se presentaron
dentro del plazo de tres dias contados a partir del dia siguiente
a aquél en que se notifico la sentencia de la Sala Regional,

como se detalla a continuacion.

Al Partido de la Revoluciéon Democratica se notificd la sentencia
impugnada el diecinueve de septiembre del presente afo. El
plazo para interponer el medio de impugnacién corrio del veinte
al veintidés del mismo mes y afio, por lo que si el recurso de
reconsideracion SUP-REC-940/2014 se interpuso el ultimo dia

del plazo sefialado, su presentacion es oportuna.

Ante la imposibilidad de notificar personalmente la resolucion
impugnada a la Coalicion, a los partidos de la Revolucion
Coahuilense, Campesino Popular, Verde Ecologista de México,
asi como a los ciudadanos José Luis Lopez Cepeda y Abundio
Ramirez Vazquez, por encontrarse cerrado el domicilio
seflalado para tal efecto, la Sala Regional les notificé la
sentencia combatida por cédula que fijo6 en los estrados el
diecinueve de septiembre del presente afio. La notificacion
surtid sus efectos el inmediato veinte de septiembre y el plazo
para interponer el recurso transcurrio del veintiuno al veintitrés
siguientes; por lo cual, si todas las demandas se presentaron el
veintidés de septiembre, la interposicion de los recursos de
reconsideracion SUP-REC-936/2014 al SUP-REC-939/2014,
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asi como SUP-REC-942/2014 y SUP-REC-943/2014 es

oportuna.

Finalmente, al resto de los recurrentes que no comparecieron
ante la Sala Regional les es aplicable la notificaciébn por
estrados llevada a cabo por ese érgano jurisdiccional a “todos
los interesados”, por cédula que fijo el diecinueve de septiembre
del presente afo, la cual surtié efectos el veinte siguiente. Por
lo que el plazo para impugnar corrié del veintiuno al veintitrés

de septiembre del afio en curso.

El veintidos de septiembre, el Partido Revolucionario
Institucional y los ciudadanos Javier de Jesus Rodriguez
Mendoza, Rodrigo Tueme Lozano y César Antonio Marcos
Wong interpusieron los medios de impugnacion SUP-REC-
941/2014, SUP-REC-944/2014 'y  SUP-REC-953/2014;
asimismo, el veintitrés de septiembre siguiente, Sergio Garza
Castillo y el Partido Unidad Democratica de Coahuila
interpusieron los medios de impugnacion SUP-REC-945/2014 y
SUP-REC-946/2014, esto es, dentro del plazo legal previsto

para ello.

3.3 Legitimacion. Los recursos de reconsideracion fueron
interpuestos por la Coalicion, diversos partidos politicos vy
ciudadanos que se ostentan como candidatos a diputados por
el principio de representacion proporcional y, en algunos casos,

como diputados electos por ese principio.

El requisito bajo andlisis se encuentra colmado, ya que si bien

en el articulo 65 de la Ley de Medios se dispone que la
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interposicion del recurso de reconsideracion corresponde
exclusivamente a los partidos politicos, y que los candidatos
podran interponer el recurso Unicamente para impugnar la
sentencia de la Sala Regional que haya confirmado su
inelegibilidad o revocado la determinacion del Organo
competente que declaré6 que cumplia con los requisitos de
elegibilidad, esta Sala Superior ha determinado que los
candidatos a cargos de eleccion popular tienen legitimacion
para promover el recurso de reconsideracion para controvertir la
sentencia de la Sala Regional, cuando consideren que les
genera una afectacion a sus derechos politico-electorales,
pues, con el objeto de garantizar a los ciudadanos una
proteccion amplia a sus derechos fundamentales, esa norma se
debe interpretar extensivamente, a fin de potenciar el derecho

subjetivo de acceso a la tutela judicial efectiva.™

Contrariamente a lo alegado por el Partido Accion Nacional en
el escrito de comparecencia como tercero interesado,
presentado en el recurso de reconsideracion SUP-REC-
936/2014, el medio de impugnacién interpuesto por la Coalicion
también cumple con el requisito en comento, pues ha sido
criterio reiterado de esta Sala Superior que las coaliciones
también se encuentran legitimadas para agotar esta via,
precisamente a raiz de la legitimacion que gozan los partidos

que la conforman.*®

12 Jurisprudencia 3/2014, de rubro: LEGITIMACION. LOS CANDIDATOS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR, LA TIENEN PARA INTERPONER RECURSO DE
RECONSIDERACION., consultable con el resto de tesis y jurisprudencias de este
Tribunal Electoral en la pagina de internet www.te.gob.mx

¥ Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia de rubro: COALICION. TIENE
LEGITIMACION PARA PROMOVER LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS EN MATERIA
ELECTORAL.
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3.4 Personeria. Quienes interponen el recurso de
reconsideracion en representacion de los partidos de la
Revolucion Coahuilense, Campesino Popular, Verde Ecologista
de México y de la Revolucion Democrética, cuentan con
personeria suficiente para instar el presente medio de
impugnacién, toda vez que ésta les fue reconocida ante la Sala

responsable.

De igual modo, se tiene por reconocida la personeria de los
representantes de los partidos Revolucionario Institucional y
Unidad Democratica de Coahuila, pues a Ssu recurso
acompafian la constancia que los acredita como representantes
de dichos partidos politicos ante el Consejo General del Instituto

Electoral local, autoridad primigeniamente responsable.

Asimismo, se considera que quien interpone el recurso en
representacion de la Coalicién cuenta con personeria suficiente
para instar el medio de impugnacion, en virtud de que ademas
de presentar la constancia que lo acredita como representante
del Partido Revolucionario Institucional, acompafia copia
certificada del convenio de Coalicion, en cuya clausula décimo
cuarta se sefala que para el caso de que se interpongan
medios de impugnacion, la representacion de la Coalicion

quedara a cargo del sefialado partido politico.

3.5 Interés juridico. Los recurrentes cuentan con interés
juridico para interponer los recursos, toda vez que mediante los
mismos controvierten una sentencia cuya materia esta

relacionada con la eleccidon de integrantes del Congreso local,
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en la cual todos los recurrentes participaron y, en especifico,
con la asignaciéon de diputaciones por el principio de
representacion proporcional que, en su concepto, resulta

contraria a sus intereses.

Al respecto, el Partido Accion Nacional sostiene en los escritos
de comparecencia como tercero interesado presentados en los
recursos de reconsideracion SUP-REC-936/2014 y SUP-REC-
941/2014, que los medios de impugnacién presentados por el
Partido Revolucionario Institucional y la Coalicion son
improcedentes porque la resolucion impugnada no afecta su
interés juridico, pues, en su concepto, no les causa perjuicio la
determinacién respecto a la asignacion de las diputaciones de
representacion proporcional, al encontrarse impedidos para

participar en la asignacion de esos escafos.

Esta Sala Superior estima que, contrariamente a lo sostenido
por el Partido Accion Nacional, en el caso, si se satisface el
requisito de procedencia, de conformidad con lo dispuesto en la
jurisprudencia de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO,* dado que del andlisis de las demandas se
advierte que los actores controvierten las consideraciones de la
Sala Regional por las cuales determiné que el Partido
Revolucionario Institucional se encontraba impedido para
participar en la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, al haber resultado vencedor en la

totalidad de los distritos electorales de mayoria relativa en el

4 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 398 a 399.
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Estado de Coahuila, y habérsele atribuido los escafios relativos
a los distritos IX y X de mayoria relativa, porque en las formulas
correspondientes se registraron como suplentes a personas

militantes de ese partido politico.

A juicio de los recurrentes, esa determinacion vulnera su
derecho a integrar el Congreso local mediante la asignaciéon de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, asi
como su derecho a coaligarse y a integrar candidaturas con
férmulas mixtas (donde el propietario corresponde a un partido
y el suplente a otro de los coaligados) y, ademas, resulta
contraria a lo sostenido por esta Sala Superior en la tesis
relevante 111/2011.

De lo anterior se advierte que los recurrentes aducen la
infraccion de un derecho sustancial; por lo cual, tomando en
consideracion que en la legislacion local se prevé que los
integrantes del Congreso local toman posesion de su cargo el
primero de enero de dos mil quince, se concluye que la
intervencion de este 6rgano jurisdiccional podria ser necesaria y
util para lograr la reparacion de esa supuesta conculcacion,
pues, de asistirles la razén, este organo jurisdiccional podria
revocar la resolucion reclamada y restituir a los recurrentes en
su derecho presuntamente vulnerado. Por ello, los actores si
tienen interés juridico para promover el presente medio de

impugnacion.

3.6. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que la
sentencia combatida se emiti6 dentro de un juicio de la

competencia de una Sala Regional de este érgano jurisdiccional
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federal, respecto de la cual no procede algun otro medio de

impugnacion.

3.7 Requisito especial de procedencia. Contrariamente a lo
alegado por el partido politico tercero interesado, en la especie
se surte el requisito en cuestidén por tratarse de una sentencia
de fondo emitida por una Sala Regional en la que se declararon
fundados agravios relacionados con la interpretacion directa de
un precepto constitucional, en términos de lo dispuesto en la
jurisprudencia  26/2012, de  rubro: RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.*

En especifico, en los juicios cuya sentencia se combate, el
Partido Accion Nacional, Yolanda Olga Acufia Contreras, Lariza
Montiel Luis y José Armando Pruneda Valdez, hicieron valer
que, contrariamente a lo sostenido por el Tribunal Electoral
local, se debia aplicar lo dispuesto en el articulo 116, fraccion I,
parrafo tercero, de la Constitucion Federal de manera armonica
con las normas que conforman el procedimiento de asignaciéon
de diputaciones por el principio de representacion proporcional
en Coahuila, a efecto que en el resultado final de esa
asignacion se respetara el limite de sub-representacion

establecido constitucionalmente.

En la sentencia combatida, la Sala Regional responsable

declar6 fundado el agravio al sefalar que fue inadecuado el

!> Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 629 y 630.
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analisis realizado por el Tribunal Electoral local en relacion a la
aplicabilidad, asi como al alcance y efectos del citado articulo

constitucional.

Al respecto, la responsable estim6 que el Tribunal Electoral
local indebidamente dejé de aplicar los limites de sub y sobre
representacion previstos en la reforma al articulo 116 fraccion II,
parrafo tercero, de la Constitucion Federal, porque al no existir
una disposicion en los articulos transitorios del decreto de
reforma constitucional, mediante la cual se exceptie su
aplicacion a los procesos electorales que se celebran en dos mil
catorce, dicha disposicion normativa debe aplicarse al

encontrarse en vigor.

La Sala Regional responsable considero, entre otros aspectos,
que aun cuando la reforma al citado articulo constitucional
introdujo un cambio en la conformacion de los Congresos
locales, su aplicacion directa no trasgrede el principio de
certeza, porque no incide en las reglas bajo las cuales se
desarroll6 la contienda electoral entre los diversos partidos
politicos, y preciso que las reglas y principios establecidos en el
articulo 116 fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal (limites de sub y sobre representacion) son de
observancia inexcusable en la integracion de los congresos de
los estados, pues tienen como finalidad que exista una mayor
correspondencia entre la votacién obtenida por los partidos

politicos y su representacion en el congreso local.

En consecuencia, la Sala Regional responsable determind

revocar la resolucion impugnada y procedié a realizar la
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asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, mediante la aplicacion de lo dispuesto en los
articulos 33 y 35 de la Constitucion local, 18 del Cddigo local,
asi como lo establecido en el articulo 116, fraccion Il, parrafo

tercero, de la Constitucion Federal.

De lo anterior se advierte que la Sala Regional realizé una
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Federal,
al determinar que debia ser aplicada la modificacion realizada al
articulo 116, parrafo tercero, fraccion Il, en lo relativo a las
reglas para la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, en especifico, respecto a los
limites de sub y sobre representacion dispuestos para los

partidos politicos.

Adicionalmente, los recurrentes manifiestan la vulneracion de
los principios rectores en la materia electoral y la trasgresion de
sus derechos fundamentales. Por lo que resulta aplicable
también la Jurisprudencia 5/2014 con rubro RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN
AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES.

En el caso, por un lado, la controversia se vincula con la
trasgresion al principio de representacion proporcional -a juicio
de los accionantes, la asignacion de diputaciones locales por
dicho principio debe ajustarse al parametro previsto en la

legislacion comicial local y, en razén de ello, privilegiarse
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respecto de las reglas previstas en el articulo 116 de la
Constitucion Federal - y, por otra parte, con la vulneracion a los
principios de certeza, autenticidad, legalidad, equidad,
seguridad juridica y objetividad, asi como a los derechos de
votar y ser votado y el derecho a la auto organizacion de los
partidos politicos, derivado de la determinacién de los escafios
de mayoria relativa cuya representacion corresponde al Partido
Revolucionario Institucional -al haberse registrado en dos
distritos electorales férmulas integradas por personas
registradas como propietarias, afiliadas a dos partidos politicos
de los coaligados y personas registradas como suplentes,
militantes del Partido Revolucionario Institucional-, y de la
modificacion al orden de prelacion de las listas de
representacion proporcional registradas por los partidos
politicos, al aplicar una accién afirmativa en favor de las

mujeres.

4. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

El partido tercero interesado aduce en sus escritos de
comparecencia, que los recursos presentados por la Coalicion,
los partidos de la Revolucién Coahuilense, Campesino Popular,
de la Revolucion Democrética y Revolucionario Institucional, asi
como por los ciudadanos José Luis Lopez Cepeda, Abundio
Ramirez Vazquez y César Antonio Marcos Wong, deben

desecharse al ser evidentemente frivolos.

Es infundada la causal de improcedencia invocada.
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Conforme con lo previsto en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley de
Medios, un medio de impugnacion es frivolo cuando resulta
notorio el proposito del accionante de promoverlo sin existir
motivo o fundamento para ello, asi como en el supuesto en que
no se pueda alcanzar el objetivo que se pretende, con la
promocion del respectivo juicio o recurso electoral. Cuando
dicha situacion se presenta respecto de todo el contenido de
una demanda y la frivolidad resulta notoria, la ley adjetiva

electoral determina que debe desecharse de plano.

Esta Sala Superior ha sostenido que la frivolidad de un medio
de impugnacion electoral se entiende referido a la demanda en
la cual se formulen conscientemente pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que
no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia
de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en

que se apoyan.

En el caso, se estima que los recursos de reconsideracion en
gue se actla no son intrascendentes ni carecen de sustancia
juridica, pues, como se destaco, la impugnacion de los
recurrentes se vincula con la vulneracion de los principios
rectores en la materia electoral y la trasgresion de derechos
fundamentales de los recurrentes, lo que obliga a este 6rgano
jurisdiccional a realizar el estudio de fondo de la cuestion

planteada.

Por tanto, con independencia de que los conceptos de agravio
hechos valer por los recurrentes puedan ser o no fundados, los

medios de impugnacion que se resuelven no resultan frivolos.
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5. TERCERO INTERESADO

Esta Sala Superior considera que los escritos de
comparecencia presentados por el Partido Accion Nacional en
su calidad de tercero interesado, cumplen los requisitos
formales previstos en el articulo 17, parrafo 4, de la Ley de
Medios, ya que en ellos constan el nombre y firma autografa del
representante del compareciente, se sefiala domicilio para oir y
recibir notificaciones y se precisa su interés juridico, aduciendo
que es incompatible con el de los recurrentes porque, en su
opinion, debe subsistir el acto reclamado. Asimismo, el escrito
fue presentado de manera oportuna, es decir, dentro del plazo
de cuarenta y ocho horas previsto en el articulo 67 de la Ley de

Medios.

6. METODOLOGIA Y CONTESTACION DE LOS AGRAVIOS.

Por razén de método, para el estudio de los agravios que hacen
valer la Coalicion, los partidos politicos nacionales y locales, asi
como los candidatos recurrentes, esta Sala Superior
concentrard los motivos de inconformidad de acuerdo a la

tematica planteada de la siguiente forma:

Apartado 1. En el primer apartado se analizaran los agravios
que la Coalicion y los partidos Verde Ecologista de México y
Revolucionario Institucional hacen valer respecto a la
integracion de férmulas mixtas (recursos de reconsideracion
que se identifican con los expedientes SUP-REC-936/2014,
SUP-REC-939/2014 y SUP-REC-941/2014). Asimismo, en este

aparatado se examinaran los agravios del Partido de la
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Revolucion Democrética relacionados con el pretendido fraude
a la ley y la indebida transferencia de votos (SUP-REC-
940/2014), al estar vinculados con el tema de la integracion de

las citadas formulas.

Apartado 2. En el segundo apartado se analizan aquellos
agravios relacionados con la sobre-representacion y sub-
representacion politica, por cuanto a los limites establecidos
constitucionalmente al respecto, y a la indebida “compensacién
constitucional” aplicada por la Sala responsable en la
distribucion de las diputaciones por el principio de
representacion proporcional, formulados por los Partidos de la
Revolucion Coahuilense, Campesino Popular, de la Revolucion
Democratica, y Partido Unidad Democratica de Coahuila, asi
como sus candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional en los expedientes SUP-REC-
937/2014 (Partido de la Revolucién Coahuilense), SUP-REC-
938/2014 (Partido Campesino Popular), SUP-REC-940/2014
(Partido de la Revolucion Democratica), SUP-REC-942/2014
(José Luis Lépez Cepeda, candidato postulado por el Partido
Campesino Popular), SUP-REC-943/2014 (Abundio Ramirez
Vazquez, candidato postulado por el Partido de la Revolucion
Coahuilense), SUP-REC-946/2014 (Partido Unidad
Democratica de Coahuila) y SUP-REC-953/2014 (Ceésar
Antonio Marcos Wong, candidato postulado por el Partido de la

Revolucion Democréatica).

Apartado 3. Finalmente, en el tercer apartado se abordaran los

agravios especificos relacionados con la pretendida vulneracion
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a los derechos de auto organizacion de los partidos politicos y
de ser votado de diversos ciudadanos, por la modificacion al
orden de prelacion de las listas de representacion proporcional
registradas por los partidos politicos, al aplicar la accion
afirmativa en favor de las mujeres (SUP-REC-939/2014, SUP-
REC-940/2014, SUP-REC-941/2014, SUP-REC-944/2014,
SUP-REC-945/2014 y SUP-REC-946/2014, promovidos por los
Partidos Verde Ecologista de Meéxico, de la Revolucion
Democrética, Revolucionario Institucional, Unidad Democrética
de Coahuila, y los candidatos, ciudadanos Javier de Jesus
Rodriguez Mendoza, Rodrigo Tueme Lozano y Sergio Garza
Castillo).

7. ESTUDIO DE FONDO

APARTADO 1. Planteamientos sobre la integracién de
formulas mixtas, supuesto fraude a la ley e indebida

transferencia de votos

1.1. Cuestidn juridica por dilucidar

La cuestion a resolver en este apartado consiste en determinar
si las consideraciones de la Sala Responsable respecto a la
integracion de férmulas mixtas, el fraude a la ley y la
transferencia de votos, constituyen una vulneracion de algun
principio constitucional o la inaplicacion de alguna norma o

jurisprudencia como lo plantean los recurrentes.

Al respecto, esta Sala Superior considera que los

planteamientos vertidos por los recurrentes son infundados.
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Para llegar a esta conclusién, como se analiza a continuacion,
debe considerarse que la Sala Regional responsable estimé
como ineficaces los planteamientos expuestos en los juicios de
origen, atendiendo a que se pretendian impugnar actos que ya
habian adquirido definitividad y firmeza en la etapa de
preparacion de la eleccion, al no haber sido impugnados de
manera oportuna por parte legitima en relacion con los
acuerdos de candidaturas comunes, la aprobacion de la
coalicion parcial, la conformacion de las listas de candidatos a
diputados de representacion proporcional y los porcentajes de

distribucidén de votacion.

De ahi que la revision de los planteamientos de los recurrentes
en esta instancia extraordinaria se limita a determinar, si
subsiste alguna cuestion cuyas consecuencias directas
pudieran incidir en la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional, en tanto representen una violacion
grave a los principios constitucionales que rigen la materia
electoral, la inaplicacion de una norma u otra cuestion
constitucional, lo que no implica una renovacion de la instancia
respecto de aspectos que, en efecto, ya hayan generado
definitividad por no haberse impugnado en su oportunidad o por

resultar aplicable la institucion de la cosa juzgada.

1.2. Alcance de la determinacion de definitividad de las
etapas del proceso electoral, consentimiento de actos y
actualizacion de la cosa juzgada

a) Definitividad
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La exigencia contenida en el articulo 86, apartado 1, inciso f), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, establece como requisito de procedencia, no solo que
se agoten, oportuna y formalmente, las instancias previas
establecidas por las leyes para combatir el acto reclamado, sino
gue expresa, y enfatiza, que esas instancias previas deben ser
aptas para maodificar, revocar o anular los actos o resoluciones

lesivos de derechos?®.

Al establecerse, no so6lo un juicio sino un recurso extraordinario,
como el que ahora se analiza, es obvio que a él puede acudirse
s6lo cuando previamente se haya agotado el medio previsto en
la ley ordinaria y que, como ya se dijo, sea el idoneo para

modificar, revocar o anular el acto impugnado.

b) Cosa Juzgada

Por su parte, el Alto tribunal de nuestro pais ha emitido distintos
criterios a fin de desentrafar el objeto, los limites y los alcances

de la institucion procesal de la cosa juzgada de referencia.

Por principio ha sostenido que la cosa juzgada encuentra
fundamento en los articulos 14, péarrafo segundo, y 17, tercer
parrafo, de la Constitucion Federal teniendo como fin primordial
otorgar a las partes integrantes de una controversia, seguridad

y certeza juridica en la ejecucion de la resolucién en la que se

®* ACTOS PROCEDIMENTALES EN EL CONTENCIOSO ELECTORAL. SOLO PUEDEN
SER COMBATIDOS EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL, A
TRAVES DE LA IMPUGNACION A LA SENTENCIA DEFINITIVA O RESOLUCION QUE
PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO. Jurisprudencia 1/2004, Consultable en
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 18 a 20.
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hayan agotado todas las instancias originando que lo decidido
no pueda ser objeto de una nueva discusion, con lo cual

también se atiende al derecho de acceso a la justicia.

En la autoridad de la cosa juzgada descansa uno de los
principios fundamentales de la seguridad juridica, puesto que la
obediencia a sus consecuencias sostiene los cimientos de un
Estado de derecho, siempre que en la sustanciacion y
resolucién del juicio correspondiente se hayan cumplido con las

formalidades esenciales del proceso®’.

Por lo que hace a los limites de la figura procesal que se
estudia se destaca que existen los objetivos, que hacen
hincapié en la imposibilidad de que en un segundo proceso se
discuta lo resuelto en el anterior; mientras que los limites
subjetivos atafien a las personas que estan supeditadas a la
cosa juzgada, afectando a quienes intervinieron en la
controversia de manera formal o material (y no pueden evadir
sus efectos por regla general), sin embargo pueden perjudicar a
quienes estan vinculados juridicamente a aquéllos (tal es el
caso de los causahabientes, obligados solidarios, cuando existe
indivisibilidad de las prestaciones, 0 en el caso de cuestiones
relacionadas con el estado civil de las personas o con la validez

o nulidad de disposiciones testamentarias, entre otras)'®.

' COSA JUZGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION
JURIDICA PROCESAL SE ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO
PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Jurisprudencia, Pleno, Tomo XXVIII, Septiembre de 2008,
P./J.85/2008, Novena Epoca, p. 589.

¥ COSA JUZGADA. SUS LIMITES OBJETIVOS Y SUBJETIVOS. Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Jurisprudencia, Pleno, Tomo XXVIII,
Septiembre de 2008, P./J.86/2008, Novena Epoca, p. 590.
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A la vez, se advierte que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha delimitado situaciones especiales en las que, por no
existir identidad tripartita (partes, objeto y causa) pudiera
carecer de efecto la cosa juzgada, pero que resulta innegable
que los resultados de la influencia de la misma en el litigio
anterior, se trasladen a una nueva disputa cuyo efecto deviene
reflejo toda vez que en la sentencia ejecutoriada fue resuelto
uno o varios aspectos medulares que sirven de sustento para la
decision subsecuente y con ello evitar fallos contradictorios, lo
que quiere decir que existe una interdependencia en los

conflictos de intereses.*®

Por su parte, la Sala Superior, ha reconocido la distincién de la
aplicacion de la cosa juzgada directa o refleja, considerando
para ello que la primera (directa) se actualiza cuando los
sujetos, objeto y causa de la pretensiéon, son idénticos en dos
juicios, caso en el cual la materia del segundo juicio queda
plenamente decidida con el fallo del primero; mientras que la
segunda (refleja) se actualiza a pesar de no existir plena
iIdentidad de los elementos de referencia, cuando hay identidad
en lo sustancial o dependencia juridica entre los juicios, por
tener una misma causa, por lo que lo decidido en un primer
momento se refleja en el segundo y las partes de éste quedan

obligadas a la primera decision®.

9 COSA JUZGADA, EFICACIA REFLEJA DE LA. Consultable en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tesis Aislada, Tercera Sala, Volumen 163-168, Cuarta
Parte, Séptima Epoca, p. 38.

% COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA. Jurisprudencia
12/2013, Consultable en la Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, pp. 248 y 249.
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La doctrina coincide toralmente con los anteriores criterios
emitidos tanto por el Alto tribunal de nuestro pais, como por

esta Sala Superior.**

En consecuencia, la determinacion sobre la definitividad de las
etapas electorales y la valoracion de los efectos de la cosa
juzgada por la Sala regional responsable no suponen, en
principio, una vulneracion o inaplicacion de normas o principios
constitucionales, debiéndose analizar exclusivamente si existen
elementos que permitan suponer que tales determinaciones se
basaron sobre supuestos falsos o inconsecuentes como podria
ser cuando la normativa legal admite una doble impugnacién de
un acto o resolucion de autoridad respecto del cual no debieran

aplicarse las figuras sefaladas.

1.3. Consideraciones de la Sala Superior

Esta Sala Superior considera que si bien el andlisis de las
cuestiones encaminadas a establecer que el fraude a la ley
derivado de la aprobacion del convenio de coalicion, con la
consecuente transferencia de votos alegada por los
recurrentes, podria dar lugar a establecer que su impugnacion
puede realizarse tanto en el momento de la aprobacion del
convenio respectivo y su registro ante la autoridad
administrativa electoral, como en el momento en que se pasa a

la etapa de resultados de la eleccidn respectiva, ello no implica

2l yéase al respecto, entre otros, Chiovenda, Giuseppe, Instituciones de Derecho

Procesal Civil, Volumen |, Conceptos fundamentales la doctrina de las acciones, Serie C,
Vol. XIV, Edicién Revista de Derecho Privado Madrid, 12 Edicién, 1936, pp. 404 y 405;
Vellani, Mario, Naturaleza de la cosa juzgada, Traduccidn de Santiago Sentis Melendo,
Ediciione Juridicas Europa-América, Buenos Aires, Argentina 1958, pp. 121 y 122; y
Hitters, Juan Carlos, Revisién de la cosa juzgada, Libreria Editora Platense, 22 Edicion,
La plata, 2001, pp. 132y 133.
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gue en ambos momentos pueda ser impugnada su
constitucionalidad y legalidad por las mismas causas, de tal
forma que si la supuesta ilegalidad de dicho acto —contenida en
el acuerdo 39 dictado por el Consejo General del Instituto
Electoral local- ya fue objeto de estudio y pronunciamiento al
resolverse un medio de impugnacion interpuesto con motivo de
la modificacién y registro del citado convenio de coalicion —
expedientes SM-JRC-2/2014 y acumulado, y SM-JRC-5/2014 y
acumulados, en este Ultimo caso, confirmado mediante
resolucion recaida en el expediente SUP-REC-878/2014-, no es
admisible que las causas invocadas para sustentar la
pretendida ilegalidad vuelvan a ser planteadas en un ulterior
medio de impugnacion, interpuesto con motivo de los resultados
y calificacién de la eleccion, maxime si la resolucion dictada en
el primero ya adquiri6 la calidad de definitiva e inatacable,
porque, no se trata de dos oportunidades para combatir su
constitucionalidad y legalidad por las mismas razones, en forma
tal que la segunda constituya un mero replanteamiento de lo
que antes ya fue impugnado, analizado y resuelto, pues ello
atentaria en contra de la certeza y la seguridad juridicas, asi
como del principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales previsto en los articulos 41, fraccion IV, y 116,

fraccion 1V, inciso e), de la Constitucion Federal.

Para la Sala Regional responsable el hecho de que no se
hubieran agotado previamente los recursos disponibles implicé
que adquirieran definitividad o, en su caso, en los que si se

agoto la cadena impugnativa, constituyeran cosa juzgada.
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Lo anterior, toda vez que en el caso bajo analisis, como advirtio
la Sala responsable, se controvierten presuntas irregularidades
gue no constituyen vicios propios de los acuerdos del computo
de la eleccion y asignacion de las diputaciones por el principio
de representacion proporcional (controvertidos en la instancia
local), asi como el relativo a la distribucién y aprobacion de los
porcentajes de votacion derivados del convenio de coalicion,
por lo que, tal y como acertadamente se establecio en la
sentencia impugnada, los ahora recurrentes quedaron
vinculados con la determinacion de la Sala Regional
responsable en lo tocante al tema de fraude a la ley, integracion
de féormulas mixtas y transferencia de votos, puesto que los
acuerdos impugnados resultan una consecuencia directa de
actos diversos surgidos en la etapa de preparacion de la

eleccion que no fueron controvertidos oportunamente.

Asimismo, lo relacionado con el tema de la transferencia de votos,
la Sala Regional estimé6 que el acuerdo de la autoridad
administrativa electoral local relacionado con la aprobacion de los
porcentajes de votacion no se impugno oportunamente y fue
consentido, por ello la distribucion de votos es una consecuencia
natural de dicho acuerdo, maxime que en el juicio SM-JRC-
2/2014, se considerd que la distribucion de votos era legal por

lo que se invoco la autoridad de la cosa juzgada.

En ese sentido, el pronunciamiento hecho por la Sala
responsable en torno a la ineficacia de los argumentos en el
sentido de que los actores no combatieron de manera oportuna
los acuerdos relativos al computo de la eleccion, a la asignacion

de diputados de representacion proporcional y a los porcentajes

37



SUP-REC-936/2014 y acumulados

de distribucién de votos de la coalicién, de tal manera que
fueron consentidos, y por tanto, adquirieron definitividad y
firmeza, no constituye propiamente un elemento de

constitucionalidad o la inaplicacién de un supuesto normativo.

Lo anterior aunado a que la pretension de los recurrentes es
anular por vicios propios acuerdos del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila que
no fueron impugnados oportunamente y ello no puede ser
motivo de un nuevo escrutinio judicial en esta instancia

extraordinaria.

Esta Sala Superior advierte que el presente medio de
impugnacién no puede constituirse en una renovacion de la

instancia.

Lo mismo resulta aplicable a los planteamientos de la Coalicion,
y los partidos Verde Ecologista de México y Revolucionario
Institucional, respecto de la integraciéon de féormulas mixtas
(expedientes SUP-REC-936/2014, SUP-REC-939/2014 y SUP-
REC-941/2014), en donde consideran que lo determinado por la
Sala Regional respecto a que al Partido Revolucionario
Institucional le corresponden dieciséis (16) diputaciones por el
principio de representacion proporcional y no catorce (14) es
ilegal, porque si bien es cierto que dicha determinacion adquirié
la calidad de cosa juzgada, lo cierto es que va en contra de la
tesis 111/2011 de la Sala Superior, en la cual se dice, que para
determinar los limites a la representacion proporcional debe
tenerse en cuenta solo a los propietarios, tratandose de partidos

coaligados.
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Al respecto, esta Sala Superior considera que, en efecto, como
lo determind la responsable, opera en este tema la institucion
de la cosa juzgada toda vez que la Sala Regional responsable
al resolver el juicio con clave SM-JRC-2/2014 y su acumulado
consideré fundados los agravios relacionados con el origen
partidista de algunos candidatos de la coaliciébn y ordend al
titular de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral que informara al
Consejo General del instituto local si determinados ciudadanos
inscritos como candidatos a diputados por mayoria relativa con
el caracter de suplentes estaban incluidos en el padron de
afiliados que el Partido Revolucionario Institucional entrego el
veintiocho de marzo a esa Direccion Ejecutiva, asimismo, la
Sala Regional ordeno6 al Consejo General del referido instituto
gue en caso de que algunos de los aludidos ciudadanos fueran
militantes del referido partido modificara el acuerdo de registro
de la Coalicién, para efecto de que se tuviera por establecido en
el convenio respectivo que en caso de resultar ganadora la
formula en la que tales militantes formen parte, se estimara que
la curul de mayoria relativa representara a dicho partido politico
en el Congreso local, y se contabilizard a este partido para
efectos de la asignaciéon de diputados de representacion

proporcional.
La sentencia de la Sala Regional en el juicio con la clave SM-

JRC-2/2014 y acumulado no fue impugnada mediante el

recurso de reconsideracion.
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Al respecto, la Sala Regional en la sentencia ahora impugnada
expreso, en el apartado “7.4.- El Consejo General determind
qgue el PRI obtuvo catorce y no dieciséis victorias en los distritos
uninominales”, que asistia razén al Partido Acciéon Nacional
respecto a la indebida confirmacion por parte del tribunal local
del acuerdo 57/2014 del Consejo General del instituto local
respecto a la validacién del triunfo del Partido Revolucionario
Institucional en catorce (14) y no en dieciséis (16) distritos
electorales, por considerar que tal circunstancia fue definida al
resolver el expediente SM-JRC-2/2014 y su acumulado, donde
determiné que deberian contabilizarse a favor de este ultimo
partido las férmulas de los dos distritos impugnados, por lo que
tal determinacion “se encuentra firme y se inviste de la
autoridad de la cosa juzgada, lo cual genera que dicha decisiéon
resulte vinculante y cuya observancia sea ineludible conforme lo
disponen los articulos 17 y 99 de la Constitucion Federal, en

relacion con el numeral 25 de la Ley de Medios”.

Ello, toda vez que, como lo expone la Sala Regional

responsable

“La sentencia invocada, tuvo como consecuencia que se viera
modificado el convenio de coalicién, asi como los términos en que
se dio su aprobacién fijandose la forma en que se otorgaria
representacion a los partidos politicos coaligados en caso de
resultar triunfadores en los distritos electorales en los que
participaron bajo esa figura, lo que ademas repercute en la forma
en que se integra el Congreso del Estado atendiendo a los
resultados de la eleccion, pues el nimero de triunfos obtenidos en
los distritos electorales, directamente incide en los porcentajes de
representacion de un partido politico en el 6rgano legislativo,
asimismo serviria para determinar la posibilidad de que un partido
politico participe en la asignacién de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, y de forma indirecta, se relaciona con
los derechos parlamentarios de los partidos politicos, como lo es el
relacionado con la posibilidad de integrar grupos parlamentarios
conforme lo sefiala el articulo 25 de la Ley Organica del Estado
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Independiente, Libre y Soberano de Coahuila, supuesto que se
encuentra intimamente relacionado al numero de diputados que
representen a los partidos en el Congreso del Estado.

En el caso que nos ocupa, tenemos que el convenio de coalicién
modificado con motivo de la ejecutoria referida, establecio que al
PRI le corresponderia la representacion en el Congreso del Estado
en caso de darse el triunfo en los distritos IX y X, con
independencia de las personas que hubieren sido postuladas como
candidatos propietarios, esto en cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 60, inciso j), del Cédigo Local, aspecto que no puede ser
modificado por el Consejo General, bajo el argumento de que la
candidata Graciela Trueba Carrillo y el candidato Omar Morales
Rodriguez fungieron como suplentes en las férmulas respectivas,
ya que ello implicaria modificar en esta etapa del proceso electoral
los términos en que contendieron los partidos coaligados, por ende
esta determinacién asumida por el Consejo General al dictar el
acuerdo 57/2014 y confirmada por el Tribunal Responsable,
evidentemente transgrede el principio de certeza en materia
electoral.

En este sentido, lo infundado de los planteamientos hechos en
esta instancia radica en que, en efecto, como lo destaco la Sala
Responsable, en el caso se actualiza la institucion de la cosa
juzgada, al haberse definido judicialmente una cuestion con
antelacion a la determinacion ahora impugnada, de ahi que no
se vulneren derechos constitucionales o se inaplique norma

alguna.

Ello no obstante que se alegue que se inobservo lo dispuesto
en la tesis 111/2011 con rubro LIMITES A LA SOBRE-
REPRESENTACION. SU DETERMINACION EN EL CASO DE
FORMULAS INTEGRADAS POR DIPUTADOS
PERTENECIENTES A PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS,
invocada por los recurrentes, pues ello no constituye por si
mismo un planteamiento de constitucionalidad en tanto que la
pertinencia y validez de la aplicacion de esta tesis, en caso de

gue resultara aplicable en razén de la materia, debié haberse
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alegado en el momento procesal oportuno. Maxime que dicha
tesis se refiere a supuestos normativos distintos a los que se
resuelven en los presentes recursos de reconsideracion, al
estar referidos a normas relativas a la integracioén de la camara
de diputados por el principio de representacion proporcional del

Congreso de la Union.

En consecuencia, este organo jurisdiccional federal estima,
como se sefald, infundados los Agravios hechos valer en el
sentido de que se afectan principios constitucionales o
derechos fundamentales de los recurrentes por la
determinacion de la Sala Regional Monterrey relativa a la
ineficacia de los planteamientos de los entonces actores, los
cuales coinciden, en lo fundamental, con los que se someten a
estudio en esta instancia, relativos a la integracion de formulas
mixtas, supuesto fraude a la ley e indebida transferencia de
votos, pues existe, por una parte, definitividad respecto de la
iImpugnacion de los actos ya citados, y por otra, materialmente
la eficacia refleja de la cosa juzgada, tal y como lo sostuvo la
Sala Regional responsable, como se advierte a partir de lo
sefalado en la sentencia impugnada y en las demandas de los

recurrentes.

APARTADO 2. Planteamientos sobre la aplicacion del limite
de sub-representacion establecido en el articulo 116,

fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion Federal.

Sobre los aspectos sefalados, la pretensidon de los recurrentes
es que se revogque la sentencia impugnada, ya que, en su

concepto, la autoridad responsable realiz6 una indebida
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interpretacion y aplicacion del articulo 116, fraccion Il, parrafo
tercero, de la Constitucion Federal, violando los principios

constitucionales de legalidad y certeza.

2.1. Cuestion juridica por dilucidar

La cuestion juridica fundamental por dilucidar, en esta parte de
la presente sentencia estriba en determinar si la Sala Regional
realizé una indebida interpretacion y aplicacion del articulo 116,
fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, o bien si
actuo apegada a derecho, concretamente al aplicar el limite de
sub-representacion establecido expresamente en el citado
precepto constitucional, ello sobre la base de que el
procedimiento de asignacion de diputados de representacion
proporcional es un procedimiento complejo que implica
garantizar diferentes principios constitucionales, entre ellos el
de representatividad y el de pluralismo de forma tal que las
reglas de sobre y sub-representacion deben aplicarse de
manera armonica con el conjunto del sistema del que forman

parte.

2.2. Planteamientos de los recurrentes

Al efecto, los impugnantes formulan planteamientos que se

hacen consistir, fundamentalmente, en siguiente:

a) Agravios hechos valer por los partidos politicos locales

y sus respectivos candidatos:
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La Sala responsable al interpretar y aplicar lo dispuesto
en el articulo 116, fraccién Il, parrafo tercero, de la
Constitucion  Federal afectd el principio de
representacion proporcional, al dejar de aplicar los
articulos 33 de la Constituciéon local y 18 del Codigo
local.

Los recurrentes invocan la aplicacion del recurso de
reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-
892/2014, en cuanto que, segun sostienen, sentd las
bases sobre las cuales debe aplicarse la normativa
vigente en aqguellas entidades federativas que se
encuentren en proceso electoral, como en el Estado de
Coahuila, y, consecuentemente, se deben aplicar las
férmulas de asignacién de diputaciones de representacion
proporcional establecidas en el articulo 18 del codigo
electoral local.

En concepto de los recurrentes, el Partido
Revolucionario Institucional se encuentra
sobrerrepresentado en un doce punto ochenta y seis
por ciento, razon por la cual estiman que a ese partido
no le corresponde participar en la asignhacion de

escafios de representaciéon proporcional.

b) Agravios hechos valer por el Partido de la Revolucion

Democratica

La Sala responsable realizé una indebida interpretacion y
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 116, fraccion ll,
parrafo  tercero, de la  Constitucibn  Federal,

“desnaturalizando el principio de representacion
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proporcional y violando el principio de pluralidad
politica que es la esencia de dicha representacion” .

e La distribucion de diputaciones realizada por Ia
responsable resulta contraria a los articulos
constitucionales y legales aplicables y adolece de un vicio
de origen a partir de “una interpretacion y aplicacion
erratica, parcial e incongruente del parrafo tercero de
la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y contraria
a las reglas mas elementales del sistema electoral
vigente en el pais y de manera particular del principio
de pluralidad que debe caracterizar la eleccion de
diputados de representacién proporcional”.?®

e La Sala responsable realizé una indebida “compensacion
constitucional” carente de referencia constitucional y legal.

e La introduccion por la responsable de los conceptos
“pluralidad cualitativa” y “pluralidad cuantitativa” deriva en
subjetividad, lo cual es contrario al principio de legalidad.

e Dado que existe una “disparidad evidente” entre las
diputaciones electas por el principio de mayoria relativa y
por el principio de representacion proporcional no es
posible que el limite de sub-representacion se vincule a la
votacion total respecto de la integracion del Congreso.

e Segun el partido recurrente, el limite de sub-
representacion solo debe atender a las curules por
distribuir segun el principio de representacién proporcional

y no al total de curules del érgano representativo.

2 Foja 19 del escrito inicial de demanda.
%% Fojas 41y 42 del escrito inicial de demanda.
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La Sala Regional responsable, de manera contraria a
derecho, considerd inconstitucional la aplicacion de la
formula de asignacion prevista en el articulo 18 del cédigo
electoral local, siendo que, en la sentencia controvertida,
no se solicitd la inaplicacién del articulo 18, parrafo 1,
Inciso a).

La resolucion recurrida tiene vicios de incongruencia, ya
que la Sala responsable sostuvo que el articulo 116
implica un cambio en la conformacion de los congresos
locales, pero, por otro lado, afirmé que no hay incidencia
en las reglas legales del desarrollo de la contienda
electoral; asi también la Sala es contradictoria cuando
asevera que la base constitucional del limite de
representacion no constituye una regla de asignacion,
sino que es un parametro para calcular la asignacion de
curules.

Resulta inconsistente el argumento de la responsable al
expresar que no se alteran las reglas del proceso, cuando
con conocimiento de causa fue sabedora de una
transferencia de votos a partidos sin la
representatividad en el estado y consecuentemente la
votacion de la coalicién no resulta proporcional a la
votacion obtenida por los partidos coaligados.

La votacién de los partidos coaligados con el PRI es
ficticia, a diferencia de la votacion obtenida por el partido
recurrente que contendié con su sola fuerza partidaria y
con legitimidad obtuvo el 3.41% de la votacion, por
encima del umbral fijado por el ordenamiento electoral

para ser sujeto de derecho para que se le asigne la
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diputaciéon plurinominal a partir de la primer ronda
(porcentaje especifico) ordenada por la Constitucién y la
ley.

Atendiendo a la defensa tuitiva de los intereses de los
candidatos postulados por el partido politico, procede
restituir a su candidato en el derecho a ser votado cuyo
derecho se vio transgredido por la responsable, violando
los articulos 1° y 35 de la Constitucion Federal.

El partido recurrente se pregunta: ¢quién tendra mayor
legitimidad y representatividad de la sociedad
coahuilense? ¢aquel partido que por si mismo participa en
el proceso electoral o aquel que derivado de la distorsion
y perversion de las formas de asociacion politica, validada
por la autoridad jurisdiccional responsable, es beneficiaria
de la transferencia de votos no legitimos?

Bajo la premisa del principio del pluralismo politico
contenido en el articulo 35, fraccion |, de la Constitucion
local, debe acogerse la asignacion de diputaciones
plurinominales en la primera ronda, porcentaje especifico,
y, en segundo término, proceder a realizar lo que la
responsable denomina “compensacion constitucional”.

La resolucion afecta y contraviene las bases
constitucionales que permiten que el PRD obtenga un
diputado al satisfacer la representacion minima prevista
constitucional y legalmente, por ello se contradice con la
consideracion que obra en la foja 26 de la resolucion y en
la que invoca la tesis jurisprudencial del Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
‘“MATERIA ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE
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REPRESENTACION PROPORCIONAL COMO SISTEMA
PARA GARANTIZAR LA PLURALIDAD EN LA INTEGRACION
DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS”.

e Precisamente porque la asignaciéon por “compensacion”
realizada por la responsable, transgrede los mandatos
constitucionales y legales de la representatividad vy
proporcionalidad, al no cumplirse el mandato del articulo
41 violando en perjuicio de mi representado al ser un
instrumento  de  participacibn ciudadana en la
conformacion del poder e integracion de la representacion
popular, ya que, insiste, “cumplié con los requisitos y
ampliamente y de forma propia rebaso el porcentaje
especifico para serle reconocido un diputado de
representacion proporcional que la Constitucidon
Federal, la local y el Cbédigo electoral del Estado le
reconocen e incluso le fue asignado inicialmente por
la autoridad administrativa electoral”.**

e Conforme a la libre configuracion legislativa, en dos mil
diez se aprobaron las reglas para el proceso electoral
respectivo en Coahuila y la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
14/2010 y sus acumuladas, declar6 constitucional y
obligatoria la distribucion de diputados por el principio de
representacion proporcional conforme al articulo 18 del

Caodigo local.

?* Foja 48 del escrito inicial de demanda.
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2. 3. Solucién normativa

Esta Sala Superior considera infundados los agravios hechos
valer por los recurrentes relativos a la asignacién de las
diputaciones por el principio de representacion proporcional, ya
gue la Sala responsable al aplicar lo dispuesto en el articulo
116, fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion Federal no
afectdo el principio de representacion proporcional, sino que
aplicé la normativa legal aplicable, especificamente los articulos
33 de la Constitucion Politica del Estado del Estado de Coahuila
de Zaragoza y 18 del Cddigo Electoral del Estado de Coahuila
de Zaragoza, a la luz de lo dispuesto en el invocado articulo
116, fraccion Il, parrafo tercero, constitucional, particularmente
el limite de sub representacién que expresamente establece,

como se explica a continuacion.

Para llegar a la conclusion anterior a continuacion se precisa el
conjunto del sistema normativo aplicable al procedimiento de

asignacion de diputaciones de representacion proporcional.

2.4. ldentificacion y sistematizacion de las normas

juridicas aplicables

El problema concreto bajo analisis se encuentra regulado en los
articulos 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal; asi como 33, 34 y 35 de la Constitucion local, 12 y 18

del Cddigo local.
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El texto del articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la

Constitucion Federal dispone:

Articulo 116.-[...]

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

[..]
I.
[..]

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados
electos, segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefialen sus
leyes. En ningan caso, un partido politico podra contar con un
namero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos
su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida mas el
ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales [énfasis afiadido].

[..]

En primer término, es preciso sefialar que el sentido y alcance
de las formulaciones normativas respectivas debe precisarse
dentro de una interpretacion gramatical, semantica, sistematica
y, por lo tanto, armonica, asi como funcional, de conformidad

con el articulo 2°, parrafo 1, de la Ley de Medios.

Méas especificamente, esta Sala Superior considera
indispensable explicitar que el caso amerita el empleo de dos
modos argumentativos distintos: una aplicacion directa de lo
dispuesto en el invocado articulo 116, fraccion II, parrafo
tercero, de la Constitucion Federal y una interpretacidon
conforme de las disposiciones juridicas aplicables con la

Constitucion, segun sea el caso, de conformidad con los
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articulos 1° y 133 de la Constitucion Federal. En particular de
los articulos 33, 34 y 35 de la Constitucion local, asi como 12 y
18 del Caodigo local.

Lo anterior, en el entendido de que es indispensable asumir un
enfoque sistematico de la cuestion por dilucidar, dado que las
normas que regulan el principio de representacion proporcional
en la integracion de la legislatura del Estado de Coahuila deben
examinarse en el contexto de un sistema o0 subsistema
normativo, como lo es el sistema electoral en sentido estricto o
sistema de representacion proporcional.”® Por consiguiente, la
interpretacion y aplicacion de las normas aplicables debe
hacerse necesariamente con arreglo a un criterio sistematico,

entre otros criterios.

Lo anterior es asi, considerando ademas toda vez que, como lo
determinG esta Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-892/2014 (legislacion del Estado de
Nayarit),?® se debe verificar que se “observen los limites de
representacion en el desarrollo de cada una de las etapas
del sistema de representacion proporcional por cada

estado”.

Para resolver el presente asunto es conveniente identificar el

conjunto de disposiciones juridicas que implica una

% De acuerdo con Dieter Nohlen: “El sistema electoral tiene por finalidad determinar las
reglas segun las cuales los electores expresan sus preferencias politicas en votos y
segun las cuales se pueden convertir votos en escafios parlamentarios (en el caso de
elecciones parlamentarias) o en cargos de gobierno (en el caso de elecciones de
presidente, gobernador; alcalde, etcétera)”. “Sistemas electorales presidenciales y
parlamentarios”, en Dieter Noheln, Daniel Zovatto, Jesus Orozco et al (comps.) Tratado
de derecho electoral comparado de América Latina, 22 ed. México: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Universidad de Heidelberg, International IDEA,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon y Fondo de Cultura Econdmica,
2007, pp. 294-333.

%% por unanimidad, en sesién publica de resolucién de 16 de agosto de 2014.
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interpretacion gramatical, semantica, sistematica y funcional de
los articulos 116, fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal; 33 y 35 de la Constitucion local, asi como 12 y 18 del

Cadigo electoral.

1. Constitucion Federal. El articulo 116, fraccion Il, parrafo

tercero, constitucional incluye cuatro porciones normativas:

1.1. Reserva de ley. La primera parte determina la
obligacion de que las legislaturas de los Estados de la
Republica se integren con diputados electos, segun los
principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en “los términos que sefialen sus
leyes”. Esta Ultima clausula establece una reserva de ley
para que sean las propias legislaturas locales, en ejercicio
de esa potestad legislativa delegada, las que desarrollen
—ponderando sus propias necesidades y circunstancias
politicas— la reglamentacion especifica, de conformidad
con las bases normativas establecidas en el propio
articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero constitucional,
incluidos, entre otros aspectos, los limites a la sobre-

representacion y los limites a la sub-representacion.

Cabe sefalar que la mencionada obligacion de las
legislaturas estaduales, consistente en que las
legislaturas de los Estados de la Republica se integren
con diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, se introdujo en
la Constitucion federal, mediante el Decreto publicado en

el Diario Oficial de la Federacién el veintidés de agosto de
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mil novecientos noventa y seis, al paso que las reglas que
abajo se indican derivaron de la reforma constitucional al
articulo 116 mediante el Decreto publicado en el citado

organo oficial el diez de febrero de dos mil catorce.

1.2. Limite de sobre-representacién. La segunda parte
del articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, constitucional
establece expresamente un tope maximo de
diputaciones por ambos principios que puede alcanzar
un partido politico, al disponer la base de que en “ningun
caso” un partido politico podra contar con un namero de
diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacion emitida, lo que
significa el establecimiento expreso de un tope de sobre-
representacion: la diferencia entre el porcentaje de
curules y el de votos de cada partido politico no puede ser
mayor a ocho puntos porcentuales, salvo en el caso en
gue esta diferencia se deba a triunfos de mayoria relativa,

como se sefala en la regla siguiente.

1.3. Excepcién al limite de sobre-representacién. En
efecto, la tercera parte del referido articulo dispone que lo
ordenado en la base normativa precisada en el parrafo
anterior no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje
de curules del total de la legislatura, superior a la suma
del porcentaje de su votaciéon emitida mas el ocho por

ciento; en otros términos, se establece expresamente una
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excepcion a la regla establecida en la segunda parte del
articulo 116, fracciéon Il, parrafo tercero, consistente en
gue un partido politico lo exceda con sus solas

diputaciones de mayoria relativa.

1.4. Limite de sub-representacién. La cuarta parte del
articulo 116, fraccién |1l, parrafo tercero, establece
expresamente un limite constitucional de sub-
representacion de las minorias, pues dispone que en la
integracion de la legislatura el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor
al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos

ocho puntos porcentuales.”’

En lo concerniente al sentido y alcance de la disposicion
constitucional que establece un limite a la sub-representacion,

es preciso advertir los siguientes aspectos:

a) Ambito de aplicacion del articulo 116
constitucional. Dentro de la estructura federal del Estado
mexicano en los términos del articulo 40 constitucional,
segun el cual es voluntad del pueblo mexicano
constituirse  en una  Republica  representativa,
democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacidn establecida segun los
principios de la propia Ley Fundamental, el articulo 116

constitucional rige para el ambito estatal.

" La norma anterior puede expresarse, esquematicamente, como sigue: articulo 116
C(4): la diferencia entre el porcentaje de representaciéon y el porcentaje de votacion
de un partido no debe ser menor a 8%.
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b) Aplicabilidad del limite constitucional de sub-
representacion. El limite de sub-representacion se
establecio expresamente en el articulo 116, fraccion Il,
parrafo tercero, de la Constitucion Federal, en virtud del
decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constitucion publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos
mil catorce y entr6 en vigor al dia siguiente de su
publicacion, en atencion a la regla general del articulo
Primero Transitorio del propio decreto, como se
determind en el citado recurso de reconsideracion SUP-
REC-892-2014, y por ende, resulta perfectamente
aplicable al proceso electoral local del Estado de

Coahuila.

c) Caréacter implicito del Ilimite a la sub-
representacion. No obstante, lo anterior el referido limite
de sub-representaciéon estaba implicito en las bases
generales relativas al principio de representacion
proporcional definidas por el Tribunal Pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
jurisprudencial P./J. 69/98, de rubro. MATERIAL
ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, como una especie

de contraparte del limite a la sobre-representacion.”

%8 | o anterior, segun lo determind dicho Tribunal Pleno en la diversa tesis jurisprudencial
P./J. 29/2013 (99), que lleva por rubro: REPRESENTACION PROPORCIONAL Y
MAYORIA RELATIVA. EL ARTICULO 16 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, AL DISPONER QUE NINGUN PARTIDO POLITICO PODRA CONTAR
CON MAS DE VEINTE DIPUTADOS POR AMBOS PRINCIPIOS, NO OBSTANTE QUE
DE CONFORMIDAD CON EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA
CONSTITUCION ESTATAL Y PRIMER PARRAFO DEL DIVERSO 14 DE LA LEY
ELECTORAL LOCAL, DICHA ENTIDAD CUENTA CON VEINTIDOS DISTRITOS
ELECTORALES, VULNERA LA CONSTITUCION FEDERAL, AL ACTUALIZAR UNA
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Acorde con los criterios contenidos en la citada tesis
jurisprudencial, se considera que el limite a la sub-
representacion tiene por objeto impedir que se
desconozcan los triunfos que, en un momento dado,
puede obtener un partido politico en la contienda
electoral, con lo que quedaria subrepresentado, Vv,
consecuentemente, no se reflejaria la voluntad de la
ciudadania expresada en las urnas, cuando, por
definicién, la representacion proporcional es el principio
de asignacion de curules por medio del cual se atribuye a
cada partido politico o coalicibn un nimero de escafos o
curules proporcional al niumero de votos emitidos en su

favor por la ciudadania.

d) Parametro de sub-representacion. Hay que tener
presente que el limite de sub-representacion establecido
constitucionalmente se aplica en relacion con el total de
curules de la legislatura y no soélo de las diputaciones
electas por el principio de representacion proporcional,
segun se advierte del texto constitucional, conforme con el
cual en, la integracion de la legislatura, “el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales”, ya que la
determinacion acerca de si algun partido politico se
encuentra 0 no sobrerrepresentado o subrepresentado
s6lo puede obtenerse teniendo en cuenta el numero de

diputados por ambos principios, dada la necesidad de dar

SUBRREPRESENTACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 2 DE DICIEMBRE DE 2009).
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funcionalidad al sistema electoral en su conjunto. Lo
anterior se sigue de una interpretacion gramatical,
semantica, sistematica y funcional de lo dispuesto en el
parrafo tercero de la fraccibn |l del articulo 116

constitucional.

2. Constitucion local.

Articulo 33, primer péarrafo.”® Este articulo contiene

cuatro disposiciones:

1. Renovacion del Congreso. La primera parte
establece la regla segun la cual el Congreso del

Estado se renovara en su totalidad cada tres afos.

2. Integracion. La segunda parte establece la regla
basica para la integracion del Congreso local, pues
dispone que se integrara con dieciséis (16)
diputados electos segun el principio de mayoria
relativa mediante el sistema de distritos electorales y
con nueve (9) diputados electos por el principio de

representacion proporcional.

3. Reserva de ley. La tercera parte establece una

reserva de ley.

29 «Articulo 33.- El Congreso del Estado se renovara en su totalidad cada tres afios y se
integrara con dieciséis diputados electos sequn el principio de mayoria relativa mediante
el sistema de distritos electorales, y con nueve diputados electos por el principio de
representacion proporcional, los cuales seran asignados en los términos que establezca
la ley entre aquellos partidos politicos que obtengan cuando menos el 2% de la votacion
valida emitida en el Estado para la eleccion de Diputados.

[...]" [Enfasis afadido]
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4. Barrera legal. La cuarta parte establece una
regla, una barrera legal, que fija un minimo
porcentaje de la votacion estatal para tener derecho
a la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional al disponer que los
diputados electos por el principio de representacion
proporcional seran asignados en los términos que
establezca la ley entre aquellos partidos politicos
que obtengan cuando menos el dos por ciento (2%)
de la votacion valida emitida en el Estado para la

eleccion de diputados.

Articulo 34 de la Constitucion local.* El texto contiene la
regla unica conforme a la cual la demarcacion territorial de los
dieciséis (16) distritos electorales se determinara por la ley de la

materia.

Articulo 35 de la Constituciéon local.®! El texto se divide en

nueve porciones normativas:

%0 «Articulo 34.- La demarcacion territorial de los dieciséis distritos electorales se
determinara por la ley de la materia”.

31 «pArticulo 35.- Para tener derecho a participar en la asignacion de diputaciones de
representacion _proporcional, los partidos politicos deberan satisfacer los requisitos que
establezca la ley. Cubiertos los requisitos legales, las diputaciones seran distribuidas
conforme a las férmulas de asignacion que determine la ley de la materia.

En todo caso, la eleccién de los Diputados de representacion proporcional se sujetara a
los principios y bases siguientes:

I. El pluralismo politico como _equilibrio de representacién democréatica en los términos
que disponga esta Constitucién vy las Leyes;

Il. Se constituird una circunscripcién electoral cuya demarcacién seréd el Estado;

lll. El partido debera registrar candidatos a diputados por mayoria relativa, en el nimero
de distritos electorales que la ley sefale;

IV. La Ley establecera las formulas, reglas, porcentajes especificos, rondas de
asignacion, requisitos y demas procedimientos para la asignacion de los diputados de
representacion proporcional;

V. El orden de asignacion de los candidatos que aparezcan en las listas o férmulas de
representacién proporcional;

VI. El tope maximo de Diputados que puede alcanzar un partido por ambos principios, no
excedera de dieciséis Diputados en los términos que disponga la ley.” [Enfasis afiadido]
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1. Remisién a requisitos legales. La primera parte del
acapite del articulo 35 dispone que para tener derecho a
participar en la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional, los partidos politicos deberan
satisfacer los requisitos que establezca la ley.

2. Remision a la formula de asignacion legal. La
segunda parte del acéapite del articulo 35 dispone que,
cubiertos los requisitos legales, las diputaciones seran
distribuidas conforme a las férmulas de asignacién que
determine la ley de la materia.

3. Reglas generales. El primer parrafo del articulo 35
establece que en todo caso la eleccion de los diputados
de representacion proporcional se sujetara a los principios

y bases que establece el propio articulo 35.

- La fraccion | del articulo 35 reconoce
expresamente el pluralismo politico como
equilibrio de representacion democratica en los
términos que disponga la propia Constitucion y las
leyes.

- La fraccion Il dispone que se constituira una
circunscripcion electoral cuya demarcacion sera el
Estado.

- La fraccion Il ordena que el partido debera
registrar candidatos a diputados por mayoria
relativa, en el nimero de distritos electorales que la
ley sefiale.

- La fraccion IV dispone que la ley establecera las

formulas, reglas, porcentajes especificos, rondas de
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asignacion, requisitos y demas procedimientos para
la asignaciéon de los diputados de representacion
proporcional.

- La fraccion V establece que la eleccion de las
diputaciones de representacion proporcional se
sujetara al orden de asignacion de los candidatos
que aparezcan en las listas o formulas de
representacion proporcional.

- Por Jdultimo, la fraccibn VI estatuye la regla
conforme con la cual el tope maximo de diputados
que puede alcanzar un partido por ambos principios,
no excedera de dieciséis (16) diputados en los
términos que disponga la ley. Esta disposicion de la
Constitucion local se reitera en el primera parte del
inciso e) del parrafo 1 del articulo 18 del cédigo

electoral local.

Al respecto, cabe tener presente que al establecerse, en las
invocadas disposiciones, que el tope maximo de diputados que
puede obtener un partido politico es de dieciséis, se tiende, en
principio, a garantizar la representatividad y pluralidad en la
integracion del oOrgano legislativo, ya que, mediante esa
limitante, se permite que formen parte de esa integracion los
candidatos postulados por partidos minoritarios y se impide, a
su vez, que los partidos dominantes alcance un alto grado de
sobre-representacion, independientemente de que la proporcion

que corresponde a los principios de mayoria relativa y de
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representacion proporcional sea de sesenta y cuatro por ciento

y treinta y seis por ciento, respectivamente.*

Lo anterior, con la aclaracion de que, en el parrafo anterior, se
afirma “en principio”, ya que, como lo determiné esta Sala
Superior al resolver el SUP-REC-892/2014 (legislacion del
Estado de Nayarit), si bien es cierto que la regla del tope
maximo de diputaciones que puede obtener un partido puede,
en algunos casos, contener la sobre-representacion de algun
partido politico en el Congreso local, también lo es que la evita
en menor grado que otras medidas, pues la regla no esta
disefiada sobre la base del porcentaje de votacion obtenida,
frente al porcentaje de curules por ocupar, sino sobre la cifra
determinada correspondiente al nimero de distritos electorales
en la entidad, que son 16, segun lo dispone el articulo 34 de la

Constitucion local.

3. Legislacion local.

Articulo 12, parrafo 2.** El texto contiene dos disposiciones

normativas.

1. Renovaciéon del Congreso. La primera parte dispone

gue el Congreso del Estado se renovara cada tres afios.

%2 a consideracion anterior es compatible con lo determinado por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad
14/2010 y sus acumuladas, en el sentido de que el establecimiento de un tope maximo de
diputaciones permite que formen parte de la integracion del érgano legislativo los
candidatos de los partidos minoritarios y se impide, a su vez, que los partidos politicos
alcancen un alto grado de sobre-representacion.

% «Articulo 12.2. “El Congreso del Estado se renovara cada tres afios y se compondra de
dieciséis diputados electos segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y nueve que seran electos por el principio de
representacion proporcional, electos en una sola circunscripcién estatal, en los términos
de las disposiciones aplicables.” [Enfasis afiadido]
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2. Composicion. La segunda parte establece la regla
segun la cual el Congreso local se compondra de
dieciséis diputados electos segun el principio de mayoria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y nueve que seran electos por el principio
de representacion proporcional, electos en una sola
circunscripcion estatal, en los términos de las

disposiciones aplicables.

Articulo 18 del c6digo electoral local.*® El texto —en lo que
interesa para resolver el presente caso— se divide en tres

porciones normativas.

3 “Articulo 18.

1. Para la distribucién de los diputados de representacidon proporcional, se hard de
conformidad con las férmulas de porcentaje especifico, cociente natural y resto mayor,
gue se aplicaran conforme a las bases siguientes:

a) Para la primera ronda de asignacidon se procedera a aplicar el procedimiento de
porcentaje especifico en la circunscripcion electoral, para o cual se asignard un Diputado
a todo aquel partido politico que haya obtenido al menos el 2% de la votacién valida
emitida.

En el caso de que el numero de partidos politicos que cumplan el requisito anterior
exceda al de curules por repartir, se les asignaran diputaciones en forma decreciente,
dependiendo del resultado de la votacion alcanzada por cada uno de ellos, hasta agotar
las diputaciones por distribuir.

b) Si después de realizada la asignacion a que se refiere el inciso anterior restan
diputaciones por asignar, se empleara el procedimiento de cociente natural, para lo cual
se procedera a obtener la votacion relativa, que sera la suma total de las votaciones
obtenidas por los partidos politicos con derecho a diputaciones de representacion
proporcional, una vez descontada la votacion utilizada en el procedimiento anterior, la
que a su vez se dividira entre el nimero de diputaciones pendientes por asignar para
obtener el cociente natural. Realizado lo anterior, se asignaran tantas curules como
namero de veces contenga su votacion restante al cociente natural.

Para tal efecto, en primer término se le asignaran diputaciones al partido que obtenga el
mayor indice de votacién y después, en forma descendente, a los demas partidos
politicos con derecho a ello.

c) Si después de aplicar el cociente natural restan curules por repartir, éstas se asignaran
aplicando la formula de resto mayor, en orden decreciente segln los votos que resten a
cada partido politico.

Se entiende por resto mayor, el remanente de votacion mas alto de cada partido politico
después de deducir la que utilizé para la asignacion de Diputados a que se refieren todas
las fracciones anteriores.

d) Se establece una circunscripcién Unica para todo el Estado; cada partido registrara una
lista con nueve férmulas de candidatos, en orden de prelacion;

e) Ningun partido politico podra contar con mas de dieciséis diputados por ambos
principios. El nimero maximo de diputados por ambos principios que puede alcanzar
cualquier partido politico debera corresponder a su porcentaje de votacién respecto de la
votacion total emitida, mas el 16%. Esta base no se aplicara al partido politico que, por
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1. Reglas de distribucién. El parrafo 1 del articulo 18
establece que la distribucion de las diputaciones de
representacion proporcional se hara de conformidad con
las férmulas de porcentaje especifico, cociente natural y
resto mayor, que se aplicaran conforme a las bases que

se enuncian en el propio articulo.

- Primera ronda de asignacion. El parrafo primero
del inciso a) del parrafo 1 establece la regla que
dispone que, para la primera ronda de asignacion,
se procedera a aplicar el procedimiento de
porcentaje especifico en la circunscripcion
electoral para lo cual se asignara una diputaciéon a
todo aquel partido politico que haya obtenido al
menos el dos por ciento (2%) de la votaciéon valida

emitida.

- Siguientes rondas. El parrafo segundo del citado
inciso a) establece que, si el numero de partidos
politicos que cumplan el requisito anterior (es decir,
obtener al menos el 2% de la votacion valida
emitida) excede al de curules por repartir, entonces
se les asignaran diputaciones en forma decreciente,
dependiendo del resultado de la votacion alcanzada
por cada uno de ellos, hasta agotar las diputaciones

por distribuir.

2.5. Analisis en conjunto de las disposiciones aplicables

sus triunfos en distritos, obtenga un porcentaje de diputaciones superior a la suma del
porcentaje de su votacion estatal emitida mas el 16%.” [Enfasis afiadido]
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Las veintitrés disposiciones anteriores que han sido
identificadas e interpretadas conforman el sistema normativo

aplicable para resolver el presente recurso de reconsideracion.

Acorde con lo anterior, se establece, por un lado, que en la
integracion de la legislatura el porcentaje de representacion de
un partido politico no podrd ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales y, por otro, que el Congreso del Estado se
integrara con dieciséis diputados electos por el principio de
mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales y con
nueve diputados electos por el principio de representacion
proporcional, los cuales seran asignados en los términos que
establezca la ley, es decir, mediante las formulas, reglas,
porcentajes especificos, rondas de asignacion, requisitos y
demas procedimientos para la asignhacion de los diputados de
representacion proporcional, entre aquellos partidos politicos que
obtengan, cuando menos, el dos por ciento de la votacion valida
emitida en el Estado para la eleccion de diputados, y que ninguan
partido podra contar con mas de dieciséis diputados por ambos

principios.

De igual forma, dado el caracter sistematico de los elementos
gue conforman el sistema de representacion proporcional, debe
tenerse presente que la aplicacion de los limites
constitucionales de sobre-representacion y, particularmente el
de sub-representacion establecidos en el parrafo tercero de la
fraccion 1l del articulo 116 constitucional debe realizarse
teniendo en cuenta los valores y principios constitucionales que

articulan el principio de representacion proporcional obligatorio
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para los estados de la Republica, conforme a la misma
disposicién constitucional, destacadamente la transformacion
proporcional de los votos de la ciudadania en curules, asi
como la pluralidad y la representatividad en la integracion de
todo d6rgano legislativo de las entidades federativas, ya que la
inobservancia de tales principios o valores implicaria una
aplicacion fragmentada y, por ende, asistematica de los
mandatos constitucionales aplicables, contraria a la logica
interna del sistema de representacidn proporcional, lo que
significa una armonizacion de todos los principios y valores

constitucionales que concurren al presente caso.

Lo anterior, sin perjuicio de aplicar al presente asunto otras
normas constitucionales y legales, como el articulo 116,
fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Federal que establece,
entre otros principios, los de certeza, legalidad, maxima

publicidad y objetividad.

1. Aplicacion directa del limite constitucional de sub-
representacion en la asignacién de diputaciones conforme

al principio de representacion proporcional

Esta Sala Superior considera que la Sala Regional responsable
aplico adecuadamente el limite constitucional de sub-
representacion respecto del Partido Accion Nacional por cuanto
hace al numero de diputaciones de representacion proporcional

que le corresponden.
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Al respecto, como lo determiné la Sala Regional responsable, a
partir de la informacidén contenida en el acuerdo 56/2014 del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila, el Partido Accién Nacional, antes de la
aplicacion del limite constitucional de sub-representacion, se
encontraba sobrerrepresentado, al margen de los limites
establecidos en el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal, ya que, no obstante que dicho partido
obtuvo un porcentaje de votacion de 23.07%, al asignarle una
curul por el método de porcentaje especifico, alcanzé un
porcentaje del Congreso del 4%, con lo que el porcentaje de
sub-representacion es de 19.07%, dado que la diferencia entre
el porcentaje de representacion de un partido y el porcentaje de
votacion que hubiere recibido no puede ser menor de ocho
puntos porcentuales, de conformidad con lo dispuesto en el
invocado articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, es decir, la
mencionada norma: 116 C(4): la diferencia entre el porcentaje
de representacion y el porcentaje de votacion de un partido

politico no puede ser menor a 8%.

De conformidad con el sistema normativo en estudio, dada la
sub-representacion de un partido politico, entonces resulta
procedente ajustar la asignacion de representacion proporcional
dentro del limite constitucional de sub-representacion, lo que
puede representarse, esquematicamente, en concepto de esta
Sala Superior, en los siguientes términos: Si se actualiza el
hecho operativo o supuesto de hecho de la norma consistente

en que algun partido politico esta subrepresentado, entonces
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debe aplicarse el limite constitucional de sub-representacion y

ajustar la asignacion de representacion proporcional.®

En el caso, la condicion de que el Partido Accion Nacional
estuviese subrepresentado constituyoé el hecho operativo para
aplicar la consecuencia juridica prevista constitucionalmente en
el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constituciéon

Federal, consistente en aplicar el limite de sub-representacion.

Ese ajuste fue el que realizo la Sala Regional responsable en
relacion con el Partido Accion Nacional, dada su sub-
representacion, para acatar el limite constitucional de sub-
representacion establecido en el articulo 116, fraccion Il, parrafo

tercero, constitucional.

2.6. Aplicacion del limite constitucional de sub-

representacion por la Salaresponsable

La Sala responsable, entre otros aspectos, revoco la sentencia
impugnada, el acuerdo 57/2014 emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral local, por el cual se aprobé la asignacion
de diputaciones por el principio de representacién proporcional,
y, consecuentemente, las constancias de asignacion otorgadas
con motivo de dicho acuerdo, al paso que confirmd, en la
materia de la impugnacion, el diverso acuerdo 56/2014 emitido
por la propia autoridad electoral administrativa. Lo anterior, al

considerar que, en la sentencia controvertida, no se aplico el

% Expresado lo anterior en simbolos: SUB > Oaplicar LCSUB & Oajustar ARP, en donde
“SUB” representa “sub-representacion”, “O” representa “obligatorio”, “LCSUB” representa
“limite constitucional de sub-representacién” y “ARP” representa “asignacion de
representacion proporcional”.
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limite constitucional de sub-representacion establecido
expresamente en el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de

la Constitucion Federal.

Consecuentemente, la Sala responsable, a efecto de garantizar
la eficacia de la administracion de justicia, asi como el principio
de certeza, determiné la forma en que debid realizarse el
proceso de asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, “armonizando las reglas aplicables
de la legislacion electoral de Coahuila conforme las bases
establecidas en el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la

Constitucion Federal”.

Para sustentar su determinacion, la Sala responsable desarroll6
su argumentacion, fundamentalmente, en los siguientes

términos:

1. En primer término, la Sala responsable tom6 en cuenta la
votacién valida emitida®® en el Estado, lo que permitio
determinar la cantidad de votos equivalente al dos por
ciento (2%) y de esa forma determinar los partidos con
derecho a participar en la asignacion de diputaciones por

el principio de representacion proporcional.

2. En tal virtud, la votacion valida en el Estado ascendi6 a la
cantidad de setecientos sesenta y seis mil quinientos

setenta y tres votos (766,573), cantidad que resultd de

% Lo anterior, de conformidad con los articulos 33 de la Constitucién local y 18, parrafo 1,
inciso a), parrafo primero, del coédigo electoral local que emplean expresamente el
concepto de “votacién valida emitida”.
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descontar de la votacion total emitida (798,619), los votos
nulos (27,111), los correspondientes a las candidaturas
comunes (2,868) y los emitidos para las candidaturas
independientes (2,067), Asi, se corrobor6 el calculo
realizado por el Consejo General en el mencionado
acuerdo 56/2014.

. De igual forma, la Sala responsable tom6 en cuenta lo
determinado en el acuerdo 56/2014 en el que el Consejo
General distribuyd, conforme al convenio de coalicion
respectivo, la votacion obtenida por la coalicion. Con base
en lo anterior la responsable determiné que los partidos
politicos PAN, PRI, PRD, PVEM, PUDC, PANAL, PSDC,
PPC, PJ, PRC y PCP alcanzaron o superaron el 2% de la
votacion valida en el Estado, mientras que los partidos

PT, PMC y PRO no alcanzaron ese umbral del 2%.

. De igual forma, dado que el PRI obtuvo un total de
dieciséis diputaciones (16), monto maximo de
representaciones que podra obtener un partido politico
conforme lo sefala el articulo 35, fraccion VI, de la
Constitucion local, no entré al reparto de asignacion de
diputaciones por el principio de representacion

proporcional.

. Acorde con lo anterior, solo participaron en el
procedimiento de asignacion por el principio de
representacion proporcional los partidos PAN, PRD,
PVEM, PUDC, PANAL, PSDC, PPC, PJ, PRC y PCP,
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como lo sefaldé la responsable en la Tabla 3 de la

sentencia recurrida, a saber:

Tabla de equivalencia entre votacién por partido y porcentaje de la votacion valida

emitida

PAN

PUDC | PPC | PVEM | PANAL | PSDC | PRC PRD PCP PJ

176,837

47,950 | 42,977 | 39,618 | 34,317 | 32,707 | 26,294 | 26,146 || 22,192 | 19,737

23.07%

6.26% | 5.61% | 5.17% | 4.48% | 4.27% | 3.43% || 3.41% | 2.89% | 2.57%

A continuacion, la Sala responsable aplico la regla
contenida en el articulo 18, parrafo 1, inciso a), del cédigo
electoral local, teniendo en consideracion el niumero de
partidos con derecho a participar en la asignacion [es
decir, diez (10)] y el numero de curules por repartir [es
decir nueve (9)], y realiz6 la asignacion en orden

decreciente conforme a la votacion obtenida.

En este momento del procedimiento de asignacion, el PJ
guedd excluido de la asignacién en razéon de que, en la
contienda electoral, diez (10) partidos politicos
sobrepasaron el umbral del dos por ciento de la votacion
estatal emitida, mientras que Unicamente existen nueve
(9) diputaciones por distribuir. Para esta Sala Superior,
esto indica la interaccion que existe, con mucha

frecuencia, entre el &mbito normativo y el ambito factico.

En congruencia con lo anterior, la Sala responsable
realiz6 un ejercicio segun el cual, en aplicacién de la
formula legal de porcentaje especifico, establecida en el

inciso a) de la fraccion 1 del articulo 18 del codigo
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electoral local, el Congreso local se integraria, antes de la
aplicacion del limite constitucional de sub-representacion,
en la forma que se muestra en la Tabla 5 de la sentencia

impugnada, que se reproduce a continuacion:

Partidos Triunfos en Diputados Total de Porcentaje de
Politicos distritos asignados RP diputados diputados
(primera ronda)
PAN 0 1 1 4%
PANAL 0 1 1 4%
PCP 0 1 1 4%
PPC 0 1 1 4%
PRC 0 1 1 4%
PRD 0 1 1 4%
PRI 16 0 16 64%
PSDC 0 1 1 4%
PUDC 0 1 1 4%
PVEM 0 1 1 4%

9. Sin embargo, como se anticip6, la responsable consideré

gue la conformacion del Congreso local resultaria

PAN se

subrepresentado fuera de los limites permitidos por el

inconstitucional, ya que el encuentra
articulo 116, fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion

Federal, como lo mostré la responsable en la siguiente

tabla:
Partido Porcentaje de Porcentaje del Porcentaje de sub-
politico votacion congreso representacion
PAN 23.07% 4% -19.07%
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10. Frente a esa conformacion inconstitucional, la Sala
responsable sefialé la necesidad de reconocerle al PAN
las diputaciones necesarias para que sSu representacion
en el Congreso se ubicase dentro de los umbrales
constitucionales, garantizando una mayor
proporcionalidad entre su votacién obtenida y el nimero
de curules que le correspondia ocupar. Al efecto, realizé
lo que denomind “compensacion constitucional”, que, dijo,
“busca subsanar la sub-representacién generada en
este caso con motivo de la aplicaciéon del mecanismo

de asignacion de porcentaje especifico”.

11. Al efecto, la Sala responsable consider6 que, de
conformidad con el limite constitucional de sub-
representacion, el PAN no podia estar por debajo del
umbral de quince por ciento con siete centésimos
(15.07%), equivalente, en numero de diputaciones, a tres
con setenta y seis centésimos (3.76), que se traduciria en
tres (3) diputaciones, en cuanto que los decimales no

representan curul alguna.

12. No obstante, la Sala responsable estimé que, de
otorgarse al PAN sélo tres (3) curules, tampoco se
cumpliria  con el limite constitucional de sub-
representacion, ya que, en tal hipétesis, el partido tendria
una representacion de doce por ciento (12%) del
Congreso del Estado, teniendo en cuenta que una
diputacion equivale al cuatro por ciento (4%) del 6rgano
legislativo, razon por la cual subsistiria una sub-

representacion equivalente a tres puntos porcentuales (-
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3%), segun lo explicé la responsable en la Tabla 7 de la

resolucion impugnada.

13.Por consiguiente, la Sala responsable determiné que el
minimo de curules que le corresponden al PAN para
considerar como constitucional la integracion del
Congreso del Estado asciende a cuatro (4), pues éstas
equivalen al dieciséis por ciento (16%) de dicho o6rgano,
“ajuste que resulta necesario en términos nuMeéricos
a efecto de garantizar la efectividad del mandato

constitucional”, lo cual se muestra en la siguiente tabla:

Porcentaje minimo | Porcentaje ajustado de Porcentaje ajustado | Resultado

de representacion representacion en el -
constitucional Congreso del Estado Porcentaje minimo

de representacion

15.07% 16% 16%-15.07% 0.93%

15. De igual forma, la Sala responsable realizd la
asignacion de diputaciones segun el principio de
representacion proporcional para hacer patente la
correlacion entre el numero de curules y el porcentaje de
votacion que cada una representa, que
proporcionalmente disminuira el indice de
subrrepresentacion hasta que éste se situe dentro de los
limites constitucionales, segun lo mostré en la tabla 9 de
la sentencia recurrida, en el entendido de que sélo realizé
el ejercicio en relacién con el PAN, dado que los demas
partidos, conforme a la votacion que obtuvieron, soélo

pueden aspirar a tener una diputacion.
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16. Como resultado de Ila aplicacibn del limite
constitucional de sub-representacién, lo que la Sala
responsable denomind “la compensacion constitucional”,
la Sala determiné que corresponde al PAN un total de
cuatro (4) diputaciones, equivalentes a un total de
dieciséis por ciento (16%) de representacidon en la
integracion del 6rgano legislativo, con lo que dicho partido
tiene una representacion que se sitia dentro de los
limites de representacion permitidos por el invocado
articulo 116, fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion

Federal.

17. Enseguida, la Sala responsable sefaldo Ilas
diputaciones que corresponden a los partidos politicos
por el principio de representacion proporcional,
distinguiendo las que les corresponden por la aplicacion
de la formula de porcentaje especifico y por la aplicacion
del limite constitucional de sub-representacion, la
denominada “compensacion constitucional”. Al efecto,

inserto la siguiente tabla:

Partido Politico

PAN

PUDC

PPC

PVEM

PANAL

PSD

PRC

PRD

PCP

Diputaciones
asignadas mediante
porcentaje
especifico

Diputaciones por
compensacion
constitucional

Total
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18. Finalmente, la Sala responsable, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18, parrafo 1, inciso a), del codigo

electoral local, realiz6 la asignacion de las nueve (9)

diputaciones de forma decreciente conforme a la votacién

obtenida por cada wuno de los partidos politicos.

Consecuentemente, arribé al resultado que se refleja en la

Tabla 13 de la resolucion recurrida, cuyo contenido es el

siguiente:
Partidos Triunfos Diputados Diputados por Total de Porcentaje Porcentaje
Politicos en asignados por compensacion diputados de de
distritos porcentaje constitucional diputados votacién
especifico obtenida®
PRI 16 0 0 16 64% 35.14%
PAN 0 1 3 4 16% 23.07%
PUDC 0 1 0 1 4% 6.26%
PPC 0 1 0 1 4% 5.61%
PVEM 0 1 0 1 4% 5.17%
PANAL 0 1 0 1 4% 4.48%
PSDC 0 1 0 1 4% 4.27%
25 100%

2.7. Analisis de las consideraciones de la Sala Regional

responsable

En las condiciones resefadas, esta Sala Superior considera
gue, opuestamente a lo aducido por los recurrentes, la Sala
Regional responsable no realizé una interpretacion y aplicacion
indebidas de lo dispuesto en el articulo 116, fraccion Il, parrafo
tercero, de la Constitucibn Federal, sino que realiz6 una
interpretacion de las disposiciones locales aplicables conforme

con la Constitucion federal, como lo sefalé expresamente en la
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resolucion impugnada (apartado 7.5.2.), a fin de cumplir con lo
ordenado en la misma, particularmente el limite constitucional

de sub-representacion.

De esa forma, la Sala responsable, dado el valor normativo de
la Constitucion hizo valer, en sede jurisdiccional, la supremacia
constitucional sobre todas las normas del ordenamiento de que

se trata.

En ese sentido, no asiste la razén a los recurrentes cuando
afirman que la Sala responsable es incongruente, en cuanto
aducen que sostuvo que el articulo 116, fraccion Il, parrafo
tercero, constitucional implica un cambio en la conformacion de
los congresos locales y, al mismo tiempo, que no incide en las
reglas legales aplicables. Se afirma lo anterior, toda vez que la
responsable  sostuvo explicitamente que el umbral
constitucional tendiente a limitar la subrepresentacion “incide en
la forma en que debera realizarse la asignacion de diputaciones
por el principio de representacion proporcional’” (apartado
7.5.3).

Asimismo, por lo expuesto, para esta Sala Superior, en forma
opuesta a lo aducido por los recurrentes, la autoridad
jurisdiccional responsable no es contradictoria, cuando afirmé
que el limite constitucional de subrepresentacion no es, en si
misma, una regla de asignhacion, sino que establece un
parametro que permitira realizar los célculos respectivos, toda
vez que, efectivamente, constituye un criterio sobre la base del
cual se debe realizar la asignacion de curules segun el principio

de representacion proporcional.
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De igual forma, se desestima lo alegado por los recurrentes en
el sentido de que la Sala responsable en forma incongruente
declaro la inaplicacion de lo dispuesto en el articulo 18, parrafo
1, inciso a), del cddigo comicial local, ya que, como se indico,
dicha Sala interpretd correctamente las disposiciones locales

aplicables conforme a la Constitucion.

No obsta a la conclusidon anterior que la Sala responsable haya
empleado el término de “compensacién constitucional” y
trazado una distincion entre “pluralidad cualitativa” y “pluralidad
cuantitativa”, toda vez que es una terminologia cuya utilizacion,
por si misma, no implica contravencion alguna al principio
constitucional de legalidad electoral, ya que lo sustantivo es la

aplicacion del limite constitucional de subrepresentacion.

Es preciso sefialar que el principio de representacion
proporcional tiene una dimensién normativa que no deberia
soslayarse debido a la simplicidad en su aplicacién.®” Dicho en
términos generales, el principio de representacion proporcional
requiere asignar asientos en proporcion a los votos de la
ciudadania. Si bien su aplicacidon en la practica no requiere mas
gque de aritmética basica, entrafia, en Ultimo analisis
constitucional, ciertos valores constitucionales, tales como el
pluralismo, que constituye una de las finalidades esenciales
del principio de representacion proporcional, y la
representatividad de los érganos legislativos, en el marco de

una democracia representativa y deliberativa, en los términos

¥ George Letsas, “Rescuing Proportionality”, en Rowan Cruft y Massimo Renzo
(eds.), Philosophical Foundations of Human Rights, Oxford University Press.
Disponible en SSRN: http://ssrn.com/abstract=2346836 (consultado el 4 de
diciembre de 2014).
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de los articulos 2°, parrafo segundo, 3°, fracciéon Il, 40 y 116 de

la Constitucional federal.

Sirve de respaldo argumentativo a lo anterior la citada tesis
jurisprudencial del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: MATERIAL ELECTORAL.
BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL.

En tal virtud, democracia representativa y deliberativa, sistema
de representacion proporcional, pluralidad, asi como
representatividad del cuerpo legislativo forman parte de un
entramado conceptual, de acuerdo con nuestro sistema

constitucional .38

En ese sentido, como indico la Sala responsable, el invocado
articulo 116, fraccién IlI, parrafo tercero, de la Constituciéon
federal preserva el principio de pluralidad partidaria dentro de
los limites constitucionales de sobre-representacion y sub-

representacion.

En ese contexto, es preciso considerar el papel de las
denominadas barreras legales como un elemento del sistema
de representacion proporcional, dada su vinculacion con el

tema de la pluralidad, puesto que los partidos tienen que

% Conviene recordar que el sentido de “6rgano representativo” relevante
para un Estado democratico empez6 a configurarse, hacia mediados del
siglo XVIII, cuando en Inglaterra se planted la cuestion de sustituir el
sistema electoral de colegios uninominales por el sistema de
representacion proporcional, con arreglo al criterio de ser mas
“representativo” de las diversas tendenciales ideales y los diversos grupos
de interés de la sociedad. Norberto Bobbio, Teoria general de la politica,
32. ed., Madrid: Editorial Trotta, 2009, pp. 493-4.
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alcanzar un determinado porcentaje de votaciébn para ser
tomados en cuenta en la distribucion de escafios en la
circunscripcion electoral de que se trate. La principal funcion de
dichas barreras consiste en establecer un umbral de votacién

para poder tener representacion en la legislatura.

En el sistema de representacion proporcional en estudio, el
umbral para acceder al reparto de curules por el sistema de
representacion proporcional es de dos por ciento (2%) de la
votacion valida emitida en el Estado para la eleccion de
diputados y constituye una barrera legal que se aplica en la

primera fase de la conversion de votos en escafos.

En el caso, si bien no estd impugnado el articulo 33, primer
parrafo, de la Constitucién local que establece ese umbral, vy,
por ende, goza de una presuncion de validez constitucional,
cabe sefialar, a mayor abundamiento, que el articulo 116,
fraccion |Il, parrafo tercero, de la Constitucion Federal no
establece directa o expresamente cifra o porcentaje alguno a
los cuales deban ceiirse los Estados de la Republica al

respecto.

Con todo, para esta Sala Superior, el 2% no es una cantidad
que resulte irrazonable o exagerada que impida una real
representatividad en el Congreso local que refleje un pluralismo
politico, ya que si cada curul representa 4% de la votacion
valida emitida en el Estado, dado que se integrara con dieciséis
(16) diputados electos segun el principio de mayoria relativa

mediante el sistema de distritos electorales y con nueve (9)
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diputados electos por el principio de representacion
proporcional, la altura del umbral impuesto por el legislador
local a los partidos politicos para tener derecho a la asignacion
de diputaciones por el principio de representacion proporcional
esta por debajo de ese porcentaje y, por lo tanto, se considera

razonable.

De igual forma, hay que tener presente lo dispuesto en el
articulo 116, parrafo segundo, fraccién 1V, inciso f), parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de que el partido politico local que no
obtenga, al menos tres por ciento del total de la votacién
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le
sera cancelado el registro. Esta norma, si bien no era aplicable
para el proceso local electoral del Estado de Coahuila, en razon
de la vacatio legis, conforme al Articulo Cuarto Transitorio del
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitucion Federal en materia politico-electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero

de dos mil catorce, puede servir de referente constitucional.

Consecuentemente, en el contexto del sistema de
representacion proporcional en el Estado de Coahuila,
particularmente para tener derecho acceso al reparto de curules
por el principio de representacion proporcional, el reclamo de la
expresion de la pluralidad politica —de suyo fundamental— no
puede plantearse en forma unilateral o desvinculada de las

reglas que conforman el sistema de representacion
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proporcional, en particular la primera fase de la conversién de
votos en escafios, entre ellas, el establecimiento de un umbral
del 2% de la votacion valida emitida en el Estado, sino que
constituye un requisito legal que necesariamente los partidos
deben cumplir, segun razono el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la invocada tesis jurisprudencial, que
lleva por rubro: MATERIAL ELECTORAL. BASES GENERALES
DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, al
establecer la Base Segunda que dispone: “Establecimiento de
un minimo porcentaje de la votacion estatal para la

asignacion de diputados”.

En diverso aspecto, los recurrentes invocan la aplicacion del
recurso de reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-
892/2014, en cuanto que, segun sostienen, sentd las bases
sobre las cuales debe aplicarse la normativa vigente en
aquellas entidades federativas que se encuentren en proceso
electoral, como en el Estado de Coahuila, v,
consecuentemente, se deben aplicar las férmulas de asignacion
de diputaciones de representacion proporcional establecidas en

el articulo 18 del Cédigo Electoral de Coahuila.

Al respecto, este Organo jurisdiccional federal estima que, Si
bien es cierto que la Sala Regional Monterrey no invoco
expresamente la sentencia recaida en el referido expediente
SUP-REC-892/2014, también lo es que la Sala responsable
coincidié con el criterio de esta Sala Superior consistente en
qgue, en el caso, resultaba aplicable lo dispuesto en el articulo

116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion Federal y
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gue su aplicacién no resultaba, en modo alguno, contraria a lo
dispuesto en el articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo, de la

Constitucion Federal.

De igual forma, no asiste la razén a los recurrentes cuando
sostienen que el Partido Revolucionario Institucional obtuvo
catorce diputaciones de las veinticinco, razon por la cual,
estiman, se encuentra sobrerrepresentado y, por ende, estiman
gue no le corresponde participar en la asignacién de escafios

de representacion proporcional.

Sobre el particular, los recurrentes soslayan que dicho partido
politico, al obtener catorce diputaciones por el principio de
mayoria relativa, si bien es cierto que obtuvo un porcentaje de
curules del total de la legislatura de 64%, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento, es
decir, 35.14% + 8 puntos porcentuales = 43.14%, también lo es
que, en tales condiciones, se ubicé en el supuesto de excepcion
previsto expresamente en el articulo 116, fraccion Il, parrafo
tercero, de la Constituciéon Federal, razén por la cual no se
puede aplicar el limite de sobre-representacion previsto

constitucionalmente.

No obstante, dicho partido no concurrié a la distribucién de
diputaciones segun el principio de representacion proporcional
al alcanzar el tope maximo de diputaciones que puede alcanzar
un partido politico, de conformidad con los articulos 35, fraccion
VI, de la Constitucion local y 18, parrafo 1, inciso e), del codigo

electoral local.
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No asiste razon al Partido de la Revolucion Democratica
cuando sostiene que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
14/2010 y sus acumuladas 15/2010, 16/2010 y 17/2010,%
declar6 constitucional y obligatoria la distribucion de diputados
por el principio de representacion proporcional conforme al
articulo 18 del codigo comicial local; de ahi que la responsable
—sostiene— haya realizado una indebida aplicacion de las

normas.

Este organo jurisdiccional federal sostiene que carece de
sustento la afirmacion del partido recurrente, toda vez que, en
primer término, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion reconocio la validez del articulo 18, parrafo
1, inciso e), del cédigo electoral local, cuya aplicacion, al caso,
no forma parte de las cuestiones debatidas, y, en segundo
término, una aplicacion directa de lo dispuesto en el invocado
articulo 116, fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion
general de la Republica prevalece, en todo caso, por razones
de supremacia constitucional, sobre lo dispuesto en el
referido inciso e), salvo su primera parte que establece, como
se indicd, que ningun partido politico podra contar con mas de

dieciséis diputados por ambos principios.

APARTADO 3. Planteamientos sobre paridad de género en
la integracion del Congreso del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

¥ En la sesion publica de 25 de octubre de 2010.
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3.1. Sintesis de agravios de los recurrentes

Los candidatos y partidos recurrentes exponen diversos
argumentos tendentes a evidenciar la indebida interpretacion de
la Sala Regional respecto a la implementacion de la accién
afirmativa por razén de género en la integracion del Congreso.
Las bases argumentativas sobre las cuales descansan sus

agravios son las siguientes:

1. Incompetencia de la Sala Regional. La Sala Regional es
iIncompetente para determinar la implementacion de una accion
afirmativa en la integracion del Congreso local, pues esa
facultad solo le corresponde al Poder Legislativo del Estado, el
cual dispuso dicha accion Unicamente para la postulacion de

candidaturas.

2. Indebida interpretacion. Para determinar la integracion del
Congreso era innecesario aplicar el criterio teleolégico, pues la
interpretacion gramatical y sistematica es suficiente para
concluir, que la paridad de género previstas en la legislacion
electoral de Coahuila no esta referida a la integracion del

organo legislativo, sino a la postulacion de las candidaturas.

3. Efectos del principio de paridad de género. La paridad de
género no depende de un “factor no controlable”, como
inexactamente lo sostiene la Sala responsable, pues dicha
paridad deriva de la obligacion de los partidos politicos de
postular el cincuenta por ciento de candidaturas del mismo
género, la cual no tiene efectos para la integracion del

Congreso.
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4. Alcance de las acciones afirmativas. El efecto util de la
accion afirmativa se encuentra en lo obligacion de los partidos
politicos de postular el cincuenta por ciento de candidaturas del
mismo género, lo cual genera la posibilidad de que las mujeres
participen en igualdad de condiciones para ser electas como

representantes populares.

5. Restriccion de derechos. La interpretacion de la Sala
Regional restringe, sin fundamento alguno, el derecho de los
candidatos de ser electos en el orden de prelacion definido por
cada partido, ya que en la normativa de Coahuila no existe
disposicion que discrimine a las mujeres ni que le imposibilite
ejercer los cargos publicos, sino que dicha normativa garantiza
a las mujeres el derecho a ser votadas en condiciones de
“paridad” con los hombres, ya que obliga a los partidos a
postular el cincuenta por ciento de candidaturas de cada
género, con lo cual cesan las condiciones de desigualdad en el

acceso a un cargo de eleccion popular.

6. Alcance del criterio CUOTA DE GENERO. DEBE
TRASCENDER A LA ASIGNACION DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION DE
OAXACA). El criterio invocado por la Sala Regional no es
aplicable al presente caso, porque en aquél, la controversia
consistidé en determinar el orden de prelacion de la lista de un
solo partido politico y, en éste, la Sala Regional asigno
diputaciones de representacién proporcional a seis de los diez
partidos que obtuvieron el porcentaje minimo de votacion para

tener derecho a la asignacion, tomando en consideracion el
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orden de prelacion de la lista correspondiente a cada uno de los

partidos.

7. Violaciobn a los principios constitucionales. La
interpretacion de la Sala Regional trastoca los fines y la
naturaleza de la representacion proporcional, asi como los
principios de certeza, legalidad, seguridad juridica, autenticidad,
equidad y objetividad, no solo porque el legislador coahuilense
establecio el sistema de listas cerradas a través del cual, en la
misma boleta, el elector vota por la persona que haya sido
registrada en la candidatura de mayoria relativa y por los
integrantes de la lista registrada por el partido politico, en el
orden de prelacion definido por dicho partido en ejercicio de su
derecho de auto organizacion, sino también, porque va en
contra de la jurisprudencia P./J.55/99 de rubro: DISTRITO
FEDERAL. EL SISTEMA DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, QUE PARA LA ELECCION A DIPUTADOS DE
SU ASAMBLEA LEGISLATIVA PREVE EL ARTICULO 11 DEL
CODIGO ELECTORAL DE LA ENTIDAD, CONTRAVIENE EL
PRINCIPIO DE CERTEZA, CONSAGRADO EN LOS ARTICULOS
122, APARTADO C, BASE PRIMERA, FRACCIONES | Y V, INCISO
F), DE LA CONSTITUCION GENERAL, Y 37 DEL ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, en la cual la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén establecio, que las listas de
representacion proporcional deben ser votadas y que la
asignacion debe ser en el orden en que fueron previamente

registradas las candidaturas.
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8. Respeto al orden de prelacién. El orden de prelacién de las
listas es inmodificable, intransferible e irrenunciable, porque se

relaciona con:

a) el derecho de auto organizacion de los partidos
politicos;

b) el derecho de voto de los ciudadanos, quienes al
momento de emitir su sufragio tienen la certeza de que en
ese orden se integraran al organo legislativo quienes
ocupan la candidatura;

c) el derecho a ser votado de quienes integran la lista,
porque la prelacion tiene su origen en un procedimiento
interno democréatico (abierto a la militancia o a una
asamblea partidista) vy,

d) la expectativa de derecho de quien ocupa el primer
lugar, pues al no haber sido impugnado el orden de la
lista, la materializacién del derecho a ser votado depende
exclusivamente de los resultados de la votacion que

obtenga el partido.

9. Limites a la medida afirmativa. El acceso a los cargos no
puede ser reflejo de una condicibn de género, sino de la
voluntad popular. La medida afirmativa prevista para la
postulacion de candidaturas no esta condicionada por el
resultado de las elecciones, pues éste soélo condiciona el
namero de curules que corresponde a cada partido y no la
reparticion de dichas curules, para lo cual se debe seguir la
prelaciéon de la lista registrada por cada partido, porque ese

orden esta amparado por el derecho de auto organizacion de
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los partidos, maxime que la Sala Regional omitié justificar por
qgué se debia iniciar con el género femenino al distribuir las

curules por el principio de representacion proporcional.

10. Omisiones de la responsable. La Sala Regional omitié
analizar si se surtian los elementos de las acciones afirmativas
precisados en la jurisprudencia ACCIONES AFIRMATIVAS.
NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION, pues en el caso, la implementaciéon de la

accion afirmativa:

a) no es proporcional, porque produce mayor desigualdad e
incertidumbre juridica de la que pretende eliminar, ya que
su implementacion en posteriores ocasiones dependera
de resultados “historicos”, de los triunfos en cada uno de
los distritos y del equilibrio entre géneros que exista en la
integracion del organo legislativo.

b) tampoco es razonable ni objetiva, porque genera una
condicidon de desigualdad en el derecho de ser votado de
los hombres y mujeres y porque no responde al interés de
la colectividad, sobre todo si se toma en cuenta, que la
accion afirmativa instaurada por el legislador coahuilense
ha tenido un impacto positivo, pues en el afio dos mil
once solo una mujer obtuvo el triunfo por mayoria relativa
y dos mujeres fueron designadas por representacion
proporcional, en tanto que en esta eleccion ocho mujeres
obtuvieron el triunfo por mayoria relativa y tres mas por
representacion proporcional, al haber sido inscritas en

primer lugar de la lista de los respectivos partidos.
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11. Limite a la aplicacion de la medida. La accion afirmativa
solo debe aplicarse a la lista del partido politico que lo solicita
(Partido Accion Nacional), porque fue el partido y sus

candidatas quienes plantearon el tema en la impugnacion.

3.2. Cuestiones juridicas a dilucidar

Son dos los problemas centrales que esta Sala Superior debe
definir en este apartado. El primero consiste en determinar si en
el contexto actual es valido definir la integracion del Congreso
local aplicando la perspectiva de género utilizada por la Sala
Regional como herramienta para alcanzar el principio de
igualdad sustantiva en el acceso a los cargos de eleccion
popular, o bien, si dicha integracion se debe llevar a cabo al
margen de tal enfoque, tomando en consideracion Unicamente
las disposiciones definidas en el sistema electoral del Estado
para la asignaciéon de diputaciones por el principio de

representacion proporcional.

El segundo radica en establecer, si la Sala Regional actué
conforme a derecho al momento que definio el género que
correspondia a cada diputacion por el principio de
representacion proporcional, modificando el orden de prelacion

de las listas registradas por los partidos politicos.

Para dar solucién a dichas cuestiones se requiere revisar los
hechos que dieron origen a la controversia; definir el contexto
en que tales hechos se desenvuelven y las condiciones

especificas de las personas involucradas en el conflicto, a partir
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de la categoria género, asi como determinar el derecho y la

jurisprudencia aplicable (nacional e internacional) al caso.*

1. Revision de los hechos.

En el Estado de Coahuila de Zaragoza, el resultado de la
eleccién por mayoria relativa permitio que ocho hombres y ocho
mujeres resultaran electos como diputados y diputadas para
integrar el organo legislativo, en virtud de que obtuvieron el
triunfo los candidatos y las candidatas registrados por la
Coalicion o las candidaturas comunes registradas por los
partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México, Nueva Alianza, Socialdemécrata, Primero Coahuila,
Joven, de la Revolucién Coahuilense y Campesino Popular, a
los cuales se les exige postular el cincuenta por ciento de las

candidaturas del mismo género.

Los partidos registraron su lista de candidaturas por el principio
de representacion proporcional alternando los géneros
masculino 'y femenino. Con excepcion del Partido
Socialdemocrata de Coahuila, todos los demas partidos
registraron en primer lugar de la lista de candidatos a una

persona del género masculino.

En la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion  proporcional, se excluyé al Partido

Revolucionario Institucional, debido a que obtuvo las dieciséis

“0 El Protocolo Iberoamericano de actuacién Judicial para mejorar el acceso a la justicia
de personas con discapacidad, migrantes, nifias, nifios, adolescentes, comunidades y
pueblos indigenas, asi como el Protocolo para juzgar con perspectiva de género
recomiendan esta metodologia para el andlisis y resolucion de conflictos en cuya
problematica se vincula a personas que pertenecen a grupos situados en vulnerabilidad.
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curules por el principio de mayoria relativa. Aun asi, hubo mas

partidos con derecho a la asignacion que curules por repartir.

De las nueve curules por repartir, la Sala Regional asigné
cuatro al Partido Accion Nacional, a efecto de que la sub-
representacion de dicho partido se ajustara el limite
constitucional previsto en el articulo 116, fraccion IlI, tercer
parrafo, de la Constitucion Federal. Esta determinacion ha sido
confirmada por esta Sala Superior, al analizar el apartado

anterior.

La Sala Regional procedié a la asignacion de las cinco
restantes diputaciones entre los partidos politicos que, segun
ella, habian obtenido los porcentajes mayores de la votaciéon

exigida para tener derecho a la asignacion.

Conforme a la lista registrada por dichos partidos, cuatro de
esas diputaciones correspondian al género masculino y una al
femenino, en virtud de que el Partido Socialdemodcrata de
Coahuila habia sido el anico que registré6 a una mujer en la

primera posicion de la lista.

En ese contexto, la integracion de las candidaturas por el
principio de representacion proporcional habria sido con seis

personas del género masculino y tres personas del femenino.

Con la finalidad de dar un efecto atil al principio de equidad de
género y hacer efectivo el derecho de las mujeres de acceder y

desempenfar los cargos de eleccion popular en condiciones de
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igualdad real, la Sala Regional determind que a efecto de
sobrepasar el techo de cristal que impide a las candidatas su
acceso a una diputacion por el principio de representacion
proporcional (en virtud de que el histdrico de registro de listas
por el principio de representacion proporcional evidenciaba que,
por regla general, los partidos ubican en el primer lugar de la
lista a hombres, como sucedia en el caso), se debian aplicar los
principios de equidad y paridad de género para determinar la

integracion del Congreso local.

En esa virtud, para asignar las cuatro curules correspondientes
al Partido Accion Nacional, la Sala Regional ajusto la prelacion
de candidaturas presentada originalmente por el partido. La
primera curul se la asigné al segundo lugar de la lista (género
femenino); la segunda al primer lugar de la lista (género
masculino), la tercera al cuarto lugar de la lista (género
femenino) y la dltima al tercer lugar de la lista (género

masculino).

Posteriormente, continué con la distribucion de diputaciones
entre los restantes partidos politicos, para lo cual, distribuyé de
manera alternada las cinco diputaciones. Debido al ajuste
realizado por la Sala Regional, la distribucién de las cuatro
primeras curules correspondientes al Partido Accion Nacional
concluyd con una persona del género masculino, la quinta
diputacion se la asigné a la candidata registrada en segundo
lugar de la lista del Partido Unidad Democratica de Coahuila; la
sexta al candidato postulado en el primer lugar de la lista por el
Partido Primero Coahuila; la séptima a la candidata registrada

en el segundo lugar de la lista del Partido Verde Ecologista de
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México; la octava al candidato registrado en el primer lugar de
la lista del Partido Nueva Alianza, y la novena a la candidata
registrada en primer Ilugar de la Ilista del Partido

Socialdemoécrata de Coahuila.

La Sala Responsable razoné que si bien el ajuste en la
prelacion de las listas registradas por los partidos politicos para
la asignacion de las candidaturas constituia una afectacion al
derecho de auto organizacion de los partidos, tal afectacion se
daba en un margen de objetividad y en grado minimo, dado que
el citado derecho se encontraba sujeto a la observancia del

principio de igualdad.
2. Contexto

Aun cuando la composicion del Congreso ha variado en el
tiempo en cuanto al nimero de integrantes, en cualquiera de los
escenarios la representaciéon de las mujeres ha sido escasa,

como se representa en el siguiente cuadro.

Legislatura Periodo y Total'de Ndmero y pprcentajg de
iputaciones | representacién de mujeres

L 1985-1988 16 2 (11.5)

LI 1989-1991 16 3(18.7)

LIl 1992-1994 21 14.7)

LIl 1995-1996 32 3(9.3)

LIV 1997-1999 32 4 (12.5)

LV 2000-2002 32 6 (18.7)

LVI 2003-2005 35 7 (20.0)

Lvi 2006-2008 35 3(8.5)

LVIII 2009-2011 31 6 (19.3)

LIX 2012-2014 25 3(12.0)

Fuente de informacion: www.congresocoahuila.gob.mx
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En el afio dos mil uno se integrd el Consejo Politico Electoral en
el Estado de Coahuila con la finalidad de discutir la reforma
electoral. ElI tema de genero no se encontraba dentro de las
tematicas a debate; sin embargo, en la segunda ronda de
discusiones se incluy6 el tema de género debido a la demanda
de un grupo de mujeres integrado por mujeres militantes de
partidos politicos, académicas, adscritas a organizaciones
civiles, y a la sociedad en general, quienes tenian identificado
qgue la sub-representacién de las mujeres en el Congreso se
relacionaba directamente con la seleccion de candidaturas al
interior de los partidos y con la posicion en que éstos incluian a
las mujeres en las listas de representacion proporcional.**

Como consecuencia de este reclamo, en la Ley de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza (publicada en el Periodico Oficial el
dieciséis de noviembre de dos mil uno) se incluyeron las

siguientes reglas:

a) El deber de los partidos politicos de impulsar la equidad
de género;

b) La obligacién de no exceder el setenta por ciento de un
mismo género en el registro de candidaturas a las
diputaciones por el principio de mayoria relativa
(representacién umbral).*?

c) La excepcidon consistente en que si los partidos politicos o
coaliciones no podian cumplir con la cuota de género en

las diputaciones por mayoria relativa, el Instituto Electoral

! Varela Zufiiga Maria del Rosario. Reforma electoral, género y elecciones en el estado
de Coahuila, Cuicuilco, vol. 10, nimero 27, enero-abril, 2003, Escuela Nacional de
Antropologia e Historia, México, disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=35102706

“2 Articulo 20 de le ley citada
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del Estado, al momento de la asignacion de diputaciones
por el principio de representacion proporcional, debia
asignar al genero sub representado, en forma preferente,
la primera diputacion de representacion proporcional,
de entre las personas que figuraran en el orden de
prelacion en la lista de preferencia o formula de
asignacion, para enseguida continuar, en su caso, el
procedimiento con dicha lista de preferencia.

d) Para el registro de la lista de candidaturas por el principio
de representacion proporcional, se exigido que cuando los
partidos optaran Unicamente por presentar una lista de
preferencias, no se podrian registran por ese principio
mas del setenta por ciento de candidaturas del mismo
género, salvo aquellas listas conformadas por los partidos
politicos a través de procedimientos democraticos de
seleccion de candidaturas.

e) La exigencia de votacion calificada (dos terceras partes
de la totalidad de los miembros del Congreso local) para
reformar, adicionar o derogar las normas previstas para la
asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional.

f) El sefialamiento de que “Si por exigencias de construcciéon
gramatical, enumeracion, orden u otra circunstancia el
texto legal contenido en esta ley usa el género masculino,
el mismo debera ser interpretado en sentido igualitario
para hombres y mujeres, de modo que éstas y aquéllos
puedan adquirir toda clase de derechos y contraer

igualmente toda clase de deberes juridicos.*®

3 Incluido en el articulo 242, dentro del Capitulo Unico del Titulo Octavo denominado La
equidad y género (el resaltado en negritas es de esta Sala).
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El seis de febrero de dos mil nueve se reformaron diversos
preceptos de la Constitucion local, entre ellos, el articulo 33. Se
dispuso que el Congreso del Estado se renovaria cada cuatro
afios y se integraria con dieciséis diputados electos por el
principio de mayoria relativa y nueve por el de representacion
proporcional, los cuales se asignarian en los términos
establecidos en la ley. Conforme con el articulo Cuarto
Transitorio la disminucion de diputaciones surtiria efectos a

partir del primero de enero de dos mil doce.

El propio seis de febrero de dos mil nueve se publico el Codigo
Electoral local, que derogo, entre otras, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para dicho estado. Respecto al
tema en estudio, en ese codigo se establecieron las reglas

siguientes:

a) Se conservo el deber de los partidos politicos de impulsar
la equidad de género.

b) Se modifico el parametro de la representacion umbral, al
establecer la obligacion de los partidos politicos de no
exceder el sesenta por ciento de un mismo género en el
registro de candidaturas a las diputaciones por el principio
de mayoria relativa, salvo que las candidaturas
emergieran de procesos democraticos de seleccion.

c) La excepcidon consistente en que si los partidos politicos
incumplian con la cuota de género en las diputaciones por
mayoria relativa, el Instituto Electoral del Estado, al
momento de la asignacién de diputaciones por el

principio de representacion proporcional, debia
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asignar al género sub representado, en forma
preferente, la primera diputacion de representacion
proporcional, de entre las personas que figuren en el
orden de prelacion en la lista de preferencia o féormula
de asignacion, para enseguida continuar, en su caso, el
procedimiento con dicha lista de preferencia.

d) Para el registro de la lista de candidaturas por el principio
de representacion proporcional, se exigio que cuando los
partidos optaran Unicamente por presentar una lista de
preferencias, no se podrian registran por ese principio
mas del sesenta por ciento de candidaturas del mismo
género, con excepcion de aquellas listas conformadas
mediante procedimientos democraticos de seleccion de

candidaturas.

El veintinueve de junio de dos mil diez nuevamente se
reformaron la Constitucion local y el Cadigo Electoral local. En
la reforma constitucional se conservo el numero de diputaciones
del Congreso (dieciséis por el principio de mayoria relativa y

nueve por el de representacion proporcional).

En la reforma legal se dio un cambio relevante con relacion a la
cuota de género, pues se modificé el umbral minimo de
representacion (sesenta por ciento establecido en dos mil
nueve) y se trascendié al cincuenta por ciento de
candidaturas para cada género, con el objetivo de lograr una
mayor participacion de las mujeres para alcanzar la identidad

de géneros en la reparticion de escafos.
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Con relacién a esta cuota se establecié como excepcién para
su cumplimiento, que las candidaturas hubieran sido resultado
de los procesos que involucraran la participacion directa de

afiliados, adherentes o simpatizantes de los partidos politicos.

Otro cambio significativo fue la inclusién del principio de
alternancia de géneros en la lista de candidaturas a
diputaciones por el principio de representacion
proporcional, al eliminar el sistema mixto de integracion de
listas** y exigir que dichas listas se presenten en segmentos de
dos candidaturas (una de cada género) y que en cada
segmento haya una candidatura de género distinto, de manera

alternada.

Este es el modelo aplicado en el proceso electoral de dos mil
once, para la eleccion de los integrantes del Congreso, cuyas
funciones concluiran el préximo treinta y uno de diciembre de
dos mil catorce. En esa integracion las mujeres ocupan solo
tres de las veinticinco diputaciones del 6rgano legislativo, lo que

representa el doce por ciento del Poder Legislativo.

La eleccidon de los diputados y las diputadas que integraran la
legislatura del Estado de Coahuila de Zaragoza a partir del
primero de enero de dos mil quince (que constituye la litis en el
presente asunto) se llevd a cabo conforme a las reglas
mencionadas, es decir, el deber de los partidos politicos de

impulsar la paridad de género; la exigencia del cincuenta por

4 Donde se permitia a los partidos politicos presentar listas de preferencias o férmulas de
representacién proporcional integradas con las personas que participaron en
candidaturas de mayoria relativa, que no hubieran obtenido el triunfo en el distrito
electoral respectivo o por personas que no hubieran figurado en candidaturas de mayoria
relativa, o un esquema combinado.
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ciento de un mismo género en las candidaturas (propietarios
y suplentes) a las diputaciones por ambos principios y la
alternancia en las listas de candidaturas por el principio de
representacion proporcional, en segmentos de una candidatura

de género distinto.

De los hechos y el contexto descritos se puede advertir, que la
problematica planteada en el presente asunto involucra a las
mujeres, quienes pertenecen a un grupo situado histéricamente
en condicion de desventaja frente al colectivo masculino, debido
a la relacion asimétrica de poder existente a partir de los roles y
estereotipos socio-culturales que se han establecido para los

géneros.

También se aprecia que a partir del reconocimiento de esa
relacion asimeétrica, se han establecido medidas juridicas
tendentes a disminuir la brecha de desigualdad en el ejercicio
de los derechos politico-electorales, especificamente en cuanto
al acceso a las diputaciones, mediante la exigencia a los
partidos politicos de impulsar la representacion equilibrada de
los géneros y el establecimiento de cuotas cuya finalidad
consiste en lograr la igualdad de géneros en la representacion

politica.

En este contexto, a fin de contar con los elementos para
resolver la controversia se requiere determinar el marco juridico
aplicable al caso, sobre todo porque los recurrentes sefialan
gue al aplicar una accién afirmativa en la integracion del érgano
legislativo, la Sala Regional restringid sus derechos sin

fundamento alguno.
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3.3. Determinacion del derecho y jurisprudencia aplicables

La igualdad y no discriminacion son conceptos que pueden ser
entendidos como un principio y como un derecho. Como
principio se configura como un elemento fundamental de todo
Estado democratico. Como derecho humano encuentra su
fundamento en el blogue de constitucionalidad vigente,
conforme con el cual se ubica dentro del ambito de las
diferencias entre las personas y cuya proteccion y garantia se

debe privilegiar frente a otros derechos.

El respeto al derecho a la igualdad y no discriminacién involucra
la necesaria implementacion de medidas especiales para
eliminar los esquemas de desigualdad del grupo situado en
desventaja (en el presente caso las mujeres). Es decir, conlleva
la aceptacion de las diferencias derivadas del género, el
reconocimiento de que dichas diferencias no sean valoradas
desde un punto de vista negativo y que a la vez se adopten las
medidas que compensen la desigualdad enfrentada por las
mujeres en el ejercicio de sus derechos a consecuencia de
esas desigualdades, aun cuando ello signifique la afectacion de
un derecho de alguna de las personas que no se encuentran en

dicho grupo.

El principal sustento de las acciones afirmativas se encuentra
en el principio constitucional de igualdad real, material o
sustancial, el cual constituye un elemento fundamental de todo

Estado Democratico de Derecho.®

“ Dicho principio se encuentra reconocido en los articulos 1°, parrafos primero y Gltimo y
4°, primer péarrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
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El derecho internacional de los derechos humanos contiene
gran numero de normas que avalan la implementacion de
acciones afirmativas para garantizar el acceso efectivo de la

muijer a los cargos de eleccién popular.*

En el derecho nacional, las legislaciones establecen acciones
afirmativas (en la modalidad de cuotas de género) como medida
para revertir la sub-representacion de las mujeres en los cargos

de eleccion popular.”’

Asimismo, esta Sala Superior ha considerado que las acciones
afirmativas (generalmente instrumentadas en la modalidad de
cuotas de género) son validas y razonables, en virtud de que
constituyen un mecanismo que protege la igualdad de

oportunidades y la equidad de género, porque al tomar en

en los articulos ..... y en las jurisprudencias 30/2014 y 43/2014, cuyos rubros dicen:
ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION y ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL. .

“® Articulos 1y 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 1.1, 2, 23y 24 de la
Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos; 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1, 2 y 3 de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la
Mujer; 1, 3, 4y 7, inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer; 3, 5, 6 y 7, inciso e), de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem
do Pard), y el apartado 1, numeral ii), del Consenso de Quito.

" Por ejemplo, el articulo 7, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como derecho de la ciudadania y deber de los
partidos politicos, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccién popular. Por su parte, los articulos 233 y 234 de la citada ley
prevén que en la integracion de las solicitudes de registro, tanto de diputaciones como
senadurias que presenten los partidos politicos o las coaliciones, deberan salvaguardar la
paridad entre los géneros y que las listas de representacion proporcional deberan cumplir
con el principio de alternancia. En el ambito estatal, el articulo 17 del Cddigo Electoral de
Coahuila de Zaragoza establece como deber de los partidos politicos, el de impulsar la
paridad de género, para lo cual, dispone que las candidaturas por ambos principios
deberan presentarse con cincuenta por ciento de candidatos de un mismo género y que
tratindose de candidaturas por el principio de representacion proporcional, éstas se
deberan presentar por segmentos, uno de cada género, de manera alternada, reglas que
también deben ser aplicadas en la integracion de las planillas a integrantes de los
Ayuntamientos.
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consideracion aspectos como el sexo de las personas buscan la

equidad entre los géneros.*®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 2/2002, consideré valida la
prevision de porcentajes 0 cuotas obligatorias dirigidas a
procurar la equidad de género en lo relativo a la postulacion de

candidatos por parte de los partidos politicos.

Igualmente, en el “Protocolo para juzgar con perspectiva de
género”, publicado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, las acciones afirmativas constituyen un ejemplo de

tratos diferenciados objetivos y razonables.

En este mismo sentido, esta Sala Superior al resolver el juicio
ciudadano 12624/2011 y el recurso de reconsideracion
112/2013 ha establecido, que la cuota de género debe generar
sus efectos tanto en la postulacion como en el ejercicio del
cargo, ya que la esencia de la cuota de género es alcanzar la

igualdad real entre hombres y mujeres.

De lo hasta aqui expuesto se puede advertir, que conforme con
el blogue de constitucionalidad vigente, es valido y necesario el
establecimiento y la implementacion de acciones afirmativas en
favor de las mujeres, que sirvan de base para fomentar su

participacion en la vida politica de la nacion y para hacer

8 pueden consultarse las sentencias recaidas a los juicios para lo protecciéon de los
derechos politico electorales del ciudadanos identificados con las claves: SUP-JDC-
12624/2011 y acumulados SUP-JDC-510/2012 y acumulado; SUP-JDC-611/2012 y
acumulado, asi como el juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-96/2008.

102



SUP-REC-936/2014 y acumulados

realidad su acceso a los cargos de eleccion popular, siempre y

cuando se trate de medidas objetivas y razonables.

3.4. Solucién normativa

1. Juzgamiento con perspectiva de género en la
integracion del Congreso local. La Sala Regional actuo
conforme a derecho al aplicar la perspectiva de género
para la asignacion de candidaturas por el principio de
representacion proporcional y al determinar que la cuota
de género debe trascender a la integracién del Congreso
local, a efecto de hacer efectivos los principios y la
medida afirmativa por razén de género establecidos en el

Caodigo Electoral local.

2. Aplicacion de la medida afirmativa y derecho de
auto organizacion de los partidos politicos. La Sala
responsable se extralimité al momento de aplicar la citada
medida afirmativa, porque al determinar el género que
correspondia a cada candidatura de representacion
proporcional omiti6 armonizar de manera correcta el

derecho de auto organizacion de los partidos politicos.

3.5. Razones que justifican las tesis

1. Juzgamiento con perspectiva de género en la integracion

del Congreso local

Son infundados los agravios expuestos por los recurrentes

encaminados a evidenciar que la Sala Regional actuo al
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margen de la ley al determinar que la cuota de género prevista
para la postulacion de candidaturas por el principio de
representacion proporcional debe trascender a la integracion

del Congreso local.

La reforma en materia de derechos humanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once,
exige que las normas concernientes a los derechos humanos
deben interpretarse de conformidad con la Constitucién Federal
y con los tratados internacionales de la materia, siempre a favor
de que a las personas se conceda la mayor proteccion; de ahi
gue se imponga el deber de todas las autoridades, en sus
distintos ambitos de competencias, de respetar, proteger,
promover y garantizar los derechos humanos a la luz de los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad y, a la vez, les impone como obligaciones
especificas las de prevenir, investigar, sancionar y reparar sus

violaciones.

Asi, es posible sostener que la interpretacion pro persona se
torna en guia de la interpretacion conforme, que a su vez debe
regir desde un primer momento toda lectura y operacion
juridicas en las que se involucren disposiciones sobre derechos
humanos. De esa suerte, dicha interpretacion requiere de la
armonizacion de la norma a fin de que se dirija, en todo tiempo,
a favorecer a las personas con la proteccion mas amplia, lo que
a su vez conlleva a extender los alcances de sus derechos al

maximo y reducir sus limitaciones al minimo.
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El diez de febrero de dos mil catorce se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto que reforma entre otros, el
articulo 41 de la Constitucion Federal. En el parrafo segundo de
la fraccion | se incluyd el deber de los partidos politicos de
garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a

legisladores federales y locales.

En las intervenciones de quienes participaron en las
discusiones del poder legislativo a favor de la inclusién de la
paridad de género como principio constitucional, se puede
apreciar que el reconocimiento de un estado de desventaja
historico de las mujeres, la discriminacion por razén de género
en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, y el
incumplimiento reiterado (directo o indirecto) de las cuotas de
género establecidas en la legislacion electoral fueron los
factores que impulsaron la propuesta de incluir la paridad de
género como principio constitucional transversal, a fin de
alcanzar la participacion igualitaria de las mujeres en la politica

y en los cargos de eleccion popular.

El marco de proteccion y garantia de los derechos de las
personas se fortalecié con la reforma a los articulos 1° y 41 de
la Constitucion Federal. Este nuevo modelo constitucional a la
luz de lo previsto en el articulo 4° de la propia Constitucion,
permite apreciar la existencia en el ambito jurisdiccional de un
componente necesario para impartir justicia con apego al
principio de igualdad y no discriminacion: la perspectiva de

género®, conforme con la cual, quien juzga esta obligado a

9 De acuerdo con lo sefialado en la pagina 81 del Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género, publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: [...] la perspectiva
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tomar en consideracion las barreras de contexto socio-cultural
gue han enfrentado las mujeres en el ejercicio y goce de sus
derechos y a realizar un ejercicio de deconstruccion de la forma
en que se ha interpretado y aplicado el derecho, a fin de
proteger y garantizar la igualdad sustantiva entre todas las
personas que integran la sociedad, con el objeto de combatir o
revertir esas relaciones asimétricas de poder y los esquemas de

desigualdad.

El poder revisor de la constitucion establecido expresamente el
principio de paridad de género para la conformacion de las
candidaturas federales y locales, como medida especifica para
lograr la participacion politica de las mujeres en el gjercicio

de los cargos de eleccién popular.

Es asi como la paridad de género se encuentra orientada a
restablecer la igualdad material o sustantiva entre los géneros
en el ejercicio de los derechos politico-electorales, para lo cual,
a través del establecimiento de politicas de cuotas se busca
qgue las mujeres, quienes histéricamente se encuentran situadas
en desventaja, estén en condiciones de competir y acceder a

los cargos de eleccion popular.

Por ello, la lectura armoénica de dicho precepto conforme al
principio de igualdad material o sustantiva justifica la aplicacion
de la perspectiva de género utilizada por la Sala Regional al

resolver el caso, asi como la efectividad que dicha Sala

de género provee herramientas a la teoria del derecho para entablar un dialogo que
considere seriamente las transformaciones sociales que se han suscitado durante las
Ultimas décadas y para promover una igualdad sustantiva entre todos los ciudadanos [...]
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concedi6 a los principios de igualdad y paridad entre los
géneros y a la accion afirmativa (cincuenta por ciento de
candidaturas del mismo geénero) prevista en el Codigo Electoral
local para la postulaciéon de candidaturas, porque con dicha
interpretacion se logra compensar la situacion de desventaja en
el ejercicio de los derechos de las mujeres, quienes de acuerdo
con los datos expuestos en el apartado 2 anterior, han estado
subrepresentadas en las distintas integraciones del Congreso
local, a pesar de la exigencia de cumplir con las cuotas de

género en la postulacion de candidaturas.

Al respecto, debe tenerse presente que la finalidad de
implementar acciones afirmativas consiste en prevenir,
compensar o revertir las condiciones de desventaja de un
colectivo para alcanzar la igualdad efectiva o material, que en el
caso, es el ejercicio pleno del derecho a acceder a los cargos
de eleccion popular. Por ende, la interpretacion de las
disposiciones que establecen tales acciones no puede

realizarse al margen del fin perseguido.

Si bien es verdad que en la legislacion electoral de Coahuila no
existe una disposicion normativa que imposibilite a las mujeres
acceder a los cargos publicos (tal como lo sefalan los
recurrentes), también lo es, que aun con la aplicacion de las
reglas y principios establecidos para lograr la efectiva
participacion de las mujeres en los cargos de eleccion popular,
no se ha logrado la representacién paritaria de las mujeres en la
integracion del Congreso local, ya que el maximo nivel

alcanzado desde la fecha en que se incluyeron las medidas
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afirmativas en la legislacion comicial de Coahuila de Zaragoza
(dos mil uno) es del veinte por ciento, el cual no solo no se ha
mantenido, sino que ha retrocedido de manera significativa,
pues en la actualidad solo existe la representacion del doce por
ciento de mujeres, a pesar que de que en el proceso electoral
dos mil once, para la postulacion de candidaturas por ambos
principios se aplicaron las mismas reglas de género que existen
en la actualidad. Por ello, en cumplimiento del mandato
constitucional y convencional de garantizar el derecho de
igualdad entre hombres y mujeres era necesario que en la
interpretacion de dichas disposiciones se aplicara la perspectiva

de género.

En consecuencia, no se puede considerar que interpretar la
norma en el sentido que lo hizo la Sala Regional implique actuar
fuera del ordenamiento legal y desnaturalizar la representacion
proporcional, porque opuestamente a lo alegado por los
recurrentes, el fundamento se encuentra en el blogue de
constitucionalidad (principio de igualdad real o sustantiva y no
discriminacion) cuya finalidad es contribuir a la construccion
subjetiva y social de una nueva configuracion a partir de la
resignificacion de la historia, la sociedad, la cultura y la politica

desde las mujeres y la protecciéon de sus derechos.

En virtud de lo anterior, si conforme con los principios de
igualdad sustantiva y no discriminaciéon se deben implementar
acciones afirmativas en favor de las mujeres, y el propio Poder
Revisor de la Constitucion establecio el principio de paridad

como medida para la integracion del Congreso de la Union y de
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los congresos estatales, y la legislacion local prevé como
deber de los partidos politicos el de impulsar la paridad de
género, entonces es posible concluir, como lo hizo la Sala
Regional, que la cuota de género debe trascender a la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional Poder Legislativo local, porque con solo con esa
forma de proceder es factible derribar los obstaculos que
generan la desigualdad de oportunidades de acceso a los
cargos que histérica ha afectado a las mujeres en el acceso a

ese cargo de elecciéon popular.

Ademas, debe tenerse presente que lograr el equilibrio entre los
géneros en la integracion del Poder Legislativo no ha sido una
cuestion ajena al legislador coahuilense, el cual en los afios dos
mil uno y dos mil nueve posibilité a la autoridad electoral a
modificar el orden de prelacion de las listas al momento de la
asignacion de diputaciones a fin dar mayor representacion al

género subrepresentado en el Congreso (mujeres).

Si bien es cierto que esta disposicibn no se encuentra
expresamente integrada en el Codigo Electoral local, también lo
es, que en acatamiento al principio de progresividad, debe
conservarse como criterio para interpretar el sistema electoral
de Coahuila, no solo porque el articulo 41 de la Constitucion
Federal obliga a que la paridad de género se aplique en las
legislaturas estatales, sino ademas, porque esta interpretacion
resulta coherente con el sistema de asignacion de los
integrantes de los ayuntamientos, donde también se prevé la

cuota de género prevista para la postulacion de candidaturas
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trascienda a la integracion del ayuntamiento, pues conforme
con los articulos 17, parrafo 3 y 19, parrafo 5, del Codigo local,
en la distribucion y asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional la autoridad electoral
administrativa estd obligada a sustituir a las personas (en
atenciéon al orden de prelaciéon presentado por los partidos
politicos) para cumplir con la integracion paritaria del
ayuntamiento; esto es, si la autoridad advierte que el género de
una persona desequilibra los géneros en la integracion del
ayuntamiento, esta obligada a asignar la regiduria a la siguiente
persona (que debe ser de género distinto acorde con el orden

alternado de las listas).

Lo expuesto pone de manifiesto que opuestamente a lo aducido
por los recurrentes, el criterio sustentado en la tesis 1X/2014 de
rubro CUOTA DE GENERO. DEBE TRASCENDER A LA
ASIGNACION DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL (LEGISLACION DE OAXACA) si resulta
aplicable al presente caso, porque contiene la misma razén de
decision, en el sentido de que la interpretacion armonica y pro
persona de las disposiciones legales que prevén acciones
afirmativas para la postulacion de mujeres en las candidaturas a
cargos de eleccién popular,® en relacién con los principios de

igualdad sustantiva, paridad de género y alternancia en la

*® |nterpretacién armoénica, sistematica y funcional de los articulos 1°, 4° y 41, base |,
segundo parrafo, de la Constitucion Federal; en relacion con lo dispuesto en los articulos
1 y 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 1.1, 2, 23 y 24 de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos; 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1, 2 y 3 de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la
Mujer; 1, 3, 4y 7, inciso a), de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer; 3, 5, 6 y 7, inciso €), de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem
do Pard), y el apartado 1, numeral ii), del Consenso de Quito; 7, parrafo quinto y 8,
parrafo segundo, de la Constitucion local; 17 y 19 del Cédigo Electoral local.
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conformacion de las listas de candidaturas a diputaciones por el
principio de representacion proporcional debe surtir efectos al
momento de definir la integracion del érgano legislativo, para
alcanzar el fin perseguido de tales medidas, esto es, para
revertir la desigualdad que histéricamente han enfrentado las
mujeres en el acceso a los cargos de eleccién popular, con
independencia de que la diferencia que pudo existir en las
razones de hecho que sustentaron la pretension formulada en

el recurso donde se sostuvo dicho criterio.

No obsta a la anterior conclusion lo alegado por los recurrentes,
en el sentido de que la Sala Regional carecia de competencia
para determinar la implementacion de una accion afirmativa en
la integracion del Congreso, porque dicha facultad solo le

corresponde al Poder Legislativo del estado.

Contrariamente a lo alegado por los recurrentes, el mandato
contenido en el parrafo segundo del articulo 1° de la
Constitucion Federal impone a todas las autoridades el deber
de preferir la interpretacion que favorezca y proteja los
derechos humanos reconocidos en el bloqgue de

constitucionalidad.

Hacer realidad el derecho a la igualdad es un mandato que
deriva de la Constitucion Federal y de los instrumentos
internacionales cuyo acatamiento corresponde a todas las
autoridades que aplican derecho y no solo a aquellas que lo
crean. Por tanto, este mandato faculta a la Sala Regional, como

organo jurisdiccional, para que ante la existencia de varias
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posibilidades de solucion de un conflicto opte por aquella que
protege en términos mas amplios los derechos humanos, como
en el caso sucedid, porque la interpretacion de las
disposiciones legales con enfoque de género propicia que las
mujeres alcancen un nivel de participacion mas alto en la
integracion del Congreso, con lo cual se combaten los
esquemas de desigualdad que han persistido en la integracion
de dicho poder y se hace efectivo el derecho de igualdad entre
los hombres y mujeres en el acceso a los cargos de eleccion

popular y la no discriminacion.

Por otra parte, opuestamente a lo manifestado por los
recurrentes, en el presente caso si se surten los elementos
exigidos como rango de razonabilidad en la implementacién de

las acciones afirmativas.

En efecto, la accion afirmativa se implementé para la
integracion del Congreso que iniciara sus funciones el proximo
primero de enero de dos mil quince. En la medida de que la
representacion de las mujeres se conserve en el tiempo en
similar porcentaje al alcanzado con la aplicacion de la accion
afirmativa (integracion paritaria de hombres y mujeres, la cual
puede ser un poco mayor o menor, en virtud del nimero impar
de los integrantes del organo legislativo) tal accion debe
suspenderse, dado que su aplicacibn se encuentra
condicionada, precisamente, a lograr los resultados deseados y

a que dichos resultados se mantengan en un tiempo razonable.
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Es proporcional, porque el resultado de representacion de las
mujeres alcanzado con la aplicacion de la medida afirmativa en
la integracion del congreso compensa la historica sub-
representacion de las mujeres en dicho 6rgano y logra el
equilibrio en la participacion de los géneros. Ademas, porgue no
genera una mayor desigualdad entre los géneros, dado que con
la implementacién de la medida afirmativa, los géneros quedan

representados en el Congreso de manera equilibrada.

También resulta objetiva y razonable, porque el principio de
igualdad real, material o sustancial constituye un elemento
fundamental de todo Estado Democratico de Derecho, por lo
gue el interés de la sociedad esta orientado a generar igualdad
de oportunidades en el ejercicio de los derechos, a través de
acciones dirigidas a modificar las bases econdmicas, culturales
y sociales de una colectividad, asi como a buscar la
participacion equiliorada de hombres y mujeres en la
representacion politica, superando los obstaculos y las barreras
que generan la desventaja historica que el colectivo de las

mujeres ha encontrado para ejercer dicha representacion.

Por otra parte, no es verdad que con esta interpretaciéon se
vulneren los principios de certeza, legalidad, seguridad juridica,
equidad y objetividad, pues si bien es cierto que el legislador
coahuilense establecid el sistema de listas cerradas para la
eleccion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, ello no significa que al momento de la asignacion,
la prelacion de las listas sea inmodificable, dado que el propio

Congreso establecid la obligacion de todas las autoridades de
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instrumentar las garantias necesarias para hacer realidad la
igualdad y los derechos humanos reconocidos a las personas y
de remover todos los obstaculos que impidan o dificulten el
pleno desarrollo de estos derechos (articulo 8 de la Constitucion
local). Cuestion diferente es la manera como se aplico en el
caso la medida afirmativa, cuyo andlisis se har&a en el apartado

siguiente.

Ademas, porque el propio legislador coahuilense, consciente de
la necesidad elevar la participacion politica de las mujeres, a
partir de dos mil uno ha rediseiiado el sistema a fin de alcanzar
mayor representatividad de la mujeres en el Congreso, para
hacer real y efectivo el derecho de igualdad. En este redisefio,
el legislador local no solo elevé el umbral de representacion de
candidaturas de hombres y mujeres hasta llegar al cincuenta
por ciento, sino que también establecio el principio de
alternancia de géneros en las listas de candidaturas a
diputaciones y regidurias por el principio de representacion
proporcional, asi como la posibilidad de que la autoridad
administrativa electoral modificara el orden de prelacién de las
listas (al momento de la distribucion y asignacion de regidurias
por el principio de representacién proporcional) para cumplir

con el principio de paridad de género.

En esa virtud, el sentido concedido a dichas medidas encuentra
armonia y coherencia con el nuevo modelo de proteccién de los
derechos humanos y proporciona certeza y seguridad juridica a
las y los ciudadanos con relacion al ejercicio efectivo de sus

derechos politico-electorales, en condiciones de igualdad y
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equidad, quienes de antemano conocen que el legislador
coahuilense ha definido medidas especiales con el objeto de
cesar las condiciones de desigualdad que histéricamente han
enfrentado las mujeres en el acceso a los cargos de eleccién
popular, sin que se oponga a esta conclusion el criterio
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia P./J.55/99, de rubro: DISTRITO FEDERAL. EL
SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, QUE PARA
LA ELECCION A DIPUTADOS DE SU ASAMBLEA LEGISLATIVA
PREVE EL ARTICULO 11 DEL CODIGO ELECTORAL DE LA
ENTIDAD, CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE CERTEZA,
CONSAGRADO EN LOS ARTICULOS 122, APARTADO C, BASE
PRIMERA, FRACCIONES | Y V, INCISO F), DE LA CONSTITUCION
GENERAL, Y 37 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, porque en dicho criterio, la violacion al principio de
certeza derivl de la posibilidad que tenian los partidos politicos
de definir a las personas que integrarian las listas con
posterioridad a la jornada electoral, lo que se traducia en la
imposibilidad de que la ciudadania conociera quiénes, en su
caso, ocuparian las curules por el principio de representacion
proporcional; pero en el caso no existe esa indefiniciéon, dado
qgue el ajuste de género no significa cambiar a las personas
registradas en las listas, por quienes voto la ciudadania al
momento de emitir su sufragio por el principio de mayoria
relativa, sino que Unicamente implica que en caso de ser
necesario, se modifique el orden de la lista (en un lugar), a fin
de cumplir con el mandato contenido en el bloque de
constitucionalidad de hacer efectiva la igualdad entre hombres y

mujeres en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

115



SUP-REC-936/2014 y acumulados

2. Aplicacién de la medida afirmativa y derecho de auto

organizacion de los partidos politicos.

No obstante lo expuesto, esta Sala Superior considera
sustancialmente fundado el agravio donde los recurrentes
sostienen, que la Sala responsable afectd el derecho de auto
organizaciéon de los partidos y el derecho de ser votado de los
ciudadanos inscritos en el primer lugar de la lista de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, en

relacion con el derecho de votar de la ciudadania.

Lo anterior, porque al determinar el género que debia ocupar
cada una de las candidaturas por el principio de representacion
proporcional la Sala responsable omiti6 armonizar de manera
correcta los principios, reglas y derechos que sustentan la
iImplementacion de la medida afirmativa en la asignacion de
diputaciones por el principio de representacién proporcional con
el derecho de auto organizacion de los partidos politicos y con
las implicaciones que tiene la lista previamente aprobada en

relacion con el sufragio de la ciudadania.

En efecto, conforme con los articulos 41, fraccion | de la
Constitucion Federal, y 3, parrafo 1, de la Ley General de
Partidos Politicos, éstos son entidades de interés publico, a los
cuales se les atribuye fines esenciales dentro del sistema, entre
los que se encuentran, el hacer posible la participacion de la
ciudadania en la vida politica, asi como el acceso de los

ciudadanos y las ciudadanas al ejercicio del poder publico.
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Para que puedan cumplir correcta y eficazmente con sus fines,
la referida ley les reconoce a los partidos politicos derechos y

les impone deberes y obligaciones.

La auto organizaciéon es uno de los derechos reconocidos a los
partidos politicos, conforme con el cual, dichos entes tienen la
facultad de regular su vida interna, determinar su organizacion y
crear sus procedimientos [por ejemplo para la integracion de
sus oOrganos internos, para la seleccion de las personas que
postularan en las candidaturas y para la administracion de
justicia (articulo 23, parrafo 1, inciso c)], siempre que sus
actividades se realicen dentro de los cauces legales y su
conducta y la de sus militantes se ajusten a los principios del
estado democratico y se respete, entre otros, los derechos de

los ciudadanos [articulo 25, parrafo 1, inciso a)].

En lo que interesa al caso, uno de los deberes impuestos a los
partidos politicos consiste en buscar la participacion efectiva de
ambos géneros en la integracion de sus 0rganos internos y en
la postulacion de candidaturas, exigiéndoles, ademas, adoptar
criterios objetivos para garantizar la paridad de géneros y
asegurar condiciones de igualdad entre ellos (articulo 3,
parrafos 3 y 4 de la ley en comento). Asimismo, se les pide que
en sus documentos basicos se encuentre prevista la obligacion
de promover la participacion politica en condiciones de igualdad

de oportunidades y equidad entre hombres y mujeres.

Como se aprecia, el derecho de auto organizacion de los

partidos politicos se instituye como un eje rector dentro de su
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propia organizacion, conforme con el cual, los partidos politicos
tienen libertad para determinar, entre otras cosas, el
procedimiento de seleccion de personas para la integracion de
férmulas o listas de candidaturas, respetando los derechos de

las personas y los principios del estado democratico.

El procedimiento de seleccion de las personas que ocuparan
las candidaturas se regula de manera diferente en cada partido
politico; sin embargo, todos esos procedimientos deben tener
como rasgo comun, la obligacion de respetar el derecho de los
militantes de patrticipar (directa o indirectamente) en la eleccion
de las personas, o para ser electo. Por tanto, la regla general es
qgue las personas postuladas en las candidaturas cuentan con
cierto liderazgo al interior de sus partidos y con el respaldo de
los militantes; de ahi la necesidad de armonizar este derecho
con los principios y reglas previstas para la asignacion de

candidaturas por el principio de representacién proporcional.

Como ya se dijo, el respeto al derecho a la igualdad y no
discriminacion involucra la necesaria implementacion de
medidas especiales para eliminar los esquemas de desigualdad
de las mujeres en el entorno social, lleva implicita la aceptacion
de las diferencias derivadas del género, el reconocimiento de
que dichas diferencias no sean valoradas de forma negativa y
gque a la vez se adopten las medidas que compensen la
desigualdad enfrentada por las mujeres en el ejercicio de sus
derechos a consecuencia de esas desigualdades, aun cuando
ello signifique la afectacion de un derecho de alguna de las

personas que no se encuentran en dicho grupo.
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La paridad de género se erige como un principio constitucional
transversal, tendente a alcanzar la participacion igualitaria de
las mujeres en la politica y en los cargos de eleccion popular.
Su observancia y cumplimiento no solo es un deber de las
autoridades, sino también de los partidos politicos, los cuales se
encuentran obligados a garantizar esa paridad y asegurar

condiciones de igualdad entre los géneros.

En acatamiento a este deber, los partidos politicos participantes
en la contienda electoral de donde emana la litis del presente
asunto, reconocen en sus documentos basicos la igualdad, la
equidad y paridad de género como principios rectores, asi como
la implementacion de medidas afirmativas para alcanzar la
igualdad sustantiva en el ejercicio de los derechos politico-

electorales.”

Por tanto, no se podria considerar que el ajuste en el orden de
prelacion de quienes integran la lista de candidaturas por el
principio de representacion proporcional, por si mismo, resulte
violatorio del derecho de auto organizacién de los partidos
politicos, porque cuando ese ajuste se realiza con la finalidad
de hacer efectivos los principios de igualdad sustantiva y
paridad de género, encuentra su justificacion en la necesidad
actual de impulsar la participacion del género femenino y
derribar las barreras contextuales que histéricamente le han

impedido acceder a los cargos de eleccion popular.

*1 salvo los documentos basicos del Partido Unidad Democratica de Coahuila, donde no
se hace referencia expresa a tales principios.
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Sin embargo, esta posibilidad no implica que la autoridad
respectiva esté en condiciones de cambiar a su libre arbitrio el
orden de prelacion propuesto por los partidos politicos o a
través de criterios no previsibles. Por el contrario, dicha
posibilidad exige que la modificacion se haga en armonia con
los principios, reglas y derechos reconocidos en el propio
sistema, justificando de manera objetiva y razonable el motivo

generador del ajuste.

a) Procedimiento para la aplicaciéon de la perspectiva de
género en armonia con el principio de auto organizacion de

los partidos politicos

De esta forma, la autoridad esta obligada a justificar, en primer
lugar, la necesidad de implementar una medida afirmativa por
razon de género en la distribucion de curules por el principio de
representacion proporcional, para lo cual debe tomar en
consideraciéon los hechos y el contexto en que se han
llevado a cabo las asignaciones de diputaciones por ese
principio. En el caso, como ya se dijo la Sala Regional justificd

de manera correcta esa necesidad.

Si la autoridad advierte la necesidad de implementar dicha
medida, entonces procedera a especificar los parametros
objetivos de su aplicacion, es decir, con base en el nimero
de integrantes que corresponde al Organo legislativo por el
principio de representacion proporcional, debe definir la
distribucion de curules entre los géneros, a fin de alcanzar

el equilibrio en la representacion.
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Para ello, la autoridad debera tener presente si es par o impar
el niumero de curules por repartir, asi como las diputaciones
alcanzadas por las mujeres a través del principio de mayoria,
pues estos elementos le sirven de sustento para determinar el
nuamero de diputaciones por el principio de representacion
proporcional que corresponderan a las mujeres, a fin de
alcanzar la paridad de género en la integracion del Poder

Legislativo.

En el caso, la Sala responsable omitié especificar previamente
el impacto de la medida que consideré procedente, al no
precisar el numero de diputaciones por el principio de
representacion proporcional que corresponderia al género
femenino para alcanzar la paridad, pues aun cuando tuvo
presente que ocho mujeres y ocho hombres habian obtenido
una diputacion por el principio de mayoria relativa, nada dijo
respecto a cuantas mujeres mas debian integrarse al Congreso
local (en el procedimiento de asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional), para hacer efectivos
los principios de igualdad y paridad de género, pues solo se
concretd a sefalar, que a efecto de maximizar la medida
afirmativa implementada, debia vigilarse que en la asignacion
se garantizara la paridad y equidad de género, para lo cual
debia tomarse en cuenta, entre otras cosas, el género de la
persona a la que se le asigne la candidatura; el lugar ocupado
por cada candidato en la lista de asignacion, pudiendo
otorgarse la diputacion a la candidata o candidato inmediato
siguiente en la lista estatal y que la medida afirmativa sélo

operaria a favor de las mujeres, por lo que no resultaria
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necesario alterar la prelacion de la lista de aquellos partidos que
hubieran colocado en el lugar primero de la lista a mujeres,
dado que la medida afirmativa Unicamente opera cuando las
mujeres se encuentran en una situacién que no les favorezca,
con lo cual, ademas, se reduce al minimo la incidencia en el

derecho de auto organizacion del partido.

La explicitacion del numero de personas de género femenino
necesarias para alcanzar la integracion paritaria del Congreso
local resultaba pertinente y necesaria no soélo para justificar el
rango de razonabilidad exigido en la implementacion de la
medida afirmativa (proporcionalidad y objetividad) sino también
para que la Sala responsable contara con los elementos que le
permitieran armonizar la aplicacion de la medida afirmativa con
el derecho de auto organizacion de los partidos politicos, pues
dichos elementos le permitirian visualizar el mayor o menor

grado de afectacion a dicho derecho.

Sin embargo, como se dijo, la Sala responsable no lo hizo, lo
cual le impidié realizar el ejercicio interpretativo que le
permitiera conciliar los principios de igualdad sustantiva y
paridad de género con el derecho de auto organizacion de los
partidos, pues no basta afirmar que se reduce al minimo la
incidencia en el derecho de auto organizacion de los partidos,
sino que es necesario llevar a cabo el ejercicio de ponderacion

para verificar si tal afirmacion corresponde con la realidad.
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b) Consideracion del orden de prelacién de la lista
registrada por los partidos como expresién de su derecho

de auto organizacion

Esta Sala Superior considera que, en principio, para la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional debe respetarse el orden de prelacion de la
lista registrada por los partidos, pues dicho orden lleva
implicito tanto el respaldo de los militantes del partido como de
la ciudadania que decidié emitir su voto a favor del partido,
teniendo en consideracion la lista que conocié al momento de
emitir su sufragio y solo cuando resulte necesario para alcanzar
el fin perseguido con la aplicacion de la medida afirmativa,

dicho orden puede ser modificado.

Por ejemplo, si a un partido le corresponden dos diputaciones
por el principio de representacion proporcional, por regla
general, no habria necesidad de cambiar la prelacion de las
candidaturas, cuando las personas postuladas son de género
distinto, puesto que en esa hipotesis, la asighacion que le
corresponderia al partido permite el acceso de una mujer al
cargo de eleccion popular; sin embargo, si las personas
postuladas en el primero y segundo lugar fueran del mismo
género (masculino) surge la necesidad de ajustar el orden de la
lista para integrar al Congreso a la persona de genero femenino
gue se encuentre en el siguiente lugar inmediato de la lista.
Otro supuesto seria, cuando conforme con el parametro
objetivo determinado previamente por la autoridad para lograr la
paridad en la integracion del Poder Legislativo se requiera

asignar solo a mujeres las diputaciones.
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En esos supuestos, el derecho de auto organizacién de los
partidos cede frente a los principios de igualdad sustantiva, no
discriminacion y paridad de género, porque lo que se busca con
la modificacién en la prelacién es compensar la desigualdad
enfrentada por las mujeres en el ejercicio de sus derechos, a
efecto de alcanzar la participacion equilibrada de las mujeres en

la politica y en los cargos de eleccion popular.

3.6. Consideraciones respecto al caso en particular

En el caso, esta Sala Superior considera que no existia la
necesidad de modificar el orden de prelacion de la lista
propuesto por los partidos politicos desde la asignacion de la
primera diputaciéon al Partido Accion Nacional, dado que
conforme con lo determinado por la propia Sala Regional (lo
cual ha sido confirmado por esta Sala Superior en el apartado
anterior), a dicho partido le correspondian cuatro de las nueve

diputaciones de representacion proporcional.

Por tanto se debid asignar dichas candidaturas en el orden de
prelacion presentado por el partido, dado que en cumplimiento
a las reglas y principios previstos en el Cdédigo Electoral local
para la integracion de dichas listas, el partido postulé de
manera alternada a un hombre y una mujer, por lo que al ser
par el namero de curules que le correspondia, se garantiza que
dos mujeres accedan al cargo de eleccion popular; sin
embargo, la Sala Regional inicié la reparticion de curules con el
segundo lugar de la lista (mujer), lo cual provocé la modificacion

en el orden de prelacion de la mayoria de las listas postuladas
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por los otros partidos, pues la Sala Regional siguié asignado las
curules de representacion proporcional alternado los géneros, a
efecto de garantizar la asignacion de una curul a la Unica mujer

gue habia sido registrada en el primer lugar de la lista.

Con esta manera de proceder la Sala responsable incidié en
mayor grado en el derecho de auto organizacion de los
partidos, dado que modifico el orden de prelacion de la lista de
casi todos los partidos con derecho a la asignacion, sin justificar
adecuadamente la proporcionalidad y objetividad de la medida,
sobre todo porque conforme con el contexto del caso, la paridad
de género puede garantizarse si desde el principio se establece
el nUmero de mujeres que se requiere para lograr la integracion
paritaria del Congreso local, pues este dato proporciona los
elementos que justifican, en su caso, la modificaciéon en el
orden de prelacion de las listas presentadas por los partidos
politicos para alcanzar el equilibrio en la representacion de
hombres y mujeres en el Congreso local, en armonia con el
derecho de auto organizacion, en relacion con la
proporcionalidad y objetividad que se exige en la

implementacion de las medidas afirmativas

Sin embargo, la Sala Regional opté por modificar desde el
principio el orden de prelacion de las candidaturas postuladas
por los partidos politicos, con lo cual incidi6 de manera
desproporcionada en su derecho de auto organizacion y, sin
justificacion alguna, afectd el derecho de los ciudadanos
inscritos en primer lugar de las citadas listas, pues si bien es

cierto que la obtencion de las curules bajo el principio de
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representacion proporcional se encuentra condicionada al
cumplimiento de los principios y reglas previstas para ello
(donde cabe la implementacion de medidas afirmativas y no
s6lo a los resultados de la votacién obtenida por cada partido
en lo individual, como incorrectamente lo sefalan los
recurrentes), también lo es que dicha implementacién debe ser
objetiva y proporcional y en el caso, por las razones expuestas,

No Se reunieron esos requisitos.

De ahi que esta Sala Superior considere sustancialmente
fundados los agravios, pues era necesario que antes de
modificar el orden de las listas para alcanzar la integracion
paritaria del Congreso local, la Sala responsable revisara el
menor o mayor grado de afectacion en el orden de prelacion de
las listas, a fin de armonizar el derecho que se les concede a
los partidos de definir sus procedimientos de seleccion de
candidaturas (como parte de su derecho de auto organizacion)
con los principios de paridad y alternancia de género, igualdad
sustantiva y no discriminacion establecidos y reconocidos en el

bloque de constitucionalidad.

Ahora bien, esta conclusion no puede tener como efecto, que
una medida afirmativa se aplique unicamente a las curules del
partido politico que planteé su implementacion, como lo
pretenden los recurrentes, porque la tutela y garantia de los
derechos de igualdad material y no discriminacion y la
observancia a los principios de paridad de género y alternancia
no son cuestiones que atafian en lo individual a los partidos,

sino que se vinculan con el interés general de las personas de
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construir una sociedad mas justa, donde exista la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres; de ahi que
opuestamente a lo pretendido por los recurrentes, las medidas
afirmativas deben aplicarse para garantizar la integraciéon
paritaria del Congreso local, conforme a los principios y las
reglas previsto para ello y no sélo para un partido politico en

particular.

En virtud de lo anterior, lo procedente es modificar la
resolucion impugnada, por cuanto hace a la determinaciéon de
las personas que debian ocupar cada una de las candidaturas
por el principio de representacion proporcional y, en
consecuencia, revocar las constancias de asignacion

respectivas.

8. RESULTADO FINAL DE LA ASIGNACION DE DIPUTADOS
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL AL CONGRESO
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Tomando en consideracion que se debe modificar la sentencia
impugnada por cuanto hace a la determinacion de las personas
a quienes les corresponde ocupar dichas diputaciones, y dado
qgue la fecha de toma de posesion de quienes integraran el
Congreso local es el primero de enero de dos mil quince, segun
lo previsto en el articulo 46, parrafo tercero de la Constitucion
local, esta Sala Superior en plenitud de jurisdiccidén procede a
realizar la asignacion de las diputaciones a los ciudadanos y a
las ciudadanas que corresponda, en los términos definidos en

esta ejecutoria.
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Conforme con lo determinado en esta sentencia, la asignacion

de diputaciones por el principio de representacion proporcional

es la siguiente:

TABLA 1
Partidos | Triunfos | Diputaciones Diputaciones por Total Porcentaje
Politicos en asighadas aplicacién del de de
distritos por l[imite diputaciones | diputaciones

porcentaje constitucional de

especifico sub-representacion
PRI 16 0 0 16 64%
PAN 0 1 3 4 16%
PUDC 0 1 0 1 4%
PPC 0 1 0 1 4%
PVEM 0 1 0 1 4%
PANAL 0 1 0 1 4%
PSDC 0 1 0 1 4%

Con base en los resultados anteriores, se procede a determinar

a las personas a quienes se les asignaran las diputaciones por

el principio de representacion proporcional.

Para ello, es necesario tener en consideracién que esta Sala

Superior confirmo la aplicacion de la medida afirmativa por

razon de género en la asignacion de diputaciones por el

principio de representacion proporcional, a fin de alcanzar la

integracion paritaria de los géneros en el Congreso local. Por

tanto, para definir a quiénes se asignaran las diputaciones, en

primer lugar se debe determinar a cuantas mujeres se les debe
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asignar una diputaciéon, acorde con el numero total de
integrantes del Congreso y el numero de mujeres y hombres

gue obtuvieron una curul por el principio de mayoria relativa.

Segun se considero, el Congreso local se integra con un total
de veinticinco diputaciones: dieciséis por el principio de mayoria
relativa y nueve por el de representacion proporcional. De esas
veinticinco diputaciones, conforme con los resultados obtenidos
por mayoria relativa, ocho le corresponden al género masculino

y ocho al femenino.

Si se considera que el Congreso local se integra con un namero
impar (25) de diputaciones, entonces la integracion paritaria se
define con trece personas de un género y doce del otro, de las

cuales ocho corresponden a cada uno de los géneros.

En el Estado de Coahuila los datos historicos evidencian que el
género femenino ha sido el subrepresentado en todas las
integraciones anteriores del Congreso. También reflejan, que en
el ambito legislativo se ha impulsado la mayor participacion de
las mujeres en el acceso a los cargos de eleccion popular y que
la pretension es que éstas se incorporen al érgano legislativo en

condiciones de igualdad real o sustantiva.

Estos elementos conducen a esta Sala Superior a concluir, que
en el presente caso para alcanzar el equilibrio de las mujeres
en la representacion del Congreso local en armonia con el
derecho de auto organizacién de los partidos es necesario que

por el principio de representacion proporcional se garantice la
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integracion de por lo menos cuatro mujeres, con el fin de hacer
efectivas las medidas especiales previstas por el legislador
local, con el objeto de eliminar las barreras socio-culturales que
han impedido el pleno ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres en condiciones de igualdad real o
sustantiva. Por tanto, de las nueve diputaciones por el principio
de representacion proporcional, por lo menos cuatro deben
concederse a las mujeres, dado que asi las mujeres
representarian el cuarenta y ocho por ciento del Congreso y los
hombres el cincuenta y dos por ciento, pues al estar integrado
el Congreso local con un niumero impar no es factible que cada

género se represente con el cincuenta por ciento.

Al respecto, se tiene en cuenta que el Partido Socialdemdcrata
de Coahuila fue el anico que registré en primer lugar de la lista
a una mujer y que todos los demas con derecho a obtener una
curul por el principio de representacién proporcional postularon

en el primer lugar de la listas a personas del género masculino.

Para definir a las personas que integraran el Congreso local,
esta Sala Superior, en principio, procedera a asignar las
curules, tomando en consideracion el orden de prelacién de las
listas presentado por los partidos. En ese orden, las personas
con derecho a ocupar las curules por el principio de

representacion proporcional son las siguientes:

TABLA 2

Partido Posiciéon

e . Nombre de candidatas o candidatos
politico en lalista

PAN 1 Propietario: Jesus de Ledn Tello
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Suplente: Julio lvan Long Hernandez

PAN 2 Propietaria: Lariza Montiel Luis
Suplente: Bertha Alicia Aguayo Pérez

PAN 3 Propietario: José Armando Pruneda Valdez
Suplente: Raymundo Palomo Garcia

PAN 4 Propietaria: Yolanda Olga Acufia Contreras
Suplente: Patricia Martinez Varela

PUDC 1 Propietario: Sergio Garza Castillo
Suplente: Ramiro Moreno Carrera

PPC 1 Propietario: Leonel Contreras Pamanes
Suplente: Gilberto Ordaz Rocha

PVEM 1 Propietario: Javier de Jesus Rodriguez Mendoza
Suplente: Rodrigo Tueme Lozano

PANAL 1 Propietario: Jorge Alberto Salcido Portillo
Suplente: Enriqgue Garza Aburto

PSDC 1 Propietaria: Claudia Elisa Morales Salazar
Suplente: Ambar Lizuly Pérez Sanchez

Como con esta asignacion no se logra el nUmero de mujeres
necesarias para alcanzar la integracion paritaria del Congreso
local, dado que Unicamente a tres mujeres se les asigna una
diputacion (y por lo menos deben ser cuatro mujeres). En
consecuencia, esta Sala Superior procede a aplicar la acciéon
afirmativa a efecto de alcanzar la integracion paritaria, en
armonia con los derechos de auto organizaciéon de los partidos,
de votar de la ciudadania en general y de ser votado de los
candidatos en el orden definido por su partido, y a fin de no
afectar mas alla de lo necesario los citados derechos con la
aplicacion de tal medida, en primer lugar, se conservara la
asignacion de las curules asignadas a las mujeres, entre ellas la
gue ocupa la tnica mujer registrada en el primer lugar de la lista
(Partido Socialdemdcrata de Coahuila), en atencion a que las

medidas afirmativas por razon de género no puede aplicarse en
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perjuicio de una de las personas perteneciente al grupo situado

en vulnerabilidad.

Como aun persiste la necesidad de integrar a otra mujer para
alcanzar la integracion paritaria del Congreso local, esta Sala
Superior procederd a modificar el orden de prelacién propuesto
por los partidos, empezando por el partido que habiendo
registrado un hombre en primer lugar de la lista obtuvo el
menor procentaje de votacidon, dado que en la asighacion de
curules por el principio de representacion proporcional, el
porcentaje de votacion constituye uno de los elementos
principales para determinar el derecho de los partidos a
obtener una curul por ese principio, lo que es congruente
con garantizar en la mayor medida la auto organizacion de los
partidos, a través del respeto en lo posible el orden de prelacion

de la lista.

En tal virtud, el mismo factor debe tomarse como referencia
tratandose de la implementacion de una accion afirmativa, pues
de esta forma se aplica un parametro objetivo, proveniente de
las propias reglas que rigen en la asignacion de curules por el

principio de representacion proporcional.

Si bien esta ultima determinacion cambia el orden de la lista
presentado por uno de los partidos, dicho cambio resulta
objetivo y proporcional, debido a que con la aplicacion de la
medida afirmativa se logra compensar la desigualdad histérica
enfrentada por las mujeres en la integracion del Congreso y, por

ende, en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.
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Ademas, al ser la persona que el partido postulé en segundo
lugar, es razonable inferir que cuenta también con un grado
suficiente de liderazgo y representatividad al interior del partido,
puesto que lo ordinario es que los institutos politicos coloquen
en los primeros lugares de las listas a quienes cuentan con ese
respaldo. Asimismo, el estar registrada en el lugar inmediato
posterior al primero de la lista también se permite que el
electorado conozca su nombre y sepa la probabilidad de que
dicha persona tiene de ocupar la diputacion al momento de la

emision el sufragio.

Conforme con lo anterior, la integracion del Congreso local,
aplicando la medida afirmativa en los términos mencionados, es

de la manera siguiente:

TABLA 3
Partido Posicion en | Nombre de candidatas o candidatos
politico lalista
PAN 1 Propietario: Jesus de Ledn Tello
Suplente: Julio Ivan Long Hernandez
PAN 2 Propietaria: Lariza Montiel Luis
Suplente: Bertha Alicia Aguayo Pérez
PAN 3 Propietario: José Armando Pruneda Valdez
Suplente: Raymundo Palomo Garcia
PAN 4 Propietaria: Yolanda Olga Acufia Contreras
Suplente: Patricia Martinez Varela
PUDC 1 Propietario: Sergio Garza Castillo
Suplente: Ramiro Moreno Carrera
PPC 1 Propietario: Leonel Contreras Pamanes
Suplente: Gilberto Ordaz Rocha
PVEM 1 Propietario: Javier de Jesus Rodriguez Mendoza
Suplente: Rodrigo Tueme Lozano
PANAL 2 Propietaria: Luisa lvone Gallegos Martinez
Suplente: Azalia Aceneth Guerra Bocardo
PSDC 1 Propietaria: Claudia Elisa Morales Salazar
Suplente: Ambar Lizuly Pérez Sanchez
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Esta Sala Superior considera que con esta integracion se logra
armonizar el derecho de auto organizacion de los partidos
politicos, asi como el de las candidatas y los candidatos
postulados por los partidos politicos con los principios de
igualdad y no discriminacion y paridad de género, reconocidos
constitucionalmente, porque se alcanza la representacion
equilibrada entre los géneros en el Congreso local (cuarenta y
ocho por ciento de un género y cincuenta y dos por ciento del
otro) y en mayor medida se respeta la determinacion de los

partidos en el orden de sus candidatos.

9. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Al haberse declarado fundado el agravio expuesto por los
recurrentes, respecto a la indebida integracion del Congreso por
razon de género en relacion con el derecho de auto
organizacion de los partidos politicos, lo que procede es
modificar la sentencia reclamada, en lo que fue materia de
Impugnacion, asi como revocar las constancias de asignacion
otorgadas con motivo del cumplimiento de la sentencia de la

Sala Regional impugnada.

En consecuencia, a partir de la asignacion realizada por esta
Sala Superior en plenitud de jurisdiccion, se ordena al Consejo
General del Instituto Electoral local que en el plazo de tres dias,
contados a partir de que le sea notificada el presente fallo,
expidan y entreguen las constancias de asignacion como
diputadas y diputados por el principio de representacion a favor

de quienes corresponda en términos de esta ejecutoria,
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debiendo informar a esta Sala Superior dentro de las

veinticuatro horas siguientes al cumplimiento.

M.RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ACUMULAN los recursos de reconsideracion
SUP-REC-937/2014 al SUP-REC-946/2014, asi como SUP-
REC-953/2014, al diverso SUP-REC-936/2014. Glbésese copia
certificada de la presente resolucion en cada uno de los

expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se MODIFICA la sentencia dictada por la Sala
Regional responsable, en los términos de lo considerado en la

presente ejecutoria.

TERCERO. Se REVOCAN las constancias de asignacion de las
diputaciones por el principio de representacion proporcional al
Congreso del Estado de Coahuila, para quedar en los términos

precisados en esta ejecutoria.

CUARTO. Se ORDENA al Consejo General del Instituto
Electoral local que en el plazo de tres dias, contados a partir de
gue le sea notificado el presente fallo, expida y entregue las
constancias de asignacion como diputadas y diputados por el
principio de representacion a favor de quienes corresponda en
términos de ésta ejecutoria, debiendo informar a esta Sala
Superior dentro de las veinticuatro horas siguientes al

cumplimiento.
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NOTIFIQUESE, personalmente a los recurrentes y al partido
politico tercero interesado; por correo electronico, a la Sala
Regional Monterrey, al Tribunal Electoral y al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, y
por estrados a Sergio Garza Castillo y a los demas

interesados.

Devuélvanse los documentos originales a su lugar de origen v,
en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por Unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y de los sefiores
Magistrados, Constancio Carrasco Daza y Flavio Galvan
Rivera, ante el Subsecretario General de Acuerdos que autoriza

y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
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MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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