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México, Distrito Federal, a diez de diciembre de dos mil
catorce.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de
reconsideracion identificado con la clave de expediente SUP-
REC-967/2014, promovido por Clemente Ulloa Arteaga, por su
propio derecho, en contra de la Sala Regional de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad
de Guadalajara, Jalisco, a fin de controvertir la sentencia
emitida el veinte de noviembre de dos mil catorce, en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con la clave de expediente SG-JDC-
418/2014,y
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RESULTANDO:

I. Antecedentes. De lo narrado por el enjuiciante, en su
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en
autos, se advierte lo siguiente:

1. Solicitud de licencia del Presidente del Comite
Directivo Estatal. El seis de enero de dos mil catorce, José
Ramén Cambero Pérez, en su caracter de Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Nayarit,
solicitd licencia para separarse del cargo, por lo que a partir de
ese momento, Clemente Ulloa Arteaga se desempefidé como
Secretario General en funciones de Presidente en el citado
Comité Directivo Estatal.

2. Comunicacion de destitucién. Aduce el enjuiciante
gue el catorce de julio dos mil catorce, el otrora Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Nayarit,
José Ramoén Cambero Pérez, le comunico verbalmente que ese
mismo dia convocaria a sesion del citado Comité Directivo
Estatal, con la finalidad de destituirlo del cargo de Secretario.

3. Negativa de acceder a las instalaciones del Comité
Directivo Estatal. Aduce el actor que los dias veinticuatro de
julio y cinco de agosto de dos mil catorce, acudio a las oficinas
del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Nayarit, en donde advirti6 que se habia colocado un candado
qgue le impedia el acceso a las instalaciones, y pudo corroborar
qgue José Efrain Duarte Santos estaba llevando a cabo las
funciones de Secretario General, por lo que procedi6 a retirarse
del lugar.

4. Primer juicio para la proteccién de los derechos
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politico electorales del ciudadano. El nueve de agosto de dos
mil catorce, Clemente Ulloa Arteaga presentd escrito de
demanda de juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, a fin de controvertir la negativa de
permitirle continuar desempefando el cargo de Secretario del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Nayarit.
El medio de impugnacion fue radicado en la Sala Regional
Guadalajara en el expediente identificado con la clave SG-JDC-
314/2014.

5. Reencausamiento a la instancia local. El veinticinco
de agosto de dos mil catorce, la Sala Regional Guadalajara
determino reencausar la demanda de juicio ciudadano federal a
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano nayarita, de la competencia de Ila Sala
Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Nayarit.

La aludida Sala Constitucional local radic6 el citado medio
de impugnacion en el expediente identificado con la clave SC-
E-JDCN-46/2014.

6. Sentencia de la Sala Constitucional Electoral del
Tribunal local. El veinticuatro de septiembre de dos mil
catorce, la Sala Constitucional-Electoral del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Nayarit resolvié el juicio ciudadano
precisado en el apartado cinco (5) que antecede, cuyo punto
resolutivo Unico es al tenor siguiente:

UNICO. Se sobresee el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano Nayarita
promovido por Clemente Ulloa Arteaga por los motivos y
razonamientos expuestos en el considerando Segundo de esta
resolucion.
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7. Juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Disconforme con lo anterior, el dos
de octubre de dos mil catorce, el ahora actor promovio juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. El aludido medio de impugnacion quedo radicado
ante la Sala Regional Guadalajara en el expediente identificado
con la clave SG-JDC-418/2014.

8. Sentencia impugnada. El veinte de noviembre de dos
mil catorce, la Sala Regional Guadalajara resolvié el medio de
iImpugnacion precisado en el apartado siete (7) que antecede, al
tenor de las siguientes consideraciones y punto resolutivo
anico:

SEXTO. Estudio de Fondo. Esta Sala estima, que el agravio
hecho valer en el presente juicio es INOPERANTE, por las
razones que enseguida se exponen.

En primer término, debe considerarse lo establecido por el
articulo 10 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit, el cual dispone lo siguiente:

Articulo 10.- Los medios de impugnacion previstos en
esta ley deberan interponerse dentro del término de
cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a aquél
en que se tenga conocimiento del acto o resoluciéon
que se impugna, o se hubiese notificado de
conformidad con esta ley.

En este tenor, obran en el expediente medios de prueba que
permiten concluir que el actor tuvo conocimiento del acto que
impugnd, al menos desde el veinticuatro de julio del presente
afio, como se explica a continuacion.

En primer lugar, existe una confesion expresa del impetrante, al
referir en su escrito de demanda, que el lunes catorce de julio
de manera verbal, el Presidente con licencia, José Ramon
Cambero Pérez, le hizo saber que habia convocado a sesién
del Comité y que le requeria cerrar el capitulo de la Secretaria
General, lo que implicaba la destitucion del actor, ya que en
dicha sesion el Comité designé a José Efrain Duarte Santos
como Secretario General, segun refiere el propio actor.
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Posterior a ello, el actor reconoce en su demanda, que entre los
dias veintiuno y veintitrés de julio siguientes, tuvo conocimiento
a través de una llamada telefénica con personal que trabajaba
para €l en el Comité, que José Efrain Duarte Santos se
encontraba despachando en la oficina del actor, con todas las
facultades de Secretario General.

Aunado a lo anterior, el enjuiciante acepta en su demanda que
el dia veinticuatro de julio de este mismo afo, acudio a las
oficinas del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional
en Nayarit, y que se percaté que habia un candado el cual le
impedia el acceso, por lo que se retird y una vez que regreso,
personal de la recepcion le corroboré que José Efrain Duarte
Santos se encontraba despachando en la Secretaria General.
De todo ello, el actor levanté una constancia de hechos, la cual
es del tenor siguiente:

rj PARTIDO 000069 - 000057
. A C c I 0 N JAVIER MINA No. 275, COLONIA CENTRO,
W74 [NACIONAL T M

DIRECTIVO ESTATAL NAYARIT

Tepic, Nayarit; 24 de julio de 2014

El suscrito, hago constar que el dia 24 de Julio de 2014, me presente en
las instalaciones del Comité Directivo Estatal en Nayarit, sito en Calle
Javier Mina 276, colonia Centro de Tepic, Nayarit, siendo
aproximadamente a las 08:30 horas, con la intencidn de iniciar mis
labores del dia, después haber realizado una gira de trabajo por la
Ciudad de México los dias lunes, martes y miércoles, acompafiando al
Dr. Leopoldo Dominguez Gonzalez, Presidente Municipal Electo de
Tepic, Mayarit, teniendo reuniones de trabajo en el Comité ejecutivo
Nacional del P.AN. con el Secretario de Fortalecimiento; en el edificio
denominado “Torre Azul" que se ubica por Paseo de la Reforma, se
llevé a cabo un encuentro con el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, Lic. Gustavo E. Madero M.; en el mismo edificio, se llevo a
cabo una reunién con funcionarios de AN.AAC.; en la Fundacién
Rafael Preciado se realizé un encuentro con el Maestro Juan F. Molinar
Horcacitas; entre otras actividades politicas llevadas a cabo; al intentar
abrir la puerta de acceso a las instalaciones del Comité, me di cuenta
que en la parte inferior izquierda de la misma, se encontraba un

candado que impedia se abriera la puerta y por ende me impedia el

N

acceso a las instalaciones, procedi a preguntar telefonicamente a uno
de los colaboradores, comunicandome que se habian cambiado las
combinaciones de las chapas de la puerta de acceso a lo que fue mi
oficina y que el candado se instald precisamente para impedir el paso a
toda persona ajena al Comité, entre ellas el que suscribe, en virtud de
que habia sido removido del cargo de Secretaric General y que a partir
del dia 14 de Julio el Secretario General éra el Profesor Efrain Duarte
Santos.

“Por una Patria Libre y Generosa”
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) |PARTIDO -+ 000070
NACIONAL s

Me retiré del lugar y al regresar dentro del horario de trabajo, confirme
que lo dicho por el colaborador del Comité era cierto, ya que mi oficina
se enconfraba ocupada por el Prof. Efrain Duarte Santos, segin me lo
hicieron saber las personas que se enconfraban en la recepcion del
edificio.

En virtud de lo anterior y para no provocar alguna situacion que pudiera
lesionar a la institucidén y a mi persona, decidi retirarme del lugar,
teniendo encuentros con algunos militantes recibiendo de uno de Ellos
un documento signado por el Prof. José Efrain Duarte Santos, fechado
el dia 22 de Julio de 2014 y dirigido al C. José de JesUs Ibarra Garcia,
marcando copias para Ricardo Anaya Cortes, Secretario General del
C.E.N. del P.AN., a la presidencia del CDE del PAN en Nayarit y al
Archivo.

En e cia, el ito Ck te Ulloa Areaga Secretario
General en funciones de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accién Nacional en Nayarit, en vitud de no haber recibido
comunicacién alguna que me separe de la responsabilidad institucional,

extiendo la presente constancia de hechos para los fines legales a que
hubiere lugar.

C.t.p.- Gustavo Enrigue Madero Muficz, Presidente del CEN .- Su conocimients.
C.c.p- Ricardo Anaya Cortes, Secretario General del CEN - Su conotimiento.
C.cp.- Hugo Venancio Casilla, Secretaria de Fortalecimeento Intemo del CEN.- Su conccimiento.

“Por una Patria Libre y Generosa”

Ahora bien, todo lo anteriormente narrado, constituye una
confesion expresa y espontanea del actor, en términos de lo
dispuesto por el articulo 95 del Codigo Federal de
Procedimientos Civilesl, de aplicacion supletoria a la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral conforme al articulo 4, numeral 2, del citado cuerpo de
leyes, misma que no es objeto de prueba, conforme a lo
dispuesto en el parrafo 1, del articulo 15 de la propia ley de
medios de impugnacion.

Todo lo cual permite concluir a esta Sala, que al menos desde
el veinticuatro de julio del presente afio el actor tuvo pleno
conocimiento del acto impugnado en el juicio primigenio, es
decir su destitucion como Secretario del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Nayarit, y por ende, es a
partir de ese momento que empez6 a correr el término para
impugnar dicho acto. En consecuencia transcurrieron los dias
viernes veinticinco, lunes veintiocho, martes veintinueve y

! ARTICULO 95.- La confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y
distintamente, ya al formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier
otro acto del proceso; tacita, la que se presume en los casos sefialados por la ley.

6
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miércoles treinta de julio sin que el actor promoviera medio de
defensa alguno.

Incluso el mismo actor reconoce en su demanda que a partir del
referido dia veinticuatro de julio es cuando se le causa la
afectacion que reclama, al sostener en su demanda2 que: “ en
fecha catorce de julio el suscrito carecia de derecho y
legitimidad para promover el juicio ciudadano puesto que, como
ya lo mencioné, fui informado de la pretension del C. José
Ramén Cambero Pérez, en esa fecha pero eso no significa que
desde ese momento empezara a correr el término para
promover el Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico-
Electorales pues con tal situacion no se me afectdé derecho
alguno, sino hasta el dia en que, sin razén alguna, se me
impidié el acceso a las instalaciones del Comité”.

Por tanto, para esta Sala es inconcuso que, como lo refiere el
propio actor, la afectacién a sus derechos se hizo manifiesta y
patente desde el veinticuatro de julio de dos mil catorce, por lo
gue a partir de ese momento el enjuiciante estaba en aptitud de
promover el medio de impugnacion que considerara oportuno
para combatir la privacién del cargo partidista.

Por ende, no existe la supuesta violacion a los derechos del
enjuiciante, pues lo inoperante del agravio estriba en la medida
que, si bien es cierto, no debe tenerse como fecha cierta para
iniciar el cobmputo del plazo para interponer el juicio ciudadano
el catorce de julio del presente afio, también lo es que conforme
a lo argumentado, dicho computo comenzé a contar a partir de
gue se materializo la privaciéon del cargo, es decir el veinticuatro
de julio, como el propio actor lo reconoce en su demanda, de
ahi que a ningun fin practico conduciria revocar el
sobreseimiento decretado por la responsable, pues como se ha
visto, la presentacion de la demanda sigue siendo
extemporanea, al haberse presentado hasta el nueve de agosto
del afio en curso, y de ahi lo inoperante del agravio en estudio.

No obsta a la anterior determinacion el hecho de que el
enjuiciante alegue en su demanda que al tratarse de una
violacion de tracto sucesivo, no existe plazo legal para acudir
ante el érgano jurisdiccional, en tanto no cese la violacion.

Lo anterior resulta incorrecto, pues la Jurisprudencia 6/2007, de
rubro: PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO
DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO,
que cita el actor en su demanda, es aplicable para aquellos
casos en los que no es posible determinar con exactitud cuando

2 Fojas 41 y 42 del expediente
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comenzo a surtir sus efectos un determinado acto o resolucion
gue viole los derechos del ciudadano, sin embargo, contrario a
ello, en el presente caso, como qued6 argumentado en parrafos
precedentes si existe una fecha cierta a partir de la cual debe
computarse el plazo para interponer el medio de impugnacién
respectivo.

No sobra sefialar también, que en el presente caso no se trata
de una omision, como equivocadamente lo pretende hacer ver
el actor, en cuyo caso podria aceptarse que la omisién sigue
causando un perjuicio al promovente en tanto no sea
subsanada, sin embargo, en este caso se trata de un acto
positivo, el cual tiene una fecha cierta de realizacion y que sirve
de referencia para computar el plazo para su debida
impugnacion.

Por ende, es inconcuso que tampoco le asiste la razon al
enjuiciante, cuando alega que le causa perjuicio el hecho de
que la responsable no analizé el fondo de los agravios hechos
valer en el juicio primigenio, pues al haberse decretado el
sobreseimiento en el juicio de mérito, ello impide realizar el
estudio de las cuestiones de fondo3.

Por ultimo, en referencia a los argumentos que plantea el actor
en su escrito inicial, respecto al estudio de convencionalidad
que solicita realice esta Sala, debe decirsele que igualmente
resultan inoperantes, pues no se precisa en base a qué debe
hacerse dicho estudio de convencionalidad, o en su caso cual o
cuales articulos de la legislacion electoral nayarita son los que
deben inaplicarse al caso concreto, pues el promovente se
limita a realizar manifestaciones doctrinales de en qué consiste
un control de constitucionalidad, y como debe de hacerse, sin
precisar cual es la interpretacion que a su juicio debe darle esta
Sala al caso en estudio.

Por lo anteriormente expuesto lo conducente es confirmar la
resolucion impugnada.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas, en los articulos
19, parrafo 1, inciso f), 22, 25y 84, parrafo 1, inciso a) de la Ley

3 SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES
DE FONDO. Si el sobreseimiento es la resolucion judicial por la cual se declara que existe un
obstaculo juridico o de hecho que impide la decisién del fondo de la controversia, resulta
indudable que la procedencia de aquél impide la decisién que conceda o niegue el amparo,
esto es, sin estudiar los conceptos de violacion. Luego, si la materia de tales conceptos alude
al reclamo de ser lanzado el quejoso de una finca violandose con ello la garantia de audiencia,
en tanto que el juzgador argumenta que aquél fue oido y vencido por conducto de su causante
por tratarse de un subarrendatario, es indudable que tal conclusion necesariamente se refiere a
la materia de fondo y posiblemente a la negativa del amparo, pero no a fundar la sentencia de
sobreseimiento. 223064. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial
de la Federacion. Tomo VII, Mayo de 1991, Pag. 302.

8
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, esta Sala Regional

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la sentencia dictada por la Sala
Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Nayarit, en el expediente SC-E-JDCN-46/2014

La mencionada sentencia fue notificada por correo
electrénico al ahora actor el veinte de noviembre de dos mil
catorce.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Disconforme con lo anterior, el
veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, el ahora actor
presentd demanda de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano en la Oficialia de Partes de la

Sala Regional Guadalajara de este Tribunal Electoral.

Ill.  Recepcibn en Sala Superior. Por oficio
TEPJF/SRG/P/585/2014, de veinticinco de noviembre de dos
mil catorce, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el inmediato dia veintiséis, la Magistrada Presidenta de
la Sala Regional Guadalajara, de este Tribunal Electoral, remitié

la demanda de juicio ciudadano, con sus anexos.

IV. Turno a Ponencia. Por proveido de veintiséis de
noviembre de dos mil catorce, el Magistrado Presidente de este
Tribunal Electoral acordé integrar el expediente identificado con
la clave SUP-JDC-2775/2014, con motivo de la demanda

presentada por el ahora enjuiciante.

En términos del citado proveido, el expediente fue turnado

a la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los

9
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efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacién. Por auto de primero de diciembre de dos
mil catorce, el Magistrado Flavio Galvan Rivera acordo radicar,
en la Ponencia a su cargo, el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano al rubro indicado.

VI. Reencausamiento. Por sentencia incidental de tres de
diciembre de dos mil catorce, el Pleno de esta Sala Superior
determin6 que el juicio ciudadano identificado con la clave de
expediente SUP-JDC-2775/2014, promovido por Clemente
Ulloa Arteaga era improcedente y lo reencausd a recurso de

reconsideracion.

VII. Turno a Ponencia. Por proveido de tres de diciembre
de dos mil catorce, el Magistrado Presidente de este Tribunal
Electoral acord¢ integrar el expediente identificado con la clave
SUP-REC-967/2014, con motivo de la sentencia incidental

precisada en el resultando sexto (VI) que antecede.

En términos del citado proveido, el expediente fue turnado
a la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los
efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

VIIl. Radicacion. Mediante proveido de cuatro de
diciembre de dos mil catorce, el Magistrado Flavio Galvan
Rivera acordo radicar, en la Ponencia a su cargo, el recurso de

reconsideracion al rubro indicado.

IX. Admision. Por acuerdo de ocho de diciembre de dos

10
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mil catorce, el Magistrado Flavio Galvan Rivera admitié el

escrito de recurso de reconsideracion al rubro indicado.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, de conformidad con lo previsto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion IX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion X y 189, fraccion XIX de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 64 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por
tratarse de un recurso de reconsideracion promovido contra una
sentencia de fondo, dictada por una Sala Regional de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en un
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano.

SEGUNDO. Requisitos especiales de procedibilidad.
En el recurso de reconsideracidon que ahora se resuelve se
cumplen los requisitos especiales de procedibilidad, previstos
en los articulos 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a),
fraccion IV, y 63, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como
Se precisa a continuacion.

1. Sentencia de fondo. El requisito establecido en el
articulo 61 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se cumple en el caso que se
analiza, toda vez que el acto impugnado es una sentencia
definitiva que resolvid el fondo de la litis planteada ante la Sala

11
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Regional Guadalajara de este Tribunal Electoral, en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, identificado con la clave de expediente SG-JDC-
418/2014, incoado por el ahora recurrente.

2. Presupuesto del recurso. Al promover el recurso de
reconsideracion que se analiza, se cumplen los requisitos
especiales de procedibilidad previstos en los articulos 61,
parrafo 1, inciso b), y 62, parrafo 1, inciso a) fraccion 1V, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, conforme a las siguientes consideraciones.

En términos del articulo 99, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion tienen competencia para
resolver sobre la no aplicacion de leyes en materia electoral,
por ser contrarias a la Constitucion, con las previsiones y
salvedades que el propio numeral establece; esto es, se deben
limitar a la controversia que se analiza y dar aviso, en su caso,
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En este sentido, el articulo 61 de la citada ley procesal
electoral federal dispone que, con relacion a las sentencias de
fondo dictadas por las Salas Regionales, el recurso de
reconsideracion sélo procede para impugnatr:

1. Las sentencias dictadas en los juicios de inconformidad
gue se hayan promovido para controvertir los resultados de las
elecciones de diputados y senadores al Congreso de la Union.

2. Las sentencias recaidas a los demas medios de
impugnacién, de la competencia de las Salas Regionales,

12
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cuando hayan determinado la no aplicacion de una ley electoral,
por considerarla contraria a la Constitucion.

En cuanto a este Gltimo supuesto, cabe precisar que esta
Sala Superior ha establecido diversos criterios interpretativos, a
fin de potenciar el acceso a la jurisdiccion por parte de los
justiciables en los recursos de reconsideracion.

En este sentido, se admite la procedibilidad de tal medio
de impugnacion para controvertir las sentencias de las Salas
Regionales en las que se omita el estudio o se declaren
inoperantes los conceptos de agravio relacionados con la
inconstitucionalidad de normas electorales.

Lo anterior, en términos de la tesis de jurisprudencia
10/2011, de esta Sala Superior, consultable en la Compilacion
1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen
1, intitulado "Jurisprudencia”, fojas seiscientas diecisiete a
seiscientas diecinueve, con el rubro y texto siguientes:

RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO
O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS
RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS ELECTORALES. Los articulos 61, parrafo 1, inciso
b), y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
establecen que el recurso de reconsideracion procede en contra
de sentencias de las Salas Regionales en las que se haya
determinado la inaplicacion de una norma electoral por
considerarla inconstitucional. Empero, con el fin de garantizar el
derecho de acceso a la justicia, reconocido en el articulo 17
constitucional y con el objeto de verificar la regularidad
constitucional de los actos de autoridad en materia electoral,
debe concluirse que el recurso de reconsideracion también es
procedente cuando en la sentencia impugnada se omite el
analisis del planteamiento de inconstitucionalidad, o bien, se
declaran inoperantes los argumentos respectivos, pues su
analisis es de tal trascendencia que amerita dar certeza sobre
los parametros de constitucionalidad de las leyes de la materia.
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En el caso, el recurrente aduce que la Sala Regional
Guadalajara indebidamente determiné calificar como inoperante el
argumento relativo al ejercicio de control de constitucionalidad y
convencionalidad, asi como la solicitud de resolver el fondo de la
litis, tomando en consideracion los principios “pro personae” y “pro
homine”, “haciendo una interpretacion directa conforme al texto

constitucional y a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, favoreciendo en todo momento la proteccion mas amplia”.

En consecuencia, a juicio de esta Sala Superior estan
satisfechos los requisitos de procedibilidad del recurso de

reconsideracion promovido por Clemente Ulloa Arteaga.

Por tanto, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, lo
procedente, conforme a Derecho, es analizar los conceptos de
agravio expresados por el recurrente y no declarar

improcedente el recurso.

TERCERO. Conceptos de agravio. El recurrente
expresa, en su escrito de demanda, los siguientes conceptos de

agravio:

[...]

VIl.- AGRAVIOS QUE ME CAUSA EL ACTO O SENTENCIA
IMPUGNADA.-

Primero.- El presente agravio lo constituye la determinacion de
la responsable de resolver confirmar la sentencia dictada por la
Sala Constitucional- Electoral del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Nayarit, en el expediente SC-E-JDCN-46/2014,
pues con tal determinacion viola gravemente mis derechos
politico-electorales y coarta mi derecho de acceso a una justicia
pronta, imparcial y expedita, lo anterior es asi, porque resulta
inconcuso que la responsable haya determinado confirmar la
sentencia bajo el ilegal e injustificado argumento de que los
agravios hechos valer por el promovente resultaron
inoperantes, debido a la extemporaneidad con que se presentd
el medio de impugnacion, tal y como lo hace ver en el siguiente
parrafo que se transcribe
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“Por ende, no existe la supuesta violacion a los derechos

del enjuiciante, pues lo inoperante del agravio estriba en

la medida que, si bien es cierto, no debe tenerse como

fecha cierta para iniciar el cémputo del plazo para

interponer el juicio ciudadano el catorce de julio del

presente afio, también lo es que conforme a lo

argumentado, dicho computo comenz6 a contar a partir de

gue se materializ6 la privacion del cargo, es decir el

veinticuatro de julio, como el propio actor lo reconoce en

su demanda, de ahi que a ningun fin practico conduciria

revocar el sobreseimiento decretado por la responsable,

pues como se ha visto, la presentacién de la demanda

sigue siendo extemporanea, al haberse presentado hasta

el nueve de agosto del afio en curso, y de ahi lo

inoperante del agravio en estudio”
Asi, de lo trasunto tenemos que la responsable pretende
sorprender al actor con su determinacién al sefalar lo transcrito,
ello, porque la responsable menciona que el computo para
presentar el medio de impugnacion comenz6 a correr desde el
momento en que se materializo la privacion del cargo, acto que,
segun la responsable, acontecié el dia veinticuatro de julio del
afo en curso cuando acudi al Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Nayarit y me di cuenta que habia un
candado que me prohibia el acceso a las instalaciones,
indicandoseme también que se encontraba otra persona en mi
oficina despachando con todas las facultades de Secretario
General del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Nayarit, procediendo en esos momentos a
retirarme a fin de no provocar un problema en ese momento,
pretendiendo verificar tal acto, puesto que quiza, podria tratarse
de algo provisional o malentendido.
Misma situacion que acontecio el dia cinco de agosto del afio
dos mil catorce, cuando regresé de nueva cuenta a las
instalaciones y se me volvio a prohibir el acceso a estas, de ahi,
gue el medio de impugnacién se haya presentado el dia nueve
de agosto del aflo dos mil catorce, cuando por segunda y
definitivamente se me prohibid el acceso a las instalaciones del
Comité, afectado mi esfera juridica, sin que ello implicara que
desde ese dia o algun dia en especifico haya tenido que
promover el juicio ciudadano, pues a la fecha me veo afectado
en mis derechos politico-electorales de manera real y material,
los cuales no han sido reparados y menos existe el animo de
hacerlo por parte de las responsables de los actos que se
reclaman, bajo el procedimiento legal y fundado que sefalan las
normas internas de nuestro partido en total apego a nuestra
Carta Magna y en tanto no se me reparen mis violaciones, se
seguira actualizando la violacion en mi contra, puesto que, es
irrisorio que se haya llegado hasta esta instancia con el mas
minimo animo de reparar mi esfera juridica ni como ciudadano,
ni como militante de Accién Nacional y menos como funcionario
del Comité Directivo Estatal que desempefé un cargo dentro
del mismo, esto es asi, porque como lo he venido mencionando
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desde el escrito primigenio, fui electo mediante un
procedimiento estatutario, legal y en total apego a los principios
de Accion Nacional, entonces, de la misma manera es que las
personas que formamos parte de dicho Comité tenemos los
derechos que nuestro Estatuto y demas normativa sefiala, tales
como, el derecho de audiencia, derecho a una defensa y a
ofrecer pruebas, en si, a un procedimiento legal para que por
una causa fundada, se me haya removido de mi encargo
partidista encomendado, lo anterior, tomando en cuenta que de
acuerdo a lo sefialado por nuestra normativa, asi como a mi
encargo, solo podia ser removido por el érgano superiormente
jerérquico, Comité E%'ecutivo Nacional' o por la Comisi6n
Permanente Nacional, y no por los integrantes del Comité
Directivo Estatal aun cuando lo hayan acordado en una sesién
de Comité, pues aun con ello, este acto es totalmente ilegal y
violatorio de mis derechos, violaciones a las que se ha hecho
caso omiso en todas las instancias a las que el promovente he
acudido pretendiendo  hacer valer mis  derechos

constitucionales, mas no por un acto unilateral y caprichoso.

! Articulo 86 de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, aprobados por
la XVI Asamblea Nacional Extraordinaria.

2 Articulo 64 de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional aprobados por
la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria.

De lo anterior, se desprende que la violacién a mi esfera juridica
sigue vigente, ya que como se mencion0 en la narrativa de
hechos el C. José Ramon Cambero Pérez me informé de su
pretension de removerme del cargo de Secretario General del
Comité Directivo Estatal, tuve conocimiento de la sesion de
Comité Estatal en la cual se acordd mi remocion del cargo
desempefiado en el Comité, se me impidié el acceso a las
instalaciones del propio Comité en dos ocasiones, se me coartd
mi derecho a percibir mi salario por la designacién y trabajo
desempefiado en el Comité, pero todos estos actos que
violaron mis derechos no fueron cometidos por el 6rgano
estatutario sefialado con anterioridad para iniciarme un
procedimiento y removerme de mi encargo, actos totalmente
fuera de la legalidad y que siguen causando severos dafios en
mi esfera juridica, por ello, es que tal y como lo he venido
mencionando no existe un plazo legal para computar la
violacion a mis derechos politico-electorales si dia con dia me
veo afectado en los mismos.
En ese contexto, sirve de apoyo la jurisprudencia 6/2007 que en
su rubro y texto sefala:

“PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL

EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION

DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE

ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.”

(Se transcribe).
De igual forma, la jurisprudencia 15/2011, que en su rubro y
texto reza:

“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE

IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.”
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(Se transcribe)
Segundo.- Ahora bien, el presente agravio lo constituye la falta
de control de Convencionalidad que omitié darle la responsable
al juicio ciudadano en apego al “principio pro homine” que dio
origen al presente al sefialar lo siguiente
“Por ultimo, en referencia a los argumentos que
plantea el actor en su escrito inicial, respecto al
estudio de convencionalidad que solicita realice esta
Sala, debe decirsele que igualmente resultan
inoperantes, pues no se precisa en base a qué debe
hacerse dicho estudio de convencionalidad, o en su
caso cual o cuales articulos de la legislacion electoral
nayarita son los que deben inaplicarse al caso
concreto, pues el promovente se limita a realizar
manifestaciones doctrinales de en qué consiste un
control de constitucionalidad, y cémo debe de
hacerse, sin precisar cual es la interpretacion que a
su juicio debe darle esta Sala al caso en estudio”
Lo anterior es asi, porque tal y como lo sefialan los articulo 23 y
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
dicen:
“Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:
a) de participar en la direcciébn de los asuntos
publicos, directamente o por medio de
representantes liboremente elegidos;
b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y
c) de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civii o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.
Articulo 25. Proteccion Judicial
1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencién, aun cuando tal violacidn sea cometida
por personas que actien en ejercicio de sus
funciones oficiales.
2. Los Estados Partes se comprometen:
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a) a garantizar que la autoridad competente prevista

por el sistema legal del Estado decidird sobre los

derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades

competentes, de toda decisibn en que se haya

estimado procedente el recurso”
El actor, acudi a solicitar se reparan mis derechos violados en
base a los articulos citados, pues tal y como se desprende de
estos, toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido
0 a otro cualquier recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que le ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
situacion que a la fecha no ha acontecido y me sigo viendo
afectado en mis derechos, por lo que solicito que en estricto
apego a lo mencionado se haga un estudio exhaustivo de lo
aqui narrado y de lo narrado desde mi escrito primigenio, en
donde claramente podran observarse las violaciones a que
hago alusion.
En ese orden de ideas, resulta procedente que esta Sala
Superior se avoque en Plenitud de Jurisdiccién al estudio de los
agravios planteados en los puntos anteriores, asi como los
esgrimidos en la materia de la resoluciébn impugnada para
resuelva de fondo la “litis” planeada de acuerdo a los principios
de legalidad, constitucionalidad y convencionalidad previstos en
el articulos citados a lo largo de presente, como consecuencia
de la falta de exhaustividad de la autoridad responsable que
violenta el principio de certeza juridica, ante la omision de su
estudio y andlisis de los agravios planteados en los juicios de
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano
promovidos por el suscrito.
Derivado de argumentos anteriormente vertidos, resulta
procedente que esta H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en y Plenitud de Jurisdiccion,
arribe a la verdad del asunto planteado y asi resuelva apegado
a derecho y con justicia.

[..]
CUARTO. Estudio del fondo de la litis. De la lectura

integral del escrito de demanda se advierte que la pretension
del recurrente consiste en que se revoque la sentencia
impugnada, para efecto de que la Sala Regional Guadalajara,
revoque la sentencia dictada por la Sala Constitucional-
Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de

Nayarit, en la que determino sobreseer el juicio ciudadano local
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por considerar que habia sido promovido de forma

extemporanea.

Su causa de pedir radica en que, desde su perspectiva, la
Sala Regional responsable indebidamente resolvi6 como
inoperantes los conceptos de agravio relativos al control de
constitucionalidad y convencionalidad que hizo valer, lo que en
Su concepto viola sus derechos politico-electorales y de acceso

a la justicia pronta, imparcial y expedita.

Aduce que “la falta de control de Convencionalidad que
omitié6 darle la responsable al juicio ciudadano en apego al
“principio pro homine” es violatoria de su derecho a un recurso
sencillo, rapido y efectivo ante los jueces o tribunales

competentes.

Argumenta que indebidamente la autoridad responsable
sustento que el plazo para presentar el medio de impugnacion
transcurrié a partir de que se materializ6 la privacion del cargo,
esto es, el dia veinticuatro de julio de dos mil catorce cuando
acudié al Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional
en Nayarit y advirti6 que habia un candado que le prohibia el
acceso a las instalaciones del mencionado Comité Directivo
Estatal, y que le hicieron saber que otra persona con todas las
facultades de Secretario General del Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional en Nayarit, estaba despachando en
su oficina, por lo que procedié a retirarse para no provocar un
problema en ese momento, pretendiendo verificar tal
informacion, toda vez que considero que se podia tratar de algo

provisional o un malentendido.
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Argumenta que fue el cinco de agosto de dos mil catorce,
cuando regresoé a las instalaciones y se le volvié a prohibir el
acceso a estas, por tanto promovié su medio de impugnacion el
nueve de agosto de dos mil catorce, cuando por segunda
ocasion se le prohibio el acceso a las instalaciones del Comité,
lo cual aduce, afectd su esfera juridica, sin que esto implicara
qgue desde ese dia o algun dia en especifico haya tenido que
promover el juicio ciudadano, pues a la fecha sus derechos
politico-electorales son afectados de manera real y material, los
cuales no han sido reparados, por lo que en tanto no se reparen

las mencionadas violaciones, estas se siguen actualizando.

Aduce que los actos por los cuales se le privd del cargo
de secretario del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, asi como a percibir el salario correspondiente por
desempefar esa funcion y el acceso a las instalaciones del
citado Comité Directivo, no fueron cometidos por el 6érgano
partidista que, conforme al Estatuto, tiene la facultad para
iniciarle un procedimiento y en su caso removerlo del Cargo de
Secretario, por lo que los mencionados actos estan fuera de la
legalidad y le siguen causando afectacion, por lo que no existe
“un plazo legal para computar la violacion a mis derechos
politico-electorales si dia con dia me veo afectado en los

mismos”.

En ese sentido solicita que en estricto apego a lo
mencionado esta Sala Superior haga un estudio exhaustivo de
lo narrado desde su escrito primigenio, del que se advierten las
violaciones a las que hace alusion, por lo que solicita a este

organo jurisdiccional que .en plenitud de jurisdiccion, se avoque
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al estudio de los conceptos de agravio planteados y resuelva el
fondo de la “litis” planeada conforme a los principios de
legalidad, constitucionalidad y convencionalidad, como
consecuencia de la falta de exhaustividad de la autoridad
responsable que violenta el principio de certeza juridica, ante la
omision de su estudio y andlisis de los agravios planteados en
los juicios de Proteccion de los Derechos Politicos Electorales

del Ciudadano promovidos por el ahora recurrente.

Una vez establecido lo anterior, esta Sala Superior
procedera a hacer el andlisis de los planteamientos del actor,
relativos a que indebidamente la Sala Regional responsable
calific6 como inoperante su concepto de agravio en el que
solicito a esa Sala responsable que llevara a cabo un control de
constitucionalidad y convencionalidad, asi como |la
interpretacion directa de los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 31, 35y
134 de la propia Constitucion; y de los articulos 23 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, con apego a

los principios “pro homine” y “pro personae”.

A juicio de esta Sala Superior, es infundado el concepto

de agravio, por las razones gque a continuacion se exponen.

La Sala Regional Guadalajara resolvio como inoperante el
concepto de agravio en el que el ahora recurrente solicité a la
responsable que llevara a cabo un estudio de constitucionalidad
y convencionalidad, toda vez que considerd que no se precisé
con base en que debia hacer el mencionado analisis 0 en su
caso cual o cuales articulos de la legislacion electoral del

Estado de Nayarit debian ser inaplicados en el caso, porque el
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actor se limit6 a hacer manifestaciones doctrinales, para
explicar en qué consiste el control de constitucionalidad y de
convencionalidad, y como se debe de hacer, sin precisar cual
era la interpretacion que a su juicio debia dar esa Sala Regional
responsable al caso ni cuales eran las normas respecto de las
cuales debia hacer ese control de constitucionalidad vy

convencionalidad.

En efecto, tal como lo resolvio la Sala Regional
responsable, del escrito de demanda presentado por Clemente
Ulloa Arteaga, que motivd la integraciéon del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificado con la clave SG-JDC-418/2014, del indice de la
mencionada Sala Regional, se advierte que el ahora recurrente
solamente plante6 diversas consideraciones doctrinales
respecto del control de constitucionalidad, el control de
convencionalidad y los principios “pro personae” y “pro homine”,
sin que precisara que argumento o interpretacion de la Sala
Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Nayarit o que articulo de la normativa local debia ser

analizado a la luz de los mencionados controles y principios.

Para mayor claridad, se transcriben los mencionados
argumentos que hizo valer Clemente Ulloa Arteaga en su
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano:

[.]
VI.- CONVENCIONALIDAD.

Como premisa fundamental se pide a esa Honorable
Sala ejerza el Control de Convencionalidad previsto en el
articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi también, realice la interpretacion directa
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de los articulos 1, 6, 14, 16,17, 31, 35 y 134 de la citada Carta
Fundamental; 23, 25 inciso b) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 23 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos(Pacto de San José Costa
Rica), con apego al principio al “principio pro nomine” o “pro
personae”.

Lo anterior, derivado de la conducta violatoria observada
por la responsable, misma que conculca el principio
constitucional contemplado a su vez en los tratados
internacionales, relativo a las acciones afirmativas relacionadas
con los derechos politicos-electorales a votar, ser votado,
afiliacion y reunion asi como a todas aquellos derechos
inherentes a los mencionados, por lo que toda persona tenemos
derecho de contar con un recurso sencillo y efectivo ante los
tribunales competentes, que nos protejan contra actos que
violan nuestros derechos humanos reconocidos en nuestra
Carta Magna o convenciones internacionales, en tal razon,
solicito a esa H. Sala Regional, ejerza control de
convencionalidad previsto en el articulo 1° Constitucional,
haciendo una interpretacion directa conforme al texto
constitucional y a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, favoreciendo en todo momento la
proteccion mas amplia, bajo el principio pro persona.

De conformidad con el articulo 1 constitucional,
reformado en el afio dos mil once, se considera que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia Carta Magna y con los tratados
internacionales en la materia, suscritos por el Estado Mexicano,
favoreciendo en todo momento a las personas con la proteccion
mas amplia. Por tanto, se ha considerado que el control de
convencionalidad implica que, cuando se planteen
discrepancias entre normas convencionales y constitucionales,
los tratados internacionales en materia de derechos humanos
deberan interpretarse en forma armonica con la Constitucion
Federal, de manera que se garantice la mayor proteccion,
atendiendo al principio pro personae, salvo que se trate de
limitaciones o restricciones establecidas expresamente en la
Constitucion.

Al respecto, cabe hacer precisiones de que el control de
constitucionalidad se encuentra encaminado a la tutela del
principio de supremacia constitucional.

Por su parte, el control del convencionalidad esta
enfocado a la observancia del derecho internacional de los
derechos humanos, particularmente, de los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte.
Respecto al control de legalidad, éste tiene como objetivo
central la vigencia del principio de seguridad juridica, de modo
que todo acto de molestia o de afectacion de derechos, sea
emitido por autoridad competente; conforme a las formalidades
esenciales del procedimiento; por escrito; y, que se encuentre
debidamente fundado y motivado. Dicho en otras palabras, que
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la actuacion de las autoridades se sujeten estrictamente a lo
previsto en la ley. La suma de todos estos controles, debe tener
como resultado la prevalencia del Estado Democratico y
Constitucional de Derecho. Solo la observancia de la
Constitucion General de la Republica, de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y de la ley,
garantiza la existencia de una sociedad democratica.

El control de constitucionalidad tiene como principal
objetivo, la salvaguarda del principio de supremacia
constitucional, previsto en el articulo 133 de la propia Ley
Fundamental. En la materia electoral, de conformidad con la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de noviembre de dos mil siete, el
Constituyente Permanente determind que el control de
constitucionalidad correspondiente se construya sobre el
modelo siguiente:

Por cuanto hace a nuestro maximo Tribunal
Constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, le fue
refrendado la competencia exclusiva para conocer, mediante el
control abstracto, de las posibles contradicciones entre una
norma de caracter general y la Constitucion General de la
Republica, en términos del articulo 105, fraccion Il, de la propia
Ley Fundamental; y, por otro lado, al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de las acciones
de inconstitucionalidad en la materia electoral, sera la maxima
autoridad jurisdiccional en dicha materia y 6érgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion. A ese Tribunal
constitucional especializado en materia electoral, se le atribuy6
el control concreto de constitucionalidad, al determinar que sus
Salas podran resolver, en el caso concreto, la no aplicacion de
leyes sobre materia electoral contrarias a la Ley Fundamental,
ello, segun lo previsto en el numeral 99 de la Constitucion
General de la Republica. Por cuanto al control de
convencionalidad, por decreto publicado el diez de junio de dos
mil once, en el Diario Oficial de la Federacion, en vigor a partir
del dia siguiente de su publicacion, se reformé y adiciond el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que es del tenor siguiente:

“Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos

todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
Su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los trotados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deber& prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

De conformidad con el citado precepto constitucional, es
de destacarse que, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la propia Norma
Fundamental y con los tratados internacionales en la materia,
suscritos por el Estado Mexicano, favoreciendo en todo
momento a las personas con la proteccion mas amplia.

El referido principio constitucional también fija un
parametro obligatorio de caracter interpretativo, ya que si bien
no establece derechos humanos de manera directa, constituye
una norma que obliga, entre otros, a los o6rganos
jurisdiccionales a interpretar las disposiciones aplicables
conforme al texto constitucional y a los tratados internacionales
en materia de derechos humanos, concediendo siempre a todas
las personas la proteccion més amplia o favorable a ellas, bajo
el principio pro homine o pro persona. De la misma manera,
respecto a la disposicion constitucional en comento, se precisa
gue todas las autoridades (sin excepcion y en cualquier orden
de gobierno), en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,;
y que, en consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. Bajo esa Optica, cuando el
precepto constitucional bajo analisis dispone que todas las
autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, ello implica que se realice de manera
universal, esto es, a todas las personas por igual, lo que implica
gue el ejercicio de un derecho humano necesariamente debe
ser respetado y protegido, conjuntamente con los demas
derechos vinculados; los cuales no podran dividirse ni
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dispersarse, y cuya interpretaciéon se debe realizar de manera
progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios
establecidos para el ejercicio de los mismos. Por tanto, este tipo
de interpretacion, en particular, por parte de los juzgadores
obliga a realizar:

a) Interpretaciébn conforme en sentido amplio. Ello
significa que los jueces del pais, al igual que todas las demas
autoridades del Estado mexicano, deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
en los cuales el Estado mexicano sea parte, procurando en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

b) Interpretacibn conforme en sentido estricto. Ello
significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente
validas, los jueces deben, partiendo de la presuncién de
constitucionalidad de las leyes, preferir la que sea mas acorde a
los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de
estos derechos.

c) Inaplicacibn de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles.

Como se advierte, en el referido sistema de control de la
convencionalidad, el bloque de constitucionalidad ocupa la
cuspide del orden juridico mexicano; los jueces del pais, al
realizar el control de convencionalidad ex officio en materia de
derechos humanos estan obligados a preferir los derechos
contenidos en la Constitucién y en los tratados internacionales,
por encima de cualquier norma inferior. Asi, la relacion juridica
que se da entre los tratados y lo dispuesto por la Constitucion,
se encuentra prevista en los articulos V, primer parrafo, y 133,
de la propia Constitucion, de los que se advierte la prevalencia
del bloque de constitucionalidad en materia de Derechos
Humanos.

Por tales motivos y conforme al orden juridico
examinado, en el ambito interno, el control de convencionalidad
implica que, cuando se planteen discrepancias entre normas
convencionales y constitucionales, los tratados internacionales
en materia de derechos humanos deberan interpretarse en
forma armodnica con la Constitucion Federal, de manera que se
garantice la mayor proteccion, atendiendo al principio “pro
personae”, salvo que se trate de limitaciones o restricciones
establecidas expresamente en la Constitucion. No obstante, es
importante destacar que, cuando la restriccion a derechos
humanos previstos en la Constitucibn o en los instrumentos
internacionales se encuentre establecida en la legislacion
secundaria, tal restriccion o limitacion deberd sujetarse a los
principios de legalidad, necesidad, idoneidad y
proporcionalidad, ya que la prevision y aplicacion de requisitos
para ejercitar los derechos politicos no constituyen, per se, una
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restriccién indebida a los derechos politicos ya que no son
absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones.

En el entendido que, dichas limitaciones no deben ser
arbitrarias, caprichosas o injustificadas, sino que para que
resulten vdlidas, deben estar sujetas a los principios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad
democratica. En efecto, la restriccion debe encontrarse prevista
en una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios
razonables, atender a un propésito Gtil y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y ser
proporcional a ese objetivo. Cuando hay varias opciones para
alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el
derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el
propdsito que se persigue.

[...]

De lo anterior, se advierte que tal y como lo resolvio la
Sala Regional Guadalajara, el ahora recurrente no expuso qué
argumento o interpretacion de la Sala Constitucional-Electoral
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit o que
articulo de la normativa local debian ser objeto de control de
constitucionalidad, control de convencionalidad, y a la luz de los

principios “pro personae” y “pro homine”,

Al caso, se debe tener presente que a partir del modelo
de control de constitucionalidad y de convencionalidad,
derivado de la reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de junio de dos mil once, y conforme al
criterio establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el asunto identificado como varios 912/2010,
se ha incorporado al sistema juridico nacional el principio segun
el cual las normas relativas a los derechos humanos, entre los
gue estan, incuestionablemente, los derechos politico-
electorales del ciudadano, y se determind establecer los

parametros para el control de constitucionalidad vy
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convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos,
gue se debe hacer en sentido amplio, lo cual significa que los
jueces del pais, al igual que todas las demas autoridades del
Estado Mexicano, deben interpretar el orden juridico conforme a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion federal y
en los tratados internacionales tuteladores de derechos
humanos, favoreciendo en todo tiempo a las personas, para su

proteccion mas amplia.

De no ser posible lo anterior, se debe recurrir a una
interpretacion conforme, en sentido estricto, es decir, ante la
posibilidad de diversas interpretaciones juridicamente validas,
los jueces deben, partiendo de la presuncién de
constitucionalidad de las leyes, optar por aquella que hace a la
ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion General de la Republica y en los citados tratados

internacionales.

En su caso, los jueces del pais deben optar por la
inaplicaciéon de la ley, teniendo en consideracion que ello no
atenta o vulnera los principios de division de poderes y de
federalismo, sino que, por el contrario, fortalece el desempefio
de los jueces, al ser éstos el ultimo recurso para asegurar la

primacia y aplicacion efectiva de los derechos humanos.

Tales criterios han sido expresados por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contenidos en las tesis

asiladas identificadas con los rubros: "PRINCIPIO PRO PERSONA.

CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE", "CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CUANDO EL ESTADO
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MEXICANO NO FUE PARTE. SON ORIENTADORES PARA LOS
JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEAN MAS FAVORABLES A LA
PERSONA EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL", "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD",
"PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS" y "PASOS A
SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS

HUMANOS", cuyas claves de tesis son: P. LXVI/2011 (9a.), P.
LXVI1/2011 (9a.), P. LXVII/2011 (9a.), P. LXVIII/2011 (9a.) y P.
LX1X/2011(9a.), respectivamente.

De lo expuesto resulta evidente que el sistema de
derechos publicos subjetivos, en su especie de derechos
humanos, ha tenido una modificacion sustancial, lo cual trajo
como consecuencia el establecimiento de un nuevo modelo
jurisprudencial de interpretacion, aplicacion y control de las

leyes en la materia.

Por tanto, este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante esta Sala Superior y las respectivas
Salas Regionales, en su caracter de maxima autoridad
jurisdiccional en la materia, con excepcion de las acciones de
inconstitucionalidad, cuya competencia corresponde, en forma
exclusiva y excluyente, a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, tiene el deber constitucional de proteger y garantizar los
derechos humanos, en especial los de caracter politico-

electoral, de conformidad con los principios antes anotados.

El control de constitucionalidad, en atencion al principio de

supremacia constitucional previsto en el articulo 133 de la
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norma fundamental que en suma dispone que las
Constituciones y leyes de los Estados deben ser acordes a la
Carta Magna, esta instituido precisamente para velar que la
observancia de las disposiciones constitucionales federales
prevalezca sobre cualquier norma local, ya sea constitucional o

legal.

Por regla, si existe un especifico acto de autoridad, en el
que se aplique algun precepto que se aduce es contrario a la
Constitucion federal, o a Tratados internacionales tuteladores
de derechos fundamentales, se debe conocer, resolver y
determinar la aplicacion o inaplicacion de un precepto juridico,
por considerarlo conforme o contrario a lo dispuesto en la
Constitucion federal, determinacion que se debe limitar al caso

concreto sobre el que verse el medio de impugnacion.

Ahora bien, en el particular, Clemente Ulloa Arteaga, en
su escrito de demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido ante la
Sala Regional Guadalajara, no adujo un especifico precepto
legal el cual considerara contrario a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos o a alguno de los Tratados
internacionales tuteladores de derechos fundamentales, de los
que Meéxico es parte, razén por la cual la Sala Regional
responsable estaba imposibilitadas para llevar a cabo el
ejercicio relativo al control de constitucionalidad o
convencionalidad que adujo el actor, toda vez que no hizo
planteamiento alguno, sino que se limitd a transcribir
argumentacion doctrinal respecto a los mencionados sistemas

de control y respecto a los principios “pro personae” y “pro
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homine”, sin argumentar porque consideraba que la resolucion
primigeniamente impugnada, esto es, la sentencia de
veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, emitida por la
Sala Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Nayarit, al resolver el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano nayarita
identificada con la clave SC-E-JDCN-46/2014, era
inconstitucional, inconvencional o contraventora de los

mencionados principios.

No constituye obstaculo, para arribar a la conclusion

precedente, el hecho de que el demandante alegue “...1a falta de

control de convencionalidad que omiti6 darle la responsable al juicio

ciudadano en apego al principio “pro homine”...” sustentando su
afirmacion en lo previsto en los articulos 23 y 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, toda vez que
considera que la Sala Regional Guadalajara no fue exhaustiva
al resolver el medio de impugnacion identificado con la clave

SG-JDC-418/2014.

Lo anterior es asi, porque el principio procesal de
exhaustividad, se cumple si se hace el estudio de todos los
argumentos planteados por las partes, si se resuelven todos y
cada uno de éstos y se analizan todas las pruebas, tanto
ofrecidas por las partes y admitidas como las recabadas por la

autoridad.

Al respecto resulta aplicable la tesis de jurisprudencia
12/2001, emitida por esta Sala Superior, consultable a paginas
trescientas cuarenta y seis a trescientas cuarenta y siete, del

Volumen 1, Jurisprudencia, de la "Compilacion 1997-2013.
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Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, cuyo rubro y texto

se transcriben a continuacion:

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.- Este principio impone a los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de
las condiciones de la accion, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de
la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una
resolucibn de primera o Unica instancia se debe hacer
pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios
de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como
base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un
medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio
para revisar la resolucibn de primer o siguiente grado, es
preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacién y, en su
caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo
proceso impugnativo.

En el caso, se advierte que la Sala Regional responsable
estudié y resolvid todos y cada uno de los planteamientos
aducidos por el actor, sin que fuera posible que ejerciera un
control de constitucionalidad y convencionalidad por las razones

que ya han sido precisadas.

Por ende, se considera que tales razonamientos deben
seguir rigiendo el sentido de la sentencia de la Sala Regional

Guadalajara.

Finalmente, se consideran inoperantes los demas
conceptos de agravio hechos valer por el ahora recurrente, en
su escrito de demanda del recurso de reconsideracion al rubro
indicado, toda vez que versan sobre cuestiones de legalidad y
no de constitucionalidad, ademas, todos ellos constituyen una
reiteracion practicamente literal de los conceptos de agravio

aducidos en la demanda de juicio para la proteccion de los
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derechos politico-electorales del ciudadano presentada ante la
Sala Regional Guadalajara y, por ende, esos conceptos de
agravio no estan dirigidos a controvertir de manera directa y
eficaz los argumentos expresados por la Sala Regional

responsable para sustentar el sentido de su sentencia.

Asi, ante lo infundado e inoperante de los conceptos de
agravio hechos valer por Clemente Ulloa Arteaga, lo procedente

conforme a Derecho es confirmar la sentencia impugnada.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma la sentencia de veinte de noviembre
de dos mil catorce, dictada por la Sala Regional Guadalajara de
este Tribunal Electoral, en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la
clave de expediente SG-JDC-418/2014.

NOTIFIQUESE: por correo electronico al actor por
haberlo solicitado asi en su demanda del juicio al rubro
indicado, asi como a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de Guadalajara, Estado de
Jalisco; por estrados, a los demas interesados; lo anterior con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 28, 29, parrafo 5, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en relacion con los numerales 102, 103 y 110,
del Reglamento Interno de este oOrgano jurisdiccional

especializado.
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Devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese el expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Ausente el Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza. El Subsecretario General de
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