RECURSO DE RECONSIDERACION

EXPEDIENTES: SUP-REC-1145/2017
y SUP-REC-1162/2017,
ACUMULADOS

RECURRENTES: CESAR ESESARTE
BALOES Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL CON SEDE EN
XALAPA, VERACRUZL

MAGISTRADA PONENTE: MONICA
ARALI SOTO FREGOSO

SECRETARIOS: JUAN  MANUEL
ARREOLA ZAVALA Y CARMELO
MALDONADO HERNANDEZ

Ciudad de Meéxico, a dos de junio de dos mil

diecisiete.

VISTOS, para resolver los autos de los recursos de
reconsideracion identificados con las claves de
expedientes SUP-REC-1145/2017 y SUP-REC-1162/2017,

Ccuyos promoventes son los siguientes ciudadanos:

1 En lo sucesivo Sala Regional Xalapa



SUP-REC-1145/2017 y su acumulado

SUP-REC-1145/2017

César Esesarte Baloes, Roselia Gutiérrez Luis, Eliseo
Hidalgo Hinojosa, Beatriz Gutiérrez Luis, Félix Quintanar
Villa, Constantino Olmedo Canalizo, Alicia Antilldn
Zaragoza, Galdino Lamadrid, Felipe Vallarta
Vilanueva, Angel Valverde Tamariz, Martiniano
Canales Quintanar, Pedro Figueroa Ugalde y Levi

Guerra Victoria.

SUP-REC-1162/2017

Pedro Davalos Larrinzar, Jaime Valdivieso Gijon;
Bonifacio Quintero Ugalde, Miguel Angel Villa Guerra,
Criseida Cosijoeza Gonzalez, Andrés Cuéllar Prado,
Edith Rivera Olmedo, Margarita Gijon Olmedo,
José Abrego Herran, Natalia Echeverria Fuente
Villa, Camelia  Esesarte Olivares, Calixtro
Espinoza  Herranz, Irma Quintanar Silva, Israel
Quintero Ugalde, Geovhany Sepeda Gijon, asi
como Federico Navarrete Buenavista, Reyna
Judith Gonzalez Valle, Godofredo Lobo Lascasas,
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SUP-REC-1145/2017 y su acumulado

Constantino Gonzalez Sumano, Alertina Cepeda
Oliva, Luis Morales Baloez, Eufracia Osorio Gijon,
Flavia Villanueva Fajardo, Cirlo Mendoza Osorio,
Yesenia Arteaga Villanueva, Ulises Baloes

Gutiérrez 'y Flor Angela Gonzélez Gijon.

Todos, a fin de controvertir la sentencia de doce de
abrii de dos mil diecisiete, dictada por la Sala
Regional Xalapa, en los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SX-
JDC-161/2017, SX-JDC-269/2017, SX-JDC-270/2017, SX-
JDC-271/2017, SX-JDC-272/2017, SX-JDC-273/2017 vy
SX-JDC-274/2017, acumulados, y

RESULTANDOS

PRIMERO. Antecedentes. De la narracidon de hechos
qgue los recurrentes hacen en su escrito inicial, asi
como de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1. Dictamen. El siete de octubre de dos mil quince,
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

3



SUP-REC-1145/2017 y su acumulado

Ciudadana de Oaxaca, emitié dictamen en el que se
identificO el método de eleccion de concejales al
Ayuntamiento de San Mateo del Mar, en el cual hizo
una recomendacion a las autoridades del municipio
para garantizar la universalidad del sufragio e

incorporar la perspectiva de género en su eleccion.

2.  Solicitud autoridad municipal. El cuatro de enero
de dos mil dieciséis, el titular de la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos, solicitd al presidente
municipal de San Mateo del Mar, que difundiera en
dicho municipio el dictamen donde se especifico su
sistema normativo interno; el método y procedimiento
utilizado para la eleccion de sus autoridades
municipales. Asi como que informara con noventa
dias de anticipacion la fecha, hora y lugar de la
realizacion de su asamblea general comunitaria de

eleccion.

3. Solicitud de la autoridad municipal. El nueve de
septiembre del mismo afno, la autoridad municipal de
San Mateo del Mar solicitd la intervencion vy
coadyuvancia del Instituto Electoral local, para el
proceso de eleccidon, asi como la integracion del

Comité Electoral Municipal.



SUP-REC-1145/2017 y su acumulado

4.  Solicitud de fecha de eleccion. El veintisiete de
septiembre siguiente, ciudadanos de San Mateo del
Mar, solicitaron a la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, que les informara la fecha de la
eleccion, asi como el método para la celebracion de
la misma. Por lo cual la citada Direccion les comunico
gue aun no proporcionaban Ila informacién

correspondiente.

5. Solicitud de las comunidades del municipio. El
cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, ciudadanos
y ciudadanas que se ostentaron como habitantes de
las comunidades indigenas de Huazatlan del Rio, San
Martin, Benito Juarez, Costa Rica, San Pablo, Lagunas
de Santa Cruz, Primera, Segunda y Tercera Seccidn
del municipio de San Mateo del Mar, solicitaron
mediacidon e intervencion en el proceso de

preparacion y organizacion de la eleccion.

6. Solicitud de participacion en el proceso electivo.
El once de noviembre del mismo afno, el agente
municipal de la colonia Juarez y los agentes de
policia de las colonias San Pablo y Costa Rica, asi
como los representantes de las colonias Villahermosa
y la Reforma, solicitaron al Instituto Estatal Electoral, la
participacion de la agencias, colonias, rancherias y
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SUP-REC-1145/2017 y su acumulado

localidades para votar y ser votados en las elecciones

municipales.

7. Solicitud de Ilas agencias municipales. El
veintinueve de noviembre posterior, los agentes
municipales de la colonia Juarez, de policia de las
colonias San Pablo y Costa Rica, asi como de la
autoridad comunitaria de la Reforma, solicitaron una
mesa de dialogo con la autoridad municipal para
definir la convocatoria para la eleccion de
concejales al municipio de San Mateo del Mar. De
igual forma, solicitaron que la eleccion fuera por el

meétodo de planillas.

8. Escrito de las comunidades de San Mateo del Matr.
El ocho de diciembre, diversas ciudadanas vy
ciudadanos que se ostentaron como originarios de las
dieciséis comunidades que integran el municipio de
San Mateo del Mar, solicitaron que se realizara una
eleccion ordinaria ordenada y apegada a derecho y
gue no aceptarian una eleccion parcial por parte de
los tres jefes de seccion; por lo que solicitaron respeto

a sus derechos politicos, electorales y humanos.



SUP-REC-1145/2017 y su acumulado

9. Asamblea Electiva. El once de diciembre de dos mil
dieciséis, se llevd a cabo la asamblea electiva de
autoridades municipales para el ejercicio 2017-2019,
en San Mateo del Mar, Distrito de Tehuantepec,

Oaxaca. En la cual resultaron electos los ciudadanos

siguientes:
Cargo Nombre
. Propietario Camerino Dabalos Larrinzar
Presidente
Municipal Suplente Domingo Zaragoza Galaviz
Propietario Nicolas Canaliso Quintero
Sindico
Suplente Antelmo Esesarte Infante
Proi ] Amando Esesarte Cosijoeza
Regidor de ropietario
' Braulio Villanueva Fajardo
Hacienda suplente |
Gerardo Abasolo
Regidor de Propietario Buenavista
Cultura Crisoforo Rangel Saldivar
Suplente
Propi ) Aurea Aldama Cortés
Regidora de ropietaria
Anastacia Gijon Olmedo
Salud Suplente :
Proi ) Josefa Jarauta
Regidora de ropietaria
Avelina Plamonte Espinoza
Mercado suplente P




SUP-REC-1145/2017 y su acumulado

Cargo Nombre
. . Reyna Gutiérrez Luis
Propietaria
Tesorera
Suplente Fokkkokk

10. Calificacion de la eleccion. Mediante acuerdo
IEEPCO-CG-SIN-347/2016, de fecha treinta y uno de
diciembre del ano dos mil dieciséis, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, calificé como
valida la eleccidon ordinaria de concejales al

Ayuntamiento de San Mateo del Mar, Oaxaca.

SEGUNDO. Juicios ciudadanos locales. El seis y siete
de enero de dos mil diecisiete, diversos ciudadanos
presentaron cinco medios de impugnacion, a fin de
controvertir el acuerdo seflalado en el punto anterior.
Los cuales fueron radicados ante el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, con las claves JNI/13/2017,
JNI1/40/2017, JNI/77/2017, JDCI/32/2017 Yy
JDCI/33/2017.

TERCERO. Resolucion del Tribunal local. El veintidos de

febrero siguiente, el Tribunal Electoral del Estado de



SUP-REC-1145/2017 y su acumulado

Oaxaca, dicto resoluciéon en los juicios referidos, en la
qgue determind declarar la nulidad de la asamblea
general de eleccidon de once de diciembre de dos mil
dieciséis y, en consecuencia, revocar el acuerdo

IEEPCO-CG-SNI-347/2016.

CUARTO. Juicios ciudadanos ante la Sala Regional
Xalapa. A fin de controvertir la resolucion referida en
el punto anterior, diversos ciudadanos, promovieron

juicios ciudadanos ante el Tribunal Electoral local.

Los referidos juicios se radicaron ante la Sala Regional
Xalapa y se registraron con las claves de expedientes
SX-JDC-161/2017, SX-JDC-269/2017 al SX-JDC-
274/2017.

QUINTO. Resolucion Impugnada. El doce de abril del
afo en curso, la Sala Regional Xalapa dicto resolucion
en los juicios SX-JDC-161/2017, SX-JDC-269/2017, SX-
JDC-270/2017, SX-JDC-271/2017, SX-JDC-272/2017,
SX-JDC-273/2017 y SX-JDC-274/2017, acumulados,

cuyos resolutivos son al tenor siguiente:

PRIMERO. Se acumulan los juicios ciudadanos SX-
JDC-269/2017, SX-JDC-270/2017, SX-JDC-271/2017,
SX-JDC-272/2017, SX-JDC-273/2017 'y SX-JDC-
274/2017 al diverso SX-JDC-161/2017, por ser éste el
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SUP-REC-1145/2017 y su acumulado

primero que se recibid en este érgano jurisdiccional.
En consecuencia, debera glosarse copia certificada
de los puntos resolutivos de la presente sentencia a
los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se confirman las consideraciones del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca por las
revocO el acuerdo emitido por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca que califico la eleccion de
concejales del ayuntamiento de San Mateo del Mar,
Oaxaca; y la declaracion de la nulidad de la
eleccion ordinaria.

TERCERO. Se maodifica la sentencia impugnada, en
los términos sefalados en la presente ejecutoria.

CUARTO. Se inaplica en el caso concreto, la porciéon
normativa que consigna la designacion del
encargado de la administracibn municipal, en los
términos precisados en el presente fallo, establecida
en el articulo articulo 79, fraccion XV, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

QUINTO. Se deja sin efectos la orden emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca al
Gobernador del Estado de Oaxaca para efecto de
qgue designhara a un encargado de la administracion
municipal en el ayuntamiento de San Mateo del
Mar, Oaxaca.

SEXTO. En el caso de que se hubiera llevado a cabo
la designhacion del administrador municipal, ésta
deberd concluir, pero los actos realizados por éste
tienen plenos efectos juridicos, sin prejuzgar sobre
Vicios propios.

SEPTIMO. Se ordena al Congreso del Estado de
Oaxaca que, de manera inmediata proceda a
designar a un Consejo Municipal en el ayuntamiento
de San Mateo del Mar, Oaxaca, unicamente por el
tiempo que transcurra entre su designacion y la
celebracion de la asamblea general comunitaria
extraordinaria ordenada por el Tribunal local, 6rgano
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que debera coadyuvar en la celebracion de la
jornada electoral extraordinaria.

SEXTO. Recursos de reconsideracion. Disconforme con
dicha resolucion, los dias veintitrés y veintiseis de abril
de dos mil diecisiete, diversos ciudadanos precisados
en el proemio de la presente ejecutoria, interpusieron

recurso de reconsideracion.

SEPTIMO. Tramite y sustanciacion. Recibido el
expediente en esta Sala Superior, la Magistrada
Presidenta acordo integrarlos con las claves SUP-REC-
1145/2017 y SUP-REC-1162/2017 y turnarlos a la
ponencia de la Magistrada Monica Arali Soto
Fregoso, para los efectos establecidos en el articulo
19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
OCTAVO. Radicacion. En su oportunidad, Ila
Magistrada instructora radico los presentes medios de

Impugnacion, y

CONSIDERANDOS
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SUP-REC-1145/2017 y su acumulado

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI y 99, parrafo cuarto,
fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion X y 189, fraccion XIX
de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 64 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de sendos recursos de
reconsideracion promovidos contra una sentencia
dictada por una Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en diversos juicios
para la proteccibn de los derechos politico-

electorales del ciudadano, acumulados.

SEGUNDO. Acumulacion. De la lectura integral de las
demandas, se advierte que los recurrentes impugnan
la sentencia de doce de abril de dos mil diecisiete,
dictada por la Sala Regional Xalapa, en los juicios
para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SX-JDC-161/2017, SX-JDC-
269/2017, SX-JDC-270/2017, SX-JDC-271/2017, SX-JDC-
272/2017, SX-JDC-273/2017 'y SX-JDC-274/2017,
acumulados.

12



SUP-REC-1145/2017 y su acumulado

En ese sentido, al existir identidad en el acto
impugnado y la autoridad seflalada como
responsable, con fundamento en los articulos 199,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, 31 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se decreta la acumulacion
del expediente SUP-REC-1162/2017 al diverso SUP-REC-
1145/2017, por ser éste el primero que se recibidé en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, segun se

advierte de los autos de turno.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada
de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria, a

los autos de los expedientes acumulados.

TERCERO. Improcedencia. Esta Sala Superior considera
que los recursos de reconsideracidon  son
improcedentes, de conformidad con lo previsto en el
articulo 10 parrafo 1 inciso b), en relacion con el
articulo 66, parrafo 1, inciso a), ambos de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en virtud de que la presentacion de
los medios de impugnacién deviene extemporanea.
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Lo anterior es asi, porque el articulo 10, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, establece que son
Improcedentes, entre otros supuestos, los medios de
Impugnacion que no se hubiesen interpuesto dentro

de los plazos senalados por la misma.

Por su parte, los articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1, y
66, parrafo 1, inciso a), todos de la mencionada ley

general de medios, disponen:

Articulo 7.

1. Durante los procesos electorales todos los dias y
horas son habiles. Los plazos se computaran de
momento a momento y si estan seflalados por dias,
éstos se consideraran de veinticuatro horas.

2. Cuando la violacion reclamada en el medio de
impugnacion respectivo no se produzca durante el
desarrollo de un proceso electoral federal o local,
segun corresponda, el cOmputo de los plazos se hara
contando solamente los dias habiles, debiendo
entenderse por tales todos los dias a excepcion de
los sdabados, domingos y los inhabiles en términos de

ley.
Articulo 8.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley
deberan presentarse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o0 resolucidn
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad
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SUP-REC-1145/2017 y su acumulado

con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas
expresamente en el presente ordenamiento.

Articulo 9.

[...]

3. Cuando el medio de impugnacion no se presente
por escrito ante la autoridad correspondiente,
incumpla cualquiera de los requisitos previstos por los
incisos a) o g) del parrafo 1 de este articulo, resulte
evidentemente frivolo o cuya notoria improcedencia
se derive de las disposiciones del presente
ordenamiento, se desechard de plano. También
operara el desechamiento a que se refiere este
parrafo, cuando no existan hechos y agravios
expuestos o habiéndose sefalado sélo hechos, de
ellos no se pueda deducir agravio alguno.

[...]

Articulo 10

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley
seran improcedentes en los siguientes casos:

[...]

b) Cuando se pretenda impugnar actos o
resoluciones: que no afecten el interés juridico del
actor; que se hayan consumado de un modo
ireparable; que se hubiesen consentido
expresamente, entendiéndose por éstos, las
manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento; o aquellos contra los cuales no se
hubiese interpuesto el medio de impugnacion
respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta

ley;
Articulo 66.

1. El recurso de reconsideracion debera interponerse:

15
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a) Dentro de los tres dias contados a partir del dia
siguiente al en que se haya notificado la sentencia
de fondo impugnada de la Sala Regional, y

[...]

Del contenido del numeral 9, parrafo 3, de la ley
general citada, se advierte que, si los medios de
impugnacion son notoriamente improcedentes, la
demanda debe ser desechada de plano, cuando la
Improcedencia derive de las propias disposiciones de

la ley procesal electoral federal.

Por su parte, el articulo 7, del mismo ordenamiento
legal, establece que cuando la violacion reclamada
se produzca durante la celebraciéon de un proceso
electoral, el cOémputo de los plazos se hara
considerando todos los dias como habiles; empero,
como en el caso, cuando la violacidon reclamada en
el medio de impugnacion respectivo no se produzca
durante el desarrollo de un proceso electoral federal
o local, segun corresponda, el cOmputo de los plazos
se harada contando solamente los dias habiles,

debiendo entenderse por tales todos los dias a
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excepcion de los sabados, domingos y los inhabiles

en términos de ley.

En la especie, la materia de la impugnacion se
encuentra relacionada con la eleccion de concejales
del Ayuntamiento de San Mateo del Mar, Oaxaca,
toda vez que el acto impugnado es la sentencia de
doce de abril de dos mil diecisiete, dictada por la
Sala Regional Xalapa, por la cual determiné en
esencia, por un lado, confirmar las consideraciones
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca por las
gue declard la nulidad de la eleccion, en razon de
gue en la asamblea de once de diciembre de dos mil
dieciséis, unicamente participaron los habitantes de
las secciones que conforman la cabecera municipal,
excluyendo a las distintas agencias municipales y
nucleos de poblacibn que conforman el citado
municipio y, por otro lado, modifico la sentencia del
tribunal local en cuanto al efecto de ordenar la
designacion de un encargado de la administracion

municipal.

Ahora bien, a efecto de determinar si el recurso de
reconsideracion se presentd dentro del término
previsto legalmente, se debe tener presente que en el
articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacién en Materia Electoral, se prescribe, por
regla general, que la promocion de los medios de
impugnacion es de cuatro dias contados a partir del
dia siguiente a aquél en que el promovente o
recurrente tuvo conocimiento del acto o resolucion
reclamado; sin embargo, en la parte final de dicho
numeral, se establece una excepcidn, relativa a
aquellos medios de impugnacibn en que
expresamente se sefale una regulacion especifica

para la presentacion de la demanda.

Al respecto, en el mencionado articulo 66, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General aludida, se prevé la regla
especifica, consistente en que el recurso de
reconsideracion debera interponerse dentro de los
tres dias siguientes a aquel en que se haya notificado
la sentencia impugnada de l|la Sala Regional

respectiva.

Ahora, en la especie, como ya se asento, el acto
impugnado en los asuntos que se analiza, lo
constituye la sentencia de doce de abril de dos mil
diecisiete, emitida por la Sala Regional Xalapa de

este Tribunal, dentro de los juicios para la proteccion
18
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de los derechos politico-electorales del ciudadano
SX-JDC-161/2017, SX-JDC-269/2017, SX-JDC-270/2017,
SX-JDC-271/2017, SX-JDC-272/2017, SX-JDC-273/2017 y
SX-JDC-274/2017, acumulados, la cual se notificé a los
promoventes por estrados, tal como se solicitd en los
escritos iniciales de demanda presentadas ante la
Sala Regional responsable en los juicios identificados
con las claves SX-JDC-269/2017, SX-JDC-272/2017, SX-
JDC-271/2017 y SX-JDC-274/2017, en los que los
promoventes aducen que tuvieron el caracter de

actores en dichos juicios ciudadanos.

Respecto a Angel Valverde Tamariz, Martiniano
Canales Quintanar, Pedro Figueroa Ugalde y Levi
Guerra Victoria, dichos ciudadanos, en su demanda,
se ostentan como indigenas pertenecientes al
referido Municipio, y no comparecieron ante la Sala
Regional Xalapa, por lo que tambiéen fueron
notificados por estrados al tratarse de los demas

interesados en el asunto.

En ese tenor, la mencionada sentencia fue notificada
por estrados tanto a los referidos actores en los juicios

ciudadanos interpuestos ante la Sala Regional Xalapa
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como a los demas interesados el trece de abril de dos
mil diecisiete, tal y como se constata de la “CEDULA
DE NOTIFICACION POR ESTRADOS” y la "RAZON DE
NOTIFICACION POR ESTRADOS", que obran a fojas
doscientos noventa y nueve Yy trescientos del
"CUADERNO ACCESORIO 1" del expediente SUP-REC-

1145/2017, las cuales son del tenor siguiente:
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, SALA REGIONAR @ Q
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
OFICINA DE ACTUARIOS

TRIBUMNAL ELECTORAL

Lo CEDULA DE NOTIFICACION
“. F‘LURMS: -::;_ ‘:’LERC'ICR)!N

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTES: SX-JDC-161/2017 Y
ACUMULADOS

ACTORES: CAMERINO DABALOS
LARRINZAR Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA

TERCERO INTERESADO:  ALEJANDRO

MICHILINO SUMANO
Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Lléwe, a trece de abril de
- dos mil diecisiete, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 28 v
84, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, en relacion con los numerales 33, fraccion lll; 34 y
95, fraccién |, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, vy ‘en cumplimiento de lo ordenado en la
SENTENCIA dictada el dia doce inmediato, por esta Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral, en el expediente al
rubre indicado, la cual consta en ciento diecinueve paginas con texto y
siendo las tres horas con veinte minutos del dia en que se actua, el
suscrito Actuario NOTIFICA A LOS ACTORES DE LOS EXPEDIENTES
SX-JDC269/2017, SX-JDC270/2017, SX-JDC271/2017,  SX-
JDC272/2017, SX-JDC273/2017 Y SX-JDC274/2017, CUYOS
NOMBRES APARECEN EN EL ANEXO 1 DE ESTA SENTENCIA, ASi
COMO A LOS DEMAS INTERESADOS, mediante cédula que se fija en

ios ESTRADOS de este 6rgano jurisdicciong "ﬁ_ﬁ'&xando copia de la

determinacién referida. DOY FE.-

A,
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30

. SALA REGIONAL

TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

OFICINA DE ACTUARIOS

RAZON DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

CIUDADANO

EXPEDIENTES: SX-JDC-161/2017 Y
ACUMULADOS

ACTORES: CAMERINO DABALOS

LARRINZAR Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA

TERCERO INTERESADO: ALEJANDRO

MICHILINO SUMANO
Xalapa Enriques, Veracruz de Ignacio de la Llave, a trece de abril de
dos mil diecisiete, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 28 y
84, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en relacién con los numerales 33, fraccion IIl; 34 y
95, fraccion |, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, y en cumplimiento de lo ordenado en la
SENTENCIA dictada el dia doce inmediato, por esta Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral, en el expediente al
rubro indicado la cual consta en ciento diecinueve paginas con texto; el
suscrito Actuario ASIENTA RAZON gque siendo las tres horas con
veinte minutos del dia en que se actla, se fijaron en los ESTRADOS de
este organo jurisdiccional, cédula de notificacién y copia de la
determinacion referida. Lo . anterior, para los efectos legales

procedentes. CONSTE.-

ACTUAR
\ . i

-
r

RICARDO MABC S
e '
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Las anteriores documentales, cuentan con pleno
valor probatorio pleno?, al no estar impugnada su
autenticidad y menos aun su contenido, aunado a
gue no existe alguna constancia en autos con la cual

se genere alguna contradiccion.

En este sentido, la resolucion que se impugna surte sus
efectos al dia siguiente de la fecha en que se
publique o fije, por lo que el plazo para impugnar
transcurrira a partir del dia siguiente en que surta sus
efectos de conformidad con lo previsto en el articulo

30, parrafo 2, de la citada Ley de Medios.

En esa tesitura, si la publicacion de la sentencia se
hizo el trece de abril del afio en que se actua y surtio
efectos el catorce de abril del presente ario, el plazo
para impugnar transcurrié del quince al diecisiete de
abril siguiente, al ser computables todos los dias como
habiles, conforme a lo previsto en el articulo 7, parrafo
1, de la mencionada ley procesal electoral federal,

en razdbn de que la resolucion controvertida esta

2 Acorde a lo previsto en el articulo 14, parrafo 1, inciso a) y parrafo 4, inciso
b), relacionado con lo previsto en los diversos numerales 15, parrafo 2 y 16,
parrafos 1 y 2, ambos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.
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vinculada, de manera inmediata y directa, con el
proceso electivo de concejales del Ayuntamiento de

San Mateo del Mar, Oaxaca.

Por tanto, si la notificacion por estrados de la
sentencia se hizo el trece de abril de dos mil diecisiete
y el plazo transcurri6 a partir del quince de abril
siguiente, y los escritos que dan origen a los presentes
recursos de reconsideracion fueron presentados ante
la oficialia de partes de la Sala Regional Xalapa,
respecto al SUP-REC-1145/2017 el veintitrés de abril
siguiente, y en relacion al SUP-REC-1162/2017, el
veintiséis de abril del aino en curso, el cual fue
presentado ante el Tribunal Electoral de Oaxaca,
resulta evidente su presentacidon extemporanea ya
gue transcurrieron nueve dias (SUP-REC-1145/2017) vy
doce dias (SUP-REC-1162/2017) a partir del dia
siguiente en que surtid efecto la notificacion por
estrados para la interposiciéon de los recursos, por lo
gue los medios de impugnacion en que se actua son
notoriamente improcedentes y, por tanto, se deben

desechar de plano las demandas.

Asimismo, esta Sala Superior considera que el derecho

de acceso a la justicia reforzada de los ciudadanos
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gue habitan los pueblos y comunidades indigenas
relacionados con los procedimientos electivos
realizados bajo su sistema normativo interno, no
implica una concesion para inobservar reglas
procesales, sino que se trata de una directriz
constitucional, tendente a garantizar un trato
compensatorio a esos ciudadanos, derivados de su
condicioén, sin que ello pueda entenderse como la
potestad o derecho para impugnar en cualquier
momento los actos que estiman contraventores de

sus derechos.

Lo anterior, pues también se deben hacer efectivos
otros derechos y principios, como |lo son la certeza y
seguridad juridica respecto de las decisiones

adoptadas.

Aunado a que, es un hecho notorio que diversos
ciudadanos, de la propia comunidad impugnaron
oportunamente la sentencia controvertida, y no se
aduce algun impedimento en que se encontraron los
recurrentes para cuestionarla con la debida

oportunidad.

Por lo expuesto y fundado; se,
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RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el recurso de reconsideracion
SUP-REC-1162/2017 al diverso SUP-REC-1145/2017; en
consecuencia, debera agregarse copia certificada
de los puntos resolutivos de la presente sentencia a los

autos del asunto acumulado.

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas de

los recursos de reconsideracion.

Notifiquese en términos de Ley.

Archivense los expedientes como asuntos concluidos
y, devuélvase la documentacion atinente, una vez
gue sean resueltos todos los recursos de
reconsideracion vinculados con la eleccion de
concejales al Ayuntamiento de San Mateo del Matr,

Oaxaca.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el
voto en contra de la Magistrada Janine M. Otalora
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Malassis y de los Magistrados Felipe de la Mata Pizafia
y Reyes Rodriguez Mondragon, ante la Secretaria

General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO

INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADA MAGISTRADO

MONICA ARALI SOTO FREGOSO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDQOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y
11 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EMITEN LA
MAGISTRADA JANINE M. OTALORA MALASSIS Y LOS
MAGISTRADOS FELIPE DE LA MATA PIZANA Y REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON, RESPECTO DE LA SENTENCIA
DICTADA EN LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION
SUP-REC-1145/2017 Y SU ACUMULADO

Quienes suscribimos el presente voto disentimos
respetuosamente del sentido de la sentencia dictada
en los expedientes arriba indicados, en la que se
desechan de plano los escritos recursales porque su

presentacion fue extemporanea.

El disenso radica en que, contrariamente a lo resuelto
por la mayoria de los integrantes, desde nuestra

Optica, esta Sala Superior no deberia desechar de
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plano la demanda, por lo contrario, se debe admitir el
medio de impugnacion y estudiar los planteamientos
hechos valer por los recurrentes, lo anterior con base

en las consideraciones y fundamentos siguientes.

I. Criterio Mayoritario.

En la presente sentencia, la mayoria estimé que los
recursos de reconsideracion son improcedentes, en
virtud de qgue su presentacion deviene

extemporanea.

Lo anterior es asi, pues aducen que la sentencia
combatida fue notificada por estrados a los actores
en los juicios ciudadanos interpuestos ante la Sala
Regional Xalapa de este Tribunal Electoral, asi como a
los demas interesados, el trece de abril de dos mil
diecisiete, tal y como se constata de la “CEDULA DE
NOTIFICACION POR ESTRADOS” y la “RAZON DE
NOTIFICACION POR ESTRADOS”, que obran en el
“CUADERNO ACCESORIO 1”7 del expediente
identificado con la clave SUP-REC-1145/2017.

Asi, la mayoria sefiala que la resolucion impugnada
surte sus efectos al dia siguiente de la fecha en que se
publique o fije, por lo que el plazo para impugnar
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transcurrird a partir del dia siguiente en que surta sus
efectos de conformidad con lo previsto en el articulo
30, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

En esta tesitura, se indica en la sentencia que si la
publicacién por estrados de la sentencia se hizo el
trece de abiril y surtié efectos el catorce siguiente, el
plazo para impugnar transcurrio del quince al
diecisiete de abril, al ser computables todos los dias
como habiles, conforme a lo previsto en el articulo 7,
parrafo 1, de la mencionada ley procesal, en razdn
de que la resolucion controvertida esta vinculada, de
manera inmediata y directa, con el proceso electivo
de concejales del Ayuntamiento de San Mateo del

Mar, del estado de Oaxaca.

En este sentido, si los escritos recursales fueron
presentados ante la Oficialia de Partes de la Sala
Regional Xalapa, respecto al SUP-REC-1145/2017 el
veintitrés de abril, y en relacion al SUP-REC-1162/2017,
el veintiséis posterior, el cual fue presentado ante el
Tribunal Electoral de Oaxaca, resulta que su
presentacion es extemporanea, ya que transcurrieron
nueve dias (SUP-REC-1145/2017) y doce dias (SUP-
REC-1162/2017) a partir del dia siguiente en que surtid
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efecto la notificaciobn por estrados para la
interposicion de los recursos de méeérito, por lo que los
medios de impugnacidon son  notoriamente
improcedentes y, por tanto, se deben desechar de

plano los escritos recursales.

[l. Motivos de disenso

Consideramos que en este caso concurren
circunstancias de hecho y de derecho que justifican
tener como presentados oportunamente los escritos
recursales, ya que los promoventes pertenecen a una
comunidad indigena ubicada a considerable
distancia de la sede de la Sala responsable, y no se
advierten elementos que permitan afirmar que
cuentan con los medios necesarios para conocer de
la resolucidn impugnada para efecto de su
impugnacion dentro del plazo legal previsto para ello,
toda vez que la notificacidon se hizo por estrados.
Ademas, histéricamente tales comunidades se
encuentran en una situacion desfavorable que limita
el ejercicio pleno de sus derechos, lo cual, en el caso,
se traduce en dificultades materiales para acceder a
la imparticibn de justicia. Tales situaciones deben
tomarse en cuenta al resolver los medios de
impugnacion al rubro indicados.
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En efecto, atendiendo a esas circunstancias y desde
una interpretacion pro persona a efecto de maximizar
el derecho de acceso a la justicia de los recurrentes,
estimamos que se debe tener por acreditada la

presentacion oportuna de sus escritos recursales.

Lo anterior, conforme al criterio contenido en la
Jurisprudencia 7/2014, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO
DE RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE
PROGRESIVIDAD”, que sefala que, tratandose de
comunidades indigenas y sus integrantes, deben
tomarse en consideracion determinadas
particularidades, obstaculos técnicos y circunstancias
geograficas, sociales y culturales; por lo que
consideramos que, en el caso, al tratarse de
comunidades indigenas, se debe privilegiar esa

condicion.

Lo anterior ya que, como se explica en la sentencia
de mérito, la notificacién se realiz6 por estrados a las
partes y demas interesados, lo cual no considera
propiamente las circunstancias de los recurrentes,
pues si se tiene en cuenta que el sentido de la
resolucion les afectaba, lo 6ptimo hubiera sido que la
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autoridad responsable buscara medios mas idoneos
para lograr la notificacion efectiva de su
determinacion, lo cual no se logra con su mera

publicacién por estrados.

Lo anterior dado que entre la comunidad indigena
de San Mateo del Mar y la Ciudad de Xalapa, lugar
donde se encuentra la Sala Regional responsable,
existe una distancia de 620 kiometros, que se
recorren, en situaciones normales, en
aproximadamente ocho horas y media en auto
particular,? circunstancia que pone en evidencia la
dificultad para las y los comuneros de la citada
poblacibn para conocer de la notificacion por

estrados.

También es necesario tener presente que el derecho
indigena, resultado de la cosmovision indigena, tiene
particularidades como la oralidad y carece de los
formalismos del derecho legislado, como la carga
procesal de sefalar un domiciio con ciertas
caracteristicas para poder ser notificado
personalmente, la consecuencia juridica de no

hacerlo (notificacion por estrados) y los plazos breves

3 Informacioén obtenida de Google Maps http://bit.ly/2rZmrvp (consultado el
1° de junio de 2017).
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para la impugnaciobn en materia electoral, en

especial del recurso de reconsideracion.

Por ello, la Sala Superior ha sostenido que las
determinaciones tomadas por parte de las
autoridades electorales deben comunicarse a los
miembros de comunidades y pueblos indigenas en
forma efectiva y conforme a las condiciones
especificas de cada lugar, a fin de que se
encuentren en posibiidad de adoptar una defensa
adecuada a su esfera juridica, respecto de los actos
gue les puedan generar perjuicio, caso en el cual la
autoridad  jurisdiccional debe ponderar las
circunstancias particulares, para determinar el
cumplimiento del requisito formal de presentacion
oportuna del medio de impugnacion. Dicho criterio se
contiene en la tesis de jurisprudencia 15/2010, de
rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIFICACION DE
ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL
POR PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE
PONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA
TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADAA4.

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ao 3, Nimero 6, 2010, paginas 21y 22.
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Asimismo, se ha sostenido que los medios de
Impugnacion por los cuales se protegen los derechos
politico-electorales del ciudadano, se rigen por
formalidades especiales para su adecuada
proteccion, en razon de lo cual, las normas que
imponen cargas procesales, deben interpretarse de la
forma que resulte mas favorable a las comunidades
indigenas. En apoyo a lo anterior, resulta aplicable el
criterio contenido en la tesis de jurisprudencia
28/2011, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA
FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLES.

Por tanto, bajo nuestro punto de vista, en el caso
concurren circunstancias particulares que justifican
tener por cumplida la carga procesal de presentar la
demanda dentro del plazo establecido legalmente,
atendiendo a una interpretacion con perspectiva
intercultural, que tome en cuenta las especificidades
culturales de los actores, que se autoadscriben como
indigenas, y con base también en una interpretacion
progresiva, basada en el principio pro persona, que
garantice a los promoventes el acceso efectivo a la

jurisdiccidn, en términos del articulo 2°, apartado A,

5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afo 4, Numero 9, 2011, paginas 19 y 20.
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fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los tratados

internacionales de la materia.

Sobre esa base, como se sefald al inicio del presente
voto, en nuestro concepto, lo procedente seria
declarar procedentes los escritos recursales y realizar

el estudio de la controversia planteada.

Es por estas consideraciones que disentimos de la

decisibn mayoritaria.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA

MALASSIS
MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA REYES RODRIGUEZ
PIZANA MONDRAGON
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