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Ciudad de México, cuatro de septiembre de dos mil veintiuno.’

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion? que desecha de plano las demandas de recurso de
reconsideracién, porque no implican el analisis de algun tema de
constitucionalidad o convencionalidad, ni se advierte error judicial

evidente o la posibilidad de fijar un criterio importante y trascendente.
. ASPECTOS GENERALES

La controversia tiene su origen en la asamblea general extraordinaria de
veintiuno de marzo, donde se destituy6 a las autoridades comunitarias
de la Agencia Municipal de Santiago Cacaotepec Etla, Oaxacad® y se

nombro a Rufina Isabel Morales Vasquez, como Agente Municipal.

1 En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencién en contrario.
2 En lo siguiente, Sala Superior.
3 En adelante, Agencia Municipal.
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En esta instancia, Abiezer Pérez Jiménez, José Juan Jiménez Espinoza,
Julio Armando Romero Jiménez, Edmundo Rey Lépez Canseco, Isaac
Gbémez Sosa y Edgar Fernandez Ortega, asi como Alberto Alfonso
Mendoza Cruz, Pedro Fernando Mendoza Morales, Jesus Lorenzo Cruz
Santos, Beatriz Adriana Méndez, Macedonio Félix Hernandez Gémez,
Margarita Crucita Ortiz Hernandez y Reynaldo Cristébal Santiago
Bautista*, impugnan la resolucién de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz®,
que confirmé la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca®
que: a. validé el proceso de destitucion y nombramiento de nuevas
autoridades comunitarias; y b. acreditd la violencia politica en razén de
género’ atribuida a los integrantes del Ayuntamiento de San Lorenzo

Cacaotepec Etla, Oaxaca®.

La pretension de los recurrentes es que esta Sala Superior: 1) revoque
la resolucion de la Sala Xalapa; y, 2) deje sin efectos tanto el proceso de
destitucion de las autoridades comunitarias como la acreditacion de la

VPG atribuida a los integrantes del Ayuntamiento.
Il. ANTECEDENTES

De lo narrado por los recurrentes y de las constancias que obran en el

expediente, se advierten los siguientes hechos:

1. Eleccion de autoridades comunitarias. El quince de diciembre de
dos mil diecinueve, se celebr6 asamblea general extraordinaria en la
Agencia Municipal, donde se eligieron a las autoridades administrativas

y judiciales que fungirian por el periodo 2020-2022.

4 En lo restante se les referira como recurrentes.
5 En lo ulterior, Sala Xalapa.

6 En lo préximo, Tribunal local.

7 En lo sucesivo, VPG.

8 En lo subsecuente, Ayuntamiento.
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2. Solicitud de informe sobre gestién municipal. El catorce de marzo
un grupo de ciudadanas y ciudadanos de la Agencia Municipal derivado
de una supuesta mala administracién del entonces Agente Municipal,
solicitaron la celebracion de una asamblea general para que rindiera

informe sobre su gestion.

3. Destitucion de autoridades. El veintiuno de marzo, se celebrd una
asamblea general extraordinaria en la Agencia Municipal, a efecto de que
el entonces Agente Municipal rindiera un informe sobre su gestién del
ano dos mil veinte, y debido a su inasistencia, la asamblea determiné
destituir a la totalidad de las autoridades comunitarias y, se hombro a

Rufina Isabel Morales Vasquez, como Agente Municipal.

4. Juicio ciudadano local (JDCI/52/2021). El veinticinco de mayo,
Rufina Isabel Morales Vasquez interpuso juicio ciudadano a fin de
controvertir la obstruccion al ejercicio de su cargo como Agente

Municipal, asi como VPG ejercida por los integrantes del Ayuntamiento.

5. Segundo juicio ciudadano local JDCI/56/2021. El nueve de junio,
Abiezer Pérez Jiménez y otros, presentaron demanda de juicio
ciudadano en contra del proceso de destitucion y la acreditacion otorgada

a Rufina Isabel Morales Vasquez, como Agente Municipal.

6. Sentencia local. El nueve de julio, el Tribunal local emitié sentencia,
mediante la cual, entre otras cuestiones: a. validé el proceso de
destitucion y nombramiento de nuevas autoridades comunitarias; y b.

acredito la VPG atribuida a los integrantes del Ayuntamiento.

7. Juicio ciudadano federal y juicio electoral (SX-JDC-1306/2021 y
SX-JE-182/2021). Inconformes, el quince de julio, las autoridades
comunitarias destituidas y los integrantes del Ayuntamiento

controvirtieron la sentencia del Tribunal local.
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8.Sentencia impugnada. El seis de agosto, la Sala Xalapa confirmo la

sentencia del Tribunal local.

9. Recursos de reconsideracion. Inconformes, el once de agosto, los

recurrentes interpusieron dos demandas de recurso de reconsideracion.
ll. TRAMITE

1. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, mediante
acuerdos de trece de agosto, el magistrado presidente por ministerio de

Ley turno los expedientes al rubro citado a su ponencia.

2. Radicacion. En su momento, el magistrado instructor radicé el asunto

en su ponencia.
IV. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion, por tratarse de recursos de reconsideracion
interpuestos para controvertir la sentencia emitida por una de las salas
regionales de este Tribunal Electoral, cuya resolucion corresponde de

forma exclusiva a este érgano jurisdiccional.®
V. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior, mediante el acuerdo 8/2020, reestablecié la
resolucion de todos los medios de impugnacion en sesion no presencial,
a fin de garantizar los derechos a la salud, a un recurso efectivo y el
acceso a la justicia. De ahi que se justifica la resolucion del asunto en

sesion no presencial.

9 Lo anterior, con fundamento en lo establecido por los articulos 41, parrafo segundo, base VI; y
99, parrafo cuarto, fraccién X, de la Constitucidon general; 166, fraccion X; y 169, fraccion XIX, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 4 y 64 de la Ley de Medios.
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VI. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte que existe conexidad de la
causa, toda vez que en ambos medios de impugnacion sefalan a la

misma autoridad responsable y reclaman el mismo acto.

Por tanto, debido a la continencia de la causa y a fin de no emitir
sentencias contradictorias, se decreta la acumulacion del recurso SUP-
REC-1219/2021 al SUP-REC-1218/2021, por ser éste el primero en

recibirse en esta instancia jurisdiccional.®

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos del expediente

acumulado.
Vil. IMPROCEDENCIA

7.1. Tesis de la decision

Los recursos de reconsideracion son improcedentes y las demandas
deben desecharse de plano porque, con independencia de que se

actualice otra causa, no satisfacen el requisito especial de procedencia.

En efecto: 1) la sentencia impugnada no analizé6 cuestiones de
constitucionalidad o convencionalidad; 2) los agravios de los recurrentes
son insuficientes para actualizar el requisito especial de procedencia; 3)
no se advierte algun error judicial evidente; y, 4) la controversia no

supone la posibilidad de fijar un criterio de importancia y trascendencia.'’
7.2. Marco Normativo

En materia electoral, el recurso de reconsideracidon posee una naturaleza

dual, ya que, por un lado, es un medio ordinario para impugnar las

10 Con fundamento en los articulos 180, fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31, de la Ley de Medios, asi como 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,

11 Conforme a lo dispuesto por los articulos 9, parrafo 3, 61, 62 y 68 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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resoluciones de las Salas Regionales referidas en el articulo 61, numeral
1, inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral'? y, por otro, como medio extraordinario permite que
esta Sala Superior opere como un érgano de control de la regularidad

constitucional.

Lo anterior, porque en términos de lo dispuesto por el numeral 1, inciso
b) del articulo citado, la procedencia del recurso se materializa también
cuando las sentencias dictadas por las Salas Regionales hayan decidido
la no aplicacién de alguna ley en materia electoral que se estime contraria

a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'3.

Asi, por regla general, las sentencias pronunciadas por las Salas
Regionales son definitivas e inatacables; sin embargo, seran
susceptibles de impugnarse a través del recurso de reconsideracion,
cuando se refieren a juicios de inconformidad en los supuestos del
articulo 62 de la Ley de Medios, o cuando dichos érganos jurisdiccionales
se pronuncien sobre temas propiamente de constitucionalidad, en los

demas medios de impugnacion.

En este ultimo supuesto, el recurso de reconsideracion no constituye una
ulterior instancia, sino una de caracter constitucional extraordinaria
conforme a la cual la Sala Superior ejerce un auténtico control de
constitucionalidad de las sentencias pronunciadas por las Salas

Regionales.

En principio, cuando hayan resuelto la no aplicacion de normas
electorales, precisamente por considerarlas contrarias a la Constitucion,
lo que equivale no solo al estudio de dicho ejercicio, sino que la

jurisdiccion de la Sala Superior habilita una revisién amplia, en la medida

12 En lo restante Ley de Medios
13 En lo siguiente, Constitucion general.
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en que sobre el tema es el unico instrumento procesal con el que cuentan

las partes para ejercer el derecho de defensa.

Por esta razén, y dada la naturaleza extraordinaria del medio de
impugnacién que se estudia, conforme al criterio reiterado de esta Sala
Superior, se ha ampliado la procedencia del recurso de reconsideracion
en aras de garantizar debidamente el derecho humano de acceso a la

justicia, contenido en el articulo 17 de la Constitucion general.

Al respecto, a partir de la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 17, 41 y 99 de la Constitucion general, asi como de los articulos
3, 61y 62 de la Ley de Medios, se ha determinado que el recurso de
reconsideracion también es procedente en los casos en que se aducen

planteamientos sobre la constitucionalidad de una norma.

En este sentido, la procedencia del recurso de reconsideracion para
impugnar resoluciones dictadas por las Salas Regionales se actualiza en

los casos siguientes:

Procedencia ordinaria prevista en | Procedencia desarrollada por la
el articulo 61 de la Ley de Medios' | jurisprudencia de la Sala Superior
¢ Sentencias de fondo dictadas en | ¢ Sentencias de fondo dictadas en
los juicios de inconformidad que algun medio de impugnacién
se hayan promovido en contra distinto al juicio de inconformidad
de los resultados de las en las que se analice o deba
elecciones de diputados vy analizar  algun tema de
senadores. constitucionalidad 0
convencionalidad planteado ante
e Sentencias recaidas a los la Sala Regional y se haga valer
demdas medios de impugnacion en la demanda de

de la competencia de las Salas reconsideracion.

14 Articulo 61

1. El recurso de reconsideracion sélo procedera para impugnar las sentencias de fondo dictadas
por las Salas Regionales en los casos siguientes:
a) En juicios de inconformidad que se hayan promovido en contra de los resultados de las
elecciones de diputados y senadores, asi como las asignaciones por el principio de
representacion proporcional que respecto de dichas elecciones realice el Consejo General del
Instituto, siempre y cuando se cumplan los presupuestos y requisitos establecidos en este
ordenamiento, y
b) En los demas medios de impugnacion de la competencia de las Salas Regionales, cuando
hayan determinado la no aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a la
Constitucion.
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Regionales, cuando hayan
determinado la no aplicacion de | e Sentencias que expresa o

una ley electoral por implicitamente inapliquen leyes
considerarla contraria a la electorales, normas partidistas o
Constitucion general. normas consuetudinarias de

caracter electoral, por

considerarlas contrarias a la
Constitucién general.'®

e Sentencias que omitan el estudio
0 declaren inoperantes los
agravios relacionados con la
inconstitucionalidad de normas
electorales.

e Sentencias que interpreten
directamente preceptos
constitucionales.®

e Cuando se ejerza control de
convencionalidad.'”

¢ Cuando se alegue la existencia
de irregularidades graves, que
puedan afectar los principios
constitucionales y
convencionales exigidos para la
validez de las elecciones, sin que
las Salas Regionales hayan
adoptado las medidas para
garantizar su observancia o
hayan omitido su analisis.'®

e Sentencias de desechamiento
cuando se advierta una violacion

15 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN
LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL”, consultable en la Compilacion
1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. Volumen 1, paginas 630 a 632.
6 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”, consultable en la Compilacion 1997-
2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1, paginas 629 a 630.
17 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD", publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 6, nUmero 13, 2013,
paginas 67 y 68.
18 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO
SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA
VALIDEZ DE LAS ELECCIONES”, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 14, 2014, paginas
25y 26.
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manifiesta al debido proceso, en
caso de notorio error judicial.'®

En consecuencia, si no se actualiza alguno de los supuestos de
procedibilidad precisados, el medio de impugnacién se debe considerar

improcedente y, por ende, deben desecharse de plano las demandas.
7.3. Sentencia de la Sala Regional

La Sala Xalapa que confirmé la sentencia del Tribunal local que: a. valido
el proceso de destitucion y nombramiento de nuevas autoridades
comunitarias; y b. acreditdo la VPG atribuida a los integrantes del

Ayuntamiento, conforme a lo siguiente:

a. Destitucion y nombramiento de nuevas autoridades comunitarias

La Sala Regional expuso que el Tribunal local si funddé y motivo su
determinacién para validar el acta de asamblea general extraordinaria de
veintiuno de marzo, pues sefalé los preceptos legales y constitucionales
que sustentaron su resolucién, asi como los precedentes de esta Sala

Superior aplicables, por lo que no asistia razén a los promoventes.

Ademas, consideré que el Tribunal local si valoré todas las pruebas
aportadas por las partes y las tomd en cuenta para declarar la validez de

la asamblea extraordinaria celebrada el veintiuno de marzo.
Asi, de la valoracion probatoria se acredité lo siguiente:

e A través de la reunion celebrada el catorce de marzo existid
solicitud expresa por parte de los ciudadanos presentes a que el
Agente Municipal rindiera un informe de las actividades realizadas

en el ejercicio fiscal 2020.

19 Tesis VII/2018, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL”,
aprobada por la Sala Superior en sesién publica celebrada el quince de marzo de dos mil
dieciocho.

9



SUP-REC-1218/2021 Y ACUMULADO

¢ Ante la negativa de proporcionarles la informacién, los ciudadanos
que se encontraban presentes acordaron continuar con la reunion
y establecer una mesa de debates a efecto de que sean ellos
quienes convoquen y realicen la asamblea general de veintiuno de
marzo.

e A partir de esa asamblea, el Consejo Ciudadano creado, autorizé
la expedicion, publicacion y difusion de la convocatoria.

e En dicha convocatoria se establecian los acuerdos a tomar en la

asamblea de veintiuno de marzo:

- Participacion de Abiezer Pérez Jiménez, para informar a
la asamblea sobre las actividades realizadas en el
ejercicio 2020.

- Ratificacién o destitucion de su cargo de Abiezer Pérez
Jiménez.

- Participacion de Isaac Gémez Sosa, para informar a la
asamblea sobre las actividades realizadas en el afio 2020.

- Ratificacién o destitucion al cargo de Isaac Gomez Sosa.

- Si es el caso, eleccion de las autoridades administrativas
y judiciales que fungiran del 21 de marzo del 2021 al 31 de
diciembre del 2022.

e La forma en que se convocd a la ciudadania fue a través la
convocatoria dirigida a toda la ciudadania y por citatorios dirigidos
a las autoridades auxiliares.

e En la sesidn del veintiuno de marzo, se atendieron los puntos que
se habian establecido en la convocatoria correspondiente.

e En dicha asamblea estuvieron presentes trescientos treinta ocho

ciudadanos, mismos que asentaron su firma.

A juicio de la Sala Regional, ello generd certeza, participacion libre e
informada, asi como la garantia de audiencia que deben regir en ese tipo
de asambleas.

10
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Incluso, la Sala Xalapa senaldé que en el escrito de demanda Abiezer
Pérez Jiménez, Agente Municipal destituido reconocié haber estado en
la asamblea de catorce de marzo, donde se comenzo a tratar el tema de

su remocidn, por tanto, conocia el tema de su posible destitucion.

Asi, sostuvo que era légico estimar que su negativa a recibir de manera
personal los citatorios a la asamblea de veintiuno de marzo se debi6 a
que continuaba oponiéndose a ser destituido, y aunque tuvo la
oportunidad de defenderse y aportar los elementos que estimara

necesarios en su defensa opté por no acudir a la segunda asamblea.

En otro tema, la Sala Regional razoné que, contrario a lo alegado por la
parte actora, si hubo quorum legal porque del acta de asamblea
extraordinaria del quince de diciembre de dos mil diecinueve, mediante
la cual se realizd la eleccion de las autoridades administrativas vy
judiciales para el periodo 2020-2022, se advertia un quorum de

doscientos dieciséis ciudadanos.

Por lo que, si del acta de asamblea extraordinaria celebrada el veintiuno
de marzo existié un quorum de trescientos treinta y ocho ciudadanos, era

evidente que si existié quorum legal.

También precisé que no se generd un acto de discriminacidn hacia los
actores al no aplicarse el articulo 65 Bis de la Ley?° Organica Municipal

para el Estado de Oaxaca?', asi como tampoco una invasion de

20 En lo siguiente, Ley organica local.
21 ARTICULO 65 BIS.- La Asamblea General Comunitaria es la maxima autoridad en los
municipios indigenas que se rigen por sus Sistemas Normativos para elegir a sus autoridades.
Sus acuerdos seran plenamente validos y deberan ser reconocidos y respetados por el Estado,
siempre que no violen los derechos humanos de sus integrantes, reconocidos por la Constitucién
y Tratados Internacionales.
Se integra por los miembros de la comunidad, en condiciones de igualdad conforme a sus
sistemas normativos indigenas. La asamblea general encargada de elegir a las autoridades
indigenas en municipios que se rigen por sus Sistemas Normativos podra decidir la terminacién
anticipada del periodo para el que fueron electos todos los integrantes de un Ayuntamiento y
elegir a las autoridades sustitutas, para concluir dicho periodo, cumpliendo con el Sistema
Normativo que corresponda.
Procederd la terminacion anticipada del mandato, cuando se reuinan los requisitos y se cumpla
con el siguiente procedimiento:

11



SUP-REC-1218/2021 Y ACUMULADO

competencias por parte del Tribunal local, al estimar que la asamblea
general encargada de elegir a las autoridades indigenas puede decidir la
terminacién anticipada del periodo para el que fueron electos, pues lo
que se pretendia con tal decision era salvaguardar el derecho de

autodeterminacion de dicha comunidad indigena.

Asimismo, indicé que dicho precepto fue declarado inconstitucional por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las
Controversias Constitucionales con numeros de expediente 60, 61, 62,
63, 64, 65, 66, 67 todas del afio dos mil quince que, si bien no constituia
una declaratoria general, lo decidido en esos asuntos constituia una
jurisprudencia obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales del
pais, incluidas las Salas de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion conforme a lo previsto en el articulo 217 de la Ley

Organica.

Entonces, conforme a lo decidido en esas sentencias por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se genero una razon mas del porqué esa

norma no podia ser aplicada al caso concreto, por lo que no podia

I. Que haya transcurrido como minimo la tercera parte del mandato, el cual previamente de
acuerdo a sus sistemas normativos tengan sefialado el periodo;

Il. Sea solicitada, al menos por el 30 por ciento del nimero de integrantes de la Asamblea que
eligi6é a las autoridades.

lll. La peticion de terminacién anticipada se solicitara ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que por conducto del Consejo Estatal de Sistemas
Normativos Electorales Indigenas instruya y examine los requisitos de procedibilidad, y en su
caso, de ser procedente, previo acuerdo del Consejo General coadyuve en la celebracion de la
Asamblea del Municipio.

IV. Para que la decisién de terminacion anticipada sea valida, debera aprobarse por la mayoria
calificada, que en ningln caso podra ser menor a las dos terceras partes de los presentes en la
Asamblea General Comunitaria.

V. Si la terminacién anticipada del periodo de las autoridades indigenas es aprobada por la
Asamblea, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, debera remitir
el expediente respectivo al Congreso del Estado, para que proceda en el término de 30 dias
naturales a declarar mediante decreto aprobado por mayoria simple, la terminacién anticipada del
periodo de autoridades indigenas.

VI. Ya declarada procedente la terminacién anticipada, el Congreso del Estado designara a un
encargado de la Administracion Municipal, en tanto se nombran a las autoridades sustitutas.

VII. El Congreso del Estado autorizara al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, convoque a la Asamblea de la comunidad para nombrar a las autoridades sustitutas
por el periodo previamente establecido de acuerdo a sus sistemas normativos.
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prosperar el argumento de los actores de aplicar ese precepto normativo

al caso en concreto.

Por otra parte, sefalé que si bien los promoventes del juicio
electoral (integrantes del Ayuntamiento) expusieron agravios a fin
de controvertir la validez de la asamblea general de veintiuno de
marzo, lo cierto es que carecian de legitimacion activa para

controvertir dicha determinacion.

Esto debido a que fungieron como autoridad responsable ante la
instancia local y solo se les reconoci6 legitimaciéon para combatir la

decision del Tribunal local de tener por acreditada la VPG.22

Por lo anterior, la Sala Regional confirmd la declaratoria de validez de la

asamblea extraordinaria celebrada el veintiuno de marzo.
b. Existencia de VPG

La Sala Xalapa calific6 como infundados los planteamientos de los

integrantes del Ayuntamiento, por lo siguiente:

La Sala Regional sostuvo que el analisis que el Tribunal local realizé para
verificar si se actualizaban los elementos necesarios para configurar la
VPG, en términos de la jurisprudencia 21/2018 de esta Sala Superior??,
se efectué de manera detallada y que, los actos y omisiones por los

cuales se acreditoé aquella, si se encontraban tipificados dentro de la VPG
24

22 Jurisprudencia 4/2013, de rubro: "LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE
ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL
LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”.
23 De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO”.

24 |_a negativa de otorgarle el nombramiento como Agente Municipal; la negativa de reconocerla
como Agente Municipal, en el ambito administrativo, publico, social y politico del Municipio; la
obstaculizacion politica y administrativa para desempefar el cargo de Agente Municipal; la
negativa de reconocerla como Agente Municipal con todos los derechos inherentes al cargo,
incluyendo la entrega de recursos econdmicos para ejercer de manera plena el cargo
administrativo; la conducta del Presidente Municipal consistente en seguir reconociendo y
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Asimismo, considerd correcta la aplicacion de la reversion de la carga
probatoria, ya que los actos acreditados se hicieron valer en un contexto
de VPG, por lo que la prueba que aporta la victima goza de presuncion

de veracidad.

Asi, sefialé que los integrantes del Ayuntamiento debian aportar el
material probatorio suficiente para desvirtuar el dicho de la actora ante la
instancia local?® y con la simple copia del registro de asistencia no se
logré desvirtuar que la actora no haya acudido al Ayuntamiento, asi como
que los promoventes hayan hecho las expresiones por las cuales la

actora alego VPG.

También refirié que si el Tribunal local hubiese solicitado la comprobacién
de un dafo psicolégico (como lo pretendian los integrantes del
Ayuntamiento) habria incurrido en un acto discriminatorio y de

desventaja.

Por ultimo, argument6 que fue correcto que el Tribunal local no solo
tomara en cuenta el hecho de que las autoridades municipales cerraron
las oficinas de la Agencia Municipal, sino también el desacato que los
mismos tuvieron ante el Acuerdo Plenario dictado el veintisiete de mayo,
en el cual se habia ordenado a los integrantes del cabildo se abstuvieran
de injerir en los asuntos de la Agencia Municipal, hasta en tanto dicho

organo jurisdiccional resolviera el fondo de la controversia.

Asi, pese a ello los integrantes del Ayuntamiento acudieron para intentar

sellar las puertas de acceso al inmueble que ocupa la Agencia Municipal.

auspiciando con recursos publicos al Ex Agente Municipal; y el respaldo del Cabildo al Presidente
Municipal en todos los actos violatorios en su contra.

25 Al sefialar las autoridades responsables que el cargo de Agente Municipal solo puede ser
ejercido por un hombre y no por la actora, porque ella no tiene la capacidad para ejercer dicho
cargo, y que es mejor “que se quede en su casa, como buena mujer’.
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Por lo expuesto, la Sala Xalapa confirmé la decisién del Tribunal local
sobre la acreditacion de la VPG atribuida a los integrantes del

Ayuntamiento.

7.4. Agravios en los recursos de reconsideracion

Los recurrentes en el SUP-REC-1218/2021, pretenden que se revoque
la resolucion de la Sala Xalapa porque, a su juicio, la reunion por la que
se les destituyd no fue una asamblea general comunitaria y tampoco

cumplié con los requisitos de su sistema normativo interno.

Indican que el Tribunal local omitioé recabar las pruebas para corroborar
si efectivamente el proceso llevado a cabo para la destitucion y
nombramiento de nuevas autoridades es el que se acostumbra en la

Agencia Municipal.

Sostienen que, si bien los pueblos y comunidades indigenas tienen el
derecho a la libre determinacion, lo cierto es que, en las asambleas
comunitarias donde se destituyan a autoridades municipales se deben
cumplir con los principios de certeza, participacion libre e informada, asi
como la garantia de audiencia y debido proceso de las personas sujetas

a revocacion, lo cual no se respeto.

Por otro lado, los recurrentes en el recurso de reconsideracion SUP-REC-
1219/2021, sefialan que no realizaron expresién alguna en contra de la

agente municipal por el hecho de ser mujer.

Ademas, exponen que el hecho de que no se le reconociera como agente
municipal no fue por ser mujer, sino porque no fue designada como
agente municipal conforme al sistema normativo interno de la Agencia

Municipal.
7.5. Caso concreto

Los recursos de reconsideracién son improcedentes porque no se

advierte un analisis de algun tema de constitucionalidad, la inaplicacién
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de normas electorales o comunitarias, ni se advierte error judicial

evidente o la posibilidad de fijar un criterio importante y trascendente.

En el caso, del contenido de la sentencia impugnada se desprende que
la Sala Xalapa realizé un estudio de mera legalidad, ya que se limit6 a
dilucidar, con base en la valoracién probatoria, si fue correcta la
decision del Tribunal local de validar la asamblea general extraordinaria
de veintiuno de marzo, en la cual se destituyeron y nombraron a nuevas

autoridades comunitarias.

Asi, derivado de la valoraciéon probatoria, la Sala Xalapa consideré
apegada a Derecho la resolucion del Tribunal local, porque de autos se
acreditdé que para la celebracién de la asamblea en cuestion se emitid
una convocatoria donde en un punto del orden del dia expresamente se
contemplé la discusion de la ratificacidon o destitucion al cargo del

entonces Agente Municipal.

Asimismo, se prob6 que la convocatoria se hizo de conocimiento al
Agente Municipal destituido y que en la asamblea comunitaria

extraordinaria existié quorum legal para celebrar la misma.

Asimismo, la Sala Regional estimé que la solicitud de aplicar el articulo
65 Bis de la Ley organica local, en el caso en concreto no era posible
porque la pues la Agencia de Santiago Etla, perteneciente al municipio
de San Lorenzo Cacaotepec, Oaxaca, se rige por su propio sistema
normativo interno y se encontraba en la misma situacion juridica y factica
que los municipios que acudieron a interponer las Controversias
Constitucionales con numeros de expediente 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,
67 todas del afio dos mil quince, por lo que la resolucién constituia

jurisprudencia aplicable en el caso.

Por otro lado, la Sala Regional considerd correcto el analisis de la VPG
realizado por el Tribunal local, sobre todo al considerar que en estos

asuntos aplica la reversion de la carga de la prueba.
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Asi, al desestimar los agravios de los integrantes del Ayuntamiento
dirigidos a desvirtuar la actualizacion de los elementos del test de VPG,
confirmd la decision del Tribunal local de tener por acreditada dicha

infraccion.

Como se ve, la Sala Regional en ningin momento inaplicé alguna norma
comunitaria o0 realizd un examen de constitucionalidad o
convencionalidad, sino que se limitoé a realizar un analisis probatorio en
los dos topicos que estudid y se constrind a aplicar la jurisprudencia
aplicable en el caso, lo que constituye un aspecto de mera legalidad.

Por otro lado, los recurrentes en el recurso de reconsideracion SUP-
REC-1218/2021, sefialan que se actualiza el requisito especial de
procedencia conforme a la jurisprudencia 19/2012 de esta Sala
Superior.26

Sin embargo, del contenido del escrito de demanda no se identifica qué
norma comunitaria, a juicio de los recurrentes, se inaplicd, sino que solo
seflalan que no se respetd su sistema normativo interno, lo que
constituye una afirmacién genérica.?’

Ademas, si bien los recurrentes hacen valer violaciones a principios y
derechos fundamentales, lo cierto es que, para la procedencia del
recurso, no basta hacer referencia a normas o principios constitucionales
y/o convencionales, pues es necesario que las violaciones alegadas se
evidencien en la sentencia que se recurre, lo que en el caso no acontece.

En efecto, los recurrentes insisten en que se vulnerdé su garantia de
audiencia y debido proceso y pretenden que la Sala Superior emprenda
un nuevo analisis probatorio respecto de la controversia planteada.

26 De rubro; RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE
CARACTER ELECTORAL.
27 Similar criterio se sostuvo en la resolucion dictada en el recurso de reconsideracion SUP-REC-
113/2020.
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Sin embargo, si bien la parte recurrente se autoadscribe indigena, lo
cierto es que ello no implica, necesariamente, que este organo
jurisdiccional deba acoger de manera favorable su pretensién, porque
para ello se deben acreditar los extremos legales para la procedencia de
los medios de impugnacién en materia electoral.?®

En mismo sentido, la Sala Superior ha sostenido que el deber de suplir
la deficiencia de los agravios que se hagan valer en los medios de
impugnacioén por parte de los integrantes de comunidades indigenas no
implica suprimir las cargas probatorias que les corresponden, a efecto de

que acrediten los extremos facticos de sus afirmaciones?.

No pasa desapercibo que los recurrentes (integrantes del Ayuntamiento)
en el recurso de reconsideraciéon SUP-REC-1219/2021, controvierten la
resolucion impugnada respecto del analisis sobre la validez de la
asamblea general extraordinaria de veintiuno de marzo.

Al respecto, debe sefalarse que es inatendible ante esta Sala Superior
lo alegado en ese sentido, pues ante la instancia previa no se le
reconocié legitimacién procesal activa para controvertirlo ya que la
Sala Regional conforme a la litis planteada ante el Tribunal local,
unicamente se la reconocio (de manera excepcional) para combatir la
acreditacion de la VPG, pero no asi respeto a lo relacionado con la
asamblea en cuestion, pues con relacion a ultima tematica le resultaba
aplicable la jurisprudencia 4/2013, de rubro: "LEGITIMACION ACTIVA.
LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES
ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL,

28 Asi se establece en la tesis relevante de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA
AUTOADSCRIPCION DE SUS INTEGRANTES NO IMPLICA NECESARIAMENTE ACOGER SU
PRETENSION.

2 Vgase la Jurisprudencia de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU
EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.

30 Conforme a la jurisprudencia 30/2016 de rubro: “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”.
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CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL.”

Finalmente, esta Sala Superior tampoco observa algun elemento para
concluir que el presente asunto contenga algun tema de importancia y
trascendencia que amerite el conocimiento de fondo de este recurso; ni
considera que se actualiza la procedencia del recurso conforme al criterio
jurisprudencial relativo a la existencia de algun error judicial notorio,
puesto que se controvierte una sentencia de fondo y no un

desechamiento.

Ni tampoco esta Sala Superior advierte un error judicial evidente que

hubiera dejado sin defensa al quejoso.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de
reconsideraciéon SUP-REC-334/2021; SUP-REC-117/2020; SUP-REC-
113/2020; SUP-REC-92/2020 y acumulados.

En consecuencia, con base en las razones expuestas, resultan
improcedentes los recursos de reconsideracion y, por ende, deben
desecharse de plano las demandas, al no satisfacerse el requisito

especial de procedencia.
VIIl. RESOLUTIVO

PRIMERO. Se acumula el recurso de reconsideracion SUP-REC-
1219/2021 al SUP-REC-1218/2021, por ser éste el primero en recibirse

en esta instancia jurisdiccional.

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas de los recursos de

reconsideracion.

NOTIFIQUESE; como en derecho corresponda.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe de que la

presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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