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Ciudad de México, a dieciséis de agosto de dos mil veintiuno.3

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon*

dicta sentencia en el sentido de revocar la sentencia emitida por la Sala

Regional (SG-JDC-821/2021 y acumulados), en lo relativo a la asignacion

de las diputaciones de representacion proporcional de Morena.

Asimismo, se vincula al Instituto Estatal Electoral de Nayarit® para que tome

las medidas que generen, en los subsecuentes procesos electorales, las

condiciones que maximicen la efectividad de la accion afirmativa migrante.

" En lo subsecuente, la parte actora o las recurrentes.
2 En adelante Sala Guadalajara, Sala Regional o Sala responsable
3 Salvo mencién expresa todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno.

4 En lo sucesivo TEPJF.
5 En lo subsecuente Instituto local u OPLE.
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ANTECEDENTES

De los escritos de demanda y de las constancias que obran en los

expedientes antes citados, se desprende lo siguiente:

I. Jornada electoral. El seis de junio, tuvo verificativo la Jornada Electoral
del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, para la renovacion de la
Titularidad del Poder Ejecutivo, asi como la integracion del Legislativo y, los

Ayuntamientos de la entidad.

Il. COmputos estatales. El catorce de junio, el Instituto Estatal Electoral de
Nayarit celebrdé sesion ordinaria para realizar el computo estatal y las
declaratorias de validez de las elecciones de gubernatura, diputaciones por
el principio de mayoria relativa® y por el principio de representacion
proporcional’, mediante el acuerdo IEEN-CLE-186/2021.

lll. Juicios de la Ciudadania Nayarita y Juicios de Inconformidad Local
ante el Tribunal Estatal de Nayarits (TEE-JDCN-92/2021 y acumulados).
Inconformes con la determinacion anterior, diversas candidaturas y partidos

politicos presentaron medios de impugnacion locales.

El diecisiete de julio, el Tribunal Local desechd uno de los juicios en el
expediente TEE-JIN-33/2021, y el resto se incluyeron al expediente TEE-
JDCN-92/2021 y acumulados. Asi, resolvié modificar el dictamen IEEN-
CLE-186/2021 por el cual el Consejo Local del Instituto local, asigné las
diputaciones por el principio de RP para integrar la XXXIII legislatura del
Congreso del Estado de Nayarit® para el periodo constitucional 2021-2024

y, por lo tanto, la asignacion de diputaciones por el principio RP.

IV. Juicios de la Ciudadania y Juicios de Revision Constitucional
Electoral (SG-JDC-821/2021 y acumulados). A fin de controvertir la
sentencia TEEN-JDCN-92/2021 y acumulados del Tribunal local de Nayarit,

8 En adelante MR.
7 En adelante RP.
8 En adelante Congreso local.
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diversas candidaturas y partidos politicos presentaron los siguientes medios
de impugnacién: SG-JDC-821/2021, SG-JDC-822/2021, SG-JDC-
824/2021, SG-JDC-844/2021, SG-JDC-845/2021, SG-JDC-847/2021, SG-
JDC-848/2021, SG-JRC-179/2021, SG-JRC-181/2021, SG-JRC-200/2021
y SG-JRC-203/2021.

El doce de agosto, la Sala Guadalajara determiné revocar la sentencia
TEE-JIN-33/2021; revocar en lo que fue materia de controversia la
sentencia TEE-JDCN-92/2021 y acumulados; y confirmar el Acuerdo
IEEN-CLE-186/2021 del Consejo Local Electoral del OPLE.

V. Recursos de Reconsideraciéon. Inconformes con lo anterior, el doce,
trece y catorce de agosto, diversas promoventes acudieron a esta Sala
Superior a fin de inconformarse con la resolucion SG-JDC-821/2021 emitida

por la Sala Guadalajara.

No. Expediente Promovente

1 SUP-REC-1222/2021 | Maria Hilaria Dominguez Arvizu

2 SUP-REC-1223/2021 | Partido Revolucionario Institucional
3 SUP-REC-1224/2021 | Enrique Diaz Lépez

4 SUP-REC-1225/2021 | Partido Verde Ecologista de México
5 SUP-REC-1230/2021 | Jocelyn Patricia Fernandez Molina
6 SUP-REC-1231/2021 | Partido del Trabajo

7 SUP-REC-1232/2021 | Graciela de la Luz Dominguez Camarena
8 SUP-REC-1233/2021 | Movimiento Levantate para Nayarit
9 SUP-REC-1234/2021 | Myrna Maria Encinas Garcia

10 | SUP-REC-1235/2021 | Antonio Gonzalez Carrillo

11 | SUP-REC-1245/2021 | Francisco Javier Mariscal Jiménez

VI. Turno y radicacion. La autoridad responsable remitié las demandas y
las constancias del tramite de Ley. El trece y catorce de agosto, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior ordend integrar los
expedientes correspondientes, asi como turnarlos a la ponencia de la

Magistrada Janine M. Otalora Malassis.

VII. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora acordd la admision y ordend el cierre de instruccién en cada

medio de impugnacion.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

Primera. Competencia. La Sala Superior es competente para resolver el
asunto, por tratarse de un recurso de reconsideracion interpuesto para

controvertir una sentencia dictada por una Sala Regional del Tribunal®.

Segunda. Resolucién en videoconferencia. Esta Sala Superior emitio el
acuerdo 8/2020 en el cual, si bien reestablecio la resoluciéon de todos los
medios de impugnacion, en su punto de acuerdo segundo determiné que
las sesiones continuaran realizandose por medio de videoconferencias,
hasta que el Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestién distinta.
En ese sentido, se justifica la resolucion del recurso de reconsideracion de

manera no presencial.

Tercera. Acumulacion. Del analisis de las demandas se advierte que
existe identidad en la autoridad responsable (Sala Guadalajara) y en el acto
reclamado (SG-JDC-821/2021 y acumulados). Por este motivo, a fin de
resolver los asuntos en forma conjunta, congruente, expedita y completa,
procede que los recursos de reconsideraciéon SUP-REC-1223/2021, SUP-
REC-1224/2021, SUP-REC-1225/2021, SUP-REC-1230/2021, SUP-REC-
1231/2021, SUP-REC-1232/2021, SUP-REC-1233/2021, SUP-REC-
1234/2021, SUP-REC-1235/2021 y SUP-REC-1245/2021, se acumulen al
diverso SUP-REC-1222/2021, al haber sido éste el primero que se registro

en esta Sala Superior, debiendo agregarse copia certificada de los puntos

resolutivos de esta ejecutoria a los expedientes acumulados™©.

Cuarta. Procedencia. Los medios de impugnacién reunen los requisitos de

procedencia'’, como se expone a continuacion:

¢ De conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, Base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99,
parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion
General); 164, 165, 166, fraccion X, y 169, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion (en adelante Ley Organica), 3, parrafo 2, 4, parrafo 1, y 64 de la Ley de General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios).

"0 Ello, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento Interno del
TEPJF.

" Conforme a lo establecido en los articulos 7, parrafo 1, 9, 13, parrafo 1, incisos a) y b); 61, parrafo 1, inciso b),
62, parrafo 1, inciso a), 63, 64, y 66, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios.
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a. Forma. En los escritos de las demandas se precisé la autoridad
responsable, resoluciéon impugnada, hechos, motivos de controversia y

cuenta con firma autografa.

b. Oportunidad. Los recursos se interpusieron en el plazo de tres dias'?,

conforme a lo siguiente:

No. Expediente Notificacion Presentacion de la
demanda

“Todas las fojas son del | *Todas las fojas corresponden

cuaderno accesorio al documento de cada

denominado SG-JDC-821/2021 demanda
1 SUP-REC-1222/2021 | 12 de agosto (foja 307) 12 de agosto (foja 2)
2 SUP-REC-1223/2021 | 12 de agosto (foja 307) 12 de agosto (foja 2)
3 SUP-REC-1224/2021 | 12 de agosto (foja 307) 12 de agosto (foja 2)
4 SUP-REC-1225/2021 | 13 de agosto (foja 359) 13 de agosto (foja 2)
5 SUP-REC-1230/2021 | 12 de agosto (foja 299) 13 de agosto (foja 2)
6 SUP-REC-1231/2021 | 13 de agosto (foja 349) 13 de agosto (foja 2)
7 SUP-REC-1232/2021 | 13 de agosto (foja 339) 13 de agosto (foja 2)
8 SUP-REC-1233/2021 | 13 de agosto (foja 345) 13 de agosto (foja 2)
9 SUP-REC-1234/2021 | 12 de agosto (foja 323) 14 de agosto (foja 2)
10 | SUP-REC-1235/2021 | 12 de agosto (foja 291) 14 de agosto (foja 2)
11 | SUP-REC-1245/2021 | 12 de agosto (foja 321) 14 de agosto (foja 2)

c. Legitimacioén. Las y los recurrentes tienen legitimacion para interponer
el presente recurso, pues acuden en propio derecho a impugnar la
sentencia de la Sala Regional en la que fueron parte actora's, asi como

terceras interesadas’.

d. Interés juridico. Las y los recurrentes tienen interés juridico para
interponer los presentes medios de impugnacion, toda vez que
controvierten una sentencia dictada dentro de los medios de impugnacién
en las que fueron accionantes o terceras interesadas y que, en su concepto,

resulta contraria a sus intereses.

e. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que contra la sentencia

combatida no procede algun otro medio de impugnacion.

2 De conformidad con lo previsto en el articulo 66, parrafo1, inciso a) de la Ley de Medios.

3 Es el caso de Antonio Gonzélez Carrillo, Jocelyn Patricia Fernandez Molina, el Partido del Trabajo, Enrique
Diaz Lépez, Maria Hilaria Dominguez Arvizu, el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista
de México.

4 Es el caso de Myrna Maria Encinas Garcia, Graciela de la Luz Dominguez Camarena y el partido Movimiento
Levantate para Nayarit.
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f. Requisito especial de procedencia. Se cumple este requisito debido a
que en los medios de impugnacioén se plantea, por un lado, una cuestion de
constitucionalidad y, por otro, existe una tematica comun que resulta de

importancia y trascendencia.

En el caso, se cumple este supuesto de procedencia ya que los recurrentes
de los recursos 1232 y 1233 solicitan la inaplicacién de los articulos 27,
parrafo cuarto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit'® y 27.1.b, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit'é, las cuales se
relacionan con la aplicacion y desarrollo del procedimiento de asignacion de
diputaciones de RP, lo que implicaria realizar una posible interpretacion del
articulo 116 de la Constitucién general, cuestion que debe analizarse en el

fondo de la controversia.

Si bien en la sentencia controvertida no se determind la inaplicacion de
algun precepto legal por ser inconstitucional, el planteamiento que formulan
los recurrentes puede incidir respecto a la asignacién realizada por el OPLE,

confirmada por la Sala Guadalajara’’.

Por otro lado, en los recursos de reconsideracion se plantea una cuestion
novedosa que requiere del pronunciamiento de esta Sala Superior en
relacion con la manera en que se deben asignar las diputaciones de RP
frente a la necesidad de armonizar la normatividad con la presencia de
acciones afirmativas con las que se pretende tutelar a diferentes

poblaciones en contextos de desventaja.

Al respecto, esta Sala Superior ha ampliado la procedencia del recurso de

reconsideracion mediante la Jurisprudencia 5/2019, de rubro RECURSO DE
RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y
TRASCENDENTES; de conformidad con la cual el recurso de reconsideracion

es procedente para conocer de asuntos inéditos o que implican un alto

nivel de importancia y trascendencia que puedan generar un criterio

5 En adelante Constitucion local.
6 En lo sucesivo Ley Electoral local.
17 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS
DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES. Las jurisprudencias y tesis del TEPJF pueden ser consultadas en la pagina electronica:
http://bit.ly/2CYUly3.
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de interpretacion util para el orden juridico nacional, respecto de
sentencias de las salas regionales en las que se estudien asuntos en los
que se requiera garantizar la coherencia del sistema juridico en

materia electoral.

En ese sentido, se tiene que: i) una cuestion sera importante cuando la
entidad de un criterio implique y refleje el interés general del asunto
desde el punto de vista juridico; y ii) sera trascendente cuando se
relacione con el caracter excepcional o novedoso del criterio que,
ademas de resolver el caso, se proyectara a otros casos con
caracteristicas similares. Cabe resaltar que la evaluacién sobre la

actualizacion de estos criterios debe realizarse caso por caso.

Con respaldo en el criterio sefialado, esta Sala Superior considera que el
caso concreto conlleva un estudio a partir del cual se podran adoptar
estandares de importancia en relacion con la forma en que deben resolverse
los posibles conflictos que surjan en la operacion de las formulas de
asignacion de diputaciones por el principio de RP ante la presencia de
acciones afirmativas que tutelan a diferentes poblaciones en situaciones de

desventaja.

La relevancia de dichas cuestiones radica en que se trata de aspectos
fundamentales para garantizar la tutela efectiva del derecho a la igualdad y
a la no discriminacion de las mujeres, personas migrantes e indigenas, en
relacion con su derecho a ser votadas y a ocupar una diputacion por el

principio de RP.

Por estos motivos es que se tiene por satisfecho el requisito para efectos

de la procedencia de los recursos de reconsideracion.

Quinta. Escrito de tercero interesado. Comparece Rafael Salas Delgado,
diputado elector por el principio de RP de Morena, con el caracter de tercero
interesado al cumplir los requisitos legales’®.

8 En términos del articulo 17.4, de la Ley de Medios.
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1. Forma. En el escrito consta el nombre del tercero interesado, su firma y
la razon del interés en que se funda su pretension.

2. Oportunidad. La demanda se presento el catorce de agosto ante la Sala
Guadalajara y el escrito se presentd el quince de agosto; por lo que es claro
que es oportuno’®.

3. Legitimacion e interés juridico. Comparece el candidato que fue
asignado por el principio de RP. Asimismo, tiene interés juridico porque la
actora pretende modificar la asignacion de las candidaturas de Morena y él
fue asignado, por lo que tiene un interés opuesto a la parte actora.

Sexta. Contexto. EI Congreso local estd conformado por dieciocho
diputaciones electas por el principio de MR y doce por el principio de RP.
La asignacion de diputaciones de RP que realizé originalmente el OPLE
consta en la siguiente tabla:

Tabla 1. Asignacion de los 12 lugares de representacion proporcional
(IEEN-CLE-186/2021)20

No. | Partido | Orden de . . Accién
L ‘s Propietario/a Suplente Sexo . .
Politico | prelacién afirmativa
LAURA INES cocnes DE
1 PAN 1 RANGEL M No
HUERTA ANGULO
ARIAS
LUIS ALBERTO | J. SANTOS
2 PAN 2 ZAMORA GONZALEZ H No
ROMERO LOPEZ
SOFiA o
3 PRI 1 BAUTISTA M No
ZAMBRANO PARTIDA
GUZMAN
KARLA MARIA
4 PRD 1 SONIA HERNANDEZ M No
NOHELIA DAREY

9 De conformidad con el articulo 17.1.b; en relacion con el parrafo 4, del mismo articulo, de la Ley de Medios.

20 | a formula registrada en la posicion 3 de MORENA era la Unica que cumplia con la accién afirmativa indigena.
Al ser el partido que mas escarios tuvo (10 MR-2 RP), el OPLE permuté el lugar 3 por el 1y el 1 por el 3 de la
lista de MORENA para cumplir con la accién afirmativa en el Congreso del Estado.
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IBARRA
FRANQUEZ
5 mMc 1 JUANITADEL | MARIA M
CARMEN GUADALUPE No
GONZALEZ REYES
CHAVEZ HERNANDEZ
st | weswe
6 mc 2 IGNACION H No
RIVAS PARRA | SASCON
SANCHEZ
o | suons
7 mc 3 , LUCILALIMA | M No
CARDENAS o ZALEY
PEDRAZA
PABLO ALFONSO
8 mc 4 MONTOYA DE , H No
LA ROSA GARCIA
NAVARRO
Si
MARIA BELEN | MARIA
9 MORENA 1 MUROZ ISABELLARA | M Accion
BARAJAS DE LA CRUZ afirmativa
indigena
RAFAEL SALAS
10 | MORENA 2 DELAADO X H No
JESUS NOELIA | NADIA
11 NAN 1 RAMOS SANCHEZ M No
NUNGARAY REYES
LIDIA
EDITH
12 RSP 1 PLIZABETH GARCIA M No
ZAMORA CARDENAS
ASCENCIO

Esta lista fue modificada por el Tribunal local, quien determiné sustituir las
diputaciones identificadas con los numeros 2 y 10 al resolver en el
expediente TEE-JDCN-92/2021. En ese sentido, le asigné una diputacion a
MORENA que correspondié a Myrna Maria Encinas Garcia y su suplente
Fatima Soledad Bermudez Paramo, asi como al partido Movimiento
Levantate para Nayarit y que correspondio a la candidata Graciela de la Luz

Dominguez Camarena.

Tabla 2. Asignacion de los 12 lugares de representaciéon proporcional
Tribunal Local (TEE-JDCN-92/2021 y acumulados)

9
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Cumplimiento de sentencia realizado en IEEN-CLE-191/202121

No. Par’tl_d o Orden_qe Propietario/a Suplente Sexo Acclo_n
Politico prelacion afirmativa
LAURA INES LUgL%?AAEﬁEL
1 PAN 1 RANGEL M NO
HUERTA ANGULO
ARIAS
SOFIA Mgg&#
2 PRI 1 BAUTISTA M NO
ZAMBRANO PARTIDA
GUZMAN
SONIA NOHELIA | KARLA MARIA
3 PRD 1 IBARRA HERNANDEZ M NO
FRANQUEZ DAREY
JUANITA DEL MARIA
CARMEN GUADALUPE
4 Mc ! GONZALEZ REYES M NO
CHAVEZ HERNANDEZ
JOSE ENRIGUE
5 MC 2 IGNACION H NO
RIVAS PARRA GASCON
SANCHEZ
fg;’éﬁi SANDRA
6 MC 3 , LUCILA LIMA M NO
CARDENAS ORI
PEDRAZA
PABLO ALFONSO
7 MC 4 MONTOYA DE : H NO
e GARCIA
NAVARRO
MYRNA MARIA SI(:)'?_EII\DAAA\D
8 | MORENA 1 ENCINAS ! M NO
YN BERMUDEZ
PARAMO

21 Con la determinacién del Tribunal local se retiré de la diputacion de la férmula 2 del PAN, correspondiente a los

ciudadanos Luis Alberto Zamora Romero y J. Santos Gonzalez Lépez.

Al partido LN le fue asignada una diputacién de forma directa por haber alcanzado el umbral minimo del 3% de la
votacion valida emitida.

Con relacién al partido politico MORENA, el 6rgano jurisdiccional local determiné que la posicién nimero 1 de la
lista de representacién proporcional le correspondia a la ciudadana Myrna Maria Encinas Garcia y Fatima Soledad
Bermudez Paramo propietaria y suplente respectivamente, asi mismo, respecto a la férmula numero 2 el tribunal
sefala que lo conducente es que la segunda asignacion de diputaciones que corresponde al partido politico
Morena, recaiga en la férmula de candidatas indigenas mujeres Maria Belén Mufioz Barajas como propietaria y

Maria Isabel Lara de la Cruz como Suplente
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Si
MARIA BELEN | MARIA ISABEL
9 | MORENA 2 MUROZ LARA DE LA Accién
BARAJAS CRUZ afirmativa
indigena
JESUS NOELIA NADIA
10 NAN 1 RAMOS SANCHEZ NO
NUNGARAY REYES
LIDIA
EDITH
11 RSP 1 ELIZABETH GARCIA NO
ZAMORA CARDENAS
ASCENCIO
GRACIELA DE
LA LUZ
12 LPN 1 DOMINGUEZ X NO
CAMARENA

Esa determinacién fue revocada por la Sala Guadalajara mediante la
sentencia recurrida y en la que determin6 que debia prevalecer la
asignacion realizada originalmente por el OPLE.

Tabla 3. Asignacion de los 12 lugares de representacion proporcional
Sala Regional SG-JDC-822/2021 Y ACUMULADOS 22

No. | Partido | Orden de . . Accion
o L. Propietario/a Suplente Sexo - .
Politico | prelacion afirmativa
LAURA INES '(':xg'“':gﬁ DEL
1 PAN 1 RANGEL No
HUERTA ANGULO
ARIAS
LUIS ALBERTO | J. SANTOS
2 PAN 2 ZAMORA GONZALEZ No
ROMERO LOPEZ
SOFIA "R"SEE"A
3 PRI 1 BAUTISTA No
ZAMBRANO PARTIDA
GUZMAN

22 | a determinacion del Tribunal local fue revocada por la Sala Guadalajara mediante la sentencia recurrida y en
la que determiné que debia prevalecer la asignacion realizada originalmente por el OPLE. En consecuencia, no
corresponde asignar de forma directa una curul al partido LPN y al ser el partido que mas escafios tuvo (10 MR-
2 RP), el OPLE permuté el lugar 3 por el 1y el 1 por el 3 de la lista de MORENA para cumplir con la accién
afirmativa en el Congreso del Estado.

11
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SONIA

KARLA MARIA
4 PRD NOHELIA HERNANDEZ No
IBARRA D AREY
FRANQUEZ
5 MC JUANITADEL | MARIA
CARMEN GUADALUPE No
GONZALEZ REYES
CHAVEZ HERNANDEZ
oo | v
6 MC IGNACION CASCEN No
RIVAS PARRA A
SANCHEZ
I | smom
7 MC ) LUCILA LIMA No
CARDENAS GONZALEZ
PEDRAZA
oo |
8 e MONTOYA DE \ No
LA ROSA GARCIA
NAVARRO
Si
MARIA BELEN | MARIA
9 MORENA MUNOZ ISABEL LARA Accién
BARAJAS DE LA CRUZ afirmativa
indigena
RAFAEL SALAS
10 | MORENA N oADO X No
JESUS NOELIA | NADIA
11 NAN RAMOS SANCHEZ No
NUNGARAY REYES
LIDIA
EDITH
12 RSP ELIZABETH GARCIA No
ZAMORA CARDENAS
ASCENCIO

Séptima. Resoluciéon impugnada. La responsable consideré indebido que
el Tribunal local sustituyera al segundo candidato (hombre migrante) en el
orden de prelacién de la lista de las diputaciones de MORENA por una
candidata indigena mujer; ya que para cumplir con la medida afirmativa de
incluir una candidatura
originalmente realizado por el OPLE, que elimind la primera candidatura de

una mujer y la sustituyd por una candidata indigena mujer, dejando al

indigena en el

12

congreso, bastaba con
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segundo candidato (hombre migrante). De este modo, segun la
responsable, se respeta el orden de prelacion y la inclusibn de ambos

grupos en situacioén de vulnerabilidad.
En sintesis, la Sala Regional decidio lo siguiente:

e Revocé la sentencia TEE-JIN-33/2021 que desechaba por falta de
firma y llevd a cabo el estudio de la demanda primigenia en plenitud
de jurisdiccion, declarando infundados los agravios del PVEM pues
en el sistema electoral nayarita no existe una disposicion expresa
respecto del momento en que se utilizara la definicion de votacion

efectiva®3.

¢ Revoco la sentencia TEE-JDCN-92/2021 y acumulados en la que el
Tribunal local modificé el dictamen?2* por el que el Consejo Local del
OPLE asignd las diputaciones de RP para integrar la XXXIII

legislatura del Congreso local.

e En consecuencia, confirmoé la asignacion de diputaciones de RP
realizada por el Consejo Local Electoral del OPLE?> por lo que le
vinculd que en un plazo de 24 horas —contadas a partir de la
notificacion— notificara la sentencia a Fatima Soledad Bermudez

Paramo?6.

Octava. Metodologia. Para el estudio de los agravios, se agrupan los
argumentos planteados en las siguientes tematicas: en primer término, se
analizaran la constitucionalidad del requisito de registrar una féormula
migrante para que los partidos puedan participar en la asignacion de

diputaciones de RP%.

A continuacién, se analizara el mecanismo de asignacién de diputaciones

de RP para determinar cual es el criterio de votacion que debe ser

23 Expediente SG-JRC-181/2021.

24 |EEN-CLE-186/2021.

25 En el acuerdo IEEN-CLE-186/2021.

26 También vinculé a la Defensoria Publica Electoral para la traduccién de la sintesis de la sentencia en el idioma
de la comunidad indigena a que pertenece la candidatura indigena a quien le fue asignada la diputaciéon RP.

27 Cuestién planteada en los recursos de reconsideracion 1232 y 1233.
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considerado conforme a la normativa electoral local y el calculo de los

limites de sub y sobre representacion?s.

Finamente, se analizan los agravios relacionados con la asignacién de RP
de las candidaturas de MORENA en el marco de las acciones afirmativas

para personas indigenas, migrantes y la paridad?®.

Esta metodologia de estudio no genera perjuicio alguno a la parte
recurrente, porque la forma como los agravios se analizan no es lo que

puede originar una lesién, sino que se omita el estudio de alguno de ellos3°.

Finalmente, cabe precisar que no pasa inadvertido para esta Sala Superior
que tomando como referencia la fecha de resolucion de la Sala Guadalajara,
en principio, el término de cuatro dias para impugnar dicha resolucion
vencio el pasado quince de agosto; sin embargo, la conclusion del plazo
para controvertir la sentencia se encuentra sujeto a la notificacién realizada

a cada parte.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que respecto de las demandas remitidas
se encuentra transcurriendo el tramite de ley. No obstante lo anterior,
tomando en consideracidn que el proximo diecisiete de agosto toman
protesta constitucional las y los integrantes de la legislaturad' y que se
cuentan con los elementos necesarios para el dictado de la sentencia, a
efecto de evitar que se vuelvan irreparables los derechos que se alegan
vulnerados en los medios de impugnacién se procede a resolver lo que en

Derecho corresponda32,

Novena. Estudio de fondo de los agravios relacionados con el derecho
a participar en la asignacion de diputaciones por RP y la formula para

su asignacion. A continuacion, se sintetizan los agravios de las demandas

28 Estos agravios fueron formulados en los recursos de reconsideracion 1222, 1223, 1224, 1225, 1230 y 1231.

2 Planteamientos de las demandas de los recursos de reconsideracion 1234 y 1235.

% Jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.

31 Articulo 14 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.

32 Tesis 111/2021, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION. EXCEPCIONALMENTE PODRA EMITIRSE LA
SENTENCIA SIN QUE HAYA CONCLUIDO EL TRAMITE.
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vinculadas con estas tematicas, para después realizar el estudio

correspondiente.

a) SUP-REC-1222/2021, SUP-REC-1223/2021 y SUP-REC-1224. En su
primer agravio, Maria Hilaria Dominguez Arvizu, candidata del PRI a
diputada por RP, cuestiona la sentencia recurrida, al considerar que no se
apega a los principios de legalidad y certeza, ya que difiere de la forma en
que se realizd el procedimiento de asignacion establecido en el articulo 22

bis de la Ley Electoral local.

En ese sentido, el PRI y Enrique Diaz Lopez, candidato del PRI a diputado
por RP, controvierten la decision de la Sala Regional por considerarla
contraria a los articulos 41 y 116 de la Constitucion general, asi como a los
articulos 3, 21, 22 y 22 bis de la Ley Electoral local, haciendo valer que no
se respeto la aplicacion literal de la ley en la asignacion de las diputaciones
de RP.

A su juicio, no se respeto el ejercicio de asignacion de diputaciones de RP,
pues considera que en estricto apego al articulo 22 bis de la Ley Electoral
local se le debié haber asignado una diputacion mas al PRI en lugar de
MORENA. Considera que la aplicacion literal de la Ley Electoral Local
requiere que la asignacion de diputaciones se haga hasta que los partidos
no se encuentren subrepresentados sin tomar en cuenta el limite de ocho
puntos porcentuales, porque ello permite un mayor respeto al voto y que la

ciudadania se encuentre mejor representada.

En ese sentido, considera que la determinacion es contraria a los principios
de certeza y legalidad debido a que no se esta realizando el ejercicio de
asignacion en estricto apego a lo que establece el articulo 22 bis de la Ley

Electoral local.

Posteriormente, la parte recurrente, controvierte la motivacién vy
congruencia de la sentencia reclamada, al considerar que no fue exhaustiva
al declarar la inoperancia de los agravios formulados ante la instancia
regional con base en que soélo eran una reiteracion de los agravios

planteados ante el Tribunal local.
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Después se cuestiona que la sentencia es contraria al derecho al voto de la
ciudadania debido a que no se respeto el procedimiento de asignacion del

articulo 22 bis de la Ley Electoral local.

Finalmente, la recurrente plantea que la Sala Regional no se pronuncié
sobre su agravio acerca de la correcta interpretacién del articulo 22 bis de
la legislacion electoral local, asi como que no se analizaron ni valoraron las

pruebas ofrecidas por parte del PRI.

b) SUP-REC-1225/2021. El PVEM cuestiona la interpretacién realizada por
la Sala Regional respecto de las etapas establecidas en la legislacion local
para la asignaciéon de las diputaciones por RP. El partido combate la
determinacién acerca de que el articulo 22 bis de la Ley Electoral local no
establece que el calculo de la sobrerrepresentacion debe realizarse previo

a la asignacion, sino que debe hacerse de manera simultanea.

Al respecto, el partido recurrente argumenta que la interpretacion
sistematica de la Ley Electoral local debe llevar a la conclusion de que,
previo a la primera asignacion de diputaciones, se debe realizar el ejercicio
de calculo de sobrerrepresentacion con base en la votacion efectivamente
emitida, es decir, aquella que resulta de descontar los votos de los partidos
que no cumplieron con el requisito de haber obtenido 3% de la votacion

valida emitida.

Con base en esta interpretacion, el partido recurrente argumenta que se le
debid haber asignado una diputacion conforme a la regla de asignacion

directa.

c) SUP-REC-1230/2021 y SUP-REC-1231/2021. En su primer agravio,
Jocelyn Patricia Fernandez Molina, candidata del PT a diputada por RP,
plantea que la sentencia impugnada no se encuentra debidamente fundada
y motivada, pues considera que la Sala Regional respondié de forma
genérica a los agravios que fueron planteados ante esa instancia. En
especifico, considera que la Sala Guadalajara no definié correctamente cual

es el sistema de votacién que se debe utilizar para la asignacion directa de
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las curules de RP, pues la recurrente refiere a que debe utilizarse el

concepto de votacion efectiva y no el de votacién valida emitida.

Asimismo, la recurrente retoma el voto particular que emitié la Magistrada
Gabriela del Valle Pérez respecto de la sentencia recurrida y pretende que

esas consideraciones sean consideradas como parte de sus argumentos.

Por su parte, el PT controvierte la sentencia de la Sala Regional, al
considerar equivocada la interpretacion acerca del uso del concepto de
votaciéon valida emitida para establecer los limites de sobre vy
subrepresentacion. A su juicio debe utilizarse el concepto de votacion
efectiva, ya que ello significa que se respeten las asignaciones afirmativas
como criterio para que un partido politico tenga derecho a participar en la
asignacion de diputaciones de RP. Lo anterior debido a que el concepto de
votacion efectiva involucra descartar los votos de aquellos partidos que no
cumplieron con la postulaciéon de candidaturas en las acciones afirmativas
correspondientes, teniendo como consecuencia que el uso de este criterio
sea congruente con que los unicos partidos que participen de la asignacion
referida sean aquellos que respetaron las exigencias de postulacion de

candidaturas en acciones afirmativas.

En ese sentido, el partido considera que fue indebido que se le dejara fuera
de la asignacion de diputaciones, porque si se calcula la
sobrerrepresentacion con base en el criterio de votacion efectiva consta que
el partido si tiene derecho a que se le asigne una diputacion por el principio
de RP.

d) SUP-REC-1232/2021 y REC-1233/2021 (Graciela de la Luz
Dominguez Camarena y Partido Movimiento Levantate Nayarit). La
parte recurrente argumenta, en primer lugar, la indebida interpretacion o
inconstitucionalidad de normas respecto a la postulacion de wuna
candidatura migrante para tener derecho a la asignacion. Solicitan la
inaplicacién de los articulos 27, parrafo cuarto, de la Constitucién local y 27.
I. b) de la Ley Electoral local, por estimar que considerarlo como un requisito
para tener derecho a la asignacion resulta contrario a las bases generales

establecidas en la Constitucién general (base segunda de la jurisprudencia
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del Pleno de la SCJN 69/98), ademas de resultar desproporcional, excesivo

y contravenir la naturaleza del sistema de RP.

Plantean que es incorrecta la interpretacion realizada por la Sala Regional
en el sentido de que el requisito de postular una candidatura a diputacién
migrante tenga una dualidad como elemento de elegibilidad y requisito de
cumplimiento obligatorio para tener derecho a participar en la asignacion,
ya que esa interpretacion seria contraria a la Constitucion general (54 y 116)
pues ésta solo prevé dos requisitos para tener derecho a la asignacion
consistentes en participar en un minimo de distritos en diputaciones por MR
y obtener un porcentaje minimo de votacion, por lo que no estaria dentro de

la libertad configurativa del poder legislativo local.

A su consideracion los requisitos para tener derecho a la asignacion
unicamente son las primeras dos fracciones del articulo 27 de la
Constitucion local, consistentes en registrar férmulas por MR en las dos
terceras partes de los distritos electorales y obtener 3% de la votacion total,
pero la fraccion Il no puede ser vista como un requisito, habida cuenta de
que el agregado de la diputacién migrante fue como un parrafo cuarto del
articulo y no como parte de las fracciones, habida cuenta de que sélo debe

ser vista como una accion afirmativa.

Posteriormente, la parte recurrente cuestiona la falta de objetividad e
imparcialidad de la Sala Regional. Le causa perjuicio que la Sala
Guadalajara no haya cumplido con los principios de objetividad e
imparcialidad, al dar a entender que fue decision del partido no cumplir con
la candidatura migrante y no tomar en cuenta que el Instituto local fue omiso
en dar claridad a los requisitos para postular una candidatura migrante,
orientar para su cumplimiento y por establecer requisitos de dificil

cumplimiento.

Finalmente, cuestionan la omisién de garantizar la paridad de género. La

Sala Regional fue omisa en ponderar las acciones afirmativas y derechos,

porque sélo se enfocd en garantizar la accion afirmativa a favor de la

comunidad migrante, sin tomar en cuenta que su candidatura fue verificada

y validada y que pertenece a un grupo vulnerable histéricamente
18
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discriminado, por lo que con independencia de la falta de su partido debid
armonizar las acciones y derechos y asignarla como diputada por el
principio de RP, habida cuenta de que resulta incongruente su falta de
ponderacién al si hacer pronunciamiento en ese sentido al momento de

asignar las candidaturas de Morena.

e) SUP-REC-1245/2021. Francisco Javier Mariscal Jiménez, candidato de
RP del Partido Redes Sociales Progresistas, alega que se debid excluir a
Morena y MC de la asignacion de diputaciones. Su agravio consiste en que
MC y Morena no tenian derecho a concurrir a la asignacion de RP al no
registrar la formula de la candidatura migrante. Afirma lo anterior porque
Morena y MC no registraron férmulas, sino que solo se acept6 al candidato

propietario (numero 6 de MC y numero 2 de Morena).

Sefiala que la Sala Regional erré al considerar que existia cosa juzgada
sobre su caracter de migrantes, al no impugnarse el acuerdo de registro, en
tanto que la elegibilidad de las y los candidatos se puede combatir en dos

momentos, al momento de la postulacion y de la asignacion.

A. Estudio de constitucionalidad del requisito de postular una
candidatura migrante para tener derecho a la asignacioén. El articulo 27,
parrafo cuarto, de la Constitucién local establece que para la asignacion de
diputaciones por el principio de RP se observaran las disposiciones que
establezcan la ley y entre otras bases que los partidos politicos postularan
entre sus candidaturas de la lista de RP a una férmula de personas

migrantes.

A su vez el articulo 27.1.b, de la Ley Electoral local establece que, para
concurrir a la asignacion de diputaciones de RP, los partidos deberan
acreditar, entre otras cosas, el haber registrado lista estatal para la eleccion,
conformada por un numero de hasta doce formulas de candidaturas por
cada partido politico, de las cuales una debera corresponder a candidaturas
migrantes; asimismo, establece que la férmula de candidaturas migrantes

debera estar incorporada en los primeros seis lugares.
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Durante el proceso electoral de Nayarit, el partido local Movimiento
Levantate por Nayarit presento su lista de candidaturas por el principio de
RP, pero al no acreditar el cumplimiento de las accione afirmativas,
especificamente, la candidatura migrante, después de haber sido requerido
sin que desahogara el respectivo requerimiento, se le cancel6 su lista de
candidaturas por dicho principio, dejando unicamente a las dos primeras
férmulas, pero requiriendo que las sustituyera por personas de extraccion
indigena, el cual tampoco fue atendido por lo que cancelé la segunda de las

formulas.

Tanto el Instituto local como la Sala Regional en la resolucion reclamada
consideraron que el postular una candidatura migrante era uno de los
requisitos para tener derecho a participar en la asignacién de diputaciones

por el principio de RP33.

Lo anterior con base en el Decreto de reforma, el Dictamen legislativo y la
iniciativa legislativa, de la cual derivé que la diputacion migrante contiene
elementos de elegibilidad, pero tiene la dualidad de ser también un requisito
de cumplimiento obligatorio para hacer eficaz la finalidad y objeto de dicha
figura, ya que las acciones afirmativas implementadas por el poder
legislativo de Nayarit tiende a hacer realidad la igualdad material, a fin de
que tuvieran representatividad las personas que han tenido que irse de su

Estado en busca de nuevas oportunidades para ellos y sus familias.

Asimismo, sostuvo la libertad configurativa del poder legislativo de Nayarit,
por lo que dicha medida implementada debia ser entendida de manera

gramatical y sistematica como un requisito de asignacion.

Por su parte, Graciela de la Luz Dominguez Camarena y el partido local
Movimiento Levantate para Nayarit alegan que la Sala Guadalajara realizé
una indebida interpretacion de los articulos 27, parrafo cuarto, de la
Constitucion local y 27.1.b, de la Ley Electoral local, en el sentido de que el

requisito de postular una candidatura a diputacion migrante tenga una

33 El Tribunal local consideré que no se debia hacer una interpretacion gramatical ya que la restriccion no tenia
una justificacion razonable, por lo que de una interpretacion sistematica y funcional, el incumplimiento de la
obligacién unicamente debia acarrear la cancelacién de la férmula y no asignarsele esa posicién en su caso.
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dualidad como elemento de elegibilidad y requisito de cumplimiento

obligatorio para tener derecho a participar en la asignacion.

A su consideracion, esa interpretacion seria contraria a la Constitucion
general, especificamente a sus articulos 54 y 116, asi como a la
jurisprudencia P./J. 69/98 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién34, cuyo rubro es MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES
DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, asimismo, se
trataria de una restriccion desproporcional y excesiva, por lo que en todo

caso solicitan su inaplicacion.

Sefialan que sélo existen dos requisitos para tener derecho a la asignacion
de diputaciones por RP, 1) participar en un minimo de distritos en
diputaciones por MR y 2) obtener un porcentaje minimo de votacion, por lo

que no estaria dentro de la libertad configurativa del poder legislativo local.

En ese sentido, manifiestan que los requisitos para tener derecho a la
asignacién unicamente son las primeras dos fracciones del articulo 27 de la
Constitucion local, consistentes en registrar férmulas por MR en las dos
terceras partes de los distritos electorales y obtener 3% de la votacion total,
pero la fraccion Ill no puede ser vista como un requisito adicional, habida
cuenta de que el agregado de la diputacion migrante fue como un parrafo
cuarto del articulo y no como parte de las fracciones, por lo que s6lo debe

ser vista como una accion afirmativa.
El agravio es infundado con base en las siguientes razones:

a. Explicacion juridica33. El articulo 116 constitucional, en lo relativo a la
RP en las entidades federativas, establece que “Las legislaturas de los
Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que
senalen sus leyes. En ningun caso, un partido politico podra contar con un

numero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje

34 En adelante Suprema Corte.
35 En el presente apartado se retoma el marco juridico desarrollado en el recurso de reconsideracion SUP-REC-
1597/2018.
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del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total
de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida
mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos

porcentuales”.

Del texto anterior, se advierte que la Constitucién general en modo alguno
regula, para el caso de las entidades federativas, cuales deben ser las
barreras de entrada o umbrales para que los partidos tengan derecho a la

asignacion de diputaciones de RP.

Ahora bien, en atencion a la finalidad esencial de pluralismo politico que
persigue el sistema democratico mexicano y a las disposiciones de la
Constitucion general, la Suprema Corte, a través de la jurisprudencia P./J.
69/98, establecié cuales son las bases generales del principio de RP que

los sistemas electorales locales deben observar y son:

1. Condicionamiento del registro de la lista de candidaturas
plurinominales a que el partido politico participe con candidaturas a
diputaciones por MR en el numero de distritos uninominales que la
ley prevea.

2. Establecer un porcentaje minimo de la votacion estatal para la
asignacion de diputaciones.

3. La asignacion de diputaciones por el principio de RP sera
independiente y adicionalmente a las constancias de MR que se
hubieren obtenido las y los candidatos del partido politico de acuerdo
con su votacion.

4. Precisar el orden de asignacion de las y los candidatos que
aparezcan en las listas correspondientes.

5. El tope maximo de diputaciones por ambos principios que
puede alcanzar un partido politico debe ser igual al numero de

distritos electorales.
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6. Establecimiento de un limite a la sobrerrepresentaciéon y de
subrepresentacion.
7. Las reglas para la asignacién de diputaciones conforme a los

resultados de la votacion.

Si bien en este caso, si se advierte la prevision de barreras de entrada o
condicionamiento para tener derecho a participar en la asignacion,
especificamente 1) Condicionamiento del registro de la lista de candidaturas
plurinominales a que el partido politico participe con candidaturas a
diputados por MR en el numero de distritos uninominales que la ley prevea
y 2) Establecer un porcentaje minimo de la votacion estatal para la
asignacion de diputados, ello implica que dichas barreras forzosamente se
deben establecer, pero sin que exista prohibicion para establecer diversas

condicionantes, siempre que las mismas resulten razonables.

Efectivamente, a excepcion de las cuestiones expresamente establecidas
en la Constitucién general y las reservadas para su regulacion mediante
leyes generales a favor del Congreso de la Unién, se confirié a las entidades
federativas la potestad de configuracion legislativa, lo que reitera la
division de competencia establecidas en los articulos 122 y 124

constitucionales?36.

Dicha circunstancia ha sido reconocida por la Suprema Corte y la propia
Sala Superior mediante diversos precedentes y criterios jurisprudenciales
en los cuales se ha dejado claro que la libertad configurativa de los estados
en materia de RP no encuentra, entre otros aspectos, mayor limitante que
la implementacién de los limites de sobre y subrepresentacion previstos en
el propio articulo 116 constitucional, por lo que sera inconstitucional
cualquier legislacion federal que pretenda regular otros aspectos
relacionados con la implementacion de dicho principio, incluyendo Ila
férmula desarrollada para la asignacion y los ajustes que de esta se

desprendan.

3 Véase la jurisprudencia P./J. 67/2011 (9a.), del Pleno de la Suprema Corte, cuyo rubro es REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD
DEL LEGISLADOR ESTATAL. Las jurisprudencias de la Suprema Corte y de los Tribunales Colegiados pueden
ser consultadas en la pagina: https://bit.ly/2ErvyLe.
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Tal criterio fue ampliamente desarrollado en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014 y su acumuladas, en las que se declararon
inconstitucionales diversos articulos de la LEGIPE y la Ley General de
Partidos Politicos por invadir la libertad configurativa de los estados en

materia de RP.

En dicha accion de inconstitucionalidad se razon6 que: “(...) el parrafo
tercero de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion Federal dejé en
manos del legislador local los términos en los que habrian de diseriarse las
férmulas de asignacion de diputados de representacion proporcional, y ello
significa que la legislacion general en materia electoral no esta
constitucionalmente autorizada para determinar algun aspecto de dicho

procedimiento (...)".

En consecuencia, se determind, en principio, que las leyes de las entidades
federativas pueden desarrollar libremente las férmulas para la asignacion
de diputaciones de RP respetando solamente los limites del ocho por ciento

a la sobre y subrepresentacion.

En otras palabras, el poder legislativo local tiene la atribucidn y
responsabilidad de disefiar los sistemas de RP de las entidades federativas,
tomando en cuenta las necesidades, preferencias, circunstancias y

caracteristicas especificas de cada estado.

A manera de ejemplo, se puede prever que en ocasiones el poder legislativo
prefiera un sistema que propicie una mayor gobernabilidad o pluralidad u
otros objetivos que legitimamente se pueden perseguir como a través de
acciones afirmativas, siempre que se respeten los parametros

constitucionales.

En efecto, los estados gozan de un amplio espacio de configuracion
legislativa por lo que pueden disefiar sus propios sistemas mixtos para la
integracion de sus legislaturas y, ante la falta de reglas especificas
adicionales, pueden decidir la manera en la que combinan los principios de
RP, siempre que respeten los limites constitucionales. Por lo tanto, ninguna

autoridad federal o local tiene facultades para inaplicar y/o modificar la
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férmula de asignacién determinada por un congreso local si ésta cumple

con los parametros constitucionales.

b. Caso concreto. Como ya fue desarrollado en el apartado que antecede,
la Constitucion general establece un margen discrecional de
configuracion legal a las entidades federativas para regular el tema de
la RP, sin embargo, cuando se tratan de restricciones a derechos estas

deben ser razonables para que sean validas.

Contrario a lo alegado por los recurrentes, la norma reclamada no resulta
desproporcional, en tanto que si persigue un fin constitucionalmente valido

y supera los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Para esto, se analizara si la medida legislativa persigue una finalidad
constitucionalmente admisible. Dicho de otra forma, la finalidad perseguida
no debe ser abiertamente contradictoria con las disposiciones

constitucionales.

Posteriormente, si la medida legislativa estad vinculada con la finalidad
constitucionalmente valida. Esto es, que la medida legislativa debe estar
directamente conectada con la consecucidn de los objetivos
constitucionales antes sefialados. En este caso, en la jurisprudencia
internacional ha establecido que la medida debe estar hecha a la medida

para la consecucion de tal finalidad.

Luego, la distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible
para conseguir efectivamente la finalidad desde el punto de vista

constitucional.

Finalmente, si la medida resulta desproporcional en si mismo, en relacion
con el derecho que se privilegia, en relacién con el derecho intervenido que

plantean los recurrentes —su derecho a ser votados—.

- Juicio de racionalidad. Primer paso: Finalidad constitucional valida.

Lo primero que debe determinarse es si el requisito de postular una

candidatura migrante para tener derecho a participar en la asignacion de
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candidaturas por el principio de RP persigue una finalidad

constitucionalmente valida.

Como fue desarrollado por la Sala Guadalajara, de la iniciativa legislativa
del diputado Adahan Casas Rivas se advierte que derivado de la
representatividad que tiene la comunidad nayarita en Estados Unidos, la
candidatura migrante tiene como finalidad facilitar a las personas migrantes
el acceso al procedimiento de asignacion de diputaciones de RP, a fin de

que tengan un portavoz de sus necesidades e intereses.

Es decir, la intencion es que los ciudadanos nayaritas migrantes tengan
participacion y representacién en la vida politica, para tomar parte en los
asuntos politicos del pais y ser votados, derechos constitucionales que se

contemplan en los articulos 9 y 35 de la Constitucion general.

Asi, la finalidad de la disposicidn estatal es facilitar el acceso a fin de tutelar
efectivamente los derechos de la comunidad migratoria, en particular con
sus derechos de participacion politica; por tanto, se concluye que la norma

reclamada si persigue un fin constitucionalmente valido.
- Test de proporcionalidad. Segundo paso: Idoneidad

Este 6rgano jurisdiccional estima que la obligacion de regular la postulacion
de al menos una candidatura migrante por cada partido politico si es una
medida idonea que esta vinculada con la finalidad constitucionalmente
valida, esto es, potencializar las posibilidades de que puedan llegar a
integrar el Congreso del Estado, con el fin de que se represente a la

comunidad migrante.
- Tercer paso: Necesidad de la medida

Conforme con los criterios dispuestos por la Suprema Corte, una vez que
se corrobora que la medida restrictiva atiende a una finalidad
constitucionalmente valida, y que resulta idonea para alcanzarla, se debe

constatar la existencia de otros medios igualmente idéneos para lograr los
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fines que se persiguen, medidas que a su vez intervengan en menor medida

en el derecho cuya vulneracion se alega®”.

Lo anterior no implica la busqueda de medidas alternativas interminables,
sino, por ejemplo, la ponderacion de aquellas medidas que el poder

legislativo consideré adecuadas en situaciones similares.

De encontrarse, una medida alternativa que resulte igualmente idénea para
preservar el fin constitucional, y que incida con menor intensidad en el
derecho, debera concluirse que la medida elegida por el poder legislativo

resulta inconstitucional.

Ahora bien, en el caso se advierte que el Tribunal local sefalé como una
medida alternativa que la consecuencia ante el incumplimiento del requisito
de postular una candidatura migrante fuera la cancelacion de la candidatura
registrada como tal®8. Si bien dicha medida alternativa intervendria en
menor intensidad el derecho de ser votado del partido local y sus militantes
o simpatizantes que aspiran a una candidatura, lo cierto es que no resultaria
idébnea para la finalidad que se busca, esto es, potencializar las
posibilidades de que candidaturas migrantes lleguen al Congreso y sean

portavoces de los intereses y necesidades de esa comunidad.

Bajo tales parametros se estima que el requisito establecido en el articulo
impugnado si cumple con dicho subprincipio de necesidad, en tanto que no
se advierte otra forma menos lesiva de lograr la finalidad que persigue la

accion afirmativa.
Por lo tanto, se considera que si se supera el subprincipio de necesidad.

- Cuarto paso: Proporcionalidad en sentido estricto

37 Véase la tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: TERCERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.

38 En la legislacion actual se establece como como consecuente en caso de incumplimiento del requisito, la
negativa de participar en la asignacién de diputaciones por el principio de RP.
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Finalmente, se considera que la intervencion al derecho de ser votados de
los recurrentes es menor en relacion con el beneficio obtenido de que la

comunidad migratoria pueda ser representada ante el Congreso del Estado.

Se afirma lo anterior, en tanto que soélo se establece un requisito o
condicionante, de registrar una candidatura migratoria de las doce que
pueden ser registradas por el partido y que esté dentro de los primeros seis
lugares, pero ello no impide que pueda registrar once candidaturas distintas
0 que sus militantes y simpatizantes puedan ser votados y lograr integrar el

organo legislativo dentro de los primeros lugares.

Al respecto, cabe precisar que la restriccion de poder participar en el
derecho de asignacion de diputaciones, unicamente se daria en caso de
incumplimiento; sin embargo, como requisito no existe una intervencion

desproporcional a su derecho de ser votados.

Dicho criterio ya ha sido reiterado por esta Sala Superior, tanto para
restringir como para flexibilizar los requisitos para tener derecho a participar
en la asignacion de diputaciones por el principio de RP, por ejemplo, al
resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-1416/2018 y SUP-REC-
1597/2018.

En el primero de los referidos, esta Sala Superior considerd que uno de los
partidos politicos no tenia derecho a participar en la asignacién debido a
que al momento de la asignacién se habia quedado sin formulas de
candidaturas de mujeres en sus listas de RP, ya sea por renuncia o por
triunfos en MR, en virtud de que la ley le obligaba a postular sus
candidaturas observando el principio de paridad de género, por lo que a fin
de proteger dicho principio, se determino que el partido no estaba en aptitud
material ni juridica de participar en ese tipo de asignaciones, lo que
conllevaba a desarrollar la férmula de asignacion, desde el primer paso,
excluyendo a dicho partido, ya que, por su propio actuar, no cumplia con los

requisitos legales.

En el segundo de los asuntos mencionados, se habia solicitado la

inaplicacién del articulo 33.11, de la Constitucion de Oaxaca, la cual permite
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participar en la asignacion de diputaciones de RP a los partidos politicos
locales con registro estatal y reconocimiento indigena que alcancen por lo
menos el dos por ciento de la votacion valida emitida, mientras que a los
demas partidos debian cumplir con tres por ciento, de ahi que se alegaba
que vulneraba el articulo 116 constitucional, pero la Sala Superior considerd
que no habia contravencién a la Constitucion general y el porcentaje para
participar en la asignacion de diputaciones estaba dentro del ambito de

configuracion legislativa de los estados.

En esencia, se considerd que dicha disposicidn pretendia facilitar el acceso
de las personas indigenas al Congreso local, via los partidos politicos
locales con representacion indigena, ello con el propdsito de eliminar las
condiciones de vulnerabilidad en que histéricamente han vivido los pueblos

y comunidades indigenas, para fomentar su participacion en la vida publica.

Por todo lo anterior, se concluye que fue correcta la determinacion de la
Sala Guadalajara en el sentido que de una interpretacion gramatical y
sistematica se advertia que se trataba de un requisito para poder tener
acceso a la asignacion de diputaciones y al encontrarse dichas normas
dentro de la libertad configurativa del poder legislativo local y la intervencion
resulta razonable, se califican de infundados los agravios de los

recurrentes.

B. Criterio de votacién para la asignacion de las diputaciones de RP y

calculo de los limites de sub y sobre representacion

a. Explicacioén juridica. Mediante reforma del siete de octubre de dos mil
veinte, se adiciond el articulo 22 Bis a la Ley Electoral local. En este articulo
se establece la formula con que se habran de asignar las diputaciones por

el principio de RP en la entidad.

Conforme a este articulo®®, el proceso de asignacién inicia con la

verificacion de los partidos que obtuvieron al menos 3% de la votacion valida

39 Articulo 22 Bis.- A los partidos politicos que obtengan cuando menos el tres por ciento de la votacién valida
emitida en la eleccién de Diputados de Mayoria Relativa, les sera asignado una diputacién por el principio de
Representacion Proporcional, con excepcion de aquel al que se le hubiere otorgado las constancias de mayoria
y validez de la totalidad de los distritos electorales.
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emitida en la eleccion de diputaciones de MR. La misma Ley Electoral local,
en su articulo 22, define a la votacién valida emitida como aquella que
resulta de deducir de la suma de todos los votos depositados en las urnas,
los votos nulos y de candidaturas no registradas en una eleccion estatal o

municipal.

Asimismo, previo a realizar la asignacion de diputaciones a los partidos que
tienen derecho a participar de la reparticion, conforme al porcentaje
calculado con base en el criterio de la votacién valida emitida, reitera la
norma, se verificara si alguno se encuentra en el limite de su porcentaje de

votacidn mas ocho puntos porcentuales.

Realizado este ejercicio, entonces se procedera a la asignacion de una
diputacion a aquellos partidos que participen del reparto y que no se

encuentren sobre representados.

En ese sentido, la norma local establece un primer ejercicio de asignacion
de diputaciones en el que se atiende al criterio de votacién valida emitida y
que exige verificar que los partidos hayan obtenido, al menos, 3% de la
votacion conforme a este criterio para poder participar y que no se
encuentren sobre representados mas alla de ocho puntos respecto de su

porcentaje de votacion.

En forma previa a realizar la primera asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional
que les correspondan a los partidos politicos que hubiesen obtenido cuando menos el tres por ciento de la votacion
valida emitida, se verificara si alguno se encuentra en el limite de su porcentaje de votacion mas ocho puntos
adicionales.

Una vez hecho lo anterior, se procedera a asignar una diputacion a aquellos que hubiesen alcanzado el sefialado
porcentaje, debiendo excluir a los partidos politicos que se encuentren sobre representados.

En caso de existir diputaciones por asignar se verificara que partidos se encuentran sub representados, esto es,
que presentan un menor porcentaje de escafos frente al porcentaje de votos obtenidos, debiendo otorgar las
asignaciones que correspondan en forma progresiva y en ese orden sucesivo, hasta que con las asignaciones se
encuentren dentro de los limites establecidos.

En caso de que luego de realizar los ejercicios referidos queden curules por repartir, o bien ningun partido se
ubique en los referidos supuestos, se procedera de la siguiente forma:

|. Se sumara la votacién estatal obtenida por los partidos politicos que contintan concurriendo a la asignacion. A
esta suma se le denominara Votacién para Asignacion, y

11. A continuacién, la Votacion para Asignacion se dividira entre el nimero de diputaciones pendientes por asignar.
Al resultado de esta operacion se le denominara Cociente de Asignacion.

Luego de hacer la asignacion respectiva debera realizarse el ejercicio para verificar si algun partido se encuentra
sobre representado, de observarse que asi es, se procedera a hacer el ajuste correspondiente.

Para la postulacion de candidaturas, los lineamientos referidos deberan contemplar la aplicacién de los criterios
de paridad vertical y horizontal.

La expedicion de las Constancias de Validez y Asignacion se llevara a cabo al finalizar la sesion del Consejo
Local Electoral.
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Asi, consta que el poder legislativo local opt6é por establecer como criterio
para realizar la asignacion de diputaciones por RP el de votacién valida
emitida, lo cual es una decisidbn que encuentra sustento en la libertad
configurativa de las entidades federativas para disefar sus sistemas de RP

en la integracion de las legislaturas.

En el marco de un Estado Federal que se rige por un sistema de distribucion
de competencias, los Estados tienen un amplio margen de libertad
configurativa, dentro del marco de los principios, valores y reglas

establecidos en la Constitucién general.

Las entidades federativas, como se precis6 con antelacion, estan obligadas
a conformar sus congresos atendiendo a los principios de MR y de RP en
términos de sus leyes; que el numero de representantes sera proporcional
al de sus habitantes y, en particular, que un partido politico no podra contar
con un numero de diputaciones por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emitida ni tampoco el porcentaje de representacion
de un partido podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere

recibido menos ocho puntos porcentuales.

Fuera de los parametros anteriores, la Constitucion general otorga a las
entidades federativas un amplio margen de libertad configurativa en torno a
la regulacion de los sistemas de eleccion por MR y RP para la eleccion de
las diputaciones locales. Pueden combinar los sistemas de eleccion de MR
y RP que integren los congresos locales; establecer el numero de distritos
electorales en los que se divida la entidad federativa o la férmula electoral

a aplicarse para la asignacion de diputaciones de RP.

Ello, siempre y cuando, como se precisé previamente, las legislaturas de
las entidades federativas observen los principios, valores y reglas
establecidos en la Constitucion general. La norma fundamental si impone
reglas para evitar la sobre y sub representacion de los partidos politicos en
el interior del propio 6rgano legislativo, siempre y cuando no se haga
nugatorio el acceso a partidos que, en atencidn a su porcentaje de votacion,

reflejen una verdadera representatividad.
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En el caso del Estado de Nayarit, la Suprema Corte se pronunci6 acerca del
criterio de votacion valida emitida con motivo de la reforma a la legislacion
electoral de la entidad del cinco de octubre de dos mil dieciséis. Al respecto,
al resolver en la accion de inconstitucionalidad 55/2016, la Suprema Corte
consideré que el criterio de votacion valida emitida era consiste con el
objetivo de que so6lo se tomaran en cuenta, para los efectos de la aplicacion
de este precepto, los votos que tuvieron efectividad para elegir a los
diputaciones de MR, lo cual implica excluir los votos nulos y los de
candidaturas no registradas, porque este tipo de sufragios tampoco son
eficaces para realizar el computo ni a favor o ni en contra de candidatura

alguna a diputacioén en los distritos uninominales*0.

De igual forma, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte estimé que, si en la
eleccion de diputaciones de MR no se toman en cuenta los votos nulos, ni
los emitidos a favor de candidaturas no registradas, estos tampoco cuentan
para la primera asignacion de diputaciones de RP, porque el porcentaje del
tres por ciento no se aplica sobre ellos, con lo cual se cumple el propésito
de tomar en cuenta solo los sufragios eficaces para la eleccion de

diputaciones por uno y otro principio.

En el mismo sentido, esta Sala Superior, al resolver el recurso SUP-REC-
1273/2017, ha sostenido que la Constitucidon general establece una relacion
directa entre el parametro para calcular los limites a la sobre y sub
representacion y la votacion estatal que reciban los partidos politicos, lo cual
implica que para la aplicacion de los referidos limites en la integracién de
los congresos locales, deben sustraerse los votos que no fueron emitidos
por los partidos politicos contendientes, esto es, descontando cualquier
elemento que distorsione la proporcion de votacion obtenida por cada

partido politico y la proporcion de curules en el Congreso.

En efecto, esta Sala Superior ha sostenido que no se deben calcular los
limites de sobre- 0 subrepresentacion con base en la votacion total emitida

(que incluye la votacion emitida a favor de todos los partidos politicos, las

40 A pesar de que la legislacion del Estado de Nayarit fue reformada con posterioridad, el criterio resulta relevante,
pues la legislacion vigente reitera el concepto de votacion valida emitida.
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candidaturas no registradas y los votos nulos y candidaturas

independientes)*'.

La idea del constituyente permanente es precisamente que debe existir una
proporcion entre la votacion obtenida por cada partido politico y el numero
de integrantes de la legislatura local independientemente del principio por
el cual se hubieran obtenido las diputaciones (MR o RP). La unica excepcion
a dicho principio son los escafos obtenidos por MR que no pueden
modificarse aun en el supuesto de sobrerrepresentacion por lo que los
ajustes necesariamente deben recaer en las diputaciones asignadas por el

principio de RP.

b. Caso concreto. Conforme a lo antes expuesto, la Suprema Corte y esta
Sala Superior han reconocido que el criterio de votacion valida emitida para
la asignacién de diputaciones por el principio de RP, en el caso de Nayairit,
es consistente con la libertad configurativa de las entidades federativas para
establecer sus sistemas de RP y la consistencia que debe existir entre la
configuracion del Congreso local y la votacion que reciben los partidos

politicos.

En ese sentido, los elementos de consistencia que se han identificado para
iniciar el procedimiento de asignacion consisten en que se tomen en cuenta
sdlo los sufragios efectivos, descartando con ello, los votos nulos y los

emitidos a favor de candidaturas no registradas.

En este orden de ideas, deben desestimarse los agravios formulados en
contra de la sentencia de Sala Guadalajara en los cuales se contradice el
uso del criterio de votacién valida emitida. Lo anterior porque, como se
precisd en lineas previas, la ley vigente en el Estado de Nayarit refiere
expresamente a este criterio en el articulo 22 Bis, que es el que regula el

procedimiento de asignacion de las diputaciones de RP.

Ademas, se ha reconocido que el criterio en cuestion es congruente con la

integracion de un congreso en el que se encuentren representados aquellos

41 SUP-JRC-666/2015 y SUP-JRC-668/2015, SUP-REC-741/2015.
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partidos politicos que obtuvieron un minimo de votacién (3%) respecto de

la votacion depurada, conforme al criterio de votacién valida emitida.

Lo anterior también es congruente con el valor que se confiere a los votos
por las distintas fuerzas politicas que demuestran la intencionalidad de la
ciudadania de apoyar a las plataformas politicas con las que simpatizan. Al
utilizar el criterio de votacion valida emitida se confiere peso al voto
expresado a favor de partidos que, aunque no necesariamente alcancen a
recibir una diputacion de RP por asignacion directa, si representaron una

opcion por la cual hubo sufragios.

En ese sentido, debe confirmarse la sentencia recurrida, pues fue correcta
la decision de la Sala Regional que reconoce que la legislaciéon local
establece como punto de partida, para determinar a qué partidos les
correspondera una diputacion de RP en la etapa de asignacion directa, el
criterio de votacion valida emitida. Ademas de que es en esta etapa de la
asignacion en la que la norma establece que se debe hacer el calculo para

evitar la sobre representacion.

Asimismo, resultan infundados los agravios formulados por el PRI y sus
candidaturas, debido a que plantean una interpretacién del articulo 22 Bis
de la Ley Electoral local de forma aislada, que no es coincidente con el
sistema para evitar la sub y sobre representacién establecido por el

Congreso local.

Al respecto, la norma establece que, una vez concluido el proceso de
asignacion directa, deben asignarse las diputaciones restantes a los
partidos que se encuentren en un porcentaje menor a su votacion, hasta en

tanto se encuentren en los limites establecidos.

Lo anterior es coincidente con el limite que establece el articulo 21 de la
legislacion electoral local, en el cual se sefala que los partidos no podran

estar sobre o sub representados en una diferencia mayor a ocho puntos#?.

42 Articulo 21 “[...] En ningun caso, un partido politico podra contar con un ndmero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacion obtenida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion
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En ese sentido, no le asiste la razén al PRI ni a sus candidaturas al sefialar
que no debe considerarse el limite de ocho puntos porcentuales para el
calculo de los limites de sub representacion. Esto porque expresamente se
establece en el articulo 22 Bis, que la asignacion debe considerarse dentro
de esos limites y el articulo 21 es claro al sefalar el criterio de ocho puntos

para el calculo de los limites de sub y sobre representacion.

Décima. Estudio de fondo de los agravios relacionados con la
asignacion de RP de las candidaturas de MORENA en el marco de las

acciones afirmativas para personas indigenas, migrantes y la paridad43

a. Contexto. EI OPLE** consideré que, al ser Morena el partido con mas
diputaciones (12 en total, 10 de MRy 2 de RP) seria a quien se le aplicarian

los ajustes para las acciones afirmativas.

Para efectos de lo que es materia de litis, la lista de Morena se integra de la
siguiente forma: la posicion 1 era de mujeres (derivado de la obligacién de
encabezar las listas con mujeres*®); la posicion 2 corresponde a la
candidatura migrante; y las 3 (de mujeres) y 4 (de hombres) de la accion

afirmativa indigena.

Asi, el OPLE, para conservar la asignacion de la formula dos (a la que
corresponde la representacion migrante?*®), realizé el ajuste en la férmula
uno (de dos mujeres) porque la formula tres corresponde a personas

indigenas y es de mujeres. Asi, sefialé que lo procedente era:

¢ Realizar una permuta con la férmula uno, de tal manera que la formula
tres integrada por personas indigenas encabece la lista de RP;
¢ La que anteriormente fue la férmula uno pasa a la posicion tres de la

lista.

emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, el porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.”

43 Planteamientos de las demandas de los recursos de reconsideraciéon 1234 y 1235.

44 Paginas 18 a 20 del acuerdo IEEN-CLE-186/2021.

45 De acuerdo con lo previsto en la Ley Electoral local y en los lineamientos aprobados en el acuerdo IEEN-CLE-
158-2020.

46 Correspondiente a Rafael Salas Delgado.
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El Tribunal local determiné que*’, sin mediar razon valida, fundar ni motivar,
el OPLE afecto la prelacion en la lista de RP de MORENA y con ello su
derecho de autoorganizacion. Determind que era indebido que se hubiera
afectado la férmula uno (de mujeres) porque con ello, el OPLE establecio
nuevas reglas para cumplir la accion afirmativa para personas indigenas,
dado que lo previsto era que, en su caso, se ajustaria la ultima y no la

primera posicion de la lista.

Asimismo, concluyd que el OPLE realiz6 una indebida determinacion al
concluir no afectar la candidatura migrante que correspondia a la ultima
posicidon asignada a MORENA porque el poder legislativo solamente
establecié como medida obligatoria para los partidos que las candidaturas
migrantes se postularan en los primeros seis lugares de la lista de RP, sin
que fuera obligatorio asignar la curul a la candidatura migrante (lo que si se

establecio para el caso de acciones afirmativas indigenas y la paridad)*.

En el mismo sentido, senald, se encuentra el acuerdo IEEN-CLE-006/2021
de donde se deriva que la accion afirmativa migrante esta en la postulacion
de los partidos, no en la obligatoriedad para que el OPLE haga ajustes de

ultimo momento y obligatoriamente asigne una curul al candidato migrante.

En consecuencia, el Tribunal local concluyé que el ajuste para garantizar la
representacion indigena debia hacerse en la segunda posicién (la de la
formula migrante) de la lista de prelaciéon de RP de MORENA sin afectar

la primera posicion.

La Sala Regional revocé esa decision y regresé a lo dispuesto
originalmente por el OPLE, considerando, en sintesis, que si bien no hay
obligatoriedad en un acuerdo o lineamiento del OPLE para asignar una

diputacién como acontece con la candidatura indigena; dada la intencién

47 Ver a partir de la pagina 91 de la sentencia TEE-JDCN-92/2021.

48 Ciertamente, sefial6 el Tribunal local, se dispuso (Acuerdo IEEN-CLE-158-2020) garantizar la representacién
indigena haciendo un ajuste a la lista del partido mayoritario en la ultima diputacion que le fuera asignada. Para
el caso de las mujeres, se dispuso que las listas tendrian que encabezarse por mujeres.
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del constituyente permanente nayarita de dotar de representatividad de las
personas migrantes y para dotar de contenido la reforma constitucional y
legal que incluyd esa diputacion, debia concluirse que en la asignacion de

diputaciones RP tiene que incluirse una candidatura migrante.

Asimismo, sefald que en modo alguno alteraba la autoorganizacion y
autodeterminacion del partido politico, porque se atiende una accién

afirmativa que conocio el partido y las personas interesadas.

Desde su punto de vista, respetando la segunda formula de la candidatura
migrante y asignado el primer lugar de la lista a la candidatura indigena de
género femenino, se cumplia con la accion afirmativa indigena, y por la
composiciéon de la férmula, con la accién afirmativa de género respecto al

primer lugar de la lista.

Finalmente, los agravios de la férmula indigena del género masculino
(ubicada en la posicion 4 de la lista), los calific6 inoperantes porque
ademas de partir de la premisa equivocada de que fue —a su decir—
declarado inelegible tacitamente, lo cierto es que mas alla de las razones
expuestas por el tribunal local, la unica forma de cumplir con la accién
afirmativa indigena y ser coherente con las otras acciones, es la asignacion

a la correspondiente del género femenino.

b. Agravios. La recurrente del SUP-REC-1234/2021 es la propietaria de la

primera formula de la lista de RP de Morena.

Senala que la decision del OPLE, validada por la Sala Regional*?, no tiene
asidero juridico, sino que contraviene y distorsiona el modelo de
representacion. Aduce que ni la legislacion local ni el acuerdo IEEN-CLE-
006/2021 prevén la obligacion de garantizar que las personas indigenas y

migrantes ocupen la formula uno de RP. Asi, la responsable aplica un

49 Desde su punto de vista, es claro que la responsable se aparté del andlisis de constitucionalidad que debio
llevar a cabo al momento de estudiar el procedimiento de asignacion para diputaciones RP.
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criterio inconstitucional e ilegal, ademas de atentar contra la

autodeterminacion y autoorganizaciéon del partido que la postulo.

La Sala Regional hace una interpretacion incorrecta del articulo 27 de la
Constitucion local y 21.1.b de la Ley Electoral local®°. A partir de lo dispuesto
en esos dos articulos, en relacion con el 35 de la Constitucion general, se
debe concluir que el marco juridico electoral nayarita establecid un
mecanismo a favor de las personas migrantes que no permite que éstas

sean removidas o sustituidas de entre los primeros seis lugares de la lista.

Sin embargo, considera que la proteccion que les asiste en el proceso de
seleccién interna partidaria en cuanto a su postulacion obligatoria no es
extensiva al procedimiento de asignacion que lleva a cabo la autoridad

electoral.

Ademas, aduce, la Sala responsable inaplicé tacitamente lo previsto en los
lineamientos del OPLE respecto del registro de la candidatura migrante®?,
asi como de las acciones afirmativas y medidas compensatorias en favor
de los pueblos y comunidades indigenas®2. Por ello, la responsable resuelve
incorrectamente que esta fundado y motivado el acuerdo IEEN-CLE-

186/2021 por el que se asignan las diputaciones de RP.

En la sentencia®® la responsable introduce la figura de “inmutabilidad” (no
prevista en la normativa aplicable) de la candidatura migrante ya que estimo
que, al ser un requisito para concurrir a la asignacién de diputaciones, una

vez registrada la posicion, no puede ser sustituida. En todo caso, la

50 |a intencion del constituyente fue garantizar el acceso directo de personas migrantes en el proceso interno de
seleccion de candidaturas de los partidos politicos. Por su parte, el poder legislativo local establecié una medida
(articulo 21.1.b de la Ley Electoral local) para dotar de mayores posibilidades a las personas migrantes de tener
representatividad en el Congreso local al incluir una férmula de candidaturas migrantes en los primeros seis
lugares de la lista de prelacion que postulan los partidos.

51 Especifica que en el acuerdo relacionado con personas migrantes (IEEN-CLE-001/2021) nunca se establecio
que en el proceso de asignacion una candidatura migrante constituia una cuota obligatoria o que en caso de ser
asignada no pudiera ser sustituida (la supuesta inmutabilidad a la que hace referencia la responsable).

52 Por lo que se refiere al acuerdo de acciones afirmativas indigenas (IEEN-CLE-006/2021), aduce que si se previo
una cuota obligatoria, pues en el caso de comprobar que de las postulaciones efectuadas por los partidos en sus
respectivas listas de prelacion a diputaciones de RP no se lograba la ocupacién de algun espacio por parte de
personas indigenas, entonces se haria la sustitucion correspondiente en la ultima asignacion del procedimiento
al partido con mayor representacion.

53 Punto 253 y 260.
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responsable debid senalar en qué preceptos se prevé tal inmutabilidad o de

qué interpretacion deriva y no sélo mencionarla de manera dogmatica®.

Por otro lado, afirma que materialmente se le sancioné por una hipétesis no
prevista en la norma por su género, privilegiando la supuesta inmutabilidad
de una accion afirmativa de la cual sélo esta prevista su postulaciéon y no la
representatividad efectiva. Lo anterior, quebranta el principio de paridad®®
para dar cabida a una accién afirmativa regulada solo para la postulacion

de candidaturas y no para la asignacion correspondiente.

La actora refiere que la Sala Regional opta por dar preferencia a una
persona del género masculino cuya pertenencia a una accion afirmativa que
no implicaria un ajuste en el proceso de asignacion, como si ocurre en el

caso de las mujeres.

La actora también sefala que de haberse aplicado las normas que el mismo
OPLE se dio, se habria concluido que la ultima posicion asignada seria la
sujeta a una posible modificacion en caso de no comprobarse la asignacion
de una persona indigena, por lo que el debate s6lo debid actualizarse entre

la asignacion migrante y la indigena.

Por otra parte, el recurrente del recurso de reconsideracion 1235/2021 es el
candidato propietario de MORENA a diputacion RP, ubicado en la posicion

4 (indigena).

En sintesis, sefala que al confirmarse el acuerdo del OPLE no se analiz6 el

fondo de la cuestién sometida a consideracion de la Regional pues perdid

5 Para ejemplificar, plantea: ;Qué pasaria si MORENA hubiera obtenido un solo espacio de RP y le hubiera
correspondido a una persona migrante? Bajo esa logica ¢ No se podria asignar la cuota obligatoria a favor de las
personas indigenas porque la accién afirmativa esta revestida de inmutabilidad?

% Sefiala que en la sentencia (puntos 273 y 274) se asegura que no es posible aumentar la representatividad de
“la mujer” en el Congreso del Estado porque el Tribunal Electoral ha sustentado que la paridad se garantiza aun
en los casos en que exista una minima disparidad a favor del género masculino. Aduce que ello es contrario a lo
establecido por la Sala Superior (SUP-JDC-9914/2020.) quien ha delimitado que, no se vulnera la paridad si se
rebasa ese porcentaje en favor de las mujeres y que la paridad no es un techo, sino un piso minimo. Refiere que
la Sala Superior (SUP-REC-1334/2017) estimé que, al momento de la asignacion de diputaciones de los partidos
politicos se privilegiaran las listas encabezadas por mujeres. A ello suma la jurisprudencia 10/2021 de rubro:
PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE
JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES.
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de vista que la ultima férmula asignada a Morena fue debido a la vinculacion

y cumplimiento del reconocimiento de los pueblos originarios.

Aduce que tacitamente, fue declarado inelegible al haber sido desplazado
por la férmula tres (se debié mover la segunda), cuando se debid sustituir

la formula dos de acciones afirmativas.

Se viol6 el articulo 14 constitucional toda vez que, por lo que respecta al
orden de prelacién de las diputaciones asignadas a Morena, declard
fundado el agravio del candidato migrante, lo anterior, ya que para cumplir
con la medida afirmativa de incluir la candidatura indigena en el congreso
bastaba quitar la primera candidatura de mujer y sustituirla por una mujer

indigena, dejando al candidato hombre migrante.

La responsable afectd la prelaciéon en la lista de RP presentada por
MORENA y con ello vulner6 su derecho de auto organizacion y le causa
una afectacion pues al no haber sido impugnado el orden de la lista, la
materializacién del derecho a ser votado depende exclusivamente de los

resultados de la votacion que obtenga el partido.

La responsable establece nuevas reglas para cumplir con la accién
afirmativa indigena en el procedimiento de asignacion de diputaciones de
RP al partido con mayor numero de curules, afectando el principio de

certeza.

La responsable realizé una indebida determinacion al concluir no afectar la
candidatura migrante que correspondia a la ultima posicién asignada a
MORENA pese a que el poder legislativo solo estableci6 como medida
obligatoria a los partidos que las candidaturas migrantes se postularan en
los primeros seis lugares de la lista de RP, pero no se determiné que fuese
obligatorio asignar una curul a un representante migrante, como si se
establecid en la accion afirmativa para personas indigenas y para las

mujeres.
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El ajuste para la proteccion de la representatividad indigena debe realizarse
en la segunda posicion de la lista de RP sin afectar la primera posicion que
corresponde a una formula de mujeres (observando el orden de prelacion
determinado por MORENA). Por ende, en la segunda férmula se debe

sustituir al candidato migrante por la suya, como indigena.

c. Caso concreto. A partir de lo anterior, la cuestién que se debe dilucidar
es cual de las férmulas (si la primera o la segunda de la lista de RP de
Morena) debe ajustarse para cumplir la accién afirmativa indigena, sin
afectar la paridad. Para determinar lo anterior, se debe definir si la
obligacion de postular una candidatura migrante implicaba a su vez colocar

necesariamente esa candidatura en la asignacion de diputaciones de RP.

Cabe senalar que no esta en debate que se debia incluir una férmula

indigena en caso de advertirse que no se hubiese cubierto ese espacio®.

Esta Sala Superior considera que los agravios expuestos en el recurso de

reconsideracion 1235/2021 son fundados.

Contrario a lo determinado por la Sala Regional de un analisis a la normativa
aplicable, al proceso de asignacién de diputaciones de RP para el congreso
de Nayarit, en especifico, a lo dispuesto en los articulos 27 de la
Constitucion local y 21 de la Ley Electoral local, el hecho de que exista la
obligacion de los partidos politicos de postular una candidatura migrante
dentro de las primeras seis posiciones de la lista, no se traduce
necesariamente en que esa candidatura deba integrarse en la asignacion

de diputaciones de RP.

En consecuencia, la posicion de la lista de RP de Morena que debe
ajustarse para cumplir con la accion afirmativa indigena es la formula 2
correspondiente a la accion afirmativa migrante. Con ello se respeta lo

establecido en la normativa local y en los acuerdos que rigieron el proceso,

5 Conforme al acuerdo IEEN-CLE-006/2021.
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se salvaguarda el principio de certeza y se mantiene la autodeterminacion

de Morena respecto de la prelacion de su lista de RP.

En consecuencia, por lo que se refiere a esta tematica, debe revocarse la

sentencia impugnada y confirmarse la decision del Tribunal local.

d. Explicaciéon juridica. La candidatura migrante esta regulada por el
articulo 27 de la Constitucion local y 21.1.b de la Ley Electoral Local, de

donde se desprende que:

e Para la asignacion de diputaciones de RP, se observaran las
disposiciones que establezcan la ley y las bases constitucionales locales,
entre las que no se especifica que en esa asignacion forzosamente
deban integrarse las formulas de personas migrantes.

e Los partidos politicos postularan entre sus candidaturas de la lista de RP
a una féormula de personas migrantes.

e La féormula de candidatos migrantes, deberan estar incorporada en los

primeros seis lugares atendiendo la alternancia de género

Asimismo, en el articulo 6 de los lineamientos aprobados mediante el
acuerdo IEEN-CLE-006/2021 se previd que “...la candidatura migrante
debera ser incorporada dentro de los primeros seis lugares privilegiando su
acceso al Congreso Estatal”. Es decir, se otorgd una preponderancia a esas
candidaturas, sin que se sefalara que era obligatoria su inclusién, como si

se hizo para el caso de las candidaturas indigenas.
Al existir una norma constitucional y legal en el marco juridico local, el OPLE

debid prever las medidas necesarias para hacer efectiva la accion afirmativa

migrante, lo que no ocurrié.
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En efecto, para la accion afirmativa indigena en diputaciones de RP, el
OPLE establecié®” que los partidos politicos deben postular dos férmulas

integradas por personas indigenas, una de hombres y otra de mujeres.

Asimismo, determind que si una vez agotado el procedimiento de
designacion, conforme a la prelacion presentada en los listados de los
partidos, se advierte que no hay representacion indigena en el Congreso; el
Consejo General del OPLE realizara los ajustes correspondientes al partido
gue haya obtenido el mayor numero de curules (sumando MR y RP). En tal
caso, se sustituira la diputacién de RP que se hubiese asignado en la ultima

etapa del procedimiento y en ese espacio ubicara la formula indigena.

Con ello, tenemos que, por un lado, no se previé la obligatoriedad de
integrar la formula migrante en la asignacion final de curules del Congreso
y, por otro, si se contemplo la necesidad de hacer los ajustes necesarios
para integrar forzosamente una candidatura indigena. Todo ello, desde
luego, a partir del cumplimiento de las especificaciones en materia de
paridad. Por ello tiene razén la recurrente cuando sefala que el propio
OPLE modifico las reglas que él mismo establecio para las asignaciones de
RP. La interpretacion dada por la Sala Regional transgrede el principio de
certeza por establecer reglas distintas a las emitidas previo a la jornada

electoral.

A lo anterior se suma que la prelacion de las listas de diputaciones por RP
es una manifestacion de la auto determinacion y auto organizacion de los

partidos politicos, salvaguardada constitucionalmente.

Teniendo claro lo anterior, resulta evidente que, si en la integracién del
Congreso de Nayarit se debe contar con una representacion indigena, lo
que no ocurrié de forma natural al aplicarse el procedimiento respectivo, lo
que corresponde es ubicarla dentro del partido con mas curules, en este
caso Morena, en la ultima curul que le sea asignada, es decir, la segunda

(porque unicamente le correspondieron dos).

57 Acuerdo |IEEN-CLE-006/2021 (pagina 33).
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Asi, debe quedar intocada la primera asignacion que corresponde a la
féormula de la primera asignacion, tomando en cuenta, ademas, que se

previd que los partidos deberian encabezar sus listas de RP con mujeres.

Luego, al ser la segunda posicion la que corresponde a la candidatura
migrante (de hombres), ésta debe ser ajustada a fin de que la tercera
posicién, ocupada por una férmula indigena de mujeres, sea a la que le
corresponda la asignacion de RP. De esta forma, se colocan dos férmulas

integradas por mujeres y se cumple la accién afirmativa indigena.

Al seguir el orden de prelacion de la lista de RP de Morena, resulta
infundado el agravio del recurrente del recurso 1234/2021, ya que su
férmula se ubica en la cuarta posicién. Esto, contrario a lo que afirma, no se
traduce en que se le declare inelegible, sino en que, dada su posicion en la
lista, no alcanzo la designacion de una curul, porque antes que su férmula,

se ubicaba otra integrada de mujeres indigenas.

Esta decision se apega al mandato constitucional®® de que las autoridades
electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen la Constitucion general, la

Constitucion local y la ley.

Cabe sefialar que lo anterior no afecta el principio de paridad ya que, como
resultado de esta interpretacion, el congreso de Nayarit se integraria de 9
mujeres y 3 hombres por el principio de RP y 9 mujeres y 9 hombres por el
de MR.

A partir de todo lo expuesto, esta Sala Superior determina que el OPLE
debera tomar las medidas necesarias para que en los subsecuentes
procesos electorales genere las condiciones que maximicen la efectividad

de la accion afirmativa migrante.

58 Articulo 41.1 de la Constitucion general y 135.A.1 de la de Nayarit.
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Décima primera. Agravios de legalidad. Los siguientes agravios son

inoperantes porque se refieren a cuestiones de legalidad:

e Los agravios en los que se cuestionan las violaciones a los principios de
legalidad y certeza, la supuesta falta de exhaustividad, asi como la falta
de congruencia de la resolucion impugnada (SUP-REC-1222/2021, SUP-
REC-1223/2021 y SUP-REC-1224/2021).

e La Sala Guadalajara falté a los principios de imparcialidad y objetividad
(SUP-REC-1232/2021 y SUP-REC-1233/2021).

e Se debid tomar en cuenta que se trata de una candidata del Partido
Movimiento Levantate para Nayarit, por lo que con independencia de la
omision del partido de registrar una candidatura migrante, se debid
aplicar una accioén afirmativa y registrarla por ser una mujer perteneciente
a un grupo en situacion de vulnerabilidad (SUP-REC-1232/2021 y (SUP-
REC-1233/2021).

¢ Laresponsable no fundé ni motivé su sentencia y se viola el principio pro
persona en relacién con su derecho a ser votado (SUP-REC-1235/2021).

¢ La omision de verificar que Movimiento Ciudadano y Morena unicamente
registraron una candidatura propietaria en la candidatura migratoria
(SUP-REC-1245/2021).

Efectivamente, el recurso de reconsideraciéon es un medio de naturaleza
excepcional y extraordinaria, ya que su procedencia se limita a casos muy
especificos, como lo son las sentencias emitidas por las Salas Regionales

cuando se inaplique una norma por ser contraria a la Constitucion general.

A partir de esa premisa, las y los recurrentes de ninguna forma exponen
alguna cuestion de constitucionalidad o convencionalidad, ni plantean un
indebido analisis de esa naturaleza que amerite un pronunciamiento por

parte de esta Sala Superior.

Como se observo, sus planteamientos guardan relacion con cuestiones o
aspectos relacionados con la aplicacion de la formula de asignaciéon de RP
realizada por la Sala Guadalajara a fin de que se les asigne una diputacion,

sin que se aduzcan aspectos de constitucionalidad o convencionalidad.
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Décima segunda. Efectos. Conforme al analisis de los agravios hechos

valer, se revoca la resolucién impugnada en lo que refiere a la tematica

analizada en la consideracidon novena de esta sentencia.

En consecuencia, debe subsistir el ajuste en la asignacion de diputaciones
de RP que realiz6 el Tribunal local; por tanto, debe revocarse la constancia
de asignacion de diputado electo por el principio de RP a Rafael Salas
Delgado, propietario de la segunda formula de candidaturas de la lista de
MORENA.

Asimismo, debe otorgarse la constancia de asignacion de diputadas electas
por el principio de representacion proporcional a Myrna Maria Encinas
Garcia y Fatima Soledad Bermudez Paramo, integrantes de la primera
férmula de la lista de candidatura de MORENA.

Finalmente, se ordena al OPLE tomar las medidas necesarias para que en
los subsecuentes procesos electorales genere las condiciones que
maximicen la efectividad de la accién afirmativa migrante, el Instituto local
debe garantizar las medidas necesarias que aseguren la efectiva
representacion de las personas migrantes en la asignacion de diputaciones
por RP.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

Primero. Se acumulan los recursos de reconsideracion SUP-REC-
1223/2021, SUP-REC-1224/2021, SUP-REC-1225/2021, SUP-REC-
1230/2021, SUP-REC-1231/2021, SUP-REC-1232/2021, SUP-REC-
1233/2021, SUP-REC-1234/2021, SUP-REC-1235/2021 y SUP-REC-
1245/2021, al diverso SUP-REC-1222/2021. Por tanto, agréguese copia
certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria a los expedientes
acumulados.

Segundo. Se revoca la sentencia en lo relativo a la asignacion de las
diputaciones de representacién proporcional de MORENA, para los efectos

precisados en la consideracion Décima segunda.
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Tercero. Se ordena al Instituto Estatal Electoral de Nayarit que, de forma
inmediata, otorgue las constancias de diputaciones por el principio de
representacion proporcional a quienes corresponde conforme a la
consideracion Décima Primera.

Cuarto. Se ordena al OPLE tomar las medidas necesarias para que en los
subsecuentes procesos electorales genere las condiciones que maximicen

la efectividad de la accién afirmativa migrante.

Notifiquese, como en Derecho proceda.

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las y los magistrados que integran
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
actuando como Presidente por Ministerio de Ley, el Magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera, con el voto en contra del Magistrado José Luis
Vargas Valdez, quien formula un voto particular. EI Secretario General de

Acuerdos autoriza y da fe que se firma de manera electronica.
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 187, ULTIMO PARRAFO, DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Y, 11, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EMITE EL
MAGISTRADO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ, EN EL RECURSO
DE RECONSIDERACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-REC-1222/2021 Y ACUMULADOS.

Con el debido respeto, formulo voto particular en la resolucion
correspondiente al recurso de reconsideracion de clave SUP-REC-
1222/2021 y acumulados, porque a diferencia de lo que se sostiene
en la resolucion aprobada por la mayoria, considero que se debe
confirmar la sentencia de la Sala Regional Guadalajara y, por ende,
realizar la asignacién de una curul a la candidatura migrante postulada

por Morena.

En principio, quiero sefialar que comparto las consideraciones de la
sentencia, relativas a que resulta infundado el agravio relativo a que
la Sala Regional Guadalajara realiz6 una indebida interpretacion de la
normativa aplicable, al considerar que el requisito de postular una
candidatura migrante tiene una dualidad como elemento de
elegibilidad y como requisito de cumplimiento obligatorio para tener

derecho a participar en la asignacion.

Igualmente estoy de acuerdo con relacion a la respuesta que se da a
los disensos relativos al tipo de votacion que debe emplearse para la
asignacion, pues es la votacion valida emitida la que debe servir de
base para la asignacién de curules de representacion proporcional,
porque la propia Ley Electoral de Nayarit establece expresamente, en

su articulo 22 Bis, que se debe emplear dicho criterio de votacion,
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consistente en excluir los votos nulos y los de los candidatos no

registrados.

4 También acompafo que, es el limite de ocho puntos porcentuales el
que debe tenerse en cuenta para el calculo de los limites de
subrepresentacion, porque expresamente en el articulo 22 Bis de la
Ley local, y también el articulo 21 de ese ordenamiento, son claros al
sefalar el criterio de ocho puntos para el calculo de los limites de sub

y sobre representacion.

5 Sin embargo, me aparto de las consideraciones en las cuales se
sostiene que no puede asignarse la curul a la posicion dos de la lista
de Morena, que corresponde a una candidatura migrante y, por ende,
no puedo coincidir con el sentido y los efectos propuestos, ya que
considero debe confirmarse la sentencia impugnada, a fin de que se

garantice a la candidatura migrante el acceso al Congreso del Estado.
I. Contexto y antecedentes del conflicto.

6 Diversos partidos y sus candidaturas controvierten la sentencia por la
que la Sala Regional Guadalajara revocd la determinacion del
Tribunal Electoral de Nayarit, en la que se modifico el acuerdo por el
cual, el Instituto Electoral local llevé a cabo la asignacion de las

diputaciones de representacion proporcional en esa entidad.

7 En principio, es necesario precisar que la controversia se centra en la
asignacion de las diputaciones por el principio de representacion
proporcional que le correspondieron a Morena, las cuales fueron dos.
La problematica concreta, a lo largo de la cadena impugnativa, ha sido
determinar cuadles son las acciones afirmativas que deben
privilegiarse con esas asignaciones, pues frente a dos lugares a
asignar, concurren tres acciones afirmativas que deben cumplirse, de

geénero, indigena, y migrante.

| 12 posicion | Férmula mujeres |
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22 posicion Férmula migrante
32 posicion Férmula indigena (mujeres)

En lo que interesa, en un primer momento, el Instituto Electoral local
modificé la lista de candidaturas de Morena, a efecto de asignar a los
lugares dos y tres las diputaciones de representacion proporcional, al
considerar que era necesario otorgar la diputacién por accion
afirmativa indigena a la formula registrada en el numero tres y, toda
vez que la candidatura postulada en el lugar dos se trataba del
espacio de la diputacidon migrante, procedia dejar fuera de la

asignacion a la formula registrada en la posicidon numero uno.

Por su parte, dicha determinacion fue modificada por el Tribunal
Electoral local, a efecto de restituir la diputacién a la primera férmula
de Morena, y hacer efectiva la accién afirmativa indigena con la

tercera formula de la lista.

La Sala Regional considerd que ello no era lo adecuado y revoco la
sentencia del Tribunal local, por lo que, la decision de la sala
responsable confirm6 que prevaleciera la asignacion originalmente

realizada por el Instituto Electoral de Nayarit.

Ahora bien, en esta instancia, los recurrentes pretenden, en esencia,
que se revoque la sentencia de la Sala Regional y recomponga la

asignacion de las diputaciones de representacion proporcional.
Il. Consideraciones de la mayoria.

En la sentencia aprobada por la mayoria, se determind revocar la

resolucion de la Sala Guadalajara, para los siguientes efectos:

e Revocar la sentencia impugnada;

e Revocar la constancia de asignacién de diputado electo por el
principio de representacion proporcional a Rafael Salas
Delgado, propietario de la 22 formula de candidaturas de la lista

de Morena;
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14

15

16

e Otorgar la constancia de asignacion de diputadas electas por el
principio de representacién proporcional a Myrna Maria Encinas
Garcia y Fatima Soledad Bermudez Paramo, integrantes de la
12 formula de la lista de candidatura de Morena;

e Ordenar al OPLE tomar las medidas necesarias para que en los
subsecuentes procesos electorales genere las condiciones que

maximicen la efectividad de la accidn afirmativa migrante.

Lo anterior, se sustenta en las consideraciones que, esencialmente se

resumen en lo siguiente:

En criterio de la mayoria, se considera fundado el agravio expuesto
por la candidatura que integra la primera formula de la lista de Morena,
relativo a que fue incorrecto que el ajuste en la asignacion de
diputaciones locales de representacion proporcional debiera recaer en
la formula migrante, conformada por hombres, pues la obligacion legal
unicamente era la postulacion de la candidatura migrante dentro de

los primeros seis lugares de la lista y no su asignacion.

Esto, toda vez que, de lo dispuesto en los articulos 27 de la
Constitucion local, y 21 de la Ley Electoral local, la obligacion de
postular a una candidatura migrante dentro de las primeras seis
posiciones de la lista, no se traduce necesariamente en que se les

deba asignar una diputacion.

Asimismo, se considera que, para la acciéon afirmativa indigena en
diputaciones de representacion proporcional, el Instituto Electoral
local establecié en el Acuerdo IEEN-CLE-006/2021 la obligacion de
postular dos férmulas, una de hombres y otra de mujeres, y determino
que, si una vez agotado el procedimiento de designacion se advertia
que no hay representacion indigena en el Congreso, se realizaria el

ajuste al partido que hubiera obtenido el mayor numero de curules,
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otorgando la diputacion que se hubiese asignado en la ultima etapa

del procedimiento a la férmula indigena.

Con base en ello, la postura mayoritaria de las y los magistrados que
integran esta Sala Superior consideré que la posicién de la lista de
representacion proporcional de Morena debe ajustarse y, para cumplir
con la accion afirmativa indigena, es la féormula migrante, que se ubico
en el lugar numero dos de la lista, la que debe ceder su lugar a la

férmula indigena.

Lo anterior se pretende justificar al sehalarse que, con ello se respeta
lo establecido en la normativa local y en los acuerdos que rigieron el
proceso y que, ademas, permite que se salvaguarde el principio de
certeza y se respete el derecho a la autodeterminacién de que goza
Morena, respecto de la prelacion establecida en su lista de

candidaturas.
lll. Razones que sustentan el disenso

Si bien en la normativa de Nayarit no esta establecido expresamente
que se deban realizar ajustes a las listas de representacion
proporcional para garantizar una diputacion migrante, también es
cierto que, al establecer la implementacion de esta figura, el legislador

local buscé potencializar la participacion politica de este sector.

En efecto, de la iniciativa que dio lugar a la implementacion de la
accion migrante, se advierte con claridad que el legislador de Nayarit
pretendio tutelar de manera efectiva los derechos politicos de la

comunidad migrante.

Tan es asi, que se establecié en la Constitucién y en la legislacion
electoral locales, la obligacidn a los partidos politicos de postular de

entre las doce férmulas de diputaciones locales de representacion
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25

proporcional, por lo menos una candidatura migrante, la cual, se

debera situar dentro de los primeros seis lugares de la lista.

Situacion que debe considerarse no solo como un elemento de
elegibilidad, sino como un requisito de cumplimiento obligatorio para

tener derecho a participar en la asignacion de curules.

Esto es relevante, pues si el legislador nayarita determiné que la
obligacion de postular candidaturas migrantes de representacion
proporcional debiera considerarse como un requisito indispensable
para tener derecho a la asignacion de diputaciones por este principio,
entonces debe entenderse que lo que se pretendia con ello era
justamente otorgar la posibilidad a este sector social, de contar con

una efectiva representacion en el parlamento local.

Contrario a lo que fue aprobado por mis pares, considero que no se
ve afectado el principio de certeza, puesto que la factibilidad de que a
la candidatura migrante se le asigne una curul de representacion
proporcional deviene de la propia disposicion constitucional y legal
que la tienen prevista, pues tal imperativo es conocido por los
contendientes con anterioridad al procedimiento de asignacion, lo que
se refuerza con lo dispuesto por la autoridad electoral administrativa
al expedir los Lineamientos®® para el registro de la candidatura
migrante en la lista estatal presentada por todos los partidos locales,
al establecer en el articulo 5, el derecho de la ciudadania nayarita
residente en el extranjero, a tener representatividad en el

Congreso.

Lo anterior se ve complementando con la disposicion contenida en el

articulo 6 de los mencionados Lineamientos, en el cual se replica lo

59 Lineamientos para el registro de la candidatura migrante en la lista estatal que presentan
los partidos politicos para la asignacién de diputaciones por el principio de representacion
proporcional para el proceso electoral local ordinario 2021.
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establecido en el articulo 27, de la Constitucién Politica local, respecto
a que la candidatura migrante debera ser integrada en los primeros
seis lugares de las listas registradas por los partidos, privilegiando
su acceso al Congreso Estatal, lo cual debe entenderse como un

mandato que debe ser atendido.

Como puede advertirse, es claro que la intencion del legislador fue
brindar a la comunidad migrante de Nayarit la posibilidad de acceder
a espacios de representacidon en el Congreso, a través de la figura de
la diputacion migrante y, no sélo, reconocerles el derecho a ser
postulados como candidatos, pues el objeto de establecer tales
disposiciones en la norma es dotarles de la oportunidad de participar

en la toma de decisiones politicas.

De no haber sido esa la intencion, la figura no se habria incorporado
al texto constitucional local ni tampoco se hubieran emitido
lineamientos para garantizar que los partidos cumplieran con la
postulacion en sus listas respectivas y, aun mas, como lo reconoce la
mayoria en la sentencia aprobada, resulta ser un requisito para la
participacion en la asignacion de curules de representacion

proporcional.

Bajo esa logica, es evidente que, en el presente asunto, con la
decision de hacer efectivo el derecho de los migrantes a tener
representacion en el congreso de Nayarit, en modo alguno se afecta
el principio de paridad de género, porque, si bien la asignaciéon no
recae en la primera formula de la lista, que corresponde al género
femenino, la asignacion a la férmula indigena recae en mujeres, con
lo cual, en el caso concreto, no se desvirtua la asignacion en favor de
las mujeres a Morena, ni integracion paritaria de la legislatura, porque
aun con ese ejercicio quedaria conformada con dieciséis mujeres y

catorce hombres.
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29 En efecto, esta postura garantiza el principio de paridad de género en
la integracion, asi como posibilita que en la conformacion del congreso
estatal esté garantizada, ademas, tanto la representacion indigena
como la migrante, haciendo efectivas dichas acciones afirmativas, sin

detrimento del principio de la paridad de género.

30 Criterio similar fue asumido por esta Sala Superior al resolver el
Recurso de Reconsideracion SUP-REC-1150/2018, en que se analizo
la asignacion de diputaciones de representacién proporcional del

congreso del estado de Zacatecas.

31 En dicho precedente se considerd, en esencia, que la ponderacién
de un principio como la paridad, puede ser flexible cuando se
trata de la representatividad de otro sector de la poblacién,
configurando un congreso mayormente incluyente, esto es, mas

democratico.

32 Por ende, se privilegié una paridad flexible para asignar una
diputacién que originalmente habia sido asignada a una férmula del
género femenino, para ser otorgada a una persona del género
masculino para garantizar la representacion de ese grupo en la
legislatura de dicha entidad federativa, al sefialarse que, las personas
con discapacidad, como grupo de personas en situacion vulnerable,
deben ser sujetos de una proteccion reforzada para generar las
condiciones necesarias para que puedan ejercer de forma plena y en
condiciones de igualdad sus derechos, entre otros, los de caracter

politico-electoral.

33 Asimismo, al resolver el juicio SUP-JDC-648/2021 y acumulado, esta
Sala Superior determind que la creacidén de una accion afirmativa para
diputaciones de residentes en el extranjero reconocio que este grupo

de personas tienen una situacibn de vulnerabilidad,
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subrepresentacion e invisibilizacion, al estar expuestas a

discriminacion tanto en el estado receptor como en el de origen.

En ese sentido, considero que en el presente caso nos encontramos
ante una situacién en la que, dados los resultados electorales, es
factible hacer efectiva la representacion de la comunidad migrante
nayarita, sin detrimento de la paridad de género ni de la accion
afirmativa indigena, mediante la tutela a la representacion de los
grupos vulnerables, lo que abonaria a la construccién de congresos
mas plurales, lo cual, dicho sea de paso, también es una de las

finalidades constitucionales de la representacion proporcional.

Se debe resaltar, y apuntar de manera muy clara que mi postura en el
presente caso no afectaba la paridad de género y, por el contrario,
abria la posibilidad de respetar la implementando de distintas
acciones afirmativas como la indigena y la de migrantes, tal y como lo

pretendié desde un inicio el Instituto Electoral local.

Esto, pues con lo resuelto por la Sala Guadalajara, atendiendo a los
resultados de la eleccidbn de mayoria relativa y la asignaciéon de
curules de representacion proporcional con una formula migrante, el
congreso estatal hubiese tenido una conformacion mayoritaria del
género femenino puesto que, habria dos diputadas mas que los

varones, a razon de dieciséis mujeres y catorce hombres:

Diputaciones MR RP Total: Género
30 MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES
9 9 7 5 16 14

IV. Conclusion

Con base en las razones expuestas en el presente voto particular, mi
postura es que este oOrgano jurisdiccional debié privilegiar la
asignacion de una diputacion de representacion proporcional a un

grupo histéricamente vulnerable, como es la comunidad migrante,
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maxime que las condiciones particulares lo permitian, sin afectar

algun otro grupo minoritario o en desventaja historica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los humerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacidon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicte con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral.
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