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Ciudad de México, a dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion dicta sentencia en los recursos de reconsideracion
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al rubro indicados, en el sentido de modificar en la parte
impugnada, la sentencia de tres de agosto de del aflo en curso,
dictada en el expediente SG-JDC-113/2017 y acumulados, por
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco®, en virtud de lo

siguiente.

ANTECEDENTES:

De los hechos narrados en los escritos recursales, asi como de

las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

A. Proceso electoral local.

l. Inicio del proceso electoral. El siete de enero del presente
afio dio inicio el proceso electoral en el Estado de Nayarit, con
el objeto de elegir al representante del Poder Ejecutivo, asi
como a los integrantes de la Legislatura y ayuntamientos de la

referida entidad federativa.

ll. Jornada electoral. EI domingo cuatro de junio del presente

afo se celebro la jornada electoral en el Estado de Nayarit.

lll. COmputo municipal. El siete de junio siguiente, los veinte
consejos municipales electorales realizaron, entre otros, el

computo de la eleccidn de diputaciones locales.

! En adelante Sala Regional o Sala responsable.
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IV. Computos distritales. El doce de junio siguiente el Consejo
Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit® sesion6
con el proposito de realizar los computos distritales y
declaracion de validez de la eleccion de diputaciones por el
principio de mayoria relativa; sin embargo, al advertir que se
actualizaban las condiciones del recuento total, ordend la

practica de dicha diligencia.

V. Acuerdo IEEN-CLE-130/2017. Realizados los recuentos
ordenados, el quince de junio posterior el Consejo local declaro
la validez de la eleccién de diputados por el principio de
mayoria relativa, y en esa misma fecha, mediante acuerdo
IEEN-CLE-130/2017, efectuo la asignacion de diputaciones por
el principio de representacion proporcional conforme a la

siguiente tabla:

Partido politico M.R.y Asignacion Ajuste de la Total
convenio directa 3% sub

Partido Accién
Nacional®

&

Partido
Revolucionario
Institucional

5

Partido de la
Revolucién
Democréatica

2 En adelante Consejo Local.
® En adelante PAN.
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Partido politico M.R.y Asignacion Ajuste de la Total
convenio directa 3% sub
m 2 1 0 3
Partido del
Trabajo*
Partido Verde 1 0 0 1
Ecologista de
México
h'd
IDAD: 0 1 0 1
Movimiento
Ciudadano
ALIANZA 0 1 0 1
Nueva Alianza
morena
1 1 1 3
MORENA
| TOTAL | 18 || 6 I 6 || 30

B. Impugnaciones locales.

|. Demanda local. En contra del referido acuerdo, diversos
ciudadanos promovieron juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano nayarita, asimismo,
diversos  partidos  politicos  promovieron juicios de
inconformidad, todos ante el Tribunal Estatal Electoral de
Nayarit®, los cuales quedaron registraron con las claves TEE-
JDCN-64/2017, TEE-JIN-41/2017, TEE-JIN-42/2017, TEE-JIN-
44/2017, TEE-JDCN-66/2017, TEE-JDCN-67/2017, TEE-JDCN-
68/2017, TEE-JDCN-69/2017, TEE-JDCN-74/2017 y TEE-
JDCN-75/2017.

* En adelante PT.
® En adelante Tribunal local.



II. Sentencia local. El diez de julio del afio en curso, el Tribunal
local dictd sentencia en el expediente TEE-JDCN-64/2017, y

acumulados, en la que modifico la asignacion de diputados por

el principio de representacion proporcional efectuada por el

Consejo local en Nayarit, como se muestra a continuacion:

Partido
politico

Mayoria

Directa

Cociente

Resto

Ajuste de sub-
representacion

Total

Partido Accion
Nacional

10

@
Partido

Revolucionario
Institucional

25

Partido de la
Revolucién
Democréatica

Partido del
Trabajo

e

Partia_c; Verde
Ecologista de
México

Movimiento
Ciudadano

NUEVA
ALIANZA

Nueva Alianza

morena

MORENA

TOTAL
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C. Juicios ciudadano y juicios de revision constitucional

electoral federales.

|. Demandas. En contra de la determinacién anterior, entre el
once y el dieciséis de julio de dos mil diecisiete, diversos
ciudadanos y partidos politicos, presentaron medios de

impugnacién competencia de la Sala Regional responsable.

Dichos medios de impugnacién se radicaron con los niumeros
de expedientes SG-JDC-113/2017, SG-JDC-114/2017, SG-
JDC-115/2017, SG-JDC-116/2017, SG-JDC-117/2017, SG-
JDC-118/2017, SG-JDC-120/2017, SG-JRC-19/2017, SG-JRC-
20/2017, SG-JRC-21/2017, SG-JRC-22/2017 y SG-JRC-
23/2017.

Il. Sentencia impugnada. El tres de agosto de dos mil
diecisiete, la Sala Regional Guadalajara dicté sentencia en los
expedientes SG-JDC-113/2017 y acumulados, en el sentido de,
entre otras cosas, (i) revocar parcialmente la sentencia emitida
por el Tribunal Estatal Electoral de Nayarit dentro del
expediente TEE-JDCN-64/2017 y sus acumulado, y (ii)
modificar la asignaciéon de diputados por el principio de
representacion proporcional del Estado de Nayarit quedando de

la siguiente manera:

ASIGNACION
ASIGNACION RESTO
PARTIDO MR COCIENTE AJUSTE TOTAL
DIRECTA MAYOR
PAN 7 1 1 1 -2 8
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ASIGNACION

PARTIDO MR ASIGNACION COCIENTE RESTO AJUSTE TOTAL
DIRECTA MAYOR

PRI 1 1 1 1 +3 7
PRD 6 0 0 0 0 6
PT 2 1 0 0 -1 2
PVEM 1 0 0 0 0 1
MC 0 1 0 1 0 2
NA 0 1 0 0 0 1
MORENA 1 1 1 0 0 3
TOTAL 18 6 3 3 0 30

D. Recursos de reconsideracion.

|. Demandas. En contra de la sentencia referida en el parrafo que
antecede, los dias cinco y seis de agosto, Laura Inés Rangel
Huerta, José Antonio Barajas Lopez, Manuel Guzman Moran, en
sus calidades de candidata a diputada local por el principio de
representacion proporcional postulada por el Partido Accion
Nacional en la segunda posicion de la lista, candidato local por el
principio de mayoria relativa por el distrito X postulado por la
Coalicion Juntos Por Ti, y candidato a diputado por el principio de
Representacion Proporcional en el tercer lugar de la lista,
respectivamente, asi como los partidos politicos Accion Nacional
y del Trabajo promovieron recursos de reconsideracion, ante la
Sala Regional responsable, mismos que fueron remitidos a esta

Sala Superior.

[I. Turnos. Por acuerdos del ocho de agosto siguiente, la

Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion, ordeno integrar los expedientes SUP-REC-
1273/2017, SUP-REC-1274/2017, SUP-REC-1275/2017, SUP-
REC-1276/2017 y SUP-REC-1277/2017 y los turn6 a la
Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral®.

lll. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad la Magistrada Instructora radico, admitid los
recursos de reconsideracion y declaré el cierre de instruccion

de los mismos, dejando los autos en estado de resolucion; vy,

CONSIDERANDO:

l. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala Superior
es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo
segundo, Base VI; 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos
primero y cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184; 185; 186, fraccion X, y 189,
fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 4, parrafo 1, y 64, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por
tratarse de recursos de reconsideracion promovidos para
controvertir una sentencia dictada por la Sala Regional

Guadalajara de este Tribunal Electoral, al resolver de manera

® En adelante Ley de Medios.



acumulada, diversos juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano y de revisién constitucional,

precisados en esta sentencia.

II. Acumulacion. Del analisis de los escritos recursales
presentados por Laura Inés Rangel Huerta, José Antonio
Barajas Lopez, Manuel Guzman Moran, asi como por los
partidos politicos Accion Nacional y del Trabajo, se advierte lo

siguiente:

Que en los respectivos escritos pretenden controvertir la
sentencia dictada el tres de agosto de dos mil diecisiete, en los
expedientes SG-JDC-113/2017 y acumulados, por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco. Esto es, los
recurrentes impugnan la misma sentencia y sefialan a la misma

autoridad responsable.

En razon de lo anterior, existe conexidad en la causa e
identidad en la autoridad responsable; por tanto, a fin de
resolver en forma conjunta, congruente entre si, de manera
expedita y completa, los expedientes al rubro identificados, de
conformidad con lo previsto en los articulos 199, fraccion Xl, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y 79 del Reglamento Interno de este &rgano

jurisdiccional especializado, lo procedente es acumular los
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recursos de reconsideracion SUP-REC-1274/2017, SUP-REC-
1275/2017, SUP-REC-1276/2017 y SUP-REC-1277/2017 al
diverso SUP-REC-1273/2017, por ser éste el primero que se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior y que, en
consecuencia, se registr6 en primer lugar en el Libro de

Gobierno de este 6rgano colegiado.

Por lo anterior, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria a los expedientes de los recursos

acumulados.

lll. Requisitos de procedibilidad. En el caso, se cumplen los
requisitos generales y de procedencia previstos en los articulos
9, 13, parrafo 1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1,
inciso a), fracciéon IV, 63, 64, 65 parrafo 2, y 66, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, tal y como se demuestra a continuacion.

a) Forma. Los medios de impugnacion se presentaron por
escrito; en ellos se hacen constar los nombres y firmas
autografas de las y los recurrentes -por lo que hace a los
recursos de reconsideracion SUP-REC-1276/2017 y SUP-REC-
1277/2017, promovidos por el PAN y el PT respectivamente,
constan las firmas de quienes promueven en su nombre-, el
domicilio para oir y recibir notificaciones, las personas
autorizadas para ello, se identifica el acto impugnado, se

mencionan los hechos en que basan su impugnacién, los
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agravios gue causan el acto impugnado, asi como los preceptos

presuntamente violados y se ofrecen pruebas.

b) Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, pues
los recurrentes controvierten una resolucion que fue emitida el
tres de agosto de dos mil diecisiete y les fue notificada en esa

misma fecha, como se constata en autos’.

En consecuencia, como los escritos de demanda que dieron
origen a los medios de impugnacion que se resuelven fueron
presentados, ante la Sala Regional responsable, los dias cinco
y seis de agosto de dos mil diecisiete, resulta evidente su
oportunidad, al haber transcurrido el plazo legal para impugnar,
del viernes cuatro al domingo seis de agosto, dado que la
controversia planteada esta vinculada de manera inmediata y
directa con el proceso electoral local, que se encuentra

actualmente en desarrollo en el Estado de Nayarit.

c) Legitimacion. Los recursos de reconsideracion SUP-REC-
1276/2017 y SUP-REC-1277/2017 fueron promovidos por parte
legitima, conforme a lo previsto en el articulo 65, parrafo 1, de
la Ley de Medios, toda vez que los recurrentes son partidos

politicos nacionales.

Ahora bien, el referido articulo establece que los sujetos de

Derecho legitimados para promover el recurso de

" Visible a fojas 108 a 142 del expediente principal del Juicio Ciudadano SG-JDC-113/2017.
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reconsideracion, son los partidos politicos y en determinados

casos, solo por excepciodn los candidatos.

No obstante, a fin de garantizar el ejercicio del derecho al
acceso efectivo a la imparticion de justicia tutelado en el articulo
17 de la Constitucion federal, a juicio de este &rgano
jurisdiccional federal, se deben tener como sujetos legitimados
para promover el recurso de reconsideracion, aqueéllos que
tienen legitimacion para promover los medios de impugnacion
electoral en la primera instancia federal, es decir, ante las Salas

Regionales.

De lo contrario, se haria nugatorio el derecho de acceso
efectivo a la imparticion de justicia de los sujetos de Derecho
distintos a los partidos politicos y candidatos en los supuestos
aludidos, puesto que no estarian en posibilidad juridica de
impugnar las sentencias dictadas por las Salas Regionales que
pudieran afectar sus derechos subjetivos, objeto de tutela

mediante el control de constitucionalidad o convencionalidad.

Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, los ciudadanos ahora
recurrentes, estan legitimados para interponer el recurso de
reconsideracion al haber sido parte actora (José Antonio
Barajas Lopez, SUP-REC-1274/2017) ylo terceros interesados
(Manuel Guzman Moran, SUP-REC-1274/2017), en los
expedientes SG-JDC-113/2017 y acumulados, en los que se

dicto la sentencia combatida.
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Asimismo, esta Sala Superior considera que la recurrente Laura
Inés Rangel Huerta (SUP-REC-1273/2017) también se
encuentra legitimada para interponer el recurso de
reconsideracion, toda vez que, con la sentencia impugnada, la
Sala Regional determind revocar la diputacion por el principio
de representacion proporcional que le habia sido asignada por
el Tribunal local, en consecuencia al resultar afectada en sus
derechos electorales por dicha determinacion, se estima

colmado el presente requisito.

d) Personeria. La personeria de Joel Rojas Soriano, quien
suscribe la demanda como representante propietario del PAN,
asi como la de Pedro Roberto Pérez Gomez, quien promovio la
demanda como representante propietario del PT, ambos ante el
Consejo Local, conforme a lo previsto en el articulo 65, parrafo
1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se encuentran acreditadas,
toda vez que fueron quienes promovieron los juicios de revision
constitucional electoral, en los cuales se dictdo, de manera

acumulada la sentencia impugnada.

d) Interés Juridico. Los promoventes tienen interés juridico
para interponer los presentes recursos de reconsideracion,
porque aducen que les causa agravio la sentencia impugnada
gue, entre otras cuestiones, revoc6 parcialmente la sentencia
emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Nayarit dentro del
expediente TEE-JDCN-64/2017 y sus acumulado, y modifico la

asignacion de diputados por el principio de representacion

13
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proporcional del Estado de Nayarit; con la pretension de que se
revogue o modifiqgue y en consecuencia se les otorgue la

referida diputacion que en su momento les habia sido asignada.

e) Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado,
en virtud de que la Ley de Medios, no prevé algun otro recurso
0 juicio que deba ser agotado previamente a la tramitacion de

los recursos de reconsideracion identificados al rubro.

f) Presupuesto especial de procedencia. El articulo 61,
parrafo 1, inciso b) de la referida ley adjetiva, establece que el
recurso de reconsideracion sera procedente cuando la
sentencia de fondo de la Sala Regional determine la no
aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a la

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Asi, por regla general, las resoluciones pronunciadas por las
Salas Regionales son definitivas e inatacables; sin embargo,
seran susceptibles de impugnarse a través del recurso de
reconsideracion, si y solo si, se refieren a juicios de
inconformidad en los supuestos del articulo 62 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, o cuando dichos tribunales se pronuncien sobre
temas propiamente de constitucionalidad, en los demas medios

de impugnacion.

Esto ultimo, porque el recurso de reconsideracién no constituye

una ulterior instancia, sino una de caracter constitucional
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extraordinaria, conforme a la cual la Sala Superior ejerce un
auténtico control de constitucionalidad de las sentencias
pronunciadas por las Salas Regionales, en principio, cuando
hayan resuelto la no aplicacion de normas electorales,
precisamente por considerarlas contrarias a la Constitucion, lo
gue equivale no solo al estudio de dicho ejercicio, sino que la
jurisdiccion de la Sala Superior habilita una revision amplia, en
la medida en que sobre el tema es el Unico instrumento
procesal con el que cuentan las partes para ejercer el derecho

de defensa.

A partir de lo anterior, esta Sala Superior ha dado alcance al
supuesto de procedencia en comento, entre otros, al aprobar la
jurisprudencia  32/2009, de rubro: “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA
REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL.”®

En el caso, se impugna la sentencia de la Sala Regional
Guadalajara, emitida en los expedientes SG-JDC-113/2017 vy
acumulados, la cual, tal como se aprecia en la misma, realiza
una interpretacion respecto del sistema de representacion
proporcional para la asignacion de curules en la conformacion

del Congreso del Estado de Nayarit.

Ello obligd a la Sala responsable a realizar una interpretacion

de diversos valores constitucionales como el de pluralismo

8 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 630 a 632.
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democratico y los margenes constitucionales para la sobre y

sub representacion

Asimismo, en la presente instancia se solicita que esta Sala
Superior interprete el articulo 116, fraccion I, tercer parrafo, en
donde se establecen los limites a la sub y sobrerrepresentacion
de entre la votacion de un partido y el nimero de diputaciones
qgue le corresponden por ambos principios, a fin de determinar
lo que debe entenderse por la expresion votacion emitida, asi
como el procedimiento a seguir para la determinacion y
aplicacion de tales principios, cuando la legislacion electoral

local no prevea tales cuestiones.

Por tanto, resulta inconcuso que nos encontramos frente a un
estudio que implica la realizacion de aproximaciones a
principios constitucionales, vinculados al sistema democratico,
asi como la interpretacion directa de un precepto constitucional.
En consecuencia, el requisito especial de procedencia se

cumple en los presentes recursos de reconsideracion.’

I\V. Terceros interesados. No ha lugar a tener como terceros
interesados en los medios de impugnacion al rubro
identificados, a Movimiento Ciudadano (expedientes 1273,
1274, 1275 y 1276), al Partido Revolucionario Institucional

(expediente 1276), toda vez que los escritos respectivos se

° Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 26/2012, de rubro: RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES
EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, NUmero 11, 2012, paginas 24 y 25.
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presentaron fuera del plazo de cuarenta y ocho horas previsto
en el articulo 67 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En efecto, conforme a lo previsto por el articulo 67, parrafo 1, la
Sala Regional correspondiente de este Tribunal Electoral hara
del conocimiento publico mediante cédula que se fijara en los
estrados durante cuarenta y ocho horas, por lo que dentro del
citado plazo, los terceros interesados podran comparecer
mediante los escritos que consideren pertinentes, lo que en la

especie no sucedio.

Al efecto, de autos se advierte que la Secretaria General de
Acuerdos de la Sala Regional Guadalajara certific6 que a las
15:00 (quince horas) del dia seis de agosto de dos mil
diecisiete, se fijo en los estrados de dicha Sala, las cédulas de
notificacion de recepciéon de los recursos de reconsideraciéon al
rubro indicados, sefialando que el plazo de cuarenta y ocho
horas para que comparezcan los terceros interesados,

comenzaba a partir de la fijacién de las mismas.

Posteriormente, la referida Secretaria General certifico que a las
15:00 (quince horas) del dia ocho de agosto siguiente, fenecio
el plazo de cuarenta y ocho horas para que comparecieran
terceros interesados a los medios de impugnacion al rubro
citados, sin que conforme a los registros que obraban en la
Oficialia de Partes de la Sala Regional Guadalajara se

advirtiera que se hubiese presentado el escrito atinente.

17
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Sin embargo, los escritos signados por Alonso Ramirez
Pimentel, quien se ostenta como representante de Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, se presentaron ante la Sala Regional
Guadalajara el ocho de agosto del afio en curso, a las 19:57
(diecinueve horas con cincuenta y siete minutos); asimismo, el
escrito de Enrique Diaz Lopez, en su caracter de Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional
en dicha entidad, fue presentado también en dicha Sala hasta el
nueve de agosto siguiente, a las 11:48 (once horas con

cuarenta y ocho minutos).

En consecuencia, a Movimiento Ciudadano y al Partido
Revolucionario Institucional no se les reconoce el caracter de
tercero interesado, pues los escritos de su presentacion no los
presentaron dentro del plazo previsto en el citado articulo 67 de

la Ley procesal aplicable.

Lo anterior, se corrobora con el oficio TEPJF/SG/SGA/876/2017
de ocho de agosto de dos mil diecisiete, recibido en la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior el diez siguiente, mediante el
cual la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional
Guadalajara remite los escritos de tercero interesado de merito,
sefialando que los mismos se presentaron fuera del plazo de
cuarenta y ocho horas a que alude el articulo 67 de la Ley

procesal electoral federal.
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En esas circunstancias, es notorio que los escritos de tercero

interesado fueron presentados de manera extemporanea.

Por otra parte, se debe tener como tercero interesado en el
expediente 1277 a Nueva Alianza, ya que en términos de lo
previsto en el articulo 12, parrafo 1, inciso c¢), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la
calidad juridica del tercero interesado corresponde a los
ciudadanos, partidos politicos, coaliciones de partidos politicos,
candidatos, organizaciones 0 agrupaciones politicas o de
ciudadanos, que manifiesten tener un interés legitimo en la
causa, derivado de un derecho que resulte incompatible con la

pretension del demandante.

A partir de esto, se considera que resulta procedente
reconocerle el caracter de tercero interesado al compareciente,
toda vez que su pretension es que se confirme la resolucion

reclamada en esta instancia.

Asimismo, se advierte que el escrito de tercero interesado fue
presentado ante la autoridad responsable, y en él se identifica
el acto reclamado, asi como los hechos y consideraciones que
sustentan un interés contrario al de los ciudadanos y partidos

politicos recurrentes.
Ademas, se estima satisfecho el requisito de oportunidad, en
atenciéon a que la presentacion de los referidos escritos de

tercero interesado se hizo dentro de las setenta y dos horas que
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se prevén en el articulo 17, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, lo cual se advierte de las cédulas de publicitacion

respectivas.

V. Escrito de coadyuvante (SUP-REC-1273/2017). A juicio de
esta Sala Superior se debe tener como coadyuvante al
ciudadano Ignacio Alonso Langarica Avalos, quien present6 su
escrito por su propio derecho y en su caracter de candidato a
diputado local por el principio de representacion proporcional,
postulado por el partido politico Nueva Alianza, en términos de
lo previsto en el articulo 12, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya
qgue en él consta el nombre y firma autdografa del
compareciente; adjunta la documentacion que asi lo

demuestran, y formula los alegatos que consideré pertinentes.

Asimismo, el escrito fue presentado de manera oportuna el
ocho de agosto del afio en curso, tal y como se desprende del
sello de recepcion de la oficialia de partes de la Sala Regional
Guadalajara, es decir, dentro del plazo previsto en el articulo 67

de la precitada Ley de Medios.

V. Estudio de fondo.

Sintesis de agravios
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Los recurrentes que acuden ante esta instancia jurisdiccional,
iImpugnan la sentencia emitida por la Sala responsable en el
diverso juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano identificado con clave SG-JDC-
113/2017 y acumulados, al considerar que la Sala Guadalajara,
realizé una interpretacion incorrecta del articulo 116, fraccién Il,
parrafo tercero constitucional, lo cual les genera perjuicio en la
asignacion de curules mediante el sistema de representacion
proporcional, para la conformacién del Congreso del Estado de

Nayarit.

Con la finalidad de facilitar el estudio de los agravios, se
expondran a continuacion los diversos motivos de disenso,

agrupandolos de acuerdo a la temética de que se trate.

Agravios del recurso SUP-REC-1273/2017

e La actora considera que la Sala Regional dejé de aplicar de
manera fiel las reglas previstas en la fraccion Il del articulo
116 de la Constitucion Federal en la asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional en el estado
de Nayarit, aplicando un criterio de compensacion
constitucional por subrrepresentacion que vulnera su
derecho fundamental de ser votada y ocupar el cargo para el
cual fue postulada, el procedimiento y formula de asignacion
previstos en el articulo 35 fraccion Il, y de la fraccion Il del

116 de la Carta Magna, asi como lo establecido en los
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articulos 26 y 27 de la Constitucion local de Nayarit y los

articulos 21y 22 de la Ley Electoral de dicho Estado.

e Sefala que en la sentencia que se impugna se aplica un
criterio que trae como consecuencia la afectacion a su
derecho a llegar al Congreso del Estado de Nayarit, a pesar
de que dicha sentencia reconoce el nimero de espacios a
gue tiene derecho el partido politico que la postula, debido a
gue la asignacion que hizo el Tribunal Electoral de Nayarit,
es decir, al inaplicar implicitamente lo previsto en las
fracciones |, Il, Ill y IV de la Ley Electoral del Estado de

Nayarit.

e Considera que la Sala Regional indebidamente determiné la
aplicacion del criterio de compensacion constitucional a partir
de la subrrepresentacion del Partido Revolucionario
Institucional, sin que se analizara y verificara si el porcentaje
de votacion obtenida para determinar dicha
subrrepresentacion era correcto o se estaba generando una

representacion ficticia.

¢ De la misma manera determind de indebidamente revocar la
asignacion de la diputacion que le fue asignada por el
Tribunal local de Nayarit, a partir de la aplicacion de la
formula prevista en la ley, dejando de observar las bases
constitucionales de la representacion proporcional previstas

en la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion Federal,
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inaplicando lo previsto en las fracciones I, 11, 1l, IV del articulo

22 del Cddigo Electoral de Nayarrit.

e Asimismo, la responsable determina realizar ajustes por
compensacion constitucional a partir de la
subrrepresentacion del Partido Revolucionario Institucional®,

deduciendo diputaciones de representacion proporcional “de

aquellas fuerzas politicas que se encuentren con mayor

grado de sobrerrepresentacion”.

e La Sala responsable parte de una premisa errOnea
consistente en el porcentaje de votacion valida para calcular

la representacion de cada fuerza electoral en el Congreso.

e Contrariamente a lo sostenido por la Sala Regional
Guadalajara, la subrrepresentacién que se actualiza para el
Partido Revolucionario Institucional no es del -15.21% con

relacion a su votacion obtenida.

e Lo equivocado y erroneo de la sentencia versa en que se
considerd una subrrepresentacion con base en el porcentaje
de la votacion valida emitida, lo cual es contrario a lo previsto
en el sistema de representacion  proporcional,
particularmente en el parrafo tercero del articulo 26 de la
Constitucion de Nayarit y del articulo 21, dltimo parrafo de la

Ley Electoral de dicho Estado.

9 En adelante PRI.
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Como se deduce de la normatividad citada, el porcentaje con
el cual se debe verificar el grado de representacion que un
partido politico tiene en el organo legislativo es con la
votacion obtenida o emitida que se refiere el parrafo tercero
del articulo 26 de la Constitucion de Nayarit y el ultimo
parrafo del articulo 21 de la Ley Electoral de dicho Estado,

no con la votacion valida emitida.

Agravios del expediente SUP-REC-1274/2017

El recurrente sefiala que el actuar viola los principios de
legalidad, exhaustividad, congruencia interna y externa, al
estimar de infundados los agravios hechos valer en el Juicio

ciudadano promovido por el ahora aqui promovente.

Sefala que la autoridad responsable fue omisa al verificar
los limites de sobre- y subrrepresentacion, dejandolos
intactos, y debiendo ajustarse a los previsto por el articulo 26
de la Constitucion local. Expone que dichos limites deben ser
calculados con la votacion obtenida, o que deviene en una
interpretacion indebida, al aplicar de manera conjunta la
asignacion de 3% de la votacion valida emitida y la
verificacion de los limites de sobre y subrrepresentacion, en
relacion a lo establecido en el articulo 22 de la Ley Electoral

local.

De tal disposicién se desprende que los partidos politicos
que hubiesen alcanzado el 3% de la votacion valida

emitida, les sera asignado un diputado, con excepcién de
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aquel que hubiera alcanzado la totalidad de los triunfos de

mayoria.

e El recurrente sefiala que se violentd en su perjuicio, el
principio de congruencia interna y externa, asi como diversas
alegaciones referentes a una supuesta falta de exhaustividad
e indebida valoracion de las consideraciones de hecho y de

derecho, de ahi que se vulnere el articulo 17 constitucional.

e Finalmente, el recurrente aduce que la responsable
condiciona la pertenencia a un grupo parlamentario a lo
establecido en el convenio de coalicion. Segun expone, la
Sala Regional pretende negar que no realiza dicha
vulneracion al sostener que el Reglamento del Gobierno
Interior del Congreso de Nayarit en sus articulos 43 y 44 en
donde se menciona que los diputados podran construirse en
grupos parlamentario y en su caso como puede dejar de
pertenecer e integrarse a otro ya constituido, de ahi que se
demuestra que la responsable dejé de observar lo previsto

en el articulo 1° constitucional.

Agravios de los expedientes SUP-REC-1275/17 y SUP-
REC-1276/2017

e Segun exponen los recurrentes, causa agravio la decision
de la Sala responsable, toda vez que, al determinar la
deduccion de dos escafos de representacion proporcional,
aplicando la medida que denominé como compensacion

constitucional, alter6 el sistema de representacion
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proporcional previsto en la normativa electoral,
contemplada en la fraccién Il del articulo 116 de la
Constitucion federal, asi como los diversos 26 y 27 de la
Constitucién local y lo ordenado por los articulos 21 y 22

de la Ley Electoral del Estado de Nayatrit.

e En ese contexto, la Sala Regional determind sin mediar un
procedimiento expreso en la ley, sin fundar ni motivar
constitucional o legalmente, la deduccion de dos
diputaciones a través de una medida a la cual llamo
compensacion constitucional, violando de esta manera el
principio de legalidad, que obliga a toda autoridad a
observar lo que la ley expresamente la ley le permite

hacer.

e La sentencia impugnada vulnera las reglas previstas en la
fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion Federal, asi
como lo establecido en los diversos 14 y 16 de la Carta
Fundamental, violentando el principio de legalidad, las
garantias de fundamentacion y motivacion, asi como de
congruencia en las sentencias o resoluciones que emitan

los jueces.

e Sefialan que, de lo dispuesto en el tercer parrafo de la
fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion federal, las
legislaturas de los estados, tienen plena libertad para
disefiar el sistema de eleccion del poder legislativo,
siempre que garanticen la inclusion de legisladores segun

los principios de mayoria relativa y representacion
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proporcional, y observen las bases generales para ello.
Dentro de esas bases generales se encuentran, por un
lado, el tope maximo de diputados por ambos principios
gue puede alcanzar un partido politico y el establecimiento

de limites de representacion.

De acuerdo a lo anterior, la Sala responsable, aplicé de
manera incorrecta, ajustes y la denominada compensacion
constitucional sin estar previstos en la férmula de
asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, distorsionando en forma

grave la asignacion de curules al Congreso del Estado.

Los recurrentes expresan, que, en la normativa electoral
del Estado de Nayarit, no se prevé regulacién alguna a
efecto de realizar los ajustes correspondientes para que,
cuando sea el caso, se actualice la subrrepresentacion, por
lo que de manera arbitraria y sin fundamento expreso, la
Sala Regional al incorporar los ajustes de compensacion al
PAN, alteré el sistema de representacion proporcional en

dicha entidad federativa.

Aunado a ello, la responsable parte de una premisa
incorrecta al considerar que el PAN se encuentra
sobrerrepresentado. Ello porque, la sobrerrepresentacion
de una fuerza electoral se actualiza cuando se rebasa el
limite de representacion en el Congreso del Estado por
mas de 8 puntos porcentuales al de la votacion recibida,

cuestion que no aplicaba al instituto politico referido.
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Agravios del expediente 1277/2017

El PT sefiala como principal motivo de disenso, que la Sala
responsable, violé el principio de pluralismo politico e
inaplico el articulo 27, fraccion Ill, de la Constitucion local,
al continuar con el desarrollo del procedimiento de
asignacion, ya que en la sentencia impugnada, al modificar
la asignacion del Tribunal local, priva de efectos al

principio referido.

Lo anterior porque, conforme al articulo 1° de la
Constitucion, los derechos y valores constitucionales estan
vinculados bajo el principio de interdependencia, que
significa que todos son necesarios para garantizar el
desarrollo de las personas y la operatividad de las
instituciones en un Estado Constitucional, Democratico y
de Derecho. Asi, conforme a esa disposicion, existe un
mandato para todas las autoridades del Estado mexicano,
para que los derechos, valores y principios fundamentales,
se Interpreten, entre otros conforme al principio de
interdependencia. Ello significa que, en su analisis deben
preferirse, en todo caso, las soluciones que atiendan a

todos los derechos y principios involucrados.

Sefala que se deben garantizar las diputaciones obtenidas
conforme a los principios democratico (ganadas en
mayoria), las reconocidas bajo el convenio de coalicion

con respeto al derecho de auto—organizacion de los
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partidos politicos, las que se obtienen en una primera
asignacion para garantizar el pluralismo politico y las que
se otorgan para aproximarse al principio de representacion
pura a través de cociente y resto mayor, a través de un
ejercicio de ponderacion de normas constitucionales,
cuestion que la Sala responsable no cumple, interpretando

de manera arbitraria tales principios constitucionales.

Sefala que en atencion al principio de pluralismo politico
gue fundamenta el articulo 27, fraccion Ill, de la
Constitucion local, se establece que, cumplir con un
porcentaje de representacion minima, permitird a los
partidos politicos, tener derecho a cuando menos a una
diputaciéon de representaciéon proporcional. Esto es, cuando
un partido politico alcanza ese porcentaje minimo, genera
el derecho de recibir una diputacién de representacion
proporcional y la correlativa obligacion para las autoridades

electorales de respetarlo.

Asimismo, la Sala Regional realizO una incorrecta
interpretacion de la formula de representacion
proporcional, la cual es contraria a la voluntad del
constituyente, porque aplico textualmente el limite de
subrrepresentacion, incluso en contravencion al principio

de pluralismo en la integracion de las legislaturas locales.

Ello, porque el articulo 116, fraccion I, tercer parrafo, de la
Constitucion General, tiene como propésito introducir los

limites de subrrepresentacion, con independencia del
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modelo de asignacién regulado en las entidades
federativas, Unicamente constituye una base que debe ser
verificada y cuidada por las autoridades electorales al
momento de aplicar las reglas previstas para la asignacion
de diputados por el principio de representacion

proporcional.

e La modificacion hecha por la Sala Regional, genera un
beneficio indebido al Partido Revolucionario Institucional,
porque de tener un solo diputado de mayoria, pasa a tener
siete representantes en el Congreso, lo cual va en contra
de la voluntad que plasmé el Constituyente, que lo que
pretendia era proteger las asignaciones ilegales, incluso

mas alla de la voluntad popular.

e Finalmente, seflala que la Sala Regional, viola en su
perjuicio los articulo 14, 16, 41 y 116 de la Constitucion
General, pues segun expone, no se advierte que haya
atendido los argumentos manifestados por el Partido del
Trabajo en el escrito del juicio de revision constitucional,
relacionados con las bases previstas en el articulo 116,
fraccion Il, parrafo tercero, manifestando que por motivo
de haber cumplido con el requisito minimo del umbral del
3%, le corresponde la asignacion de una diputacion por el

principio de representacion proporcional.

a) Consideraciones de la Sala responsable
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La Sala Regional sustancialmente, en lo que es materia de

impugnacion, sefialdé las siguientes razones para sustentar su

determinacion:

La autoridad responsable, estimé fundados los agravios
esgrimidos por Morena, mediante los cuales considerd que,
en efecto, el Tribunal Electoral local, habia realizado una
incorrecta asignacion de escafios de representacion
proporcional. Para llegar a tal conclusién, refiri6 que el
organo jurisdiccional local realizé ajustes posteriores a la
asignacion de curules de representacion proporcional, para
gue ningun partido politico tenga mas del 8% de sobre

representacion.

Sin embargo, una vez concluida la aplicacion de la férmula,
las deducciones y nuevas asignaciones en caso de
sobrerrepresentacion, una fuerza politica se encuentre
subrrepresentada mas alla del 8%, la legislacion establece
gue deben realizarse los ajustes correspondientes, sin
indicar expresamente cual debe ser el procedimiento para
llevar a cabo tal tarea. Al ser omisa la legislacion respecto a
indicar a qué partidos se le deben deducir escafos, a efecto
de evitar la subrrepresentacion de otro partido politico, el
Tribunal local, opt6 por elegir a los partidos que obtuvieron el
menor porcentaje de votacion, cuestion que la aqui
responsable consider6 no era acorde con el sistema de

previsto en las normas que integran el Congreso de Nayarit.
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e Asi, la Sala Regional, motivd sus conclusiones exponiendo
los fines y propositos del sistema de representacion
proporcional. Argumentando que gracias al referido principio
se logra: a) brindar una representacion mas adecuada a las
diferentes fuerzas politicas; b) garantizar, de la manera mas
efectiva, el derecho de patrticipacién politica de las minorias;
y C) atemperar los efectos extremos que puede llegar a

producir el sistema de mayoria relativa.

e Consider6 que, ademas de las tres etapas de la
asignacion de representaciéon proporcional -asignacion
directa por el 3%, cociente y restos mayores- con las que
pretende una mayor aproximacidon a la representacion
proporcional, existen otras reglas que deben ser aplicadas, a
saber. a) ningun partido politico puede tener mas de
dieciocho curules; b) ningdn partido debe estar
sobrerrepresentado en mas del 8%; y c) ningun partido debe

estar subrrepresentado en mas del 8%.

e De esta forma, arribé a la conclusibn de que el criterio
seguido por la responsable, de deducir asignaciones a los
partidos de menor votacion, con el fin de entregarlas a una
fuerza politica subrrepresentada, no es acorde con el

sistema electoral de integracion del Congreso de Nayarit.

e A juicio de la Sala Regional, el criterio que debe adoptarse a
efecto de lograr que los niveles de subrrepresentacion de los
diversos partidos politicos se encuentren dentro del rango

normativo, es el de elegir las curules de representacion
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proporcional de aquellas fuerzas politicas que se encuentren

con mayor grado de sobrerrepresentacion.

e Asi, eligiendo a los partidos con mayor representacion para

gue aporten las curules necesarias para evitar que una
fuerza politica quede subrrepresentada fuera del rango licito,
es posible acercar la integracion del Congreso a una
mayor proporcion de representatividad, ya que aquellos
sobrerrepresentados que ceden curules se acercan al punto
de equilibrio, allegando a su vez, al subrrepresentado a ese
mismo punto; y se permite, en la medida de lo posible que
minimo de

las minorias que alcanzaron el umbral

participacion politica dentro del o6rgano, a efecto de

constituirlo de forma plural.

Bajo ese criterio, la responsable decidié deducir dos escafios

al PAN, y uno al PT, quedando la asignacion como sigue:

ASIGNACION
, RESTO
PARTIDO | MR | ASSTACION | cocienTE SAVE | AULETE | T
PAN 7 1 1 1 2 8
PRI 1 1 1 1 +3 7
PRD 6 0 0 0 0 6
PT 2 1 0 0 -1 2
PVEM 1 0 0 0 0 1
MC 0 1 0 1 0 2
NA 0 1 0 0 0 1
MORENA | 1 1 1 0 0 3
TOTAL 18 6 3 3 0 30
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b)

Respecto a los motivos de disenso de José Antonio
Barajas Lopez, la Sala Regional considerd infundados e
inoperantes los argumentos vertidos en torno a la falta de
exhaustividad del Tribunal local. Lo infundado del agravio
radica en que de la lectura de la sentencia del Tribunal del
Estado de Nayarit, se advirti6 que si se abordo el estudio
de la tematica referida, al establecer que el acuerdo del
convenio de coalicion, en atencion al contenido de los
articulos 68 al 92 de la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP), encierra un cambio de grupo parlamentario de los
candidatos postulados en coalicion, pues en caso de resultar
ganadores en la eleccion, pertenecerian a la bancada
establecida en el convenio respectivo, lo cual, finalmente
debe tomarse en consideracion para efectos del célculo de
sobre y subrrepresentacion en el contexto de la asignacion
de espacios por el principio de representacion proporcional al

partido politico de que se trate.

En consecuencia, revocé parcialmente la sentencia

impugnada.

Metodologia de estudio. Por cuestion de técnica juridica, los
agravios esgrimidos por el recurrente seran analizados en
diverso orden al planteado en el escrito de demanda, sin que

tal forma de estudio le genere agravio alguno; ello, al tenor de
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la jurisprudencia 04/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.*

Se estima pertinente destacar que, dada la naturaleza juridica
del recurso de reconsideracion, esto es, al constituir un medio
de control de constitucionalidad que ejerce este 6rgano
jurisdiccional respecto de las sentencias de fondo dictadas por
las Salas Regionales de este Tribunal Electoral, solamente
seran analizados y resueltos los motivos de agravio
relacionados con cuestiones de constitucionalidad o
convencionalidad llevado a cabo por la Sala Regional
responsable, en tanto que los razonamientos vinculados con
aspectos de legalidad de la sentencia controvertida, seran
declarados inoperantes, debido a que no pueden ser
analizados por este o6rgano colegiado dada la naturaleza

extraordinaria de este medio de impugnacion.

Asimismo, se propone agrupar los diversos motivos de disenso
de acuerdo a la tematica que se plantean en los mismos, en el

orden siguiente.

1. Interpretacion de los preceptos constitucionales vy
legales relativos a la votacion a considerar para calcular

la sobre y sub-representacion.

11 Consultable en Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Compilacion
1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1,
México: TEPJF, p. 125.
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Son infundados los agravios que sefialan que la votacion a
considerar para calcular los limites de sobre vy
subrrepresentacion debe ser la totalidad de la votacion recibida

en la entidad.

En efecto, en lo relevante, el articulo 116, parrafo tercero,
fraccion I, de la Constitucion Federal establece que, en ningun
caso, un partido politico podra contar con un numero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje
del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacidn emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas
el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la
legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que

hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

Por su parte, los articulos 26 de la Constitucion Politica de
Nayarit, y 22, fraccion Ill, de la Ley Electoral de aquella
entidad, establecen que, en ningun caso, un partido politico
podra contar con un niumero de diputados por ambos principios
gue representen un porcentaje del total de la Legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en

distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del
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total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su

votacion que hubiere recibido mas ocho puntos porcentuales.

Por su parte, los actores consideran que la votacion a utilizar
para determinar los referidos limites es toda la votacion
obtenida en el Estado en la eleccidon que incluye la recibida por
los partidos politicos, candidatos independientes, no

registrados y votos nulos.

Los agravios son infundados por lo siguiente

En primer lugar es necesario que los limites mencionados
tienen como finalidad garantizar el principio constitucional de
representacion politica que persigue la mayor equivalencia
posible entre el porcentaje de votos y el porcentaje de
escafos, en el contexto de un sistema electoral que combina

la regla de decision proporcional con la mayoritaria.*

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que la
Constitucion establece una relacion directa entre el parametro
para calcular los limites a la sobre y subrrepresentacion y la
votacion estatal que reciban los partidos politicos, lo cual
implica que para la aplicacion de los referidos limites en la
integracion de los congresos locales, deben sustraerse los
votos que no fueron emitidos por los partidos politicos

contendientes, esto es, descontando cualquier elemento que

2 En este sentido se ha pronunciado esta Sala Superior en el expediente SUP-REC-
741/2015 y acumulados y en el OP-12/2015.
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distorsione la proporcion de votacion obtenida por cada partido

politico y la proporcion de curules en el Congreso.

En efecto, esta Sala Superior ha sostenido™®, que no se deben
calcular los limites de sobre- o subrrepresentacion con base en
la votacion total emitida (que incluye la votacion emitida a favor
de todos los partidos politicos, los candidatos no registrados y

los votos nulos y candidatos independientes).**

Por tanto, toda vez que en el caso el legislador local define lo
gque debe entenderse por votacion valida en el articulo 4,
fraccion Il, de la Ley Electoral local, entonces esta sera la que

se utilizara en el procedimiento de asignacion.

La idea que parte el constituyente permanente es precisamente
gue debe existir una proporcién entre la votacién obtenida por
cada partido politico y el namero de integrantes de la
legislatura local independientemente del principio por el cual se
hubieran obtenido las diputaciones (mayoria relativa o
representacion proporcional). La Unica excepcion a dicho
principio es los escafios obtenidos por mayoria relativa que no
pueden modificarse aun en el supuesto de
sobrerrepresentacion por lo que los ajustes necesariamente
deben recaen en las diputaciones asignadas por el principio de

representacion proporcional.

¥ SUP-JRC-666/2015 y SUP-JRC-668/2015, SUP-REC-741/2015.

4 Véase Gilas, Karolina, et. al., El abanico de la representacién politica: variables en la
integracién de los Congresos mexicanos a partir de la reforma de 2014, México, TEPJF,
2016.

38



El universo para determinar el porcentaje de curules es claro e
inamovible pues la legislacion local determina que el numero
de integrantes por ambos principios es de 30 (18 de mayoria
relativa y 12 de representacion proporcional). Lo fundamental
es determinar cual es la votacion a tomar en cuenta para
determinar el segundo parametro para determinar la sub y

sobrerrepresentacion.

En este caso, lo primordial es no incluir en dicho parametro
elementos que impliquen una distorsion en la comparacion, por
lo que Unicamente debe tomarse en cuenta la votacion que
efectivamente tiene un impacto en la conformacion del
congreso, esto es, la obtenida por los partidos politicos para
obtener una curul de mayoria relativa o participar efectivamente

en la asignacion de representacion proporcional.

Por tanto, es infundado el agravio en estudio, pues
contrariamente a lo considerado por los actores, la verificacion
de los limites a la sub y sobrerrepresentacion no deben
verificarse a partir de la totalidad de la votacion obtenida en la

eleccion.

2. Constitucionalidad de la medida de compensacion
constitucional determinada por la Sala Regional vy

afectacion al principio de pluralismo politico

Ahora bien, los motivos de disenso expuestos por el PT, tienen

como proposito demostrar que la decision tomada por la Sala
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Regional, no es acorde al principio de pluralismo politico, el cual
permite la conformacion del 6rgano legislativo mediante la
integracion de distintas fuerzas de representacion o diversos
grupos, incluyendo los minoritarios que a su vez podran formar

parte en las decisiones de dicho érgano.

Al respecto, estima que la autoridad responsable considera que
la sentencia reclamada es inconstitucional, al no considerar que
al Partido del Trabajo le corresponde por lo menos, la
asignacion directa de una diputacion por haber alcanzado el
umbral minimo de votacién, pues conforme al articulo 27,
fraccion l1ll, de la Constitucion local tiene derecho a que se le
asigne cuando menos una diputacion de representacion

proporcional.

Asimismo, sefiala que, en virtud de la decisién acaecida por la
responsable, se inaplicé indebidamente el articulo 27, fraccion
Il de la Constitucion local, provocando una vulneracion al
principio de pluralismo politico, a la vez de que se produce una
incorrecta interpretacion del principio de interdependencia de
los derechos, que impacta de igual forma en los diversos

postulados constitucionales.

Esta Sala Superior considera que le asiste la razon al Partido

del Trabajo de acuerdo a lo siguiente.

Tal como se sefialo previamente, los sistemas electorales
determinan el modo en que los votos se transforman en curules
0 escafios, de manera que constituyen el conjunto de

procedimientos mediante los cuales los votos de los electores
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determinan la atribucion de esos lugares en Organos de

representacion popular.

De acuerdo con Fernando Silva Garcia, la democracia se basa
en el principio de igualdad, el cual procura dar voz y voto a los
grupos sociales que posean una cierta representacion en esa
comunidad. Ello con la finalidad de evitar la imposicion de las
mayorias. Alude que por esa razon, la democracia no es solo
una regla de la mayoria, ya que, el 49% de la poblaciéon no

puede ser prisionero del 51%°.

Asi, el disefio de los sistemas electorales puede ser variado,
desde aquellos que se desarrollan bajo un modelo de mayoria
relativa, hasta los que, como en el caso de México, se
construyen con base en sistemas mixtos, ya que conviven tanto

el de mayoria relativa, como el de representacion proporcional.

El dltimo de los mencionados, busca que la cantidad de votos
obtenidos por los partidos corresponda, en equitativa
proporcion, al nimero de curules a que tenga derecho cada uno
de ellos y de esta forma facilitar que los partidos politicos que
tengan un minimo de significacion ciudadana, puedan tener

acceso a los 6rganos legislativos®’.

Asi, es como el sistema de representacion proporcional,
favorece el pluralismo politico, ya que integra a grupos
minoritarios en las tomas de decisiones dentro de los

Congresos legislativos, lo cual contribuye también a la

* Héctor Solorio citado por Fernando Silva Garcia. Derechos Fundamentales.
Democracia y estado de derecho en materia electoral. Tirant lo Blanch, p. 358.

®idem.

7 ibidem, p. 360.
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consolidacion del sistema democratico.

En ese orden de ideas, los sistemas de representacion
proporcional tienden a lograr, en la mayor medida de lo posible,
la igualdad entre los ciudadanos, teniendo como eje rector la
maxima expresion de los sistemas representativos, el voto, por
lo que se debe otorgar el mismo peso especifico o, por lo
menos, en la medida de lo posible, acercar a esa proporcion, la
votacion de la libertad ideoldgica, que se cristaliza en el maximo

organo deliberativo de las democracias, los parlamentos.

Asi, para dotar de vigencia y eficacia al principio de igualdad
entre los ciudadanos, a su voto se le debe otorgar igual o
similar peso, mediante la asignacion de curules en los
Congresos. Tal principio hace prevalecer también le pluralidad

politica e ideolégica en los modernos Estados de Derecho®.

Si bien es cierto, el PT, parte de una premisa inexacta al
considerar que el principio de interdependencia, debe tomarse
en cuenta para la valoracion de los principios constitucionales,
como el del pluralismo politico y los margenes respecto a la
sobre y subrrepresentacion de los organos legislativos, el

instituto politico referido™, si acierta en que, el solo hecho de

'8 Similar criterio se tomé por esta Sala Superior, en el diverso SUP- REC-666/2015.

9 En efecto, el articulo 1° constitucional en su tercer parrafo establece que tres rubros en materia
de derechos humanos: 1) obligaciones para las autoridades relativas a la garantia de los derechos
humanos; 2) principios de interpretacion; y 3) deberes institucionales™®.

El principio de interdependencia al que alude el recurrente, tiene como propésito evidenciar, que los
derechos humanos forman una especie de cadena, mediante la cual, la posibilidad de garantizar el
goce y disfrute de un derecho, depende de la garantia de otro derecho, pues como su nombre lo
indica, cada uno de los derechos se encuentran conectados.

Sin embargo, si bien el principio de interdependencia contribuye a la materializacion de los
derechos humanos, ello en realidad, tiene impacto Gnicamente en estos ultimos, en donde a través
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haber rebasado la barrera legal del 3% de la votacion valida
emitida, le da, en principio el derecho a que se le asigne un

escafno en el Congreso de Nayarit.

Ahora bien, el PT estima que de manera incorrecta la Sala
responsable, aplic6  textualmente el principio de
subrrepresentacion, haciéndolo prevalecer sobre el de
pluralismo politico, ya que segun expone, en funcion de lo
establecido en el articulo 27, fraccion lll, de la Constitucion del
Estado de Nayarit?®, cualquier partido que obtenga la barrera
legal del 3% de la votacion valida emitida, tendra derecho a la
asignacion de diputados por el sistema de representacion
proporcional, y por tanto se debe respetar dicho mandato por
toda autoridad electoral, situacion que la Sala Regional no tomo

en cuenta en su sentencia.

En el caso particular, le asiste al PT la razon, ya que, uno de los

de un ejercicio interpretativo en el caso concreto, tal o cual derecho podria prevalecer sobre otro,
atendiendo a ciertas circunstancias de hecho.

Por ello, cuando el PT sefiala que la Sala Regional trastoca el principio de interdependencia al
hacer prevalecer los limites de sobre y subrrepresentacion del Congreso de Nayarit, se evidencia lo
impreciso de la afirmacion, pues como se dijo, dicho principio solo permite darles operatividad a los
derechos humanos, y no como lo refiere el recurrente, para resolver la aplicaciéon del principio de
pluralismo politico.

%0 Articulo 27.- Para la asignacién de los diputados por el principio de representacion
proporcional, se observaran las disposiciones que establezcan la ley y las siguientes
bases:

I. Que los partidos politicos hayan registrado formulas para la eleccion de diputados de
mayoria relativa en cuando menos las dos terceras partes de los distritos electorales;

Il. Los partidos politicos que hayan obtenido un minimo de tres por ciento de la votacién
total, tendran derecho a la asignacion, y

lll.- Cada partido politico que obtenga el minimo de votacién a que se refiere la fraccién
anterior tendra derecho a la asignacién de cuando menos un diputado de representacion
proporcional.
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propositos del sistema de representacion proporcional, es tratar
de equilibrar las fuerzas entre los distintos grupos en los
organos legislativos. Ello implica, que en el disefio de cada
entidad federativa respecto a las férmulas de asignacion de
curules por dicho principio, se busque que aquellos partidos
politicos cuyo porcentaje de votacion haya superado el umbral
legal del 3%, puedan por regla general, contar con un lugar en
la legislatura, con la finalidad de dar voces a las minorias, Y,
con ello, materializar el pluralismo politico necesario en las
tomas de decisiones, respetando los limites constitucionales de

sobre y sub representacion.

Asi, en el caso de Nayarit, se determind, que una de las formas
para garantizar dicho principio al interior del Congreso
Legislativo, fue a través de lo previsto en el articulo 27 de la
Constitucion local, mediante el cual, se busca garantizar
mediante la asignacion directa, el espacio en el oOrgano
legislativo para aquellos partidos politicos que hayan superado
la barrera legal del 3%. Motivo por el cual tal regla se ha de
aplicar en sus propios términos, siempre que respete los limites
gue se establecieron por el Poder Permanente Reformador de

la Constitucion.

La idea de realizar ajustes, como el de la compensacion hecha
por la Sala Regional, es lograr un grado suficiente de pluralismo
y representacion dentro del 6rgano legislativo, si resulta
indispensable que el ajuste propuesto respete a la vez, las

reglas que la norma constitucional local establece.
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Lo cierto es que, en el caso, tanto la Constitucién local en su
articulo 27, fraccion Ill, como los diversos 21 y 22 de la Ley
Electoral local, sefalan que los partidos politicos que alcancen
el umbral legal del 3% de la votacién valida, tendran derecho a
la asignacion de curules por el principio de representacion
proporcional, por lo que el ajuste o compensacion referente a la
sobre y subrrepresentacion, debera tomar en cuenta dicha
regla, y aplicar la féormula respectiva en esos términos. Ello
como se dijo, en aras de garantizar el pluralismo politico al

interior del congreso.

Lo anterior no significa, que se deje de aplicar lo dispuesto por

el articulo 116, fraccion I, parrafo tercero de la Constitucion

|21

General“’, al momento de realizar la asignacion de curules de

2L Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecién a las siguientes normas:

II. EI nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya
poblacion exceda de este ndmero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los
Estados cuya poblacion sea superior a esta Ultima cifra.

Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccidon consecutiva de los diputados
a las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacién
s6lo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicién que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus
leyes. En ningln caso, un partido politico podré contar con un nimero de diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara
al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida
mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracién de la legislatura, el porcentaje de
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representacion proporcional en la conformacion de las
legislaturas estatales, sino que, para el desarrollo de la férmula,
debe preverse que el legislador local, en el su libertad
configurativa, decidid que los partidos politicos que hayan
superado el umbral legal, les corresponde, en principio, la
asignacion de curules de manera directa. Esta Sala Superior
considera necesario tomar en cuenta lo resuelto en el diverso
expediente SUP-REC-936/2014, en el cual, se realizaron
algunas aproximaciones al contenido del precepto

constitucional en comento:

Reserva de ley. La primera parte determina la obligacién de
que las legislaturas de los Estados de la Republica se integren
con diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y de representaciéon proporcional, en “los términos
gue sefialen sus leyes”. Esta ultima clausula establece una
reserva de ley para que sean las propias legislaturas locales,
en ejercicio de esa potestad legislativa delegada, las que
desarrollen —ponderando sus propias necesidades vy
circunstancias politicas— la reglamentacion especifica, de
conformidad con las bases normativas establecidas en el propio
articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero constitucional, incluidos,
entre otros aspectos, los limites a la sobrerrepresentacion y los

limites a la sub-representacion.

representacidon de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion
que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.
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Limite de sobrerrepresentacion. La segunda parte del articulo
116, fraccion 1l, parrafo tercero, constitucional establece
expresamente un tope maximo de diputaciones por ambos
principios que puede alcanzar un partido politico, al disponer la
base de que en “ningun caso” un partido politico podra contar
con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda
en ocho puntos su porcentaje de votaciéon emitida, lo que
significa el establecimiento expreso de un tope de sobre
representacion: la diferencia entre el porcentaje de curules y el
de votos de cada partido politico no puede ser mayor a ocho
puntos porcentuales, salvo en el caso en que esta diferencia se
deba a triunfos de mayoria relativa, como se sefiala en la regla

siguiente.

Excepciéon al limite de sobrerrepresentacion. En efecto, la
tercera parte del referido articulo dispone que lo ordenado en la
base normativa precisada en el parrafo anterior no se aplicara
al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el
ocho por ciento; en otros términos, se establece expresamente
una excepcion a la regla establecida en la segunda parte del
articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, consistente en que un
partido politico lo exceda con sus solas diputaciones de

mayoria relativa.

47



SUP-REC-1273/2017 Y ACUMULADOS

Limite de subrrepresentacion. La cuarta parte del articulo
116, fraccion Il, péarrafo tercero, establece expresamente un
limite constitucional de subrrepresentacion de las minorias,
pues dispone que en la integracibn de la legislatura el
porcentaje de representacion de un partido politico no podréa
ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido

menos ocho puntos porcentuales.?

En lo concerniente al sentido y alcance de la disposicion
constitucional que establece un limite a la sub-representacion,

es preciso advertir los siguientes aspectos:

1) Ambito de aplicacion del articulo 116 constitucional.
Dentro de la estructura federal del Estado mexicano en los
términos del articulo 40 constitucional, segun el cual es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de la propia Ley Fundamental, el articulo

116 constitucional rige para el ambito estatal.

2) Carécter implicito del limite a la subrrepresentacion. No
obstante lo anterior, el referido limite de subrrepresentacion
estaba implicito en las bases generales relativas al principio de

representacion proporcional definidas por el Tribunal Pleno de

2 La norma anterior puede expresarse, esquematicamente, como sigue: la diferencia
entre el porcentaje de representacion y el porcentaje de votacion de un partido no
debe ser menor a 8%.
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
jurisprudencial P./J. 69/98, de rubro. MATERIAL ELECTORAL.
BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, como una especie de contraparte del limite a

la sobre-representacion.?

Acorde con los criterios contenidos en la citada tesis
jurisprudencial, se considera que el limite a la sub-
representacién tiene por objeto impedir que se
desconozcan los triunfos que, en un momento dado, puede
obtener un partido politico en la contienda electoral, con lo
que quedaria sub-representado, y, consecuentemente, no se
reflejaria la voluntad de la ciudadania expresada en las
urnas, cuando, por definicion, la representacion proporcional es
el principio de asignacion de curules por medio del cual se
atribuye a cada partido politico o coalicibn un numero de
escafos o curules proporcional al nUmero de votos emitidos en

su favor por la ciudadania.

3) Parametro de subrrepresentacion. Hay que tener presente
que el limite de  sub-representacion establecido

constitucionalmente se aplica en relacion con el total de curules

% Lo anterior, segun lo determiné dicho Tribunal Pleno en la diversa tesis jurisprudencial
P./J. 29/2013 (9%), que lleva por rubro: REPRESENTACION PROPORCIONAL Y
MAYORIA RELATIVA. EL ARTICULO 16 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, AL DISPONER QUE NINGUN PARTIDO POLITICO PODRA CONTAR
CON MAS DE VEINTE DIPUTADOS POR AMBOS PRINCIPIOS, NO OBSTANTE QUE
DE CONFORMIDAD CON EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA
CONSTITUCION ESTATAL Y PRIMER PARRAFO DEL DIVERSO 14 DE LA LEY
ELECTORAL LOCAL, DICHA ENTIDAD CUENTA CON VEINTIDOS DISTRITOS
ELECTORALES, VULNERA LA CONSTITUCION FEDERAL, AL ACTUALIZAR UNA
SUBRREPRESENTACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 2 DE DICIEMBRE DE 2009).
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de la legislatura y no sélo de las diputaciones electas por el
principio de representacion proporcional, segin se advierte del
texto constitucional, conforme con el cual en, la integracion de
la legislatura, “el porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que
hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales”, ya que
la determinacidon acerca de si algun partido politico se
encuentra 0 no sobrerrepresentado o sub-representado solo
puede obtenerse teniendo en cuenta el niumero de diputados
por ambos principios, dada la necesidad de dar funcionalidad al
sistema electoral en su conjunto. Lo anterior se sigue de una
interpretacion gramatical, semantica, sistematica y funcional de
lo dispuesto en el parrafo tercero de la fraccion Il del articulo

116 constitucional.

Tal como se observa, no existe una colisiébn entre principios,
sino que, esta Sala Superior considera, que existen diversas
formas para lograr un acercamiento mayor al principio de
representacion proporcional, entre ellas se encuentra la
posibilidad de acceder a curules por asignacion directa, lo cual
garantiza en gran medida, la conformacion de un o6rgano
legislativo més plural y con la posibilidad de darle voz a grupos
minoritarios en el desarrollo de las discusiones y tomas de

decisiones.

En ese sentido, la Sala Regional si bien acierta en el sentido de
realizar ajustes para que sean los partidos politicos mas

sobrerrepresentados aquellos a quienes se les deduzcan
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curules, de manera errénea decide hacerlo al instituto politico
gque de acuerdo a la normativa constitucional local, le

corresponde una diputacion de asignacion directa.

Como se observa, la Sala Regional realiz6 una incorrecta
interpretacion de los margenes constitucionales relativos a la
sobre y subrrepresentacion en la integracion de las legislaturas
de los estados. Lo anterior porque, la idea de contar con un
sistema mixto (mayoria relativa y representacion proporcional),
es permitir la integracién de un 6rgano legislativo con la mayor
posibilidad de representacion de distintos grupos, incluyendo
aquellos que son considerados minorias, circunstancia que se
ve lesionada en el momento en que, esos grupos que habiendo
alcanzado su derecho de asignacion directa, no puedan
acceder a un escafo cuando asi la disposicion constitucional

local lo establece.

En ese escenario, de conformidad con el sistema normativo en
estudio, dada la subrrepresentaciéon de un partido politico,
resulta procedente ajustar la asignacion de representacion
proporcional dentro del limite constitucional, lo que puede
representarse, esquematicamente, en concepto de esta Sala
Superior, en los siguientes términos: Si se actualiza el hecho
operativo o supuesto de hecho de la norma consistente en que
algun partido politico esta subrrepresentado, entonces debe
aplicarse el limite constitucional de subrrepresentacion y ajustar

24
|

la asignacion de representacion proporcional””, sin embargo, tal

asignacion debera respetar aquellos lugares que de manera

24 Afirmacion que se deriva de la interpretacion hecha por esta Sala Superior en el
diverso expediente SUP-REC-936/2014.
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directa hayan alcanzado los partidos politicos por superar la
barrera del 3% de la votacion valida emitida, a menos que se
coloquen en el supuesto del articulo 22, segundo parrafo, de la
Ley Electoral local, en donde se establece que una vez
asignadas las diputaciones directas se observa que algun
partido  politico sobrepasa los ocho puntos de

sobrerrepresentacion deben hacerse los ajustes adicionales.

Para ello, se debe, por principio de justicia y en aplicacion del
principio de representacion, cumplir el precepto legal que
impone el deber de guardar el mayor equilibrio posible entre la
sobrerrepresentacion y la subrrepresentacion, para lo cual se
deben tomar los porcentajes mas altos de cada uno de los
extremos y hacer los ajustes correspondiente, retirando y
otorgando, los diputados de representacion proporcional
necesarios para lograr paliar las diferencias distorsionantes en

la integracion del 6rgano legislativo local.

En el caso, tal operacion se ha de repetir cuantas veces sea
necesario, hasta que se logre, unica y exclusivamente con los
diputados asignados por cociente natural y resto mayor, sin que
sea conforme a Derecho que se pretenda reasignar a los
diputados de asignacion directa, dado que lo contrario
desnaturalizaria la comentada institucion juridica, al ser la base
primera o primaria del sistema de representacion proporcional,
conforme a lo previsto en la legislacién vigente en el Estado de

Nayarit®.

%5 Similar criterio se tomd en el diverso expediente SUP-REC-666/2015.
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Finalmente, se considera que el mecanismo de compensacion
utilizado en la sentencia impugnada, al restar escafios a los
partidos con mayor sobrerrepresentacion para otorgarlos al
subrrepresentado es acorde con el principio de representacion
proporcional, porque persigue con un criterio objetivo, la mayor
aproximacion posible entre el porcentaje de votos y el
porcentaje de escafos que obtienen los partidos politicos. Ello
favorece el pluralismo al que aspira la parte proporcional del
sistema electoral, como correctamente lo consider6 la autoridad

responsable.

Asimismo, cuando no sea posible lograr el rango constitucional
de sub/sobrerrepresentacion con las curules por cociente
electoral y resto mayor de los partidos con
sobrerrepresentacion, se utilizaran las diputaciones asignadas a
los partidos politicos con la menor subrrepresentacion, siempre
que, igualmente, hubieran sido asignadas por cociente electoral

y resto mayor.

En cambio, aceptar como parametro que los ajustes para
equilibrar los porcentajes de sobre y sub-representacion deben
recaer sobre los partidos con menor representacion,
contraviene la finalidad constitucional de representacion
proporcional, que consiste precisamente en que estos partidos
minoritarios logren una representacion en el Congreso a pesar
de no haber logrado una representacion en dicho organo por la

via de la mayoria relativa.

Entonces, si los ajustes inician con estos partidos, la

consecuencia logica es reducir el niumero de curules que
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tendrian en el Congreso, por tanto, la representatividad de la

posicidn minoritaria que representan.

En sintesis, en términos de los articulos 21 y 22 de la Ley
electoral local y conforme a lo ya expuesto, la asignacion de
diputaciones por representacion proporcional en el estado de

Nayarit se realizaria en los términos siguientes:

e Se determinara qué partidos tienen derecho a participar
en la asignacion.

e Se realiza el ejercicio de determinar quiénes tienen
derecho a una curul por asignacion directa.

e Se lleva a cabo el ajuste constitucional por sobre
representacion, generandose la posibilidad de que el
partido que, por virtud de la asignacion directa, se vea
sobre-representado ya no pueda recibir la curul que en
principio le corresponderia.

e Se realizan las asignaciones por cociente electoral y resto
mayor.

e Se evalla nuevamente la sobre-representacion y de ser el
caso se llevan a cabo los ajustes correspondientes.

e Se evalia la sub-representacion. Al respecto, si se
determina que existen partidos que conforme al ejercicio
antes descrito estan sub-representados (fuera de los
limites  constitucionalmente  permitidos), se debe
determinar el nimero de curules que les hacen falta para
encontrarse en los limites de sub-representacion

permitidos.
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e Para eliminar la citada sub-representacion que excede los
limites constitucionales se incidira en los partidos con
mayor sobre-representacion siempre y cuando dichos
partidos no estén sobre-representados por virtud de su
diputacion de asignacion directa; y

e En caso de que el supuesto anterior no sea posible, se
hard con los partidos sub-representados, siempre que el
potencial ajuste (que les retiraran una curul) no implique
gque su sub-representacion quede fuera del limite
constitucionalmente permitido. En esa medida, en
principio se ajustaria al partido con menor indice de sub-

representacion.

Debido a lo anterior, es que esta Sala Superior, si bien
comparte la realizacion de ajustes en la asignacion de las
diputaciones de representacion proporcional, deduciendo
lugares a los partidos politicos que se encuentran
sobrerrepresentados, estima que al resultar fundado el agravio
del PT sefalado en este apartado, es suficiente para que este
organo jurisdiccional en plenitud de jurisdiccion, realice los
ajustes de asignacion de curules al Congreso de Nayarit.
Asimismo, toda vez que las curules asignhadas por cociente y
resto mayor a los partidos sobrerrepresentados no son
suficientes para lograr que el PRI se encuentre dentro del limite
de subrrepresentacion aceptable constitucionalmente, debe
acudirse a las diputaciones asignadas al partido con la menor
subrrepresentacion, que en el caso es Movimiento Ciudadano

tomando en cuenta las consideraciones de esta ejecutoria,
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guedando como sigue:

ASIGNACION
, RESTO
PARTIDO | MR | ASSTACION | cocieNTE HENE | AUSTE | TETAL
PAN 7 1 1 1 2 8
PRI 1 1 1 1 +3 7
PRD 6 0 0 0 0 6
PT 2 1 0 0 0 3
PVEM 1 0 0 0 0 1
MC 0 1 0 1 -1 1
NA 0 1 0 0 0 1
MORENA | 1 1 1 0 0 3
TOTAL 18 6 3 3 0 30

A diferencia de lo resuelto por la Sala Regional, de acuerdo a lo
expuesto en esta sentencia, la diputacion por asignacion directa
del PT, debera conservarse, teniendo este instituto politico un
total de tres escafnos. La consecuencia de ello, es que el PRI
gueda subrrepresentado en porcentaje de -10.27%. Sin
embargo, ello obedece a que en todos los casos se esta
respetando el lugar obtenido mediante la asignacion directa,
con la finalidad de garantizar la pluralidad en la conformacion
del 6rgano legislativo local, por lo que para lograr que el PRI se
encuentre dentro de los parametros constitucionales, se le
asigna la curul otorgada a Movimiento Ciudadano por resto

mayor.

El criterio aplicado consiste en mantener la menor sobre y sub

56




representacion posible, considerando los porcentajes de

votacion disponibles.

A continuacion, se muestran graficamente, los cuadros con los
porcentajes de representaciéon en el Congreso, a efecto de
evidenciar la sobre y subrrepresentacion de los partidos
politicos, y la conformacion final del 6érgano legislativo de

acuerdo al criterio sustentando en la presente sentencia.

Tabla No. 1

Votacion valida emitida (votacion emitida, menos los votos

nulos y los de los candidatos no registrados)

| A [ B I c |
Partidos Votacion total Porcentgj;e de
votacion
‘ PAN H 116,186 H 26.40 ‘
‘ PRI H 125,500 H 28.52 ‘
‘ PRD H 32,591 H 7.40 ‘
‘ PVEM H 12,900 H 2.93 ‘
‘ PRS H 4,002 H 0.90 ‘
‘ PT H 18,460 H 4.19 ‘
‘ MC H 37,284 H 8.47 ‘
‘ NA H 16,607 H 3.77 ‘
‘ MORENA H 68,132 H 15.48 ‘
‘ ES H 8,287 H 1.88 ‘
‘ TOTAL H 439,949 H ‘

Tabla No. 2

Se modifica la ultima asignacion hecha por la Sala Regional, en
el sentido de regresar al PT el escafio por asignacion directa.

Asimismo, se resta al Partido Movimiento Ciudadano la
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segunda diputacién que habia obtenido mediante resto mayor,
en virtud de ser el partido politico con menor
subrrepresentacion, sin que se afecte las obtenidas por
asignacion directa, y se le otorga al PRI, con el fin de lograr que
se encuentre dentro del rango constitucional de

subrrepresentacion.

|| 68,132 || 9.99 || 15.48 ||

| A [ B [ c [ D e ] [ F ] Il G [ H [ |
‘ Partidos ‘ ‘ Mayoria ‘ ‘ Directa H Cociente H Resto H Compen H Total H Votacién H Porcentaje ‘ ‘ %de ‘ ‘ Diferencia ‘

sacioén efectiva curules votacion entreGyH
| PAN || 7 || 1 || 0 || 0 || -2 || 8 || 116,186 || 26.64 || 26.40 || 0.23 |
| PRI || 1 || 1 || 1 || 1 || +3 || 7 || 125,500 || 23.31 || 28.52 || -5.21 |
| PRD || 6 || || || || || 6 || 32,591 || 19.98 || 7.40 || 12.57 |
(7 = JL = Jf ° Jr e [ [ [ e [ em [ sm ]
e L 0+ @ Jr= = = e J e [ e ] sae ]
| PVEM || 1 || 0 || 0 || 0 || || 1 || 12,900 || 3.33 || 2.93 || 0.40 |
¥ JC = Jf° Jro [ [y o= [ v J[ o ]
|MORENA 1 1 1 0 3 -5.49 |

3. Agravios en materia de legalidad

Finalmente, esta Sala Superior califica de inoperantes los
agravios expuestos por José Antonio Barajas LOpez, respecto a
que la Sala Regional viola los principios de legalidad,
exhaustividad, congruencia interna y externa, vulnerando con
ello los articulos 14, 16 y 17 constitucionales. Respecto de tales
motivos de disenso, esta Sala Superior considera que no
atacan cuestiones de constitucionalidad o de convencionalidad.
Asimismo, tampoco refieren a la inaplicacion de una norma por
considerarla inconstitucional y menos a la interpretacion directa

de un precepto de la Ley Fundamental.

La inoperancia se actualiza por dos razones: 1) el recurrente no
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controvierte de manera frontal, los argumentos desarrollados
por la Sala responsable, por tanto, el motivo de disenso se
considera genérico, y no encierra un verdadero razonamiento; y
2) como consecuencia de ello, el recurrente no aduce ninguna

cuestion de constitucionalidad o convencionalidad.

Los argumentos se centran en sefalar que la Sala Regional, no
respeta el principio de congruencia interna y externa en la
sentencia y que, a la vez, violenta el principio de legalidad,
afirmaciones que por si mismas son insuficientes para sostener

la existencia de un planteamiento de constitucionalidad.

Ademas, se requiere que el inconforme en tales argumentos
exponga de manera razonada los motivos concretos en los
cuales sustenta sus propias alegaciones, esto es, en los que
explique el porqué de sus aseveraciones, pues de lo contrario
las mismas devienen en inoperantes, cuestion que se evidencia

en el caso concreto.

En este sentido, el recurrente no aporta elementos a esta Sala
Superior para considerar que las conclusiones de Ila
responsable son incorrectas, pues no expresa argumentos
encaminados a evidenciar que la valoracion de los hechos
acreditados realizada por la responsable es incorrecta y menos
aun gue haga un planteamiento sobre la constitucionalidad de

la sentencia impugnada.
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Asimismo, los motivos de disenso relacionados con el estudio
del convenio de coaliciébn, en relacion con el articulo 21,
fraccion I, de la Ley Organica del poder Legislativo de Nayarit,
y numerales 43 y 44 del Reglamento de Gobierno Interior del
congreso de Nayarit, en el sentido de que en su concepto, tales
preceptos justifican que el actor sea considerado como parte
del grupo parlamentario del Partido de la Revoluciéon Socialista,
devienen igualmente en inoperantes, pues como se observa
tanto del escrito recursal, como de la sentencia impugnada,
tales argumentos no encierran ni  controvierten un
planteamiento sobre la constitucionalidad o convencionalidad
de la decision, de hecho, de manera concreta solamente se
hace alusion a una supuesta violacién a un principio por meras
cuestiones de legalidad, como lo es, que esta Sala Superior,
interprete el convenio de coalicion y los preceptos legales

mencionados.

Sin que sea obstaculo para lo anterior, que el actor mencione
los articulos 1°, 14, 16, 41, Base |, parrafo quinto, 116, fraccion
I, tercer parrafo, 133 y 135 constitucionales, pues su mencion
es meramente enunciativa, sin que pida la realizacion de un
verdadero ejercicio hermenéutico por parte de esta Sala
Superior, que justificara el analisis en este medio de

impugnacién extraordinario.

Por tales consideraciones, los agravios sefialados en este
punto, se estiman inoperantes.
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4. Efectos de la sentencia

De acuerdo a lo expuesto en esta ejecutoria, se modifica la

sentencia impugnada para los siguientes efectos:

Se deja sin efectos la constancia correspondiente a la
formula de la segunda diputacion de representacion
proporcional del Partido Movimiento Ciudadano, y se ordena
al Consejo Electoral local del Instituto Electoral Estatal de
Nayarit, que proceda en los términos del penultimo parrafo
del articulo 22, de la Ley Electoral local. Asimismo, se le
ordena que emita la constancia atinente en favor del Partido
del Trabajo a la férmula de la primera diputacién de

representacion proporcional.

Dicho Consejo, debera remitir a esta Sala Superior las
constancias que acrediten el acatamiento de esta ejecutoria,

dentro de las veinticuatro horas a que ello ocurra.

Asimismo, la autoridad administrativa electoral local, una vez
gue realice la entrega de la constancia ordenada, debera
remitir copia de la misma, al Congreso del Estado de Nayatrrit,

para los efectos a que haya lugar.
Se ordena a dicho érgano electoral, que inmediatamente,

notifique personalmente la presente ejecutoria a quien

integre la férmula de asignacion que fue dejada sin efectos.
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Cumplido lo anterior, debera remitir las constancias de
notificacion a esta autoridad, dentro de las veinticuatro horas

siguientes a las que las practique.

Por lo antes expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion SUP-
REC-1274/ 2017, SUP-REC-1275/2017, SUP-REC-1276/2017 y
SUP-REC-1277/2017 al diverso SUP-REC-1273/2017. Glosese
copia certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria a

los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se modifica la sentencia dictada por la Sala
Regional responsable, en los términos de los considerando en

la presente ejecutoria.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Electoral local que inmediatamente que le sea notificado el
presente fallo, expida y entregue la constancia de asignacion
como diputada o diputado por el principio de representacion a
favor de quien corresponda en términos de esta ejecutoria,
debiendo informar a esta Sala Superior dentro de las

veinticuatro horas siguientes al cumplimiento.
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NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firmaron las Magistradas
y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante la Secretaria

General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA
PIZANA

MAGISTRADO

INDALFER INFANTE
GONZALES
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FELIPE ALFREDO
FUENTES BARRERA

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS
FREGOSO VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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