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Ciudad de México, a dieciocho de octubre de dos mil diecisiete

Sentencia definitiva que confirma, en lo que fue objeto de
Impugnacion, la sentencia dictada por la Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en el expediente SM-JDC-355/2017 y acumulados.

Lo anterior porque la Sala Regional Monterrey resolvio de
manera correcta que la regla de ajuste en la asignacion de
regidurias de representacién proporcional, para garantizar que
los ayuntamientos se integren paritariamente entre ambos
géneros, —en el contexto en que se adoptd la norma y en las
circunstancias del caso concreto— Unicamente se debe aplicar

cuando se hubiesen designado mas hombres que mujeres.
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Dicho criterio obedece a una interpretacion del articulo 19,
parrafo 9, del Cbédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza conforme al mandato de paridad de género, al
principio de igualdad y no discriminacion por razon de género y
al derecho de las mujeres al acceso al poder publico en

condiciones de igualdad frente a los hombres.

GLOSARIO
Coalicion “Alianza Coalicion “Alianza Ciudadana por
Ciudadana Por Coahuila” conformada por los
Coahuila”: partidos politicos Accion Nacional,

Unidad Democratica de Coahuila,
Partido Primero Coahuila y Partido
Encuentro Social

Coalicion “Por Un Coalicion  “Por Un  Coahuila
Coahuila Seguro”: Seguro” conformada por los
partidos politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de

México, Nueva Alianza,
Socialdemdcrata  Independiente,
Joven, de la Revolucién

Coahuilense y Campesino Popular

Codigo Local: Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza

Comité Municipal: Comité Municipal Electoral de
Muazquiz del Estado de Coahuila
de Zaragoza

Constitucion General: Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ley de Medios: Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

PAN: Partido Accion Nacional

Sala Monterrey: Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Electoral
Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Lebn
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Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza

1. ANTECEDENTES

1.1. Celebracion de la jornada electoral. El cuatro de junio del
afio en curso se realizo la jornada electoral para la renovacion
de los ayuntamientos del estado de Coahuila de Zaragoza,

incluyendo el relativo al municipio de Mazquiz.

1.2. Realizacion del coOmputo municipal, declaracién de
validez de la eleccién y asignaciéon de sindicatura de
primera minoria y de regidurias de representacion
proporcional. El siete de junio siguiente el Comité Municipal

celebré una sesion en la cual adopto diversos acuerdos.

1.2.1. Primeramente, emitio el Acuerdo IEC/CME/0026/2017 por
el que aprobd los resultados de la eleccion del ayuntamiento de

Muzquiz, en los términos siguientes:

Partido politico o

ey Votacion (nimero) Votacion (letra)
Coalicion
L (OO0 10.376 Diez mil trescientos setenta
PRIMERO COAHUILA (‘n(fl_f.‘mfo y SelS

Coalicién “Alianza
Ciudadana por Coahuila”

QnD A

L S 13,694 Trece mil seiscientos
73 noventa y cuatro
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PRIEE po_||’t|co 0 Votacién (nimero) Votacion (letra)
Coalicion
Coalicion “Por Un
Coahuila Seguro”
S
’:Q\"- 174 Ciento setenta y cuatro
PRD
554 Quinientos cincuenta y
cuatro
2948 Dos mil novecientos
cuarenta y ocho
morena 2148 Dos mil ciento cuarenta y
ocho
Votos validos 4 Cuatro
7( 646 Seiscientos cuarenta y seis
Votaciodn total 30,524 Treinta _m|_I quinientos
velinticuatro

1.2.2. A partir de los resultados sefialados emiti6 el Acuerdo
IEC/CME/0027/2017 mediante el cual declaré la validez de la
eleccion para el ayuntamiento de Muazquiz y determind que la
planilla de la Coalicion “Por Un Coahuila Seguro” habia sido
electa por obtener la mayoria de la votacidon, la cual estaba

conformada de la siguiente manera®:

Cargo Propietaria / Suplente Género
. . Luisa Alejandra del Carmen :
Presidencia municipal Mujer
Santos Cadena
Sindicatura JesUs Guerrero Garcia Hombre

L El orden en que la planilla fue postulada —y, en consecuencia, designada— se corrobora
con la informacién contenida en la pagina oficial del Instituto Electoral de Coahuila.
Véanse los vinculos: i)
http://www.iec.org.mx/v1/archivos//candidatos/ayuntamiento//MUZQUIZ%20.pdf; vy ii)
http://www.iec.org.mx/v1l/images/procesoElectoral/planillas/Planillas%20electas%2016-

17%200k.pdf.
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Cargo Propietaria / Suplente Género
Rogelio Sael Ibarra
Sandoval
Alicia Angeélica Pruneda
12 regiduria Alvarez Muijer

Jovita Lorena Garza Alonzo

Rodrigo Antonio Robles
22 regiduria Garcia Hombre
Gerardo Echavarria Garcia

Guadalupe Araceli Guajardo

- Loo :
3" regiduria Yuliana del Rocio Flores Mujer
Rodriguez
Fernando Palao Alfaro
42 regiduria Marco Antonio Chavez Hombre
Cervantes
5% regiduria Martha Alicia Leija Teran Mujer

Ana Maria Garza Ponce

José Alejandro Morales
62 regiduria Garcia Hombre
José Victor Flores Martinez

Ernestina Hernandez
72 regiduria Gonzélez Mujer
Fabiola Elguezabal Garza

Luis Fernando Garcia
82 regiduria Antlinez Hombre
Luis Alberto Fuentes Pérez

Angélica Mijares Valadez
92 regiduria Martha Alicia Guzman Mujer
Arzola

1.2.3. Posteriormente, el Comité Municipal aprobo el Acuerdo
IEC/CME/0028/2017 relativo a la asignacion de la sindicatura
de primera minoria y de seis regidurias de representacion
proporcional para el ayuntamiento de Muzquiz. Después de

desarrollar las formulas previstas en el Cédigo Local para tal




efecto?, la autoridad electoral determiné que se debian designar

de la siguiente forma:
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Cargo Partido politico Persona Género
S_lndlcatha dg PAN ,Juan Mapuel Hombre
primera minoria Sanchez Sanchez
12 regiduria PAN Silvia I_dalla Maltos Mujer
Villarreal
Partido Unidad Uziel Isai Davila
28 regiduria Democrética de . Hombre
. Perez
Coahuila
3 reqiduria Movimiento Karina Anahi Muier
g Ciudadano Gonzalez Flores :
42 regiduria Morena Jose Luis Gonzalez Hombre
Mendoza
52 regiduria PAN Mana,del Rqsarlo Mujer
Martinez Lopez
o Partido U n idad Gerardo Guadalupe
62 regiduria Democratica de Hombre
. Bernal Meza
Coahuila

Cabe advertir que el Comité Municipal realizé la asignacion de
dichos cargos de manera alternada por razén de género,
aunque en el acuerdo de la autoridad no se establece alguna
motivacion al respecto. Asimismo, es conveniente destacar que
a partir de esta determinacién el ayuntamiento de Muzquiz

guedd conformado por nueve (9) mujeres y nueve (9) hombres.

1.3. Presentacion y resolucion de impugnaciones locales.
El partido Movimiento Ciudadano y su candidato a la
presidencia municipal de Mduzquiz (Indalecio Guadalupe

Quintero Elizalde) presentaron respectivos juicios en contra del

2 El Comité Municipal decidié que las primeras cuatro (4) regidurias se entregarian por
designacion directa a los partidos politicos que superaron el umbral minimo
correspondiente al tres por ciento (3%) de la votacion municipal (PAN, Partido Unidad
Democratica de Coahuila, Movimiento Ciudadano y Morena); y las restantes dos (2)
regidurias se asignarian a los partidos politicos con mayor votacién restante debido a que
la votacion de ninguno de estos equivalia al cociente electoral (PAN y Partido Unidad
Democratica de Coahuila).
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acuerdo de asignacion de la sindicatura de primera minoria y de

las regidurias de representacion proporcional.

El treinta de junio siguiente el Tribunal Local emitid sentencias
en los expedientes 73/2017 (juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos) y 74/2017
(juicio electoral), a través de las cuales revoco la asignacion de
los cargos efectuada por el Comité Municipal. La autoridad
jurisdiccional establecié que la designacion se debe realizar
segun el orden de prelacién de las postulaciones de los partidos
politicos —iniciando por quien contienda por la presidencia
municipal- y que la regla de ajuste —prevista en el parrafo 9 del
articulo 19 del Cédigo Local’~ solo debe aplicarse si después
de repartir las regidurias el Organo municipal no esta

conformado de manera paritaria entre géneros.

Con base en esas consideraciones, determind que las
regidurias de representacién proporcional se debian distribuir

del siguiente modo:

Cargo Par,tl_do Persona Lugar en lista Género
politico
o : 1° lugar en la lista
1@ regiduria PAN Sivia Iplaha Maltos de representacion | Mujer
Villarreal .
proporcional
Partido Unidad . g 1° lugar en la lista
e . Uziel Isai Davila p
22 regiduria Democratica de . de representacion | Hombre
. Peérez .
Coahuila proporcional

® En el articulo 19, parrafo 9, del Cédigo Local se sefiala que: “[e]n caso de que la
persona que corresponda, de conformidad a la lista de preferencia de cada partido, no
garantice el principio de paridad en la integracion del ayuntamiento, el Instituto tendra la
obligacion de hacer la sustitucion necesaria para que el lugar que pertenezca a cada
partido sea ocupado por la siguiente persona en el orden de prelacién de la lista que
cumpla con el requisito de género”.
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Cargo Par,t|.do Persona Lugar en lista Genero
politico
A el Movimiento Indalecio Candidato a
3?2 regiduria . Guadalupe ) . Hombre
Ciudadano . . presidente municipal
Quintero Elizalde
A v q e Maria del Candidata a .
42 regiduria Morena Consuelo Ramos . . Mujer
- presidenta municipal
Jimenez
Jorae Aleiandro 1° lugar en la lista
5 regiduria PAN g Jan de representacion | Hombre
Meraz Gonzalez :
proporcional
Ao Partido p_nldad Tania Vanessa | Candidata a .
62 regiduria Democratica de i G i icinal Mujer
Coahuila ores Guerra | presidenta municipa

El Tribunal Local manifestd que no se requeria de un ajuste

porque con la asignacion se respetaba el derecho de
autodeterminacion de los partidos politicos y se lograba que el
organo municipal estuviera integrado de manera paritaria entre
los géneros, pues se mantenian nueve (9) mujeres y nueve (9)

hombres.

1.4. Presentaciéon y resolucién de impugnaciones federales.
El cinco de julio de este afio, Maria del Rosario Martinez Lopez
(postulada a quinta regidora por el PAN), Gerardo Guadalupe
Bernal Meza (postulado a sexto regidor por el Partido Unidad
Democratica de Coahuila) y Karina Anahi Gonzalez Flores
(postulada a tercera regidora por el PAN) promovieron
respectivos juicios para la proteccion de los derechos politico-
las sentencias del

electorales del ciudadano en contra de

Tribunal Local identificadas en el punto anterior.

El primero de agosto la Sala Monterrey dictd sentencia en los

expedientes SM-JDC-355/2017 y acumulados. Entre otras
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cuestiones, la Sala Monterrey consideré que —contrario a lo
planteado por los promoventes— los ajustes orientados a la
integracion paritaria de los Organos municipales no deben
aplicarse de manera simultanea a la asignacion de los cargos
de representacion proporcional que le corresponden a cada
partido politico. En ese sentido, compartio lo resuelto por el
Tribunal Local en cuanto a que primero se debe realizar la
asignacion conforme al orden de prelacion de las listas
propuestas de los partidos politicos, asi como que en caso de
gue se lograra la conformacion paritaria del ayuntamiento era

innecesario que se realizara ajuste alguno.

No obstante lo expuesto, la Sala Monterrey considerd que el
Tribunal Local se equivoco al realizar la asignacion de
regidurias de representacion proporcional pues no habia
observado debidamente el orden de prelacion al momento de
designar la segunda y la sexta regiduria al Partido Unidad
Democratica de Coahuila. En su opinidn, la segunda regiduria
debia darse a la candidata a la presidencia municipal, mientras
gue la sexta regiduria a la candidata postulada en segundo
lugar de la lista de preferencia y en la primera regiduria

propietaria de la planilla de mayoria relativa.

Entonces, a consideracion de la autoridad judicial Ila
designacion de los cargos debid realizarse de la siguiente

manera.
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Cargo Par,t|.do Persona Lugar en lista Género
politico
. , 1° lugar lista de
12 regiduria PAN Silvia Idalia Maltos representacion Mujer
Villarreal :
proporcional
Ao 4 Partido EJ_mdad Tania Vanessa | Candidata a .
22 regiduria | Democratica de ) . Mujer
) Flores Guerra presidenta municipal
Coahuila
A e Movimiento Indalecio Candidato a
3?2 regiduria . Guadalupe ) . Hombre
Ciudadano . . presidente municipal
Quintero Elizalde
Maria del :
42 regiduria Morena Consuelo Ramos Canglldata 4 Mujer
L presidenta municipal
Jimenez
. 1° lugar lista de
52 regiduria PAN Jorge Alejang ro representacion Hombre
Meraz Gonzalez )
proporcional
2° lugar de la lista
Partido Unidad . , de preferencia y 12
A iAot . Maria Eugenia . L7 .
62 regiduria Democratica de >~ . | regidora propietaria | Mujer
) Gaedea Muzquiz .
Coahuila de la planilla de
mayoria relativa

La Sala Monterrey advirtié que de esta manera el ayuntamiento
de Muzquiz quedaba integrado por diez (10) mujeres y ocho (8)
hombres, pero estimé que en el caso concreto no procedia
realizar el ajuste previsto en el articulo 19, parrafo 9, del Codigo
Local para una conformacion paritaria entre géneros. La
autoridad judicial sefialo que como la regla de ajuste es una
accion afirmativa a favor de las mujeres no puede aplicarse en

contra de las integrantes de dicho grupo.

Por lo anterior revoco la sentencia del Tribunal Local y ordend
la asignacion de las regidurias de representacion proporcional

en los términos de su decision.

1.5. Interposicion de recurso de reconsideracion. El cinco de

agosto Uziel Isai Davila Pérez, postulado como propietario a la

10




SUP-REC-1279/2017

sexta regiduria de mayoria relativa en la planilla de la Coalicién
“Alianza Ciudadana Por Coahuila”, interpuso este recurso en

contra de la determinacion de la Sala Monterrey.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para resolver este asunto
porque consiste en un recurso de reconsideracion interpuesto
en contra de una sentencia de una de las salas regionales que
integran el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion. Lo anterior con fundamento en los articulos 60,
parrafo tercero, 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion
General; 186, fraccion X, 189, fraccion |, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 4, 25, parrafo 1,
34, parrafo 2, inciso b), y 61, parrafo 1, inciso b), 64, parrafo 1,
de la Ley de Medios.

3. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

Se admite el presente recurso debido a que reune los
requisitos generales y especificos de procedencia previstos en
los articulos 8, 9, parrafo 1, 62, parrafo 1, fraccion IV, 63, 65y
66 de la Ley de Medios, con base en las consideraciones que

se desarrollan en los siguientes apartados.

3.1. Forma. El escrito de demanda cumple con los requisitos de
forma contemplados en los articulos 9, parrafo 1, 62, parrafo 1,
inciso a), y 63 de la Ley de Medios, porque: i) fue presentada
por escrito ante la Sala Monterrey, que es la autoridad

responsable de la sentencia controvertida; ii) se identifica a la

11
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persona quien lo interpone (Uziel Isai Davila Pérez); iii) se
precisa la sentencia objeto del recurso (la dictada el primero de
agosto de este afno en el expediente SM-JDC-355/2017 vy
acumulados); y iv) se desarrollan argumentos en contra de las
consideraciones que soportan la misma, ademas de que se
alega una supuesta inaplicacién del articulo 19, parrafo 9, del

Caodigo Local en su perjuicio.

3.2. Oportunidad. El medio de impugnacion fue presentado
dentro del plazo de tres dias que se dispone en el articulo 66,
parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios®. La sentencia
controvertida fue notificada personalmente a Uziel Isai Davila
Pérez el dos de agosto del afio en curso’, por lo que el plazo
para que presentara el recurso transcurrio del dia tres al dia
cinco siguiente®. El escrito de demanda se present6 el Gltimo de
los dias sefialados’, por lo cual se estima cumplido el requisito

bajo analisis.

3.3. Legitimacion. El ciudadano recurrente, en su caracter de
candidato a una regiduria para la renovacion del ayuntamiento
de Muzquiz, tiene legitimacion para recurrir la sentencia de la
Sala Monterrey. Ello con independencia de que en el articulo

62, parrafo 2, de la Ley de Medios Unicamente se legitime a los

* El precepto sefialado dispone que el recurso de reconsideracién debera interponerse
“[d]entro de los tres dias contados a partir del dia siguiente al en que se haya notificado la
sentencia de fondo impugnada de la Sala Regional”.

® Segln se desprende de las constancias que obran en las paginas 153 y 154 del
cuaderno accesorio 5 del expediente objeto de estudio.

® Ello considerando que en términos del articulo 26, parrafo 1, de la Ley de Medios: “[l]as
notificaciones a que se refiere el presente ordenamiento surtirdn sus efectos el mismo dia
en que se practiquen”.

’ Lo cual se constata con el sello de la Oficialia de Partes de la Sala Monterrey que se
plasmo en el escrito de demanda que obra en el expediente principal del asunto.

12
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candidatos para interponer el recurso de reconsideracion en

supuestos especificos.

De una interpretacion de los articulos 62, parrafo 1, inciso a),
fraccion IV y 65, parrafo 2, de la Ley de Medios conforme a los
derechos al acceso a la justicia y al derecho a ser votado, que
se reconocen en los articulos 17 y 35, fraccion I, de la
Constitucion General, esta Sala Superior estima que también
debe reconocerse la legitimacion a los candidatos para recurrir
las sentencias de las salas regionales del Tribunal Electoral
cuando se alegue la afectacion de un derecho politico-electoral.
Ello siempre que se actualice el presupuesto especifico de
procedencia relativo a que se haya inaplicado una norma
electoral porque se califigue como inconstitucional, o bien, que
se haya realizado u omitido realizar un estudio sobre la

constitucionalidad de una disposicion legal en materia electoral.

La lectura propuesta atiende al mandato previsto en el parrafo
segundo del articulo 1° constitucional relativo a que las normas
relacionadas con los derechos humanos se interpreten de tal
manera que se favorezca la proteccion mas amplia de sus
titulares. Ademas, sirve como fundamento la tesis de
jurisprudencia 3/2014, de rubro “LEGITIMACION. LOS
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR, LA
TIENEN PARA INTERPONER RECURSO
DE RECONSIDERACION,

® Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 22 y 23.

13
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Asi, el ciudadano recurrente tiene legitimacion porque sostiene
gue en el caso se le excluyo indebidamente de la asignacion de
regidurias de representacién proporcional, a partir de una
supuesta inaplicacion del articulo 19, parrafo 9, del Caodigo

Local.

3.4. Interés juridico. El ciudadano recurrente tiene interés para

interponer el presente recurso.

En primer lugar, Uziel Isai Davila Pérez materialmente tenia el
caracter de tercero interesado en los juicios que motivaron la
sentencia cuestionada, atendiendo a que se le habia asignado
—tanto por el Comité Municipal como por el Tribunal Local- una
de las regidurias de representacion  proporcional
correspondientes al Partido Unidad Democratica de Coahuila.
Lo anterior con independencia de que no se hubiese
apersonado en los juicios sustanciados ante la Sala Monterrey,
porque es razonable que haya ejercido su derecho de defensa

hasta la emision de una resolucién adversa a sus intereses’.

Por otra parte, el recurrente pretende que se le reasigne como
regidor de representacion proporcional, para lo cual desarrolla
argumentos relacionados con la forma como debi6 realizarse la
asignacion de los cargos. En especifico, sostiene que fue
indebido que la Sala Monterrey no aplicara la regla de ajuste

dispuesta en el articulo 19, parrafo 9, del Codigo Local, de

® Con respaldo en la tesis de jurisprudencia 8/2004, de rubro “LEGITIMACION ACTIVA
EN ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL
PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA
APERSONADO EN ESTE”. Disponible en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina 169.

14
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modo que el ayuntamiento de Mdudzquiz tuviera una

conformacion paritaria por razén de género.

El recurrente parte de la idea de que la implementacion del
ajuste para la integraciéon paritaria del 6rgano municipal llevaria
a gque se le asigne la segunda regiduria del Partido Unidad
Democratica de Coahuila, atendiendo al orden de prelacion de

Sus postulaciones.

Con estos razonamientos se aprecia que el recurrente alega la
afectacion de un derecho sustancial y demuestra que la
intervencion de esta Sala Superior es necesaria y Util para
restituirlo, mediante la revision y, en su caso, ajuste de la
asignacion de las regidurias de representacién proporcional®™.
En consecuencia, se considera que el ciudadano tiene interés

para interponer el recurso bajo analisis.

3.5. Definitividad. Se cumple este requisito porque la
controversia deriva de una cadena impugnativa que dio lugar a
la sentencia de la Sala Monterrey que es objeto del recurso. De
esta manera, el recurso de reconsideracion es el Unico medio
idoneo para controvertir las sentencias de las salas regionales

del Tribunal Electoral.

3.6. Requisito especifico de procedencia. De conformidad

con los articulos 61, parrafo 1, inciso b), y 62, parrafo 1, inciso

19 Esta consideracién encuentra apoyo en la tesis jurisprudencial 7/2002, de rubro

“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO". Disponible en: Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina
39.

15
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a), fraccion IV, de la Ley de Medios, el recurso de
reconsideracion procede contra las sentencias de las salas
regionales del Tribunal Electoral en que se haya resuelto la no
aplicacion de una norma electoral por considerarla contraria a la

Constitucion General.

Una lectura funcional de esos preceptos ha llevado a que esta
Sala Superior sostenga que el recurso de reconsideracion
procede contra las sentencias en que se resuelvan —u omitan
resolver— cuestiones propiamente constitucionales. Entre los
casos que pueden ser objeto de revision se han identificado las
sentencias en donde haya un pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de una norma electoral, cuando se defina la
interpretacion directa de una disposicion de la Constitucion
General*', o bien, cuando se hubiese planteado alguna de esas

cuestiones y una sala regional omita su estudio™.

En el escrito de demanda, el recurrente afirma que la Sala
Monterrey determino indebidamente la no aplicacion del articulo

19, parrafo 9, del Cédigo Local.

' Con base en la jurisprudencia 26/2012, de rubro “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES
EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES". Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Afio 5, Namero 11, 2012, paginas 24 y 25.

12 Atendiendo a la jurisprudencia  12/2014, de rubro “RECURSO
DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON
MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION’. Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7,
Numero 14, 2014, paginas 27 y 28.
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Esta Sala Superior advierte que en la sentencia controvertida
propiamente no se determino la inaplicacion del precepto legal
sefialado por considerar que —en si mismo— es inconstitucional.
No obstante lo anterior, se aprecia que la Sala Monterrey
establecid un criterio para la interpretacion y aplicacion del

articulo 19, parrafo 9, del Cédigo Local.

El precepto legal sefiala que en la asignacion de regidurias de
representacion proporcional se deben realizar las sustituciones
pertinentes para garantizar el principio de paridad en la
integracion del ayuntamiento. La Sala Monterrey establecio que
la regla de ajuste tenia el caracter de una accion afirmativa a
favor de las mujeres y que, por tanto, no debia aplicarse en
perjuicio de las personas pertenecientes a ese grupo. Dicha
autoridad jurisdiccional precis6 que este criterio de aplicaciéon
estaba justificado en una interpretacion del articulo 19, parrafo
9, del Codigo Local conforme a los articulos 1°, 4° y 41 de la
Constituciéon General, orientada a favorecer a las personas que

historicamente han estado en desventaja.

Esta Sala Superior considera que si bien la decision sobre la
manera en que debe aplicarse una determinada disposicion
legal es por lo general un tema de legalidad, cuando dicha
cuestion se define a partir de una interpretacion de la ley
conforme a la Constitucion se trata de una problematica

propiamente de constitucionalidad.

La definicion del sentido en que se debe entender una norma, a

partir de la consideracion de las implicaciones que se
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generarian en los derechos humanos o demas principios
garantizados en la Constitucion, implica un estudio de
constitucionalidad®. Ello sobre todo en el caso de la
interpretacion conforme entendida en sentido estricto, la cual
tiene lugar cuando, ante la existencia de varias interpretaciones
juridicamente viables de un precepto legal, una autoridad
resolutora opta por aquella que la hace acorde a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion General y en los
tratados internacionales, de modo que se eviten repercusiones

indebidas de esos valores*,

De esta manera, mediante la interpretacion conforme se puede
excluir una determinada norma que —en principio— se deriva de
la disposicién legal bajo estudio, pero que —en Ultima instancia—
se considera contraria a la Constituciéon General. Asi, se estima
que dentro de la inaplicacion de una ley electoral por su
inconstitucionalidad esta comprendido el hecho de descartar un
determinado sentido de wuna disposicibn normativa por
considerar que seria contrario a los derechos y principios

reconocidos en la Constitucion General.

'3 Sirve de apoyo la tesis de rubro “REVISION EN AMPARO DIRECTO. DIFERENCIAS
ENTRE CUESTIONES PROPIAMENTE CONSTITUCIONALES Y SUPUESTOS
DE INTERPRETACION CONFORME, PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE
AQUEL RECURSQ". Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro 2, enero de 2014, Tomo I, p. 1122, nimero de registro 2005237. En esta tesis se
razono, entre otros aspectos, que “se tratara de una cuestion constitucional cuando se
cuestione que la modalidad interpretativa adoptada, aunque en el ambito de legalidad,
tiene el potencial de vulnerar la Constitucién, siendo posible encontrar una inteleccién
que la torne compatible con ésta, por lo que la opcién de una modalidad sobre otra
implica pronunciarse sobre la constitucionalidad de la norma”.

4 véase la tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro
“PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS". 102
Epoca; Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro llI, diciembre de
2011, Tomo 1, p. 552, nimero de registro 160525.
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Ademas, dicho ejercicio interpretativo supone de cierta manera
una inaplicacion implicita de una norma porque se priva de
efectos juridicos —al menos en cierto sentido— a un precepto

legal®

. También debe tomarse en cuenta que la realizacion de
un analisis sobre la viabilidad de la interpretacion de una
disposicion legal conforme a la Constitucion esta comprendido
dentro del ejercicio de control de

constitucionalidad/convencionalidad.

En consecuencia, el recurso de reconsideracién es procedente
para revisar los pronunciamientos de las salas regionales sobre
la manera en que debe entenderse y aplicarse cierta
disposicion normativa en materia electoral cuando se sustentan
en una interpretacion conforme a la Constitucion General. En
relacion con lo expuesto, cabe destacar que esta Sala Superior
también ha conocido de controversias relacionadas con la
interpretacion directa del principio de paridad de género
|16’

reconocido en el articulo 41 constituciona cuando ello

supone definir su alcance normativo®’.

Como se explico, la Sala Monterrey justificoO un criterio para la

aplicacion del articulo 19, parrafo 9, del Cdodigo Local sobre la

> Con apoyo en la tesis de jurisprudencia 32/2009, de rubro “RECURSO

DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL
INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL". Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3,
Numero 5, 2010, paginas 46 a 48.

'® véase la sentencia del asunto SUP-REC-3/2017.

" Con respaldo en la tesis de jurisprudencia 26/2012, de rubro “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES
EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 11, 2012, paginas 24 y 25.
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base de una interpretacion conforme a diversos preceptos
constitucionales. En particular, valoro el principio constitucional
de paridad de género para determinar el sentido que debia
darse a la disposicion legal. Entonces, este recurso de
reconsideracion es  procedente para revisar dicha

determinacion.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Planteamiento del problema

La presente controversia tiene su origen en el procedimiento de
asignacion de regidurias de representacion proporcional para la
integracion del ayuntamiento del municipio de Muzquiz,

Coahuila de Zaragoza.

Si bien a lo largo de las diversas instancias jurisdiccionales se
han planteado varias problematicas, en este asunto Unicamente
se precisa revisar la decision de la Sala Monterrey respecto a la
manera en que se debe aplicar la regla de ajuste prevista en el
articulo 19, parrafo 9, del Cddigo Local en el supuesto de que el

organo municipal esté integrado con mas mujeres que hombres.

De esta manera, en esta sentencia no sera objeto de andlisis la
manera como se interpretaron y aplicaron otras porciones del
articulo 19 del Cédigo Local, la determinacion de las regidurias
de representacion proporcional que correspondian a cada
partido politico, o bien, la definiciobn de las personas a quienes
se les asignarian atendiendo al orden de las planillas o de las

listas de preferencia de los partidos politicos.

20



SUP-REC-1279/2017

En la sentencia controvertida, la Sala Monterrey advirtié que el
Tribunal Local se equivoco al designar las regidurias de
representacion proporcional. En especifico, considerd que no se
habia observado de manera correcta el orden de prelacion de
las postulaciones del Partido Unidad Democratica de Coahuila.
Por ello determin6 que en la segunda regiduria, la cual
correspondia a ese partido politico, se debia designar a Tania
Vanessa Flores Guerrera, candidata a la presidencia municipal
por la Coaliciéon “Alianza Ciudadana Por Coahuila”; mientras
que la sexta regiduria, que también tocaba al partido en

cuestion, se debia dar a Maria Eugenia Gaedea Muzquiz.

A partir de la nueva distribucién de regidurias de representacion
proporcional, la Sala Monterrey reconocid que el ayuntamiento
de Muzquiz quedaria conformado por diez (10) mujeres y ocho

(8) hombres, como se ilustra a continuacion:

Cargo Partido politico Persona Género
L Luisa Alejandra del
Presidencia .
- Carmen Santos Mujer
municipal
Cadena
Sindicatura Jesué Gug MTero Hombre
arcia
o Alicia Angélica ,
a >
1% regiduria Pruneda Alvarez Mujer
22 regiduria Coalicion “Por Un Rodrigo Antonio Hombre
g oaticion o ., Robles Garcia
Coahuila Seguro .
32 regiduria Guada!upe Araceli Mujer
Guajardo Loo
42 regiduria Fernando Palao Hombre
Alfaro
52 regiduria MarthaTAhf: aLela Mujer
eran
62 regiduria Jose AIeJandr,o Hombre
Morales Garcia
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Cargo Partido politico Persona Género
Ernestina
72 regiduria Hernandez Mujer
Gonzélez
o Luis Fernando
a
82 regiduria Garcaa Antinez Hombre
o Angélica Mijares .
a
92 regiduria Valadez Muijer
Sindicatura de primera minoria y regidurias de representacion proporcional
S_lndlcatU(a dg PAN ,Juan Ma,nuel Hombre
primera minoria Sanchez Sanchez
12 regiduria PAN Silvia I.dalla Maltos Mujer
Villarreal
Partido Unidad .
o . Tania Vanessa .
22 regiduria Democratica de Mujer
. Flores Guerra
Coahuila
o Movimiento Indalecio Guadalupe
a
3 regiduria Ciudadano Quintero Elizalde Hombre
42 regiduria Morena Maria del ‘?0’?5“9'0 Mujer
Ramos Jiménez
52 regiduria PAN Jorge Alejan,dro Hombre
Meraz Gonzalez
Partido Unidad ] .
_— o Maria Eugenia .
62 regiduria Democratica de A Mujer
: Gaedea Muzquiz
Coahuila

A pesar de esa situacion, la Sala Monterrey sostuvo que no
procedia realizar alguna sustitucion para garantizar la paridad
entre géneros en la integracion del ayuntamiento, con
independencia de lo que se establece en el parrafo 9 del
articulo 19 del Cdodigo Local. Para justificar esta determinacién
la autoridad judicial desarrollé —entre otras— las siguientes

consideraciones:

o Realizar la adecuacion conllevaria a retirarle la regiduria a
una mujer y, atendiendo al principio pro persona, las reglas que

contienen acciones afirmativas a favor de las mujeres no deben
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aplicarse en perjuicio de las integrantes de ese grupo pues son
a quienes se pretende beneficiar.

o El entendimiento en términos neutrales de las reglas de
paridad de género podria llevar a limitar el derecho de las
mujeres a ocupar cargos de eleccion popular.

o Lo expuesto no significa ignorar lo establecido en el
articulo 19, parrafo 9, del Cdodigo Electoral Local, porque es
resultado de una interpretacion conforme con el articulo 1° de la
Constituciéon, en relacion con los articulos 4° y 41, bases |,
parrafo segundo, y IV, del mismo ordenamiento, a fin de
favorecer a las personas histéricamente en desventaja.

o Tanto la Constitucion General como los tratados
internacionales prevén la posibilidad de realizar distinciones que
pueden ser favorecedoras y encontrarse justificadas, como
ocurre con las acciones positivas que buscan dar preferencia a
sectores que a lo largo de la historia han sido marginados y
vulnerados.

o Para dar vigencia al principio de igualdad, a la luz del
articulo 1° constitucional, se requiere que las normas en analisis
se sujeten a la interpretacion mas favorable a las personas que
pertenecen al género histéricamente subrrepresentado.

o La regla de ajuste que busca obtener un érgano municipal
integrado por cincuenta por ciento (50%) de personas de un
género y cincuenta por ciento (50%) del otro debe entenderse
como el fin primario, donde la norma pretende colocar al género
femenino en un estado de igualdad frente al masculino, a fin de

acceder materialmente a los cargos de eleccion popular, pero

23



SUP-REC-1279/2017

ello no significa que esta norma opere en detrimento de obtener
un mayor numero de mujeres para conformar los organos de
representacion.

o La integracion final del ayuntamiento de Muzquiz es
producto de la propia decisién de los partidos politicos en el
ejercicio de su autodeterminacion, pues respetando el orden de
prelacion en que ellos mismos decidieron postular sus
candidaturas es que se obtiene una mayoria de diez (10)

mujeres en la conformacion del 6Grgano municipal.

El ciudadano Uziel Isai Davila Pérez cuestiona la validez de lo
resuelto por la Sala Monterrey en cuanto a que —en el caso
concreto— no procede realizar un ajuste para lograr una
integracion paritaria del ayuntamiento. El recurrente argumenta

en contra de la sentencia que:

o Le causa un perjuicio que la Sala Monterrey haya
determinado la no aplicacion del articulo 19, parrafo 9, de la Ley
Electoral Local. Dicha disposicion sefala claramente que
cuando no se garantice el principio de paridad en la integraciéon
del ayuntamiento, como en el caso, se debera hacer la
sustitucion necesaria para cumplir con dicho mandato.

o El articulo 19, parrafo 9, del Cddigo Local es una norma
de aplicacion obligatoria dirigida a cumplir con el principio de
paridad de género.

o La Sala Monterrey equivocadamente funda su decision de
gue no resulta aplicable efectuar ajuste alguno con fundamento

en una tesis aislada, la cual no tiene caracter obligatorio. En
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sentido contrario, la disposicion legal si es de observancia
obligatoria.

o La Sala Monterrey hace una distincion de género y
favorece al género femenino afirmando que por el simple hecho
de ser una accion afirmativa no debe aplicarse en perjuicio de
las mujeres, lo que —en sentido inverso— significa que si se
puede aplicar en perjuicio del género masculino. La Sala
Monterrey, por tanto, le discrimina por el hecho de ser hombre y
de acuerdo con el articulo 1° constitucional esta prohibida toda
discriminacion motivada por el género.

o Se afectaron en su perjuicio las garantias previstas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion General, porque en
momento alguno fue llamado al juicio donde le despojaron de

sus derechos.

Esta Sala Superior advierte que la probleméatica a resolver
consiste en determinar si es correcta la interpretacion del
articulo 19, parrafo 9, del Cdédigo Local que adoptd la Sala
Monterrey, la cual le llevo a considerar que la medida prevista

no era aplicable al caso concreto.

En especifico, se debe decidir si, en el marco de la designacion
de regidurias de representacion proporcional, la regla que prevé
la modificacion del orden de prelacion de las listas de
candidaturas de los partidos politicos con el objeto de asegurar
gue los ayuntamientos se conformen de manera paritaria entre
ambos géneros es aplicable en todos los supuestos en que no

se materializa esa situacion, o bien, Unicamente cuando se
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presente un ndmero menor de mujeres que de hombres. Lo
anterior considerando el contexto en el que fue adoptada la

prevision legal y las circunstancias a las que debe aplicarse.

Esta cuestion implica pronunciarse respecto a si una medida de
accion afirmativa puede aplicarse en perjuicio de los integrantes
del grupo en situacion de vulnerabilidad a favor de quienes se
establece. Los planteamientos del recurrente se estudiaran de
manera conjunta, salvo el relativo a la supuesta vulneracion de
su derecho de defensa, el cual se atendera en un apartado

distinto.

4.2. El ajuste de las postulaciones de representacion
proporcional solo se justifica si se asegura una mayor

integracion de mujeres en los 6rganos municipales

Esta Sala Superior considera que no le asiste la razon al
ciudadano recurrente. Se comparte el criterio de la Sala
Monterrey en el sentido de que el ajuste de las postulaciones de
representacion  proporcional de los partidos politicos
Uunicamente es procedente cuando se pretende incrementar la

integracion de mujeres a los 6rganos de gobierno.

De esta manera, se estima que el criterio sobre la manera en
gue debe aplicarse lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 9, del
Codigo Local se desprende de su interpretaciéon conforme al
principio de paridad de género, al mandato de igualdad y no
discriminacion y al derecho de las mujeres al acceso a la

funcion publica en condiciones de igualdad, que se reconocen
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en diversos preceptos de la Constitucion General y de tratados

internacionales ratificados por el Estado mexicano.

A continuaciéon se desarrollan los razonamientos que sustentan

esta determinacion.

4.2.1. Interpretacion literal del articulo 19, parrafo 9, del

Caodigo Local

El parrafo 9 del articulo 19 del Cddigo Local establece lo

siguiente:

En caso de que la persona que corresponda, de conformidad a la
lista de preferencia de cada partido, no _garantice el principio de
paridad en la integracion del ayuntamiento, el Instituto tendra la
obligacion de hacer la sustitucion necesaria para que el lugar que
pertenezca a cada partido sea ocupado por la siguiente persona en
el orden de prelacion de la lista que cumpla con el requisito de
género. (énfasis afadido)

Esta Sala Superior observa que en el precepto se parte de una
formulacion neutral de ciertos términos como “paridad” y
“género”. Segun se aprecia, la medida consiste en que se
realicen las sustituciones o0 ajustes en las listas de
postulaciones de representacion proporcional de los partidos
politicos para garantizar que los ayuntamientos se integren
paritariamente entre personas de ambos géneros, es decir, por
el mismo numero de mujeres y hombres o la proporcidon mas

cercana.

Una lectura literal del precepto legal, considerando su
formulacion en términos neutros, llevaria a que la regla de

ajuste se deba aplicar ante dos supuestos:
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a) cuando el ayuntamiento no esté integrado
paritariamente —o de la manera mas proxima a ello—

porque se designharon mas hombres que mujeres.

b) cuando el ayuntamiento no esté integrado
paritariamente —o de la manera mas proxima a ello—

porque se designaron mas mujeres que hombres.

Sin embargo, esta Sala Superior considera que una
interpretacion del articulo 19, parrafo 9, del Cdédigo Local
conforme al principio de igualdad y no discriminacion y al
derecho de las mujeres al acceso a la funcién publica en
condiciones de igualdad lleva a que —en las circunstancias del
caso— la medida solo se considere aplicable si se actualiza el

supuesto identificado con el inciso a).

En este sentido, considerar que la medida también es aplicable
ante la hipotesis precisada en el inciso b), a partir de una

interpretacion literal, seria inconstitucional.

4.2.2. Interpretacién del articulo 19, parrafo 9, del Cdodigo
Local conforme al principio de igualdad y no
discriminacion, al principio de paridad de género y al
derecho de las mujeres a acceder a la funcion publica en

condiciones de igualdad

En el segundo parrafo del articulo 1° constitucional se dispone
gue la normativa relacionada con los derechos humanos debe
interpretarse de conformidad con la propia Constitucion General

y con los tratados internacionales de los que el Estado
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mexicano sea parte, de modo que en todo momento se

favorezca la proteccion mas amplia de sus titulares.

El entendimiento de la interpretacion conforme en un sentido
amplio implica que al analizar una regulaciébn se tome en
consideracion el contenido y alcance de los derechos
fundamentales que estan involucrados, de manera que se
establezcan —dentro de lo juridicamente viable— las condiciones
mas benéficas para su debido ejercicio. Es a partir de esta

perspectiva que se desarrollara el analisis en este apartado.

En los articulos 1°, parrafo quinto, de la Constitucion General; 1,
numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; y 2, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, se contempla una exigencia para el Estado
mexicano en el sentido de garantizar los derechos
fundamentales de las personas en términos igualitarios, lo cual

también entrafia una prohibicion general de discriminacion.

Para la observancia de este deber es preciso que se aseguren
las condiciones para que —en la realidad— todas las personas
puedan gozar y ejercer sus derechos de manera efectiva. Lo
anterior supone un imperativo de identificar las situaciones de
exclusibn a las que han sido sometidos histéricamente
determinados sectores de la sociedad. Bajo esa légica es que
en las mencionadas disposiciones se enlistan algunos de los
criterios con base en los cuales esta prohibida la discriminacion,

entre los cuales se incluye el género.
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Aungue el rasgo a considerar estd formulado en términos
neutros, para la comprension del mandato constitucional debe
partirse —en principio— del reconocimiento de la exclusion
sistematica que han sufrido las mujeres a través de los afos, en
los ambitos educativo, economico, laboral, social, politico, entre

otros; tanto en México como en el mundo en general.

Esta lI6gica se obtiene a partir de la comprension del principio
de igualdad y no discriminacion desde la perspectiva del no
sometimiento. Al respecto, por ejemplo, el profesor Roberto
Saba sostiene que los criterios respecto de los cuales se
prohibe expresamente la discriminacion, como lo es el género,
deben interpretarse a partir de la situacion de sometimiento de
ciertos grupos sociales con el objeto de identificar la categoria
sospechosa, que en ese caso son las mujeres, y que justificaria
la adopcion de reglas que supongan un trato privilegiado

justificado a su favor'®.

En ese sentido, distintos Estados han reconocido el contexto
adverso que han tenido que enfrentar las mujeres y se han
comprometido a adoptar una multiplicidad de medidas
orientadas a su empoderamiento’®. Esa situacién se ha
reconocido en diversos instrumentos internacionales de los que

se derivan pautas orientadoras que abonan a una adecuada

8 Véase: Saba, Roberto. “(Des)igualdad estructural”. En: Marcelo Alegre y Roberto
Gargarella (coords.). ElI Derecho a la Igualdad. Aportes para un constitucionalismo
igualitario. Lexis Nexis, Buenos Aires, 2007; y Saba, Roberto P. “lgualdad, Clases y
Clasificaciones: ¢ Qué es lo sospechoso de las categorias sospechosas?”. En: Gargarella,
Roberto. Teoria y Critica del Derecho Constitucional. Tomo Il, Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 2008.

% Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Declaracién y Plataforma de Accién de
Beijing. 1995.
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comprension de la prohibicion de discriminacién por razén de

género®.

Este entendimiento de la igualdad y no discriminaciéon contra las
mujeres se ha materializado en los articulos 6, inciso a), de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer’; y 1 y 2 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer®.

Por otra parte, el principio de igualdad y no discriminacion por
razon de género en el ambito politico se ha materializado con el
reconocimiento del derecho de las mujeres al acceso a las
funciones publicas en condiciones de igualdad con los hombres,
de conformidad con los articulos 4, inciso j), de la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

% A manera de ejemplo, en el articulo 28 de la Carta Democratica Interamericana se
manifiesta que “[lJos Estados promoveran la plena e igualitaria participacion de la mujer
en las estructuras politicas de sus respectivos paises como elemento fundamental para la
promocion y ejercicio de la cultura democratica”. Asimismo, en el parrafo 19 del
Consenso de Quito se rechaza la violencia estructural contra las mujeres, la cual ha
supuesto un “obstaculo para el logro de la igualdad y la paridad en las relaciones
econbmicas, laborales, politicas, sociales, familiares y culturales, y que impide la
autonomia de las mujeres y su plena participacion en la toma de decisiones”.

%! La disposicién convencional referida establece que: “[e]l derecho de toda Mujer a una
vida libre de violencia incluye, entre otros: a. El derecho de la mujer a ser libre de toda
forma de discriminacion [...]".

*2 Los preceptos sefialados disponen lo siguiente:

“Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra
la mujer" denotara toda distincion, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer [...]".
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contra la Mujer?®; 7, incisos a) y b) de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer®*: asi como Il y Ill de la Convencién sobre los Derechos

Politicos de la Mujer®.

Ademas, el mandato de paridad de género también puede
considerarse como una concrecion del principio de igualdad y
no discriminacion por razén de género en el ambito politico-
electoral. EI mencionado principio de paridad de género esta
reflejado en el articulo 41, fraccion I, segundo parrafo, de la

Constitucion General.

En diversos instrumentos internacionales de caracter orientador
también se puede identificar que el mandato de paridad de
género —entendido en términos sustanciales— surge de la
necesidad de empoderar a las mujeres y de la urgencia de

equilibrar su participacién en las distintas esferas de poder y de

28 A continuacion se establece el contenido de los preceptos convencionales precisados:
“Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
94ubernamentales; [...]"

El precepto convencional de referencia establece lo siguiente: “[ljJos Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en
la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a: [...] b) Participar en la
formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos

ubernamentales [...]"” (énfasis afiadido).

> En las disposiciones sefialadas se establece lo siguiente: “Articulo Il. Las mujeres
seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la
legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion
alguna. Articulo Ill. Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de condiciones
con los hombres, sin discriminacion alguna”.
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toma de decisiones®®. Asi, el adecuado entendimiento del
mandato de paridad de género supone partir de que tiene por
principal finalidad aumentar —en un sentido cuantitativo y
cualitativo— el acceso de las mujeres al poder publico y su

incidencia en todos los espacios relevantes.

Considerando el sentido y alcance desarrollados en relacion
con el principio de igualdad y no discriminacion en contra de las
mujeres, el mandato de paridad entre géneros y el derecho de
las mujeres al acceso al poder publico en condiciones de
igualdad con los hombres, debe resaltarse la obligatoriedad de
la adopcion de medidas especiales de caracter temporal o del
establecimiento de tratamientos preferenciales dirigidos a
favorecer la materializacion de una situacion de igualdad
material de las mujeres, que tiene fundamento en los articulos

4, numeral 1, de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas

%6 por ejemplo, en el Consenso de Quito se pueden apreciar como compromisos: i) la
adopcién de medidas “para garantizar la plena participaciéon de las mujeres en cargos
publicos y de representaciéon politica con el fin de alcanzar la paridad en la
institucionalidad estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y
autonomos) y en los ambitos nacional y local”; ii) “[d]esarrollar politicas electorales de
caracter permanente que conduzcan a los partidos politicos a incorporar las agendas de
las mujeres en su diversidad, el enfoque de género en sus contenidos, acciones y
estatutos y la participacion igualitaria, el empoderamiento y el liderazgo de las mujeres,
con el fin de consolidar la paridad de género como politica de Estado; vy iii) “[p]ropiciar el
compromiso de los partidos politicos para implementar acciones positivas y estrategias
de comunicacién, financiacion, capacitacion, formacion politica, control y reformas
organizacionales internas, a fin de lograr la inclusion paritaria de las mujeres”. Mientras
tanto, en la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing se determiné como parte de
las medidas a adoptar por los distintos gobiernos “[clomprometerse a establecer el
objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres en los érganos y comités
gubernamentales, asi como en las entidades de la administracién puablica y en la
judicatura, incluidas, entre otras cosas, la fijacién de objetivos concretos y medidas de
aplicacién a fin de aumentar sustancialmente el nUmero de mujeres con miras a lograr
una representacion paritaria de las mujeres y los hombres, de ser necesario mediante la
adopcion de medidas positivas a favor de la mujer, en todos los puestos
gubernamentales y de la administracion publica”.
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las Formas de Discriminacién contra la Mujer?’; y 7, inciso c), de
la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar Yy

Erradicar la Violencia contra la Mujer®.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer ha expresado que la finalidad de las medidas especiales
de caracter temporal debe ser “la mejora de la situacion de la
mujer para lograr su igualdad sustantiva o de facto con el
hombre vy realizar los cambios estructurales, sociales vy
culturales necesarios para corregir las formas y consecuencias
pasadas y presentes de la discriminacién contra la mujer, asi

como compensarlas™.

Conforme a lo anterior, para esta Sala Superior el principio de
igualdad y no discriminacion por razén de género, como
orientacion al desmantelamiento del contexto de segregacion
del que han sido objeto las mujeres, se traduce en dos
mandatos concretos: i) la prohibicion de toda distincion,
exclusion o restriccion —de hecho o de Derecho— basada en el

sexo, que tenga por objeto o resultado el menoscabo o

" En el mencionado articulo se establece que: “[lJa adopcién por los Estados Partes de
medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacién en la forma definida en la
presente Convencion, pero de ningin modo entrafiara, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se
hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato”.

% E precepto convencional citado dispone lo siguiente: “[lJos Estados Partes condenan a
todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: [...]Jc. Incluir en su legislacién interna
normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las
medidas administrativas apropiadas que sean del caso [...]".

?® Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Recomendacion
general No. 25 — décimo tercera sesion, 2004 articulo 4 parrafo 1 - Medidas especiales
de caréacter temporal, parr. 15.
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anulacion de los derechos de las mujeres®; y ii) la exigencia de
adoptar las acciones afirmativas tendientes a lograr una
igualdad material entre mujeres y hombres, tanto en el goce y
ejercicio de los derechos fundamentales como en la

participacion en los distintos ambitos de trascendencia publica.

En relacion a la segunda de estas obligaciones, cabe destacar
que las medidas especiales de caracter temporal podrian
suponer un tratamiento diferenciado justificado, en términos de
preferencia para las mujeres, debido a que estarian orientadas
a la satisfaccion de una finalidad imperiosa de conformidad con
nuestro orden constitucional, segun lo explicado en lineas

anteriores®!.

En cumplimiento al mandato de adoptar acciones afirmativas,
desde finales del siglo pasado e inicios del actual se han
implementado cuotas de género en el sistema electoral
mexicano, con el fin dltimo de articular una igualdad en las
condiciones de competencia que permitan un acceso efectivo

de las mujeres a cargos publicos.

% Con apoyo en el articulo 1 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer.

3L E| articulo 4, parrafo 1, de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer establece que: “[lJla adopcién por los Estados Partes de
medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacién en la forma definida en la
presente Convencion, pero de ningdn modo entrafiara, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se
hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato”. En el mismo sentido la
jurisprudencia 3/2015, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, NUmero
16, 2015, paginas 12 y 13. En la tesis se establece que “las medidas temporales a favor
de las mujeres, encaminadas a promover la igualdad con los hombres, no son
discriminatorias, ya que al establecer un trato diferenciado entre géneros con el objeto de
revertir la desigualdad existente, compensan los derechos del grupo de poblacién en
desventaja, al limitar los del aventajado”.
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En relacién con la incorporacién del principio de paridad de
géenero en el ambito local, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha determinado que constituye un fin no solamente
constitucionalmente valido, sino constitucionalmente exigido, y
precisé que para el debido cumplimiento de dicho mandato es
factible el establecimiento de acciones afirmativas, las cuales
son medidas de caracter administrativo y/o legislativo que
implican un tratamiento preferente a un cierto grupo o sector

que se encuentra en desventaja o es discriminado®?.

Esta Sala Superior observa que en el Cdédigo Local se
contemplan diversos preceptos mediante los cuales se pretende
garantizar la paridad entre hombres y mujeres tanto en la
postulacién de candidaturas® como en el acceso a los cargos
de eleccion popular®®. Entre dichas medidas afirmativas se
encuentra la regla de ajuste de las listas de postulaciones de
representacion proporcional para lograr la integracion paritaria
entre géneros del 6rgano municipal, que esta prevista en el

articulo 19, parrafo 9, del Cédigo Local.

Aunqgue la formulacién de las disposiciones normativas que
incorporan el mandato de paridad de género no resalta su
caracter de medida preferencial a favor de las mujeres, se
considera que en su interpretacion y aplicacion debe prevalecer

esa perspectiva para garantizar a plenitud el principio de

% Conforme a la sentencia dictada en la Accién de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus
acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014.

%% Véanse los articulos 17, parrafos 1, 3 'y 4, 88, parrafo 3, y 176, parrafo 2, del Cédigo
Local.

% véanse los articulos 6, parrafo 1, 16, parrafo 3, y 19 parrafos 3y 9, del Cédigo Local.
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igualdad y no discriminacion por razon de género y el derecho

de las mujeres al acceso al poder en condiciones de igualdad.

En efecto, el sentido de la paridad —en la postulacion y en el
acceso— es el establecimiento de condiciones propicias para
gue el mayor numero de mujeres integren los érganos de
eleccion popular. Lo anterior con el fin dltimo de lograr una
paridad entre hombres y mujeres en la participacion politica, no
limitada a la competencia en procesos electorales, sino
extendida al desempefio de los cargos publicos de eleccién

popular®.

En consecuencia, el mandato de paridad de género debe
entenderse como una politica publica —formada por diversas
reglas de accion afirmativa— encaminado a establecer un piso
minimo para que estas puedan contender en igualdad de
oportunidades por los puestos de eleccion popular, elemento
indispensable para avanzar hacia una igualdad sustancial en el

ambito politico.

A partir de esta perspectiva, una cuota de género o cualquier
otra medida afirmativa que se adopte debe interpretarse a favor
de las mujeres, porque -—precisamente— esta dirigida al
desmantelamiento de la exclusion de la que han sido objeto.
Ello desde una perspectiva de paridad como mandato de

optimizacion flexible, que admite una participacion mayor de las

% En esa tonica, en el parrafo 17 del Consenso de Quito se dispone que “la paridad es
uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad
en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de participacion
social y politica, y en las relaciones familiares”.

37



SUP-REC-1279/2017

mujeres que la que supone un entendimiento estricto, es decir,
en términos cuantitativos como cincuenta por ciento (50%) de

hombres y cincuenta por ciento (50%) de mujeres®.

Bajo esta linea de razonamiento, el criterio adoptado por la Sala
Monterrey, relativo a que la regla de ajuste dispuesta en el
articulo 19, parrafo 9, del Codigo Local solo debe aplicarse para
garantizar que mas mujeres se integren a los ayuntamientos, se
obtiene de una interpretacion conforme al principio de igualdad
y no discriminacion por razén de género —desde la perspectiva
del desmantelamiento de la situacion de discriminacion historica
y estructural que han sufrido las mujeres—, del mandato de
paridad de género y del derecho de las mujeres al acceso a la
funcion publica en condiciones de igualdad respecto a los

hombres.

4.2.3. La interpretacion literal del articulo 19, parrafo 9, del

Caodigo Local seria inconstitucional

Esta Sala Superior considera que la realizacion de ajustes en la
asignacion de regidurias de representacion proporcional —
reduciendo el nimero de mujeres—, a pesar de que el reparto
conforme al orden de preferencia determinado por los partidos
politicos llevara a que el ayuntamiento esté conformado por

mas mujeres que hombres, seria contrario a una interpretacion

% E| entendimiento del principio de paridad de género bajo una perspectiva flexible
permitiria que uno de los sexos supere al otro numéricamente, como seria el caso de las
mujeres partiendo de la interpretacién justificada en la presente. Véase: Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral; y Comision Interamericana de
Mujeres. La apuesta por la paridad: democratizando el sistema politico en América
Latina. Casos de Ecuador, Boliviay Costa Rica. Perd, IDEA-OEA-CIM, 2013.
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armonica con el principio de igualdad y no discriminacién, el
derecho de las mujeres al acceso al poder publico y la

autoorganizacion de los partidos politicos.

Una interpretacion de las disposiciones que establecen una
cuota de género u otra medida afirmativa en términos estrictos
0 neutrales seria contrario a la logica de efecto util y a la
finalidad de las acciones afirmativas, las cuales no se limitan a
un aspecto cuantitativo sino —preponderantemente— cualitativo,
pues se reducirian las posibilidades de que las mujeres
desempefien cargos de elecciéon popular. En el marco de la
integracion de los 6rganos de gobierno, estarian impedidas
para acceder a un namero de cargos que excedan la paridad en

términos cuantitativos.

Asi, la paridad de género entendida de esa manera no
implicaria solamente el establecimiento de un piso minimo para
la participacion politica de las mujeres, sino también un techo.
Ello seria contrario a las finalidades mismas de las acciones
afirmativas, segun se expuso en el apartado anterior, y a la
nocion de paridad flexible que se apega mas a la finalidad que

se persigue con las mismas.

Ademas, las acciones afirmativas por razén de género en
materia electoral suponen una limitacion de la autoorganizacion
de los partidos politicos, la cual Unicamente esta justificada si
se aplica con el animo de alcanzar la finalidad de materializar
una igualdad sustancial entre hombres y mujeres en el ejercicio

de los derechos politico-electorales.

39



SUP-REC-1279/2017

De esta manera, no es valido impactar en la autoorganizacion
de los partidos politicos en un supuesto donde no se alcanza el

objetivo que legitima la medida en cuestion.

Un tratamiento en ese sentido supondria una limitacion
injustificada de su derecho a ser votadas basada en su género,
lo cual —atendiendo a que son el grupo que historica y
estructuralmente ha sido sometido a una situacion de
discriminacion— esta prohibido de manera expresa en la

Constitucion General y en los tratados internacionales.

Si en un determinado caso un 6rgano de gobierno a nivel
municipal queda integrado por un mayor niumero de mujeres no
es razonable pensar que ello deriva de una préactica
discriminatoria hacia los miembros del género masculino,
porque estos se encuentran en una situacion de hecho en la
gue han disfrutado a plenitud del ejercicio de sus derechos
politicos, al menos por razdn de género, y no existen elementos

en el caso para llegar a una conclusion distinta.

Entonces, debe presumirse que la conformacion de un
ayuntamiento con un mayor nimero de mujeres se basa en que
fueron las personas que se consideraron idoneas para ser
postuladas y que obtuvieron el respaldo del electorado, a partir
de una competencia en igualdad de condiciones con otros

ciudadanos o ciudadanas.

Ademas, mediante la regla se introduciria un trato preferencial

para los hombres, el cual no encuentra sustento en el principio
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de igualdad y no discriminacion, entendido desde la perspectiva
del no sometimiento, asi como de una concepcion de la paridad

como principio de optimizacién flexible.

Segun se ha expuesto en la presente, las acciones afirmativas
unicamente encuentran una justificaciéon cuando se adoptan con
la finalidad de beneficiar a un grupo que —por un rasgo en
particular— se encuentra en una situacion de vulnerabilidad,
derivada de la existencia de patrones arraigados en la sociedad
gue les excluyen de determinados ambitos. En este caso, el
trato preferencial no puede adoptarse a favor de las personas
del género masculino, porque no se encuentran en

circunstancias que lo ameriten.

Con base en lo expuesto, no es admisible que la medida
establecida en el articulo 19, parrafo 9, del Cédigo Local se
apligue a un supuesto en el que un ayuntamiento quede

integrado por mas mujeres que hombres.

4.2.4. Determinacion sobre la interpretacion del articulo 19,

parrafo 9, del Cdédigo Local

A partir del analisis desarrollado en los apartados anteriores,
esta Sala Superior concluye que la regla de ajuste establecida
en el articulo 19, parrafo 9, del Codigo Local unicamente se
debe aplicar cuando el 6érgano municipal de gobierno queda
integrado con un mayor numero de hombres, tal como lo
determino la Sala Monterrey en la sentencia controvertida. En

otras palabras, dicha medida afirmativa —en las condiciones del
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caso— no debe aplicarse en perjuicio de las mujeres porque —
precisamente— esta orientada a eliminar la situacion de

discriminacion de la que han sido objeto en el &mbito politico.

Ante la existencia de dos interpretaciones viables de un
determinado precepto legal, la autoridad jurisdiccional optd por
aquella que salvaguarda debidamente el mandato de paridad
de género, el principio de igualdad y no discriminacion por
razon de género y el derecho de las mujeres al acceso al poder
publico en condiciones de igualdad frente a los hombres. En
tanto, excluydé debidamente una lectura que contravenia esos

mismos valores constitucionales.

En otras palabras, la Sala Monterrey realiz6 un adecuado
ejercicio de interpretacion conforme en sentido estricto, en
cumplimiento del mandato dispuesto en el parrafo segundo del

articulo 1° constitucional.

Considerando la conclusion a la que llegé esta Sala Superior,
también se desestiman los restantes argumentos presentados

por el recurrente.

En cuanto a su reclamo de que la Sala Monterrey fundamento
indebidamente su decision en una tesis aislada que, por tanto,
no era obligatoria, se considera que el hecho de que un criterio
no tenga un caracter vinculante no impide que una autoridad
jurisdiccional lo adopte como propio y, por tanto, soporte su
postura en él. Asi, lo relevante es destacar los razonamientos

gue se estiman aplicables y relacionarlos con el caso concreto.
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Lo anterior partiendo de que esta Sala Superior determiné que
es valido el criterio sustentado por la mencionada autoridad

judicial.

Por dltimo, la sentencia de la Sala Monterrey no supone un trato
discriminatorio en perjuicio del ciudadano recurrente porque —tal
como se ha sostenido en otras partes de esta sentencia— esta
justificado que se brinde un trato privilegiado por razon de
género a las mujeres debido a la exclusion estructural de la que
han sido objeto. Lo anterior se traduciria en un trato
diferenciado y menos benéfico hacia los hombres basado en su

géenero que, sin embargo, se encuentra plenamente justificado.

Al respecto, en el articulo 4, numeral 1, de la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer se establece que “[lJa adopcion por los Estados Partes de
medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacion en la forma definida en la presente

Convencion [...]".

Con base en las razones desarrolladas, esta Sala Superior
estima que debe confirmarse la determinacion de la Sala
Monterrey en el sentido de que, en el caso concreto, no
procedia realizar un ajuste en la designacion de las regidurias
para que el ayuntamiento estuviese integrado por el mismo

namero de mujeres y hombres.
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4.3. El planteamiento sobre la violacion del derecho de

defensa es ineficaz

Esta Sala Superior estima que no le asiste la razéon al
ciudadano recurrente respecto a que se violaron los articulos 14
y 16 de la Constitucion General en su perjuicio debido a que no
fue llamado al juicio en que se le privd de su derecho a ser

electo.

Primero, cabe precisar que el planteamiento sobre Ila
vulneracion de la garantia de audiencia y del derecho de
defensa estd estrechamente relacionado con la cuestion de
constitucionalidad que se hace valer, razéon por la que —en el

caso concreto— procede analizarlo.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que —contrario a lo
argumentado por el recurrente— no se ha vulnerado su derecho

de defensa.

Lo anterior atendiendo a que la presentacion de los medios de
impugnacién que originaron la sentencia controvertida se
public6 mediante estrados por parte del Tribunal Local, lo cual
ha sido considerado por este Tribunal Electoral como una via
idonea para que los terceros que puedan tener algun interés en
las controversias comparezcan y manifiesten lo que a su
derecho corresponda, lo que implica que no es necesario que

sean llamados de manera personal®’.

% Con apoyo en la tesis de jurisprudencia 34/2016, de rubro “TERCEROS
INTERESADOS. LA PUBLICITACION POR ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO
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Asimismo, debe tomarse en cuenta que la sentencia
controvertida fue notificada de manera personal al ciudadano
recurrente, de modo que conocié directamente del acto de
autoridad que incidié en su esfera y, por ende, estuvo en aptitud
de interponer oportunamente el recurso que se resuelve

mediante esta sentencia.

Las situaciones expuestas permiten concluir que en la cadena
iImpugnativa se observaron debidamente la garantia de
audiencia y el derecho de defensa del ciudadano Uziel Isai

Davila Pérez.
5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue objeto de impugnacion, la
sentencia dictada en el expediente SM-JDC-355/2017 vy
acumulados por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en Monterrey,

Nuevo Leodn.

NOTIFIQUESE, como corresponda. Archivese el presente
expediente como asunto concluido y hagase la devolucion de la

documentacion exhibida por la Sala Regional Monterrey.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistradas y

los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal

VALIDO Y RAZONABLE PARA NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN MEDIO
DE IMPUGNACION". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 44 y 45.
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES
BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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