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GLOSARIO

Constituciéon Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

INE/CG313/2017 Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en

Resolucion al|el dictamen consolidado de la de la revision de los informes de
dictamen camparfia de los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos
consolidado de gobernador, diputados locales 'y  ayuntamientos,

correspondiente al proceso electoral local ordinario 2016-2017, en
el Estado de Coahuila de Zaragoza

DOF Diario Oficial de la Federacién

INE Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral

Ley Organica Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion

PCP Partido Campesino Popular

Reglamento de|Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Sesiones Nacional Electoral

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior i
P Federacion

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Salaresponsable |Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal, con Sede en Monterrey, Nuevo Ledn

SIF Sistema Integral de Fiscalizacion

Tribunal Electoral |Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon

I. ANTECEDENTES

1. Resolucién al dictamen consolidado. El diecisiete de julio®, el
Consejo General del INE aprobd la resolucion INE/CG313/2017 relativa
al dictamen consolidado por medio de la cual se le impusieron diversas
sanciones al PCP con motivo de la revision de los informes de campafa
de los ingresos y gastos de las candidaturas a diputaciones locales e
integrantes de ayuntamientos correspondiente al proceso electoral local

ordinario dos mil dieciséis- dos mil diecisiete, en el Estado de Coahuila.

2. Impugnacion ante Sala responsable. El veintiocho de julio
siguiente, el PCP interpuso recursos de apelacién contra la resolucion
del Consejo General del INE, los cuales fueron acumulados por la Sala
responsable con los numeros de expediente SM-RAP-44/2017 y su
acumulado SM-RAP-62/2017.

! Las fechas se refieren al afio dos mil diecisiete, salvo referencia en contrario.
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3. Sentencia impugnada. El veintiuno de septiembre, la Sala

Monterrey determiné confirmar la resolucion impugnada.

4. Demanda. En desacuerdo, el veintitrés de septiembre, el PCP

interpuso recurso de reconsideracion.

5. Tramite y sustanciacion. Una vez recibidas las constancias
atinentes, la Magistrada Presidenta ordené integrar el expediente del
recurso de reconsideracion, registrarlo con la clave SUP-REC-
1310/2017, y lo turndé a la ponencia del Magistrado Felipe de la Mata

Pizafna.

6. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radicé el

expediente al rubro identificado.
I.L.COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer del presente medio de
impugnacién, por tratarse de un recurso de reconsideracion, respecto
del cual corresponde a esta autoridad jurisdiccional, en forma exclusiva,

la competencia para resolverlo.?
N.IMPROCEDENCIA

1. Decision.

Esta Sala Superior considera improcedente el recurso, porque no
actualiza alguna de las condiciones especiales de procedibilidad
vinculadas al andlisis de constitucionalidad o convencionalidad de
alguna norma juridica o incidencia de la interpretacion constitucional en
el estudio de fondo.

2. Marco normativo.

Por regla general, las sentencias emitidas por las Salas del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién son definitivas e

% De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, segundo parrafo, Base VIy 99,
cuarto parrafo, fraccion X, de la Constitucion Federal, 186, fraccion X y 189, fraccion |,
inciso b), de la Ley Organica y 64 de la Ley de Medios.
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inatacables, y sélo excepcionalmente pueden ser impugnadas mediante
el recurso de reconsideracién, de conformidad con el articulo 25 de la

Ley de Medios.

No obstante, extraordinariamente, el recurso de reconsideracion es
procedente para impugnar sentencias emitidas por las Salas
Regionales de este Tribunal Electoral, entre otros supuestos, cuando
sean de fondo, se emitan en algin medio de impugnacién distinto al
juicio de inconformidad, analicen o deban analizar algin tema de
constitucionalidad o convencionalidad planteado ante la sala regional, y

ello se haga valer en la demanda de reconsideracion.

En el entendido de que este drgano jurisdiccional ha considerado,
jurisprudencialmente que la hipoétesis excepcional de procedencia se

actualiza cuando una sentencia de Sala Regional:

- Expresa o implicitamente, inaplica leyes electorales, normas
partidistas 0 normas consuetudinarias de caracter electoral, por

considerarlas contrarias a la Constitucion®.

- Omite el estudio o se declaran inoperantes los conceptos de
agravio relacionados con la inconstitucionalidad de normas

electorales®.

- Inaplica la normativa estatutaria en contravencién al principio de

auto-organizacion y autodeterminacion de los partidos politicos”.

3 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN
LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL", consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 3, nimero 5, 2010, pp. 46 a 48.

Jurisprudencias  17/2012 y 19/2012 de rubros: “RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA
O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS” y “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL”,
publicadas en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 5, nimero 10, 2012, pp. 30-34.

Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES”, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 4, nimero 9, 2011, pp. 38 y 39.
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- Declara infundados los planteamientos de inconstitucionalidad®.

- Se pronuncie sobre la constitucionalidad de una norma electoral, o
la interpretacién de un precepto constitucional orienta la aplicacion o

no de normas secundarias.’
- Se haya ejercido control de convencionalidad?®.

- No se haya atendido un planteamiento que se vincule a la indebida
interpretacion de leyes por contravenir bases y principios previstos

en la Constitucion®.

- La existencia de irregularidades graves, plenamente acreditadas,
gue atenten contra los principios constitucionales y convencionales
sobre la validez de las elecciones, sin que las Salas Regionales
hayan adoptado las medidas para garantizar su observancia u

omitido su analisis™.

Como se advierte, las hipétesis de procedencia del recurso de
reconsideracion estan relacionadas con el analisis de constitucionalidad
o convencionalidad de las normas y su consecuente inaplicacién, pero
de ninguna manera constituye una segunda instancia procedente en
todos los casos, por lo que, de no adecuarse a uno de los supuestos
legales y jurisprudenciales, el recurso sera notoriamente improcedente

y la consecuencia es el desechamiento de plano de la demanda.

® Véase el recurso de reconsideracion SUP-REC-35/2012 y acumulados.

® véase ejecutoria del recurso de reconsideracién SUP-REC-57/2012 y acumulado.

" Véase el recurso de reconsideracion SUP-REC-180/2012 y acumulados.

8 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD", publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 6, nimero 13,
2013, pp. 67 y 68.

® Criterio sostenido por este Tribunal al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-
253/2012 y acumulado.

10 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN
AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA
LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES”, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, nimero 14,
2014, pp. 25y 26.
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3. Caso concreto.

La Sala responsable determiné confirmar la resolucion impugnada al

sefalar lo siguiente:

a) Vigencia del Reglamento de Fiscalizacion. La Sala responsable
sefialé que no tenia razén el partido politico respecto a que las normas
que sustentaron la resolucion al dictamen consolidado emitido por el
INE no estaban vigentes, porque las Ultimas adiciones y modificaciones,
de veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis y quince de marzo de

este afio, no se publicaron en el DOF.

Lo anterior, al considerar que dichos cambios no constituyeron
modificaciones fundamentales a los actos esenciales e imprescindibles
de alguna de las etapas del proceso electoral, ya que no alteraron el
objeto y finalidad del modelo de fiscalizacién, sino que establecieron
cuestiones instrumentales para optimizar la revision y rendicién de

cuentas.

De igual forma, estimd que la falta de publicacion en el DOF de un
reglamento no podia tener las mismas consecuencias que la de una ley,
pues inclusive en el proceso de creacién del primero intervenian los
partidos politicos destinatarios de la norma, a diferencia del 6rgano

legislativo.

La Sala responsable acot6 que los razonamientos expuestos son
idénticos a los que sustentd esta Sala Superior al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-207/2017.

En esa tesitura, determind que se encontraba vigente y era aplicable el
Reglamento de Fiscalizacion que sirvio de base para emitir tanto el
dictamen consolidado como la resolucién a éste, en la que le impuso las

sanciones econdmicas controvertidas.

b) La sesion del Consejo General del INE fue legal y el PCP carece

de representacion ante dicha autoridad. En la sentencia impugnada

se considero que el hecho de que el Consejo General del INE decretara
6
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un receso en la sesion de la discusion y aprobacion del dictamen
consolidado y la resolucion respectiva, y que ésta terminara otro dia, no
transgredia los principios certeza, objetividad y legalidad, dado que los
engroses a los documentos que se analizaron constituian una causa
justificada para que el Consejero Presidente del INE decretara un
receso, en términos de los articulos 7, inciso f), y 17, parrafo 12, del

Reglamento de Sesiones.

Asimismo, calificé de ineficaz el disenso atinente a que no se le notificd
el proyecto de dictamen consolidado y su respectivo engrose, dado que
el PCP al ser un partido politico local no tiene representacion ante el
Consejo General del INE, sin que ello le impidiera ejercer una defensa
efectiva dado que no obstante dicha circunstancia, el INE le notificé la
resolucién correspondiente, como el propio partido lo reconocié en sus

demandas.

c) Falla del SIF. Se desestimoé el disenso, al indicar que el partido actor
no demostré que el SIF le impidio realizar el registro oportuno de las
operaciones, y ello tampoco constituia un obstaculo para que
presentara la documentacion solicitada en forma fisica, adjuntado los

medios magnéticos que contuvieran la informacion respectiva.

d) Capacidad econdmica. La responsable afirm6 que, contrario a lo
gue alegaba el PCP, en la determinacién de los valores a los gastos no
reportados, la norma reglamentaria no obliga a que se tome en cuenta
que se trata de un partido politico local con una capacidad econémica
inferior respecto a la de un partido politico nacional, en la adquisicion de

bienes o servicios.

Asi, se explica que la manera en determinar los costos
correspondientes lo realizd el INE con fundamento en el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion tomando el valor més alto extraido de la

matriz de precios.

e) Las sanciones se encuentran debidamente fundadas vy
motivadas. La responsable concluy6 que las sanciones impuestas por
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el INE contenian los fundamentos y motivos que las originaron y se
realizaron con estudios particularizados para cada tipo de infraccién, en
los que se considero la falta y su gravedad, monto de la irregularidad,

capacidad econémica del infractor, etcétera.

Por otra parte, respecto a la individualizacion de las sanciones, la
sentencia controvertida especifico que, conforme al criterio de este
organo jurisdiccional, era inadmisible la elusion del pago de sanciones
econdémicas impuestas sobre la base de que el monto total excedia del
financiamiento puablico del infractor para sus actividades ordinarias

permanentes en el afio en curso.
4. Conclusién

El recurso de reconsideracién no redne los requisitos especiales de
procedencia, ya que, si bien se impugna una sentencia emitida por una
Sala Regional de este Tribunal Electoral, del analisis de ésta, asi como
del escrito de demanda del recurrente, se advierte que no existio
declaracién alguna sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de

un precepto legal.

Esto porgque, en su demanda, el recurrente se limita a sostener que la
Sala responsable vulnerd los principios de legalidad, relativos a la

debida fundamentacién y motivacion, asi como el de exhaustividad.

Por ende, los agravios no versan sobre alguna cuestion de
constitucionalidad o inconvencionalidad respecto de lo razonado por el

organo jurisdiccional.

Asimismo, como quedo expuesto, la responsable tampoco realizé un
estudio que encuadre dentro de alguno de los criterios jurisprudenciales
establecidos por esta Sala Superior para la procedencia del medio de
impugnaciéon, sino que se concretd a desestimar los agravios al
considerar que la resolucion del INE resultd apegada a Derecho y

atendi6 a los criterios que ha emitido la Sala Superior.
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En consecuencia, al no actualizarse alguna de las hipotesis de
procedencia del recurso de reconsideracién previstos en la Ley de
Medios, asi como de aquellas derivadas de la jurisprudencia y criterios
emitidos por este organo jurisdiccional, procede el desechamiento de
plano de la demanda, con fundamento en el articulo 9, apartado 3 y 68,

de la mencionada Ley.

RESUELVE
UNICO. Se desecha de plano la demanda.
Notifiquese, como corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados Electorales que integran la Sala Superior, ante la

Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO FUENTES
PIZANA BARRERA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS
FREGOSO VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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