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Ciudad de México, treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal veintiocho Electoral del Poder
Judicial de la Federacion' que desecha de plano las demandas de recurso
de reconsideracion interpuestas por Victor Manuel Arguello Barrera, el
Partido Encuentro Solidario, Martin Garcia Figueroa y Conrado Francisco
Pedro,? en contra de la sentencia dictada por la Sala Regional de la Quinta
Circunscripcién plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con sede en Toluca, Estado de México,? en el juicio ST-JRC-
52/2021 y ST-JDC-595/2021 acumulados.

" En lo sucesivo, “Sala Superior”.
2 En lo sucesivo, “Recurrentes”.
3 En lo sucesivo, “Sala Toluca”.
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Lo anterior al no satisfacer el requisito especial de procedencia del recurso
de reconsideracidn consistente en que la controversia planteada verse
sobre cuestiones de constitucionalidad o convencionalidad, ni se actualiza
algun otro supuesto que justifique el estudio de fondo de la problematica

planteada.
I. ASPECTOS GENERALES

El asunto tiene su origen en la resolucion emitida por la Sala Toluca en el
juicio ST-JRC-52/2021 y acumulado en el que se revoc? la diversa dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan* en los juicios de
inconformidad TEEM-JIN-07/2021 y TEEM-JIN-48/2021 acumulados,
promovido por el Partido Encuentro Solidario® y Maricela Sandoval Rocha
en contra de la asignacion realizada por el Consejo Electoral Municipal,
sobre las regidurias de representacion proporcional del partido politico
senalado, en favor de Martin Garcia Figueroa, como regidor propietario, y
Conrado Francisco Pedro, como regidor suplente del PES vy, en

consecuencia, el otorgamiento de las constancias correspondientes.

En dicha resolucion, la responsable determind que el Tribunal local no habia
atendido al marco constitucional, convencional y legal vigente, en los que
se preve la igualdad de derechos y de oportunidades en el ambito de la
representacion politica y el acceso a los espacios de toma de decision y de

ejercicio de autoridad, tanto para hombres como para mujeres.
Il. ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte recurrente y de las constancias que obran en el

expediente, se advierten los siguientes hechos:

1. Inicio del proceso electoral. El seis de septiembre de dos mil veinte, dio

inicio el proceso electoral ordinario 2020-2021, para renovar la gubernatura,

4 En lo sucesivo, “Tribunal local”.
5 En lo sucesivo, “PES”.
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legislatura local y ayuntamientos de la entidad, de entre ellos, el de Los

Reyes, Michoacan.

2. Propuesta de candidaturas. El ocho de abril de dos mil veintiuno,®
Maricela Sandoval Rocha y Maria de los Angeles Ochoa Gonzalez fueron
propuestas como candidatas a regidoras, propietaria y suplente,
respectivamente, por la planilla del Partido Encuentro Solidario” en la
posicion numero uno, tanto como mayoria relativa, asi como de
representacion proporcional, quienes afirmaron haber cumplido con todos

los requisitos de ley para realizar dicho registro.

3. Modificacion y registro de candidaturas. El trece de abril, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan,® mediante oficio IEM-PAV-
17/2021, requirié al PES para que, en el término de cuarenta y ocho horas,
corrigiera, entre otras planillas, la inconsistencia respecto del cumplimiento
del principio de paridad vertical por alternancia en la postulacion de

candidaturas para los ayuntamientos de Charapan y Los Reyes.

En cumplimiento a dicho requerimiento, el referido instituto politico modific
la candidatura de las referidas ciudadanas del lugar uno al dos en ambas

listas.

El dieciocho de abril, mediante acuerdo IEM-CG-160/2021, el Consejo
General del Instituto local aprob6 el registro de las candidaturas a
integrantes de los ayuntamientos en el estado de Michoacan, presentadas
por el PES, entre otras, respecto del municipio de Los Reyes. Conforme a
dicho registro, Maricela Sandoval Rocha y Maria de los Angeles Ochoa
Gonzalez quedaron como candidatas a regidoras, propietaria y suplente,

respectivamente, por la planilla del PES en la posicion numero dos.

6 En lo consecuente las fechas corresponden al afo dos mil veintiuno, salvo mencién
expresa.

7 En lo sucesivo, “PES”.

8 En lo sucesivo, “Instituto local”.
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4. Jornada electoral. El seis de junio, tuvo verificativo la jornada electoral
para la eleccion de diputaciones federales, diputaciones locales y

ayuntamientos en dicha entidad federativa.

5. Computo municipal. El nueve de junio, el Consejo Municipal realizé el
cdmputo municipal, el cual concluyé el mismo dia, de la cual resultd

ganadora la planilla integrada por el Partido Accién Nacional.®

VOTACION FINAL OBTENIDA POR LAS CANDIDATURAS
Partido o coalicion AT Numero de votos (letra)
de votos
6,608 Seis mil seiscientos ocho
QIID i% 4,279 Cuatro mil doscientos setenta y nueve
m morena 5,109 Cinco mil ciento nueve
s
Vv 1,070 Mil setenta
2,157 Dos mil ciento cincuenta y siete
m 2,291 Dos mil doscientos noventa y uno
RSP 1,707 Mil setecientos siete.
. Candldgto 2,187 Dos mil ciento ochenta y siete
independiente
Candidatos no 17 Diecisiete
registrados
Votos nulos 906 Novecientos seis
TOTAL 26,331 Veintiséis mil trescientos treinta y uno

6. Asignacion de regidurias. En dicha sesion, se efectuo la asignacion de
las regidurias por representacion proporcional correspondientes, en la que
se asigno al PES la ultima regiduria por dicho principio, en favor de Martin
Garcia Figueroa y Conrado Francisco Pedro, propietario y suplente,

respectivamente.

Dicha asignacion se llevé a cabo de la siguiente manera:

9 En lo sucesivo, “PAN”.
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ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA EN EL AYUNTAMIENTO DE LOS REYES, ESTADO DE
MICHOACAN.
Partido Propietario Suplente Cargo Género
Politico
José Luis Vega Luis Javier Primera Hombre
Silva Medina Regiduria
Valencia
Miriam Guadalupe | Irma Ramirez Segunda Mujer
Chavez Chavez Gonzalez Regiduria
Ricardo Enrique Juan Victor Tercera Hombre
Torres Barragan Garcia Regiduria
Apolinar
Ma. Leonarda Diana Michel Cuarta Mujer
Garibay Arteaga Magallan Regiduria
Guillén
Luis Armando Juan Carlos Quinta Hombre
Méndez Escalera Pineda Regiduria
Maqueda
Andrea Morales Veronica Sexta Mujer
Alvarez Carabes Regiduria
Nufez

ASIGNAQI()N DE REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL AYUNTAMIENTO DE LOS

REYES, ESTADO DE MICHOACAN.

Partido Propietario Suplente Cargo Género
Politico
Manuel Alejandro Adan Séptima Hombre
% Rocha Mendoza Francisco Regiduria
Alonso
Victor Manuel Hugo Efrain Octava Hombre
morena Arglello Barrera Zepeda Silva Regiduria
Candidatura José Maria Juan Bautista Novena Hombre
independiente Mendoza Torres Tamayo Regiduria
Martin Garcia Conrado Décima Hombre
m Figueroa Francisco Regiduria
Pedro

7. Juicios de inconformidad (TEEM-JIN-7/2021 y TEEM-JIN-48/2021). EI
doce y catorce de junio, mediante escritos presentados ante el Consejo
Municipal de Los Reyes, Michoacan, del Instituto local,’® el PES y Maricela
Sandoval Rocha presentaron juicios de inconformidad en contra de la
asignacion sobre las regidurias de representacion proporcional del partido

politico senalado, en favor de Martin Garcia Figueroa, como regidor

0 En lo sucesivo, “Consejo municipal”.
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propietario, y Conrado Francisco Pedro, como regidor suplente, y, en

consecuencia, el otorgamiento de las constancias correspondientes.

8. Sentencia dictada en los juicios de inconformidad. El dos de julio, el
Tribunal local dicté sentencia en la que por una parte determin6 sobreseer
el juicio, al sobrevenir la notoria improcedencia por la preclusion del derecho
de accion de los inconformes, y toda vez que el medio de impugnacion ya

habia sido admitido.

Por otra parte, se confirmo la asignacion realizada por el Consejo municipal,
de las regidurias por representacion proporcional en favor de Martin Garcia
Figueroa, como regidor propietario, y Conrado Francisco Pedro, como
regidor suplente, postulados por el PES, para integrar el ayuntamiento de
Los Reyes, y, por ende, se confirmé el otorgamiento de las constancias de

asignacion correspondientes.

9. Revision constitucional. Inconformes por lo anterior, el siete de julio, el
PES y Maricela Sandoval Rocha presentaron escrito de demanda de juicio

de revision constitucional electoral.

10. Escision y reencauzamiento. El quince de julio, la Sala Toluca emitid
acuerdo plenario por el que escindié la demanda por lo que hace a Maricela
Sandoval Rocha, y se reencauzé el medio de impugnacion escindido a juicio

de la ciudadania.

11. Resolucién impugnada. El diecisiete de agosto, la Sala Toluca
determiné revocar la resoluciéon emitida por el Tribunal local en los juicios
de inconformidad TEEM-JIN-7/2021 y acumulado, implementar una accion
afirmativa para que la integracion del ayuntamiento electo fuera paritaria

(cinco hombres y cinco mujeres), por lo que ordend:

e Dejar sin efectos la asignacion de regidurias a Victor Manuel
Arguello Barrera y Hugo Efrain Zepeda Silva, propietario y suplente
postulados por Morena; asi como de la férmula integrada por Martin
Garcia Figueroa y Conrado Francisco Pedro, propietario y suplente

postulados por el PES.
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e Ordend al Instituto local que, de manera supletoria, expida y
entregue las respectivas constancias de asignacion de las regidurias
de representacion proporcional a las féormulas registradas en la
segunda prelacién integradas por Margarita Chavez Arroyo y Sandra
Verénica lIslas Alvarez, propietaria y suplente postuladas por
Morena, asi como Marcela Sandoval Rocha y Maria de los Angeles

Ochoa Gonzalez, propietaria y suplente postuladas por el PES.

12. Recurso de reconsideraciéon. En contra de dicha determinacion el
veintiuno de agosto, Victor Manuel Arglello Barrera, el PES, Martin Garcia
Figueroa y Conrado Francisco Pedro, respectivamente, presentaron
demandas de recurso de reconsideracion, respectivamente, ante la oficialia

de partes de la responsable.

13. Tercera interesada. El veintitrés siguiente, Margarita Chavez Arroyo,
en su calidad de regidora propietaria electa para integrar el ayuntamiento
de Los Reyes, presentd escrito en el que comparece como tercera

interesada.
Ill. TRAMITE

1. Turno. El veintidés de agosto, el magistrado presidente por ministerio de
ley acordd integrar los expedientes SUP-REC-1319/2021, SUP-REC-
1320/2021 y SUP-REC-1321/2021, y ordend turnarlos a la ponencia a su

cargo para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.’

2. Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor acordé radicar

los expedientes.
IV. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los medios de
impugnacién con fundamento en lo establecido por los articulos 41, parrafo

tercero, base VI; y 99, parrafo cuarto, fraccion X de la Constitucion Politica

" En lo sucesivo, “Ley de Medios”.
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de los Estados Unidos Mexicanos;'? 169, |, inciso b) de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién;'3 asi como 4, 61, 62 y 64 de la Ley de

Medios.

Lo anterior, porque se trata de recursos de reconsideracién interpuestos
para impugnar una resolucién dictada por una sala regional de este Tribunal
Electoral mediante un recurso de reconsideracion, cuyo conocimiento es

competencia exclusiva de este érgano jurisdiccional.
V. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020"* en el cual, si bien reestablecio
la resolucion de todos los medios de impugnacién, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el Pleno determine alguna cuestion

distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion de los presentes medios de

impugnacion de manera no presencial.
VI. ACUMULACION

Procede acumular los recursos de reconsideracion, al existir conexidad en
la causa, esto es, identidad en la autoridad responsable, asi como en la
sentencia motivo de controversia, por lo que se acumulan los recursos de
reconsideracion SUP-REC-1320/2021 y SUP-REC-1321/2021 al diverso
SUP-REC-1319/2021, por ser éste el primero en recibirse ante esta Sala
Superior; consecuentemente, se ordena glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia en los expedientes de los recursos

acumulados.’

2 En lo sucesivo, “Constitucion general”.

3 En lo sucesivo, “Ley organica”.

14 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacién del trece
siguiente.

5 Con fundamento en los articulos 180, fraccion XI de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, asi como 79 del Reglamento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
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VII. IMPROCEDENCIA
1. Tesis de la decisidn

Esta Sala Superior considera que deben desecharse de plano los recursos
de reconsideracion, porque con independencia de que pudiera actualizarse
alguna otra causal de improcedencia, no se actualiza el requisito especial
de procedibilidad relativo a que en la sentencia controvertida se llevara a
cabo un andlisis de constitucionalidad o convencionalidad de alguna norma
juridica, ni la interpretacion directa de algun precepto constitucional por
parte de la Sala Regional responsable; tampoco se advierte error judicial y
se considera que el caso no reviste especial relevancia o trascendencia
para el orden juridico nacional que justifique el analisis de las cuestiones

del fondo del medio de impugnacién.

En consecuencia, lo procedente es desechar de plano la demanda, en
términos de lo dispuesto en los articulos 9, parrafo 3, en relacion con los
diversos 61, parrafo 1, inciso b), y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion 1V, de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
1.1. Marco normativo

El sistema de justicia electoral a nivel federal es uniinstancial por regla y
biinstancial por excepcién. Las sentencias de las Salas Regionales,
exceptuando a la Especializada, se emiten en uUnica instancia y son
definitivas y firmes en los: i) recursos de apelacion; ii) juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales; iii) juicios de revision
constitucional electoral; iv) juicios electorales y v) juicios para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional
Electoral, o que evidencia que son inimpugnables, siempre que sean

referidas a temas de legalidad.

Ahora, la biinstancialidad del sistema se obtiene de lo previsto para el
recurso de reconsideracion. El articulo 61 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral dispone que el recurso de
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reconsideraciéon solo procede para impugnar las sentencias de fondo

dictadas por las Salas Regionales'®, en los casos siguientes:

a) En los juicios de inconformidad promovidos para impugnar los
resultados de las elecciones de diputados federales y senadores, asi
como la asignacion por el principio de representacion proporcional

respecto de dichos cargos; y

b) En los demas juicios o recursos, cuando se determine la inaplicacion

de una norma por considerarla contraria a la Constitucion.

La Sala Superior ha ampliado la procedencia del recurso de reconsideracion
cuando en una sentencia de fondo de Sala Regional y los disensos del

recurrente versen sobre planteamientos en los que:

a. Cuando expresa o implicitamente se inapliquen leyes electorales,”
normas partidistas’ o consuetudinarias de caracter electoral
establecidas por comunidades o pueblos indigenas,® por estimarse
contrarias a la Constitucion general.

b. Cuando se omite el estudio o se declaran inoperantes los conceptos
de agravio relacionados con la inconstitucionalidad de normas

electorales.20

16 \Véase jurisprudencia 22/2001 de esta Sala Superior, de rubro: “RECONSIDERACION.
CONCEPTO DE SENTENCIA DE FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL

RECURSO”.

17 Jurisprudencia 32/2009, RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA SENTENCIA LA
SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA
INCONSTITUCIONAL. Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 46 a 48.

18 Jurisprudencia 17/2012, RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS
PARTIDISTAS. Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 32-34.

19 Jurisprudencia 19/2012, RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER
ELECTORAL. Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 5, Numero 10, 2012, paginas 30-32.

20 Jurisprudencia 10/2011, RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS
RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES. Fuente: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 38 y 39.

10
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c. Cuando las Salas Regionales resuelvan a partir de la interpretacion
directa de preceptos constitucionales.?’

d. Cuando se aduzca un indebido analisis u omisién de estudio de
constitucionalidad de normas legales con motivo de su acto de
aplicacion.??

e. Cuando se deseche o sobresea el medio de impugnacién a partir de
la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion general.?3

f. Cuando en la sentencia impugnada se hubiere ejercido control de
convencionalidad.?

g. Cuando se aduzca la existencia de irregularidades graves que
puedan afectar los principios constitucionales y convencionales
exigidos para la validez de las elecciones.?®

h. Cuando se cuestione una resolucién incidental en la que una sala
regional se haya pronunciado sobre la constitucionalidad o

convencionalidad de alguna norma.6

21 Jurisprudencia 26/2012, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES”. Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 5, Nimero 11, 2012, paginas
24 y 25,

22 Jurisprudencia 12/2014, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES S| SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE
APLICACION. Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 27 y 28.
23 Jurisprudencia 32/2015, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO DE IMPUGNACION
DERIVADO DE LA INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”. Fuente: Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 45 y 46.

24 Jurisprudencia 28/2013, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD”.
Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aio 6, Numero 13, 2013, paginas 67 y 68.

25 Jurisprudencia 5/2014, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES”.
Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 25 y 26.

26 Jurisprudencia 39/2016, “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS INCIDENTALES DE LAS SALAS REGIONALES QUE DECIDAN SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD DE NORMAS”. Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9,
Numero 19, 2016, paginas 38, 39 y 40.
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i. Cuando el desechamiento o sobreseimiento, derive de una
vulneracion manifiesta al debido proceso o en caso de notorio error
judicial.2”

j-  Cuando se trate de asuntos inéditos o que implican un alto nivel de
importancia y trascendencia que puedan generar un criterio de

interpretacion util para el orden juridico nacional.?®

Como se ve, las hipotesis de procedencia del recurso de reconsideracion
precisadas se relacionan con el estudio de constitucionalidad o
convencionalidad de normas juridicas y su consecuente inaplicacion, en

caso de concluirse que contravienen el texto constitucional.

Lo anterior, porque el citado medio de impugnacion no constituye una
segunda instancia procedente en todos los casos, por lo que, de no
adecuarse a alguno de los supuestos legales y/o jurisprudenciales, el
recurso sera notoriamente improcedente, lo que conlleva al desechamiento

de plano de la demanda respectiva.

Al respecto, en el analisis de diversos recursos, la Sala Superior ha
establecido una extensa linea de resolucion en el sentido de que
constituyen aspectos de estricta legalidad, los temas relativos a: i) el
cumplimiento del principio de congruencia; ii) la exhaustividad; iii) la
sustanciacion de procedimientos administrativos y de procesos
jurisdiccionales; iv) la tramitacion de medios de impugnacion; v) la
acreditacion de los requisitos de procedibilidad; vi) el estudio de causales
de improcedencia; vii) la valoracion probatoria y viii) la interpretacién y/o

aplicacion de normas secundarias.

27 Jurisprudencia 12/2018, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN
CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL”. Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018,
paginas 30 y 31.

28 Jurisprudencia 5/2019, “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR
ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES”. Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero
23, 2019, paginas 21y 22.
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En ese sentido, se ha concluido que cuando se aducen exclusivamente
conceptos de agravio sobre tales aspectos el medio de impugnacion es
improcedente; y en el supuesto de que el recurso sea procedente, por
presentar algun aspecto de constitucionalidad, los conceptos de agravio
que se refieren a los temas indicados en el parrafo anterior se califican como
inoperantes o ineficaces, dado que al ser temas de legalidad exceden de la
excepcionalidad del recurso de reconsideracion, cuya naturaleza es

conocer de temas de constitucionalidad o convencionalidad.

Por otra parte, como se dijo, la Sala Superior ha aceptado la procedencia
del recurso de reconsideracion en casos de error judicial. En tal sentido,
para efectos de la presente resolucion, se debe distinguir entre un auténtico
ejercicio hermenéutico, es decir, una interpretacion juridica y el error judicial,
es decir, verificar si existio la adopcion de un criterio juridico por parte de la
sala responsable sobre cada uno de los temas que fueron materia de

estudio en los medios de impugnacion.

Asi, es necesario establecer que existe una diferencia razonable entre la
interpretacion juridica que realice una Sala Regional y el auténtico error
judicial, advirtiendo que la primera se presenta cuando no cabe una unica
soluciéon interpretativa posible, o en la determinacion de la denotacién
significativa de los casos marginales que aparecen dentro de la zona de

penumbra.

Es decir, no se puede tener una sola forma de resolver y aplicar la norma,
debido a que toda aplicacion de la normativa requiere de un ejercicio
hermenéutico y cuando ello se hace a partir de hechos concretos y se
conjunta con el andlisis de elementos de prueba no puede ser considerado
como un error judicial evidente, sino que constituye una solucién juridica de
legalidad que se da a partir de la apreciacion de los operadores juridicos de
la norma y que cuando se presenta en un aspecto de legalidad por parte de
las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, resulta, en principio, un aspecto definitivo y firme, sin

posibilidad de revision en un recurso extraordinario de alzada constitucional.
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Ademas, se debe precisar que el error judicial ha sido definido por la Sala
Superior como una equivocacion que surge de la decision jurisdiccional y
que debe ser claro, patente y manifiesto. Asi, el error es patente, cuando se
pueda asociar con la idea de arbitrariedad, porque la decision judicial es

insostenible por ir en contra de los presupuestos o hechos del caso.

Ello implica que sera de proporciones constitucionales cuando el
razonamiento equivocado no corresponda con la realidad, haciendo del
error que sea manifiesto, de tal manera que sea inmediatamente verificable,
en forma incontrovertible, a partir de las actuaciones judiciales y sea
determinante en la decision adoptada por el juzgador por constituir su

soporte unico o basico.
1.2. Consideraciones de la responsable

La Sala Regional determiné revocar la resolucion dictada por el Tribunal

local con base en las siguientes consideraciones:

e El Estado mexicano se encuentra obligado a impulsar el pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres, en un plano de igualdad de
género ante los hombres, con la prevision de cuotas y acciones
afirmativas y con el establecimiento de reglas tendentes a garantizar
la paridad entre los géneros en las candidaturas.

e La obligacién de garantizar la observancia de dicho principio en el
ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto
a los derechos humanos de las mujeres, en la materia, corresponde
a la autoridad nacional electoral, a los organismos publicos locales,
a los partidos politicos, asi como a las propias personas que tengan
el caracter de precandidatas o candidatas, esto es, la igualdad de
oportunidades y paridad en el acceso a cargos de eleccién popular
so pena de que el registro de las candidaturas que no cumplan con
dicho principio sea rechazado por la autoridad electoral competente.

e En la etapa de registro de candidaturas, los partidos deben de
garantizar el principio de paridad de género respecto de las

postulaciones a senadurias, diputaciones, federales o locales, asi
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como por lo que hace a los cargos que se eligen para conformar los
ayuntamientos del pais.

De conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 10/2021,
PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE
ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES,
se advierte que la aplicacion de reglas de ajuste a las listas de
postulaciones bajo el sistema de representacion proporcional, con el
objeto de lograr la integracion paritaria entre géneros en organos
legislativos o municipales, esta justificada cuando se traduce en el
acceso de un mayor numero de mujeres.

La linea jurisprudencial de la Sala Superior determina que el principio
de paridad es un mandato de optimizacién flexible, por lo que la
paridad numérica constituye un piso minimo no limitante, a partir del
cual se debe valorar el contexto histérico para contrarrestar la
desigualdad estructural.

En el caso concreto, el ayuntamiento de Los Reyes, Michoacan, en
cuanto a las regidurias, quedd integrado por siete hombres y tres
mujeres en virtud de que las listas de los partidos politicos y la
candidatura independiente, para la asignacion se encontraban
encabezadas, todas ellas por hombres.

Dicha asignacién fue confirmada por el Tribunal local a partir de lo
resuelto por la Sala Superior en el SUP-REC-1386/2018.

Al respecto, la responsable estimé que el Tribunal local llevé a cabo
una interpretacion restrictiva de los derechos humanos de las
mujeres, por lo que procedia revocar dicha determinacion.
Considerd que, si bien es cierto que conforme con lo dispuesto en
los articulos 114, parrafo segundo, de la Constitucién local, y 187,
parrafo primero, y 189 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan,
las candidaturas a regidores por el principio de representacion
proporcional se registran a partir de un sistema de listas cerradas,
también lo es que en el caso las mismas no garantizan una

composicidén paritaria del érgano electo (ayuntamiento municipal),

15



SUP-REC-1319/2021
Y ACUMULADOS

pues, los candidatos que las integran, no son elegidos en forma
directa por los electores, ya que estos ultimos emiten un voto por el
candidato de mayoria de su preferencia, el cual, simultdaneamente,
es computado en el sistema de representacion proporcional en favor
de los partidos politicos o coaliciones, a efecto de conformar
porcentajes de votacion que puedan traducirse, eventualmente, en
escanos mediante la aplicacion de las reglas de asignacion.

El acceso al cargo para mujeres y hombres se ejerce en dos
momentos, el primero de ellos al formar parte de la lista de
candidatos, y el segundo, con la integracién del 6rgano de
representacion popular; en el primero, la paridad de género se
cumple con la postulacion equitativa de hombres y mujeres, y en el
segundo, al establecer criterios de asignacion que sean idéneos,
necesarios y proporcionales, como lo es la modulacién en la
prelacion de la lista, para garantizar la integracién equilibrada del
organo con independencia de que la paridad reflejada en un primer
momento no propicie tal resultado.

En el caso, la paridad reflejada en la postulacién no trascendio a la
configuracion del 6rgano electo en cuestion, por lo que, en tal
sentido, la misma no resultd eficaz para la obtencién del resultado
esperado con su implementacion en dicha etapa previa.

En lo individual, el elector no ejerce control respecto del resultado
final de la asignacion de curules por el sistema de representacion
proporcional, toda vez que, desconoce la configuracion de los
porcentajes que, posteriormente, serviran de base para dicha
asignacion, dentro de los cuales quedara incluido su voto como una
parte indeterminada de los mismos.

Limitar la paridad como lo hizo el Tribunal local, a un tema
reglamentario y de oportunidad, contravendria el orden
constitucional, convencional y legal, en los términos apuntados y
condicionaria la aplicacibn de principios constitucionales,

convencionales y legales, a un tema meramente reglamentario,
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cuando la aplicacion de dichos principios no esta supeditado a la
existencia o aplicacion de un acuerdo o un reglamento.

En ese sentido, la responsable calificé como fundados los agravios
planteados por los actores, pues se favorece la configuracion
paritaria del ayuntamiento de los Reyes, Michoacan, sin que resulten
afectados los principios de certeza, seguridad juridica, debido
proceso, auto determinacién y auto organizacion de los partidos
politicos y voluntad ciudadana expresada mediante el sufragio.

Aun cuando la paridad de género fue cumplida en la postulacion de
las candidaturas, ésta no se reflej6 en modo material en la
integracion paritaria del érgano electo; pues la orientacion del voto
en las urnas puede ser modulada para asegurar dicho resultado, a
partir de la aplicacion de las reglas relativas a la asignacion.

Por todo Ilo anterior, determinéG procedente desestimar Ilas
consideraciones del PRD y PES, respectivamente, en los que, en
esencia sostiene que la paridad solo se garantiza al momento de la
postulacion.

Si bien es cierto que los actores se agraviaron por la asignacion a un
hombre de la décima regiduria que le correspondia al PES, los
alcances de la determinacion impactaron en la integracién total del
ayuntamiento, impactando el ajuste en las regidurias octava y

décima.

1.3. Planteamientos del recurrente

SUP-REC-1319/2021

La sentencia impugnada es contraria a los principios de legalidad y
fundamentacion, ademas de carecer de congruencia, ya que el juicio
de revision promovido por el PES buscaba la integracion del cabildo
cumpliendo con la paridad sobre las candidaturas que presento, no
asi la de los demas partidos, como es el caso de Morena.

La responsable modifico el género que se asignd en una regiduria
sin que ello fuera planteado por los entonces actores, de ahi que no

exista congruencia.
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Si bien la sentencia impugnada tom6 como fundamento el atender el
principio de paridad, ello trastoco el derecho de acceso a la justicia y
el principio de legalidad, pues carece de fundamentacion y
motivacidon al hacerse una interpretacion diversa a lo pedido por el
entonces partido actor.

La responsable omitié fundar y motivar la razén por la cual modifico
la asignacion de la regiduria de representacion proporcional
correspondiente a Morena, cuando escalonadamente a quien le
deberian modificar la regiduria es la candidatura comun postulada
por el PRI-PRD.

La resolucién impugnada se extralimita a resolver algo que no fue
solicitado, ademas enlist6 de manera errénea las posiciones de la
votacion. Si el propdsito era equilibrar al cabildo mediante paridad de
geénero, debid hacerse con los partidos o candidaturas que hayan
obtenido menos votos, que en el caso lo ocupa el PRI-PRD y PES,
mas no la coalicion “Juntos haremos historia”; situacion que llevo a
la indebida revocacion de la constancia de mayoria expedida a favor

del actor.

SUP-REC-1320/2021

Mediante acuerdo IEM-CG-248/2021 de veinticuatro de junio, el
Consejo General del Instituto local determind la conclusion de las
funciones de los dérganos desconcentrados del Instituto para el
proceso electoral ordinario 2020-2021, concluyendo con este los
cargos otorgados a los representantes de los partidos, por lo que si
el juicio de revision fue presentado el siete de julio, en contra de la
sentencia dictada por el Tribunal local; hace evidente que la
demanda fue presentada por quien fue representante del PES en el
Distrito de los Reyes, Michoacan, sin embargo su nombramiento
concluyé al dia siguiente de la publicacion del acuerdo. En ese
sentido, fue presentado por quien carecia de personeria.

El partido recurrente no estaba enterado de la tramitacion o intencion
de modificar la designacion de planillas, por lo que la responsable

viold el derecho de audiencia al no notificar al partido como tercero
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interesado; maxime si los representantes ante los Comités tienen
ciertas facultades, mismas que no deben lastimar la vida interna del
partido.

e La sentencia impugnada viola la igualdad formal y material entre
hombres y mujeres pues al revocar las constancias como regidores
electos bajo el fundamento de que el ayuntamiento estaria integrado
por siete férmulas de regidores encabezadas por hombres y tres por
mujeres, se afecto al partido, cuando los que debieron ajustarse eran
las de Morena o la planilla independiente.

e La responsable viol6 los principios de seguridad juridica, certeza,
publicidad e irretroactividad, pues una vez celebrada la jornada
electoral no es posible alterar el régimen para la asignacion de
regidurias de representacion proporcional, sobre todo para la
adopcién de una accion afirmativa sin que haya una justificacion
particular.

e En el caso, de no haberse cumplido con el principio de alternancia
de género, su modificacion debié hacerse en el momento oportuno
para que el partido incluyera acciones que pudieran ser acatadas por
todos los partidos.

e EI PES cumplié con su obligacion de postular la planilla acorde al
principio de paridad de género requerido, y dicha determinacion fue
siempre conocida por todos los actores politicos involucrados; lo que
produjo que se violaran los articulos 41 base 1 y 116, fraccién 1V,
inciso f) de la Constitucion general.

e Toda vez que la peticion de la reasignacion de la décima regiduria
fue realizada por quien se ostentaba como representante propietario
del PES en el Distrito de Los Reyes, Michoacan, y no contaba con
interés legitimo por no pertenecer al grupo en desventaja al que se
dirigian las acciones afirmativas (mujeres), debié ser determinado

improcedente el medio de impugnacion.

SUP-REC-1321/2021
e La responsable sin sustento normativo alguno modificé la

representatividad, sin expresar razonamientos relacionados a
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explicar porque esas regidurias mas alla de sefalar que una mujer
cuenta con mejor derecho que un hombre; sin embargo, al postular
el partido que quedo en primera minoria a un candidato hombre, a
partir de ello deben alternarse las regidurias en orden decreciente de
la votacion, buscando una conformacion paritaria.

Si bien lo correcto es la integracion de las regidurias sean la mitad
para mujeres, lo cierto es que el criterio orientador que debe de
seguirse es que sean entregados conforme al orden decreciente para
salvaguardar los derechos de las mujeres.

La sentencia impugnada carece de fundamentacion y motivacion, ya
que no existe un procedimiento preciso de como deben estar
conformadas las planillas.

Es indebido que el representante del partido tenga facultades para
cambiar el orden de la postulacion, pues estatutariamente no le
corresponde tal atribucion.

El partido no fue emplazado para defender o alegar sobre la
pretensién de la candidata Maricela Sandoval Rocha, quien alego
tener mejor derecho para ser considerada como regidora.

Los criterios que usa la Sala responsable son erréneos, ya que las
acciones afirmativas por las cuales debe y tiene que garantizar la
participacion de las mujeres, deben analizarse bajo lo dispuesto en
el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

En el caso, la planilla ganadora cumplié con la regla de paridad por
lo que lo que debia definirse era la integracién de los regidores de
representacion proporcional conforme al porcentaje de votacion
como mecanismo para aplicar el cociente de asignacion y verificar
que efectivamente cada una de las fuerzas politicas estan
representadas.

La responsable omitié atribuir las listas en orden decreciente de la
votacion, ya que sin fundamentar o motivar, determina que la

candidata Marisela Sandoval le corresponde la regiduria.
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El hecho de que la normativa local sea confusa y cerrada en cuanto
a la asignacion de regidores no permite a la responsable atribuir las
regidurias de manera subjetiva y unilateral.

La responsable deja de tomar en cuenta que la planilla debe respetar
las acciones afirmativas, no solo de la mujer, sino también de
indigenas, por lo que el actor aduce contar con un mejor derecho
pues es integrante de un grupo indigena, mismo que no se encuentra
debidamente representado.

Al ajustarse las regidurias y aplicar el principio de paridad, se colocé
a las planillas conforme a un criterio libre y no por orden de votacion,
que es como todas las legislaciones disponen que se vayan
atribuyendo las candidaturas de representacion.

Mediante acuerdo IEM-CG-248/2021 de veinticuatro de junio, el
Consejo General del Instituto local determiné la conclusion de las
funciones de los d6rganos desconcentrados del Instituto para el
proceso electoral ordinario 2020-2021, concluyendo con este los
cargos otorgado a los representantes de los partidos, por lo que si el
juicio de revision constitucional electoral fue presentado el siete de
julio, en contra de la sentencia dictada por el Tribunal local; hace
evidente que la demanda fue presentada por quien fue representante
del PES en el Distrito de Los Reyes, Michoacan, sin embargo su
nombramiento concluyé al dia siguiente de la publicacién del
acuerdo. En ese sentido, fue presentado por quien carecia de

personeria.

1.4. Caso concreto

Como se anticipd, son improcedentes los recursos de reconsideracion
porque no se advierte un andlisis de algun tema de constitucionalidad, la
inaplicacién de normas electorales, ni se advierte error judicial evidente o la

posibilidad de fijar un criterio importante y trascendente.

En efecto, en la resolucion impugnada, la Sala Regional Toluca, modifico la

diversa del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, para que la
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conformacién del Ayuntamiento de Los Reyes, en esa entidad federativa,

quedara integrado de forma paritaria.

Lo anterior, esencialmente, al estimar que fue incorrecto que el cabildo
quedara integrado con férmulas de regidurias encabezadas por siete

hombres y tres mujeres.

Por ello, realizé un ejercicio interpretativo sobre la posibilidad de que se
asegurara el acceso a un mayor numero de mujeres, modificando la
asignacion de representacion proporcional en el Ayuntamiento, al revocar

dos asignaciones (una del Partido Encuentro Social y una de Morena).

En ese contexto, es claro que en la sentencia impugnada la Sala Regional
no abordo alguna cuestion de constitucionalidad, sino que tratd aspectos de
mera legalidad, para determinar si el principio de paridad se encontraba
garantizado y en su caso, realizar los ajustes necesarios. Es decir, la Sala
responsable, se enfocd a una cuestion de aplicacion de dicho principio

constitucional.

Incluso, en la sentencia impugnada se advierte que la Sala Responsable
desarrolla el mecanismo que prevé la normativa legal, en materia de

asignacion de espacios de RP en la integracion de Ayuntamientos.

Cabe precisar que los agravios ante la Sala Regional se vincularon con
aspectos de mera legalidad, tales como la indebida aplicacion de la
normativa electoral local, en consecuencia, el analisis que realizé dicha Sala

verso en si fue correcto o no lo sostenido por el Tribunal local.

De igual manera, los agravios que se expresan en esta instancia se refieren
a cuestiones de legalidad, puesto que son referentes a las mismas
tematicas y alegan violacién a los principios de legalidad, fundamentacion y

motivaciones, asi como la violacion al derecho de audiencia.

De lo anterior, puede sostenerse que en el caso concreto no esta presente
alguna cuestion genuina de constitucionalidad que permita estudiar las

cuestiones planteadas por la parte recurrente, dado que sus agravios estan
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encaminados a controvertir decisiones que la Sala Regional tomé en sede

de legalidad.

Ello es asi, porque el estudio de un tema de naturaleza constitucional se
presenta cuando la responsable, al resolver, haya interpretado directamente
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o bien, se haya
desarrollado el alcance de un derecho humano reconocido en la norma
suprema o en el orden convencional, por ser el nucleo duro o sus
fundamentos axiolégicos, asi como en aquellos casos en que se lleve a
cabo un control difuso de convencionalidad u omita realizarlo, por lo que la
aplicacién del principio de paridad de género no es suficiente para
establecer la procedencia del recurso de reconsideracién al no referirse a la
constitucionalidad o convencionalidad de normas electorales o a una

interpretacion que deberia darse a un articulo de nuestra Carta Magna.

No pasa desapercibido que, los recurrentes sefalen que se dejaron de
aplicar criterios jurisprudenciales de este Tribunal Electoral, sin embargo,
dicha circunstancia no supone la actualizacién de la procedencia del recurso
de reconsideracion, porque ha sido criterio de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién?® y de este Tribunal Electoral3® que

la aplicaciéon de jurisprudencia constituye una cuestiéon de mera legalidad.

De igual forma el hecho que en los agravios se citen diversos articulos de
la Constitucion General de la Republica y de tratados internacionales,
porque ha sido criterio reiterado de la Sala Superior que la sola cita o
mencion de preceptos y principios constitucionales es insuficiente para

justificar la procedencia del recurso de reconsideracion.

29 Jurisprudencia 1a./J. 103/2011, de rubro: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. SU APLICACION REPRESENTA UNA
CUESTION DE MERA LEGALIDAD, AUN CUANDO SE REFIERA A LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES O A LA INTERPRETACION DIRECTA DE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”.

30 Criterio sostenido, entre otros, en el SUP-REC-598/2021.
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El asunto tampoco presenta caracteristicas que lo hagan relevante desde
el punto de vista constitucional, pues versa sobre asignacion de regidurias

de representacion proporcional.

De igual forma, no se advierte que la sentencia recurrida se haya dictado a
partir de un error judicial, ya que lo alegado corresponde a la adopcion de
un criterio judicial concreto de la Sala Regional, a partir de un ejercicio
hermenéutico sobre la aplicacién del principio de paridad de género, sobre
aspectos de estricta legalidad, sin que la parte recurrente evidencia un error
evidente, para que justifique la procedencia del medio de impugnacidn; asi,
no se advierte una negligencia de una gravedad mayor, manifiesta e
indubitable ni que haya afectado el derecho de acceso a la justicia. De ahi
que tampoco se considere que se acredita este supuesto jurisprudencial de

procedencia.

Por lo tanto, al no actualizarse el requisito especial de procedencia del
recurso de reconsideracion, lo conducente es desechar de plano las

demandas.

VIil. RESUELVE
PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion.
SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos

concluidos y, en su caso, devuélvase la documentacién exhibida.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, actuando como Presidente por Ministerio de Ley, el Magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera. El Secretario General de Acuerdos autoriza

y da fe que la presente sentencia se firma de manera electronica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacioén en materia electoral.
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