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Ciudad de México, a treinta de septiembre de dos mil dieciocho.

VISTO, para resolver los recursos de reconsideracion al rubro
indicados, interpuestos por Primitiva Roblero Ramirez y Cruz
Lorena Pérez Santizo, en su calidad de candidatas a la
presidencia municipal de Bejucal de Ocampo, Chiapas, asi como
por el Partido de la Revolucion Democrética, contra la sentencia
dictada el diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho por la
Sala Regional Xalapa en el expediente con clave SX-JDC-
837/2018 y sus acumulados SX-JDC-838/2018, SX-JDC-839/2018
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y SX-JDC-849/2018, a través de la cual revocd la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, declar6 la
invalidez de la eleccién de integrantes del ayuntamiento de
Bejucal de Ocampo, Chiapas, y revocO las constancias de
mayoria otorgadas a favor de la planilla de la coalicion “Por

Chiapas al Frente”.

RESULTANDO

l. Antecedentes. De lo expuesto por las recurrentes en sus
escritos de demanda y de las constancias que obran en el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho, se
llevé a cabo la jornada electoral para elegir a miembros de los
Ayuntamientos en el Estado de Chiapas, entre otros, del Municipio

de Bejucal de Ocampo.

2. Coémputo Municipal. El seis de julio de dos mil dieciocho, el
Consejo Municipal Electoral finalizd el computo de la eleccion
municipal, que declaré la validez de la eleccion y entregd la
constancia de mayoria a la planilla postulada por el partido politico

local Chiapas Unido, al haberse obtenido los siguientes

resultados:
PARTIDO, COALICION O CANDIDATO/A VOTOS LETRA
@Mﬂ i 462 Cuatrocientos
i sesentay dos
COALICION “CHIAPAS AL FRENTE”
= & .
G Trescientos
. 347

cuarentay siete
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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PARTIDO, COALICION O CANDIDATO/A VOTOS LETRA

& e ==
47 Cuarentay siete

COALICION “JUNTOS HAREMOS HISTORIA”

..

13 Trece
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
0 Cero
PARTIDO NUEVA ALIANZA
2
§ jueoo) 608 Seiscientos ocho
PARTIDO CHIAPAS UNIDO
@
ﬂlﬂﬁ\g 95 Noventay cinco

PARTIDO MOVER A CHIAPAS

CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0 Cero

VOTOS NULOS 69 Sesentay nueve

3 Mil seiscientos
VOTACION TOTAL 1,641

cuarentay uno

[I.  Juicio de nulidad electoral (TEECH/JNE-M/092/2018). En
contra de lo anterior, el nueve de julio siguiente, Primitiva Roblero
Ramirez, en su calidad de candidata a la presidencia del referido
ayuntamiento, postulada por la coalicion “Por Chiapas al Frente”,
promovio juicio de nulidad electoral, el cual fue radicado con la
clave TEECH/JNE-M/092/2018. Cabe precisar que la actora

solicitd nuevo y escrutinio y cOmputo.

1. Sentencia interlocutoria. El veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho, el Tribunal responsable declaré fundada la pretension
de nuevo escrutinio y computo solicitada por Primitiva Roblero

Ramirez y ordeno el recuento de la votacion recibida en la casilla
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114 contigua 1, instalada en el municipio de Bejucal de Ocampo,

Chiapas.

2. Sentencia del juicio de nulidad electoral. El treinta y uno de
agosto siguiente, el Tribunal Electoral local emitié sentencia en el
expediente TEECH/IJNE-M/092/2018, en el sentido de modificar
los resultados consignados en el acta de computo municipal de la
eleccion de miembros del ayuntamiento de Bejucal de Ocampo,
Chiapas, confirmé la declaracion de validez de la referida
eleccion, revoco el otorgamiento de la constancia de mayoria y
validez, expedida a favor de la planilla postulada por el partido
politico “Chiapas Unido”, encabezada por Cruz Lorena Pérez
Santizo, como Presidenta Municipal y ordend al Consejo General
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana expidiera la
constancia de mayoria y validez, a favor de la planilla postulada
por la Coalicion “Por Chiapas al Frente”, integrada por los Partidos
Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento

Ciudadano, encabezada por Primitiva Roblero Ramirez.

Lo anterior, porque la recomposicién del computo quedd de la

siguiente manera:

PARTIDO, COALICION O CANDIDATO/A VOTOS LETRA
G [k ; ,
@'UI/J iy - 949 Novecientos

. cuarentay nueve
COALICION “CHIAPAS AL FRENTE”

Aph .
Pal Cuatrocientos
- 465 _
sesentay cinco
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

&l - ==
59 Cincuentay nueve

COALICION “JUNTOS HAREMOS HISTORIA”
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PARTIDO, COALICION O CANDIDATO/A VOTOS LETRA

18 Dieciocho

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

4 Cuatro
PARTIDO NUEVA ALIANZA
S oo 911 Novecientos once
PARTIDO CHIAPAS UNIDO
M;E)“ Cuatrocientos
CHIAPAS 458

cincuentay ocho
PARTIDO MOVER A CHIAPAS

CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0 Cero

Ciento cincuentay
VOTOS NULOS 156 ]
seis

, Tres mil noventay
VOTACION TOTAL 3,098 (SIC) H
ocho.

[ll.  Juicios Federales (SX-JDC-837/2018 y acumulados).
Inconformes, el tres de septiembre del afio en curso, Cruz Lorena
Pérez Santizo, Maria Floriberta Velazquez Rivera y Edvino Pérez
Ramirez, respectivamente, presentaron sendas demandas de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano ante la autoridad responsable, a fin de controvertir la
resolucion de treinta y uno de agosto, dictada dentro del
expediente TEECH/JNE-M/092/2018.

1. Sentencia de juicio de los derechos politico-electorales
del ciudadano y acumulados. El diecinueve de septiembre de
dos mil dieciocho, la Sala Regional Xalapa pronuncio sentencia en
el sentido de acumular los expedientes identificados con las
claves SX-JDC-838/2018, SX-JDC-839/2018 y SX-JDC-849/2018

al diverso SX-JDC-837/2018, revoco la sentencia emitida por el
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Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, declaré la invalidez de
la eleccion de integrantes del ayuntamiento de Bejucal de
Ocampo, de la referida entidad federativa y revoco las
constancias de mayoria y validez otorgadas a favor de la planilla

de candidatos postulados por la coalicion “Por Chiapas al Frente”.

IV. Recursos de reconsideracion. El veintiuno y veintidés de
septiembre del afio en curso, Primitiva Roblero Ramirez, Cruz
Lorena Pérez Santizo y el Partido de la Revolucion Democréatica
interpusieron recursos de reconsideracion contra la sentencia

mencionada en el parrafo que antecede.

Posteriormente, el actuario adscrito a la Sala Regional Xalapa
remitio la demanda y documentacion relativa para la resolucion

del medio de impugnacion.

V. Turno. En su oportunidad, la Magistrada Presidenta de la Sala
Superior ordend integrar los expedientes relativos a los recursos
de reconsideracion, registrandolos con las claves SUP-REC-
1321/2018, SUP-REC-1356/2018, SUP-REC-1357/2018 y SUP-
REC-1357/2018, y turnarlos a la ponencia del Magistrado Indalfer
Infante Gonzales, para los efectos sefialados en el articulo 19, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.
VI. Radicacién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radicé
las demandas, las admitid y cerrd instruccién, con lo cual, los

asuntos quedaron en estado de resolucion.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver los recursos de
reconsideracion interpuestos, de conformidad con lo previsto en
los articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 1, 3, parrafo 2,
inciso b) 62 y 64, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, porque se interponen para
controvertir una resolucion de Sala Regional emitida en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, identificada con la clave SX-JDC-837/2018 vy

acumulados.

SEGUNDO. Acumulacion. Procede acumular los recursos de
reconsideraciéon, al existir conexidad en la causa, ya que hay
identidad en la autoridad responsable (Sala Regional Xalapa), asi
como en el acto impugnado (que es la sentencia dictada en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SX-JDC-837/2018 y acumulados).

En consecuencia, los recursos de reconsideracion SUP-REC-
1356/2018, SUP-REC-1357/2018 y SUP-REC-1358/2018 se
deben acumular al SUP-REC-1321/2018, por ser éste el primero

gue se recibié en la Sala Superior.

En razén de lo anterior, se debera glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos de los

expedientes acumulados.
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Conviene aclarar, desde ahora, que los dos escritos que dieron
origen a los expedientes que se registraron en la Sala Superior
como recursos de reconsideracion con las claves SUP-REC-
1356/2018 y SUP-REC-1358/2018, fueron presentados por una

misma persona: Cruz Lorena Pérez Santizo.

Los dos escritos referidos se elaboraron con las formalidades
exigidas para la presentacion de un recurso de reconsideracion.
Bajo ese contexto y teniendo en cuenta que los ocursos dieron
origen a la integracion de sendos expedientes ante este organo
jurisdiccional, desde un punto de vista de formal, estan siendo
tratados como dos medios de defensa de distintos, por ello se

ordena la acumulacion de ambos al diverso SUP-REC-1321/2018.

Ahora, una vez analizados los escritos de merito, se llega a la
conclusion de que el presentado en segundo lugar (SUP-REC-
1358/2018) debe ser estudiado como una ampliacion de la
primera demanda que formulé la recurrente -sobre esto se

ahondara en un considerando posterior-.

En consecuencia, el escrito que dio origen al recurso de
reconsideracion SUP-REC-1358/2018 sera analizado
materialmente como una ampliacion de demanda a lo largo de

esta sentencia.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Se tienen por
satisfechos los requisitos previstos en los articulos 9, 13, parrafo
1, inciso a), 61, parrafo 1, inciso a), 62, parrafo 1, inciso a), 63, 65

y 66, de la Ley de Medios, en los términos siguientes:



SUP-REC-1321/2018 Y ACUMULADOS

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable, en ellas constan los nombres de quienes
promueven, sus domicilios para oir y recibir notificaciones; se
identifica el acto impugnado; se mencionan los hechos en que se
basan las impugnaciones; los agravios que consideran les causa

el acto impugnado y los preceptos presuntamente violados.

Ademas, en los escritos de los recursos de reconsideracion
identificados con las claves SUP-REC-1356/2018 y SUP-REC-
1357/2018 obran las firmas autografas de quienes interpusieron

esos medios de impugnacion.

Por otra parte, en el escrito por el que se interpuso el recurso de
reconsideracion con clave SUP-REC-1321/2018 obra la huella
dactilar de la recurrente, con lo cual debe tenerse por satisfecho el
requisito relativo a la manifestacion de la voluntad de Primitiva

Roblero Ramirez para hacer el valer el medio de impugnacion.

Al respecto, debe tenerse en consideracion que la Sala Superior
ha sostenido que la impresiéon de la huella dactilar -o digital-
constituye una forma valida de expresar la voluntad de las

personas, equivalente a la impresién de la firma autégrafa’.

Maxime, si se tiene en cuenta que de las constancias de autos se
aprecia que la recurrente Primitiva Roblero Ramirez ha
manifestado que no sabe firmar. Por tanto, a efecto de garantizar
el derecho de acceso a la justicia de la mencionada persona y
evitar cualquier acto que pudiera resultar discriminatorio en su

perjuicio, se tiene por satisfecho el requisito en estudio con la

! Ver expedientes con claves SUP-JDC-997/2017 y acumulados, SUP-REC-50/2017 y acumulados y
SUP-REC-8/2017 y acumulados.



SUP-REC-1321/2018 Y ACUMULADOS

impresion de la huella dactilar que obra al calce del escrito por el

que se interpuso el medio de impugnacion.

2. Oportunidad. Los recursos de reconsideracion fueron
interpuestos dentro del término de tres dias, conforme a lo
previsto en el articulo 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En este sentido, se precisa que la sentencia combatida se dict6 el
diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho y los recurrentes
fueron notificados, algunos el diecinueve y otros el veinte de
septiembre siguientes, por lo que el plazo de tres dias a que se
refiere el articulo 66, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios,
transcurrid, en unos casos, del veinte al veintidos de septiembre
de este afo y, en los otros casos, del veintiuno al veintitrés del

misSmo mes.

Ahora, de constancias se advierte que las demandas se
presentaron ante la Sala Regional Xalapa, el veintiuno y el
veintidés de septiembre de dos mil dieciocho. En ese sentido, se

tienen por oportunos los medios de impugnacion.

3. Definitividad. Del analisis de la nhormativa aplicable, se advierte
gue no existen otros medios de impugnacion previos que sean

procedentes para combatir la sentencia impugnada.

4. Legitimacion e interés juridico. Los recursos de
reconsideracién fueron interpuestos por parte legitima, conforme a
lo previsto en el articulo 65, de la Ley de Medios, toda vez que

dos de los recurrentes fueron candidatas y el otro es un partido

10
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politico que formd parte de la coalicibn que postulé una de las

planillas que contendieron en la eleccion.

Aunado a lo anterior, a fin de garantizar el ejercicio del derecho al
acceso efectivo a la imparticion de justicia tutelado en el articulo
17, de la Constitucion Federal, a juicio de este 6&rgano
jurisdiccional federal, se deben tener como sujetos legitimados
para promover el recurso de reconsideracion, aquéllos que
tuvieron legitimacion para promover los medios de impugnacion

electoral ante las Salas Regionales.

Por tanto, las candidatas ahora recurrentes estan legitimadas para
interponer el recurso de reconsideracion al haber tenido el
caracter de candidatas y/o haber sido partes (una como actora y
la otra como tercera interesada) en los expedientes SX-JDC-
837/2018 y acumulados, en los que se dictd la sentencia

combatida.

5. Presupuesto especifico de procedencia. En la especie, se
surte el requisito especial de procedencia en los recursos de
reconsideracion, de conformidad con lo establecido en los
articulos 61, 62, parrafo 1, inciso a), y 63, parrafo 1, inciso b), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, de conformidad con las siguientes consideraciones:

Acorde con el articulo 99, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion tienen competencia para resolver
la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la

Constitucién, con las previsiones y salvedades que el propio

11
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numeral indica; esto es, limitarse al caso concreto y, de ser asi,

dar aviso a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Del articulo 60, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte la competencia de la Sala

Superior para revisar los fallos de las Salas Regionales.

Esta remision constitucional relativa a la facultad de revision
conlleva a verificar las leyes secundarias relacionadas con el tema

a debate.

El articulo 189, apartado I, inciso b), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federaciéon establece como competencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon, entre otras, la de conocer y resolver en forma
definitiva e inatacable las controversias que se susciten por los
recursos de reconsideracion -a que se refiere el articulo 60, de la
Constitucidén-, que se presenten en contra de las resoluciones de
las Salas Regionales recaidas a los medios de impugnacion
previstos en la ley de la materia, en las elecciones federales de

diputados y senadores.

Por su parte, el numeral 195, de la propia Ley Organica, mandata
gue las resoluciones de las Salas Regionales son definitivas e
inatacables, salvo los casos en que proceda el recurso de
reconsideracién, cuyo conocimiento corresponde a la Sala

Superior.

Asi, el articulo 61, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, indica que el recurso de

12
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reconsideracion solo procedera para impugnar las sentencias de

fondo dictadas por las Salas Regionales:

- En juicios de inconformidad que se hayan promovido en contra
de los resultados de las elecciones de diputados y senadores, asi
como las asignaciones por el principio de representacion
proporcional que respecto de dichas elecciones realice el Consejo
General del Instituto; siempre y cuando se cumplan los

presupuestos y requisitos establecidos en este ordenamiento, y

- En los demas medios de impugnacion de la competencia de las
Salas Regionales, cuando hayan determinado la no aplicacion de

una ley electoral por considerarla contraria a la Constitucion.

De la lectura del inciso b) del citado precepto, se colige la
posibilidad de impugnar las sentencias de fondo dictadas por las
Salas Regionales, derivadas de cualquier medio de impugnacion,
cuando se haya determinado la no aplicacién de una ley electoral

por considerarla contraria a la Constitucion.

En este orden de ideas, es preciso sefalar, que esta Sala
Superior, en el ejercicio jurisdiccional ha privilegiado un acceso
efectivo a la tutela judicial, con lo cual el ambito de proteccién del
recurso de reconsideracion materialice de manera efectiva, una
interpretaciéon en aras de privilegiar la fuerza normativa de la

constitucionalidad en las resoluciones en materia comicial.

Bajo esa linea argumentativa, la procedencia del recurso de
reconsideracion se ha enmarcado, consecuentemente, en una
idea de progresividad para salvaguardar tanto los derechos

fundamentales consagrados en la norma suprema, como aquellas

13
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otras disposiciones que se erigen como directivas del orden
constitucional 'y que conviven en un esquema de
complementariedad con los derechos humanos, encontrando un
balance y dotando asi de sentido a lo previsto en la norma

fundamental.

A partir de lo anterior, si de conformidad con los articulos 60, de la
Carta Magna y 61, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, es la Sala Superior la facultada
para revisar los fallos de las Salas Regionales, via recurso de
reconsideracién, en los casos previstos por la ley, significa
entonces que para darle sentido util al marco normativo de dicho
recurso, frente a temas constitucionales que se materialicen en las
sentencias debe optarse por una interpretacion que privilegie
dicha finalidad, precisamente, por la naturaleza de este 6rgano,
gue tiene como uno de sus principales objetivos ejercer control
constitucional mediante la verificacion de la regularidad de los

actos sometidos a su escrutinio.

Bajo este contexto, se ha fortalecido la procedencia de dicho
medio de impugnacion, lo que ha motivado la emisidn de criterios
relativos al tema, en los cuales, a partir de casos concretos, se ha

dado eficacia y operatividad al recurso de reconsideracion.

Asi, se ha sostenido, en términos generales, que el recurso de
reconsideraciéon resulta procedente en todos aquellos casos en
gque subsista alguna cuestibn de constitucionalidad y/o
convencionalidad, que justifigue la intervencion de la Sala

Superior.

14
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Incluso, en ejecutorias recientes, se ha efectuado un
redimensionamiento del ambito de procedencia del recurso de
reconsideraciéon®, en aquellos asuntos que se sometan a la
consideracion de la Sala Superior e implican un alto nivel de
importancia y pueden generar un criterio de interpretacion util y

trascendente para nuestro orden juridico nacional.

Por tanto, de manera excepcional, se ha aceptado que la
procedencia del recurso de reconsideracion debe ampliarse mas
alla de los supuestos relacionados con el tema de estricto control
constitucional, en supuestos que se consideren de interés o
importancia fundamental para el sistema juridico y su

funcionamiento.

Entre las hipétesis en las que la Sala Superior ha considerado que
procede el recurso de reconsideracion, por subsistir un tema de
constitucionalidad y/o convencionalidad, se encuentra la relativa a
los casos en que se aduce la existencia de irregularidades graves
gque puedan afectar los principios constitucionales vy

convencionales exigidos para la validez de las elecciones.

El criterio referido dio lugar a la jurisprudencia 5/2014, de rubro y

texto:

“RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE
LAS ELECCIONES. De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1°, 17, 41 y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25 de la

2 SUP-REC-214/2018, SUP-REC-531/2018, y SUP-REC-1021/2018 y acumulados, asf
como SUP-REC-1052/2018.

15
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como
3, 61 y 62 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en los cuales se estatuye
el derecho a la tutela judicial efectiva, que incorpora los
derechos de acceso a la justicia y a un recurso efectivo, asi
como el respeto a las garantias minimas procesales, y se
define al recurso de reconsideracion como el medio de
impugnacion en materia electoral procedente para que la
Sala Superior del Tribunal Electoral revise el control
concreto de constitucionalidad que llevan a cabo las Salas
Regionales, se concluye que el recurso de reconsideraciéon
resulta procedente cuando se aduzca la existencia de
irregularidades graves que puedan vulnerar los principios
constitucionales y convencionales exigidos para la validez
de las elecciones, entre los que destacan los de certeza y
autenticidad, respecto de los cuales se alegue que la Sala
Regional responsable no adoptdé las medidas necesarias
para garantizar su observancia y hacerlos efectivos; o bien,
gue omitio el andlisis de tales irregularidades, al realizar una
interpretacion que pudiera limitar su alcance. Lo anterior,
toda vez que es deber del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resolver sobre la regularidad
constitucional de todos los actos realizados durante el
proceso electoral, a fin de garantizar la plena observancia
de los principios constitucionales y convencionales que
rigen en la materia™.

Segun se ve, la Sala Superior ha estimado que subsiste un
problema de constitucionalidad y/o convencionalidad, que justifica
la procedencia del recurso de reconsideracion, en los casos en
que debe dilucidarse o establecerse si hubo irregularidades
graves que puedan afectar los principios constitucionales o

convencionales exigibles para la validez de una eleccion.

Con base en lo anterior, se considera que en el caso concreto se
satisface el requisito especial de procedencia, porque en la
sentencia impugnada la Sala Regional Xalapa consider6é que, en

la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Bejucal, Chiapas,

* Quinta Epoca. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 25y 26.
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existieron irregularidades graves (presencia de un grupo armado
en cuatro casillas de las nueve que se instalaron; que ese grupo
ejercid presion sobre los integrantes de las mesas directivas de
casillas y que los paquetes electorales presentaron alteraciones al
momento de ser entregados al Consejo Municipal Electoral), que
afectaron el principio constitucional de certeza, el cual se exige
para la validez de los comicios, en atencidn a que se erige en un
presupuesto indispensable en las elecciones libres, auténticas y
democraticas como Unica forma viable en que se sustenta la
soberania popular, acorde a lo dispuesto en los articulos 39, 40 y

41 de la Ley Suprema del pais.

De este modo, subsiste un problema de constitucionalidad, a la
luz de la jurisprudencia 5/2014 que se acaba de reproducir,
consistente en determinar si existieron o no las irregularidades
graves que la Sala Xalapa considerd contraventoras del principio

de certeza, exigible para la validez de toda eleccion.

A lo anterior debe sumarse que en el recurso de reconsideracion
con clave SUP-REC-1356/2018, Cruz Lorena Pérez Santizo
solicita que la Sala Superior analice la regularidad
constitucionalidad del articulo 389, numeral 1, fraccion I, del
Cddigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana del Estado de
Chiapas que, segun su parecer, fue aplicado implicitamente por la

Sala Regional responsable en la sentencia recurrida.

CUARTO. Ampliacion de demanda. Como se anticip6 en el
considerando segundo, el andlisis del escrito que dio origen al
recurso de reconsideracion SUP-REC-1358/2018 conduce a

considerar que, materialmente, no se trata de un recurso
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autonomo, sino de la ampliacion al diverso medio de impugnacion
gue dio lugar a la formacion del expediente SUP-REC-1356/2018.

En efecto, los dos escritos fueron formulados por Cruz Lorena
Pérez Santizo y en ambos se observaron las formalidades
exigidas para los recursos de reconsideracion; ademas, en los dos
recursos se sefiala como acto reclamado la sentencia dictada por
la Sala Regional Xalapa en el juicio ciudadano SX-JDC-837/2018

y acumulados.

A virtud de lo anterior, prima facie, podria considerarse que se
trata de dos recursos presentados por la misma persona para
impugnar un solo acto de autoridad, lo que daria lugar a desechar
el gue se hubiera presentado en segundo lugar, en términos de la

jurisprudencia 33/2015, que a la letra dice:

“DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA
RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO
OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O
SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR
AGOTAMIENTO. Los principios rectores del derecho a la
impugnacién, de la relacién juridica procesal y de
caducidad, aplicables a los procesos impugnativos
electorales, conducen a determinar que el ejercicio de un
derecho consiste en la realizacion de los actos necesarios
para exigir a los sujetos, organos e instituciones de la
relacion juridica a la que pertenece el derecho, la asuncién
de posiciones y conductas a que se encuentran obligados,
para la consecucién de los intereses tutelados a favor del
sujeto activo, y no la peticion de actos o actitudes dirigidos a
personas u organos carentes de facultades u obligaciones
para dar curso u obsequiar lo pedido. Lo anterior es asi,
pues la relacién juridica se forma con uno o varios sujetos
activos, y uno o mas de caracter pasivo, en donde los
primeros son acreedores de un derecho, y los segundos
deudores, en el sentido mas amplio de las palabras, de
modo que aquéllos pueden exigir la realizacion de actos o la
adopcion de conductas determinadas a éstos en su
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beneficio, y los pasivos tienen el deber de llevarlos a cabo,
asi, cuando el titular acude con el obligado con la finalidad
de conseguir la satisfaccion de su derecho, puede
considerarse que lo esta haciendo valer o ejercitando. En el
sistema de impugnacion electoral, como en otros similares,
los sujetos legitimados activamente para hacer valer los
medios correspondientes juegan el papel equivalente al de
los acreedores, mientras que las autoridades u oOrganos
obligados a recibir, tramitar, sustanciar y resolver los litigios
tienen la equivalencia a los deudores, por tanto, sélo la
recepcion por cualquiera de éstos, por primera vez, de un
escrito en que se haga valer un juicio o recurso electoral
constituye su real y verdadero ejercicio, lo cual cierra la
posibilidad juridica de presentar nuevas demandas en uso
del derecho referido, y dan Ilugar al consecuente
desechamiento de las recibidas posteriormente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, apartado 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral™.

Sin embargo, del analisis de los dos escritos, se aprecia que, a
pesar de que en ambos se impugna la misma sentencia, lo cierto

es que se expresan agravios distintos.

En ese orden de ideas, a fin de privilegiar el acceso pleno a una
justicia completa, en términos de lo que ordena el articulo 17
constitucional, se estima que la verdadera intencidon de la
inconforme al presentar el segundo escrito fue formular una
ampliacion de los motivos de disenso en contra de la sentencia

recurrida.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la Sala Superior ha
considerado que la ampliacion de la demanda en materia electoral
resulta procedente para impugnar actos nuevos, con la condicion

de que se encuentren estrechamente vinculados con el acto

* Quinta Epoca. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 23, 24y 25.
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reclamado originalmente y que la ampliacion se formule dentro del
plazo que la ley conceda para impugnarlos. Asi se desprende de

la jurisprudencia 13/2009, de rubro y texto:

“AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE
IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41,
parrafo segundo, base IV, y 116, fraccion IV, incisos d) y e),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 8, 9, parrafo 1, inciso f); 16, parrafo 4; 43, 55,
63, parrafo 2; 66 y 91, parrafo 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
advierte que la ampliacion de demanda por hechos nuevos
intimamente relacionados con la pretension deducida, o
desconocidos por la parte actora al momento de presentar
la demanda esta sujeta a las reglas relativas a la promocién
de los medios de impugnacion; por tanto, los escritos de
ampliacion deben presentarse dentro de un plazo igual al
previsto para el escrito inicial, contado a partir de la
respectiva notificacion o de que se tenga conocimiento de
los hechos materia de la ampliacion, siempre que sea
anterior al cierre de la instruccién, pues con esta

interpretacion se privilegia el acceso a la jurisdicciéon®.

Siguiendo esa ldgica, se considera que la ampliacion de demanda
también resulta procedente para ampliar los agravios o motivos de
inconformidad en contra del acto reclamado, pero con la condicion
de que la ampliacion se presente dentro del plazo que la ley

concede para promover el juicio o recurso de que se trate.

Por tanto, en el caso concreto resulta procedente la ampliacion de
demanda formulada por Cruz Lorena Pérez Santizo, en virtud de
gue se presentd dentro del plazo de tres dias con que contaba

para interponer el recurso de reconsideracion.

> Cuarta Epoca. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, pdaginas 12 y 13.
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En efecto, la sentencia impugnada se notificé a la recurrente el
diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, razén por la cual,
el plazo de tres dias para interponer el recurso de reconsideracion

transcurrid del veinte al veintidés de ese mes.

Asi, si la ampliacion de demanda se presentd el veintidos de
septiembre de dos mil dieciocho ante la Sala responsable, debe

tenerse por presentada oportunamente.

QUINTO. Contexto del caso.

El uno de julio del afio en curso, se llevé a cabo la eleccidén para

integrantes del Ayuntamiento de Bejucal de Ocampo, Chiapas.

Las constancias de autos informan que en el referido municipio se

instalaron un total de nueve casillas.

El cinco de julio siguiente, el Consejo Municipal Electoral de
Bejucal de Ocampo, Chiapas, llevo a cabo la sesién de computo

respectiva, en la que se determind:

(i) No contabilizar los paquetes electorales relativos a cuatro
casillas, por considerar que presentaron diversas irregularidades,
consistentes en gue se recibieron en forma extemporanea; fueron
retenidos en su seccion electoral; se encontraban violados; fueron
entregados por personas ajenas a la autoridad electoral
administrativa; no tenian medidas de seguridad, ni estaban
sellados, tampoco tenian firmas y estaban “medio cerrados con

cinta”.
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(i) Llevar a cabo nuevo escrutinio y computo de la votacion

recibida en tres casillas.

(iif) Realizar el computo municipal con los resultados obtenidos en
cinco de las nueve casillas instaladas en el Municipio -para ello,
se tomaron en cuenta los resultados obtenidos en los recuentos

practicados en tres casillas-.

Conforme al computo municipal, la planilla ganadora de la
eleccion fue la postulada por el partido local Chiapas Unidos,
quien obtuvo un total de seiscientos ocho (608) votos; mientras
gue el segundo lugar lo obtuvo la planilla postulada por la
coalicion Por Chiapas al Frente (integrada por los partidos
politicos Accidn Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano), con un total de cuatrocientos sesenta y
dos (462).

Inconforme con los resultados del computo municipal, la candidata
a Presidenta Municipal de la coalicion por Chiapas al Frente
promovio juicio de nulidad electoral ante el Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, en el que solicitd, entre otras cuestiones, el

nuevo escrutinio y computo total o parcial de la votacion recibida.

El Tribunal local declar6é fundado el incidente de nuevo escrutinio
y computo, pero solo respecto de la votacion recibida en una

casilla.

Posteriormente, la autoridad jurisdiccional estatal dictdo la
sentencia de fondo en el juicio de nulidad electoral, en la que
determind, esencialmente, que el cémputo municipal debid

realizarse tomando en consideracion los resultados obtenidos en
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las nueve casillas que se instalaron en el Municipio de Bejucal de

Ocampo.

Derivado de lo anterior, el Tribunal Local procedi6 a la
recomposicion del computo, lo que produjo un cambio de ganador
en la eleccion, ya que, conforme a la recomposicion, la planilla
postulada por la coalicion Por Chiapas al Frente obtuvo
novecientos cuarenta y nueve (949) votos, contra novecientos
once (911) sufragios de la planilla postulada por el partido estatal

Chiapas Unido.

En contra de lo resuelto por el Tribunal Local, tres de los
integrantes de la planilla postulada por Chiapas Unido
promovieron sendos juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, que se radicaron ante la Sala
Regional Xalapa, quien determiné revocar la resolucidon
impugnada y declarar la invalidez de la elecciéon celebrada el uno

de julio de dos mil dieciocho.

> Consideraciones de la sentencia impugnada

La Sala Regional Xalapa estimé que debia declararse la nulidad
de la eleccién, porque se viol6é el principio constitucional de
certeza. Para sustentar esa conclusion, expuso las

consideraciones medulares siguientes:

o La observancia del principio de certeza implica, entre otros
aspectos, que el resultado del computo de una eleccién debe
corresponder, en forma fidedigna y sin lugar a duda, con la
voluntad ciudadana, manifestada mediante la emision del sufragio

a favor de la opcion politica que se estim6 conveniente, esto es,
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gue el ganador de una contienda electoral sea el candidato que

obtuvo el mayor nimero de votos, en la eleccion llevada a cabo.

o El principio de certeza se debe entender como la necesidad
de que todas las actuaciones que llevan a cabo las autoridades
electorales, asi como los integrantes de la respectiva mesa
directiva de casilla, deben estar dotadas de veracidad,
certidumbre y apego a los correspondientes hechos y actos
juridicos, lo que significa que los resultados de sus actividades

sean verificables, fidedignos y confiables.

o Lo anterior, implica que los actos y resoluciones electorales
deben estar exentos de manipulaciones o adulteraciones y con
independencia de la forma de sentir y de pensar e incluso del
interés particular de los integrantes de los 6rganos electorales,
reduciendo al minimo la posibilidad de errar y desterrando la
posibilidad de cualquier vestigio de parcialidad, subjetividad y por

supuesto de antijuricidad.

o La Constituciéon de Chiapas establece que la funcién de
garantizar el ejercicio del derecho a votar y ser votado en las
elecciones; asi como promover la participacién politica de los
ciudadanos a través del sufragio universal, libre, secreto y directo,
se deposita en un 6rgano denominado Instituto Electoral de
Chiapas, el cual debera regirse por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad y

objetividad.
o En ese tenor, la normativa local prevé las medidas de
seguridad que deben seguir a partir de las instalaciones de las

casillas el dia de la jornada electoral, tales como el procedimiento
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para la instalacion y apertura de casillas, asi como la realizacion

del escrutinio y computo de la votacion recibida en casilla.

o Del analisis de las constancias del expediente SX-JDC-
837/2018, se advierte que, durante el dia de la jornada electoral,
se llevaron a cabo violaciones sustanciales que afectaron la

certeza de los resultados de los comicios.

o Ello, porque de la sentencia emitida por el Tribunal local se
advierte que fueron incorporados al computo municipal la votacion
emitida en las casillas pertenecientes a la seccion 114 basica,
contigua 1 y contigua 2; asi como de la seccion 115,
extraordinaria 1, sin tener completa certeza de su contenido, a
virtud de la violencia en la que se vio inmersa la jornada electoral,

lo cual no fue valorado adecuadamente.

o En efecto, dichas casillas no fueron computadas por el
Consejo Municipal, toda vez que consider6 que no era procedente
contabilizarlas al haber sido entregados los paquetes electorales
de manera extemporanea, sin medidas de seguridad, sin sellos,
sin firmas, ni cerrados adecuadamente, aunado a que las propias
autoridades electorales dieron cuenta de que hubo una intromision
en el llenado de las actas por personas ajenas a las autorizadas,
por lo cual, decidieron que los resultados contenidos en ellas no

podrian tomarse en cuenta para el conteo respectivo.

o Por tanto, el Tribunal Electoral local, de manera errénea,
realiz6 una reconstrucciéon de los resultados de la votaciéon
obtenida en las casillas de las secciones 114 y 115, para
incorporarlos al Coémputo Municipal, sin elementos suficientes

para acreditar la veracidad de los resultados contenidos en ellas;
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maxime que de todo el material probatorio se acreditdé que la
violencia que se presentdo afecto el levantamiento de las

respectivas actas.

o El Consejo Municipal y los representantes de los partidos
asistentes a las sesiones del citado consejo coincidieron en esa
version de los hechos, manifestando la violencia y la imposibilidad

de presentar las actas de escrutinio y computo correspondientes.

o Cuando no hay certeza de la autenticidad de las actas de
escrutinio y computo, tampoco la hay de los resultados en casillas
de las que se conoce recibieron sufragios y, por ende, en modo
alguno puede haberlo en el resultado de la eleccion, razén por la
cual, no es posible declarar la validez de la eleccidon de Bejucal de

Ocampo, Chiapas.

»  Agravios

Inconformes con la sentencia de la Sala Regional, los recurrentes
interpusieron los recursos de reconsideracion en estudio, en los

gue expresan los siguientes agravios.

A. Primitiva Roblero Ramirez (recurrente en el recurso SUP-
REC-1321/2018) aduce que:

o La sentencia recurrida adolece de incongruencia externa,
toda vez que la litis se fij6 con argumentos que no fueron
sometidos por el Partido Chiapas Unidos ante el Tribunal
Electoral; es decir, se solicitdo la validacion de la eleccion y la
entrega de la constancia de mayoria y validez, porque el Consejo

Municipal de Bejucal de Ocampo al llevar a cabo el computo,
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considero ganadora de la eleccion a la planilla postulada por el

mencionado partido, encabezada por Cruz Lorena Pérez Santizo.

o En la sentencia impugnada se indica que el Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas emitio una resolucion en el juicio
de nulidad electoral TEECH/IJNE-M/092/2018, que no fue
exhaustiva en el analisis de las pruebas, ni tomo en cuenta en el
analisis de la controversia del factor de la violencia que impero6 en
la jornada electoral; sin embargo, dicha manifestacion es
incoherente y no objetiva, porque la nulidad de la eleccion no fue
planteada desde la instancia local como indebidamente lo abordé

la Sala Regional.

o Asimismo, se violentaron los articulos 14 y 16, de la
Constituciéon Federal, por la excesiva determinacion de la
responsable, ya que la fijacién de la litis del tribunal local se
estableci6 en las consideraciones, argumentos Yy agravios
sefialados por la actora Primitiva Roblero Ramirez y Samuel
Castellanos Hernandez, que consisten en la nulidad de votacion
recibida en casilla; el indebido computo municipal por no tomar en
cuenta la votacion de las casillas 114 basica, contigua 1 y
contigua 2 y 115 extraordinaria 1 y por no realizar un nuevo

escrutinio y computo municipal.

. Al entrar al estudio de la causal de nulidad de la eleccion sin
haberse agotado previamente el planteamiento ante la autoridad
local por el Partido Chiapas Unido, la Sala responsable de manera
irresponsable trajo a la litis agravios novedosos, violando los
normativos constitucionales 35, 41, parrafo segundo, base
primera, 116, parrafo segundo, fraccion cuarta, inciso A), y 25 del

pacto internacional de los derechos politicos ciudadanos.
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o La Sala Regional dio valor probatorio a una manifestacion
del Secretario Técnico del Consejo Municipal Electoral de Bejucal
de Ocampo, pero no a la fe de hechos que obra en autos, donde
constan los acontecimientos ocurridos el dia dos de julio, en el
traslado y entrega de los paquetes electorales, aunado a ello, dio
valor pleno a documentales que so6lo generaron indicios, sin que

sefalara cOmo se percato de la veracidad de éstas.

o La recurrente, como tercera interesada en el juicio de
revision constitucional, nunca reconocio que se hayan cometido
actos que implicaran la retencion temporal de la documentacion
electoral y como consecuencia una vulneracion en cuatro de las
nueve casillas instaladas en el municipio. Por lo que, con esa
afirmacion, la autoridad violenta sus derechos como ciudadana de
ejercer un cargo por el que participé y la ciudadania determiné

otorgarle.

o Por lo que respecta al informe circunstanciado, debe decirse
que aun y cuando constituye una prueba documental publica, en
donde se indica que el dia de la jornada electoral,
especificamente en el escrutinio y computo, se realizaron actos
violentos en contra de los funcionarios de las casillas, ese informe
no constituye prueba idonea para tal fin, sino que por sus
caracteristicas, sirve para comunicar de forma circunstancial como
se llevé el computo municipal (acto impugnado en la instancia
local); mas no para acreditar actos de violencia por no haberle

constado a quien lo rindio.

o De igual manera, el acta de sesién de computo municipal no

constituye prueba idonea para acreditar hechos violentos en la
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obtencion de la votacion en casillas, ya que solo constituye una
descripcion del acuerdo tomado por los integrantes del consejo

municipal en la sesion extraordinaria.

o El informe del Presidente del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana donde se expresa no se llevd a cabo la
sesion extraordinaria para el computo municipal por amenazas de
simpatizantes del Partido de la Revolucion Democratica y de
personas de una organizacion en las instalaciones, debe decirse
que esas afirmaciones no resultan idoneas para demostrar tales

hechos.

o En lo tocante a los informes rendidos por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Participacion Ciudadana y los
partidos politicos, en atencién a los requerimientos del tribunal
local, no pueden constituir prueba plena de hechos violentos
materializados en la jornada electoral, debido a que los Partidos
del Trabajo, Verde Ecologista de México, Morena, Encuentro
Social, Revolucionario Institucional y Chiapas Unidos, Unicamente

expresaron no contar con dichas actas.

o No se consideré la informacién plasmada en el acta de
sesiéon CDE/17/CME/010/P1/18, con base en la cual la autoridad
determiné declarar la nulidad de la eleccion; especificamente, dejo
de considerarse que las actas fueron entregadas al Consejo
Municipal Electoral del Bejucal de Ocampo a las ocho horas con
treinta minutos del dos de julio, porque se trataba de casillas
rurales instaladas fuera de la cabecera municipal, donde ademas
concurrieron elecciones federales y locales, aunado a las
circunstancias geograficas, por lo que es entendible que se haya

tomado el tiempo permitido por la ley; ademas, la entrega fue
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realizada por los secretarios de las casillas y, por amenaza del
representante del Partido Chiapas Unido, no se tocaron los

paguetes electorales.

o La afirmacion de que los paquetes electorales fueron
retenidos a las seis de la mafiana no le consta al Consejo
Municipal Electoral, ni existe prueba de que asi fue; asimismo, no
se advierte que los funcionarios de casilla hayan levantado
incidencias, denuncia ante el fiscal del Ministerio Publico, o escrito
de protesta por parte de los partidos politicos de la supuesta
presion hacia los integrantes de las mesas directivas de casillas

en el llenado de las actas.

o En consecuencia, la duda que la responsable considera
sobre la autenticidad de las actas y del resultado de la votacion
queda desvirtuada, porgue las actas de escrutinio y computo son
documentales publicas, en términos del articulo 338 del cédigo
local de elecciones; y al no estar desvirtuadas en cuanto a su

autenticidad y contenido, no puede restarseles valor probatorio.

o En lo atinente a que el tribunal local no llevé a cabo ninguna
clase de procedimiento para la reconstruccion de cémputo
municipal, donde diera a las partes oportunidad de hacer valer su
derecho para la obtencion de pruebas y hacer la recomposicion,
debe decirse que se aparta de la realidad, porque las partes en el
juicio fueron requeridas de las actas, aunado a que las
documentales de escrutinio y computo y actas de la jornada
electoral obran en el expediente, por lo que desde el momento en
gue tuvieron conocimiento de ello los partidos politicos y terceros
interesados, también conocieron las pruebas aportadas; y, al no

objetar o pronunciarse en cuanto a su contenido o autenticidad,
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tacitamente los reconocen, lo que no afecta su derecho de

audiencia.

o La Sala Regional sostiene que el tribunal local realizé un
examen inadecuado a la valoracion del acta de escrutinio y
computo de la casilla 115 extraordinaria 1, al compararla con el
acta de la jornada electoral; empero, debe decirse que si fue
exhaustiva la valoracion de esa prueba, ya que al comparar los
datos contenidos en ambas actas se apreciaron idénticos
contenidos; de igual manera, respecto a la casilla 114 contigua 1,
el argumento de que los resultados fueron obtenidos de un

paguete vulnerado no esta acreditado.

J Aunado a lo anterior, la documental publica consistente en
la declaracion de la funcionaria Jahel Arleny Morales Rodriguez,
rendida ante el fedatario puablico que comparecié a peticion del
representante del Partido Chiapas Unido, no fue valorada porque
en ella se manifestd6 que la jornada electoral se llevd con
normalidad y que a pesar de que se acercaron unas personas por

las casillas no interrumpieron el procedimiento del computo.

B. Por su parte, Cruz Lorena Pérez Santizo (recurrente en el
recurso SUP-REC-1356/2016 y la ampliacion respetiva)

sostiene que:

o La Sala responsable omitié pronunciare sobre el agravio en
el que aleg6 que el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas debio
declarar improcedente el juicio de nulidad que se sometio a su
consideracion, porque la actora en aquella instancia (Primitiva
Roblero Ramirez) omitio cumplir con el requisito de asentar su

firma autdgrafa en el escrito de demanda.
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o La autoridad responsable realizé una correcta valoracion de
la nulidad de cuatro casillas —basica, contigua 1 y contigua 2 de la
seccion 114, asi como extraordinaria 1 de la seccion 115- por
configurarse violencia, vulnerando el principio de certeza; sin
embargo, debio establecer un criterio de proporcionalidad para
salvaguardar los resultados de las cinco casillas restantes a efecto
de conservar los actos publicos validamente celebrados y no
decretar la nulidad de la eleccion; esto, en términos de la ley y de
la jurisprudencia de la Sala Superior. Al no haber procedido de
esa manera, la responsable vulneré los principios de congruencia

y exhaustividad.

o De la sentencia impugnada, se infiere que la responsable
aplico el articulo 389, numeral 1, fraccién |, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, lo
que resulta desproporcional y vulnera diversos preceptos
constitucionales. Esto, porque la consecuencia de nulidad de la
eleccion prevista en esa porcion normativa carece de idoneidad
para el caso concreto, lo que obliga a realizar un ejercicio de

ponderacion y proporcionalidad.

o Por lo anterior, solicita a la Sala Superior realice una
ponderacién de proporcionalidad que declare fundados sus
agravios y deje sin efectos la nulidad de la eleccién para otorgarle
la constancia de mayoria y validez a favor de la planilla de la que

forma parte.

C. El Partido de la Revoluciéon Democratica expone los

siguientes motivos de queja:
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o La Sala Regional Xalapa realizO una incorrecta valoracion
de pruebas, porque consideré que se encuentran plenamente
acreditados los hechos de violencia en los cuales se afecto la
voluntad ciudadana que sali6é a emitir su voto. Sin embargo, de las
pruebas aportadas no se puede determinar que las personas, el
lugar y el tiempo correspondieran a los hechos y que los actos de
violencia estuvieran vinculados con un acto propio de la eleccion,

por lo que las pruebas tienen un valor indiciario.

. Lo anterior, porque se tratan de declaraciones unilaterales
que realizaron ciudadanos o representantes de partidos politicos
hacia integrantes del Consejo Municipal de Bejucal de Ocampo,
Chiapas, sin que la autoridad tuviera certeza de que realmente

acontecieron los hechos.

. La responsable no valoro la fe de hechos levantada el dos
de julio del afio en curso por el Notario Publico Namero Dos en el
Estado de Chiapas, en la que se hace constar que no puede
aseverarse fehacientemente que los paguetes electorales vinieran
alterados o inconsistencias, ya que soélo se veian mal sellados y
desordenados, lo que pudo ser producto de maltratos durante su

traslado.

o En el acta de sesion de computo municipal, a la cual la
autoridad responsable le otorgdé valor probatorio, se manifiesta
que los hechos de violencia les constaban a la policia preventiva y
a la direccién de seguridad publica; sin embargo, no obran los
informes relativos, por lo que debe presumirse que los paguetes
se recibieron y se resguardaron hasta el dia de la sesién de

computo en condiciones normales.
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o El escrito del Partido Chiapas Unido no cumple con la
oportunidad debida, ya que, si bien fue fechado el dos de julio de
dos mil dieciocho, lo cierto es que no tiene sello de recibido, por lo

gue no hay certeza de su entrega.

o Es falso que los paquetes electorales de la secciones 114 y
115, extraordinaria 1, se hayan recibido sin medidas de seguridad,
sin sellos, sin firmas y medios cerrados con cinta, porque como se
acreditd con el nuevo escrutinio y computo, el paquete estaba
sellado y con las firmas de los representantes y no se
encontraban con alteraciones las bolsas que contenian las
boletas; ademas, de que los resultados coinciden con las actas de
escrutinio y cémputo aportadas por los partidos de la Revolucion

Democratica y Podemos Mover a Chiapas.

o Los hechos de violencia manifestados en el informe del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana no sefialan de
qué forma el acto de trasladarse a otra sede para realizar el

computo pudo afectar a los resultados de la votacion.

o La manifestacion de que no se conté con actas para el
programa de Resultados Preliminares, las cuales hubieran
constituido un elemento para reforzar su razonamiento es
inexacto, porque la propia autoridad municipal decidid6 no tocar
dichos paquetes de forma arbitraria, por lo que, la omisién no es

imputable al recurrente.

o Los elementos que obran en el expediente no son
suficientes para anular la eleccién, ya que no son aptos para
demostrar las irregularidades graves y determinantes y no

cumplen los requisitos respecto a: i) la exposicion de un hecho
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gue se considere violatorio de algun precepto constitucional; ii) la
comprobacion plena del hecho que se reprocha vy iii) el grado de

afectacion constitucional al procedimiento electoral.

SEXTO. Estudio de fondo.

|. Delimitacion de la problematica juridica en los presentes

recursos de reconsideracion.

De la confrontacion entre las consideraciones que sustentan la
sentencia recurrida y los agravios expresados por los recurrentes,
se advierte que la Sala Superior debe examinar tres problemas

fundamentales:

e Verificar si la Sala Regional examino el planteamiento
relativo a que el juicio ciudadano local debio ser desechado,

porque la demanda carece de firma autografa.

e Determinar si las pruebas que obran el expediente son
suficientes para acreditar la violacion al principio
constitucional de certeza en la eleccion de miembros del

Ayuntamiento de Bejucal, Chiapas.

e En su caso, determinar si las violaciones acreditadas

ameritan la declaratoria de nulidad de eleccion.
Il. Andlisis de los problemas juridicos
1. Estudio del agravio relativo a la falta de firma en la

demanda que dio origen al juicio local.
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Cruz Lorena Pérez Santizo sostiene que la Sala Regional Xalapa
omitié analizar el agravio en el que sostuvo que el Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas debio desechar la demanda del
juicio de nulidad local, porque carece de la firma autografa de la

promovente Primitiva Roblero Ramirez.

No le asiste razén a la inconforme, porque de la sentencia
impugnada se aprecia que la Sala Regional examino y desestimoé
el agravio relativo a la falta de firma autdgrafa de la demanda del

juicio de nulidad local.

En efecto, en los parrafos identificados con los nimeros del 130 al

143, la Sala Xalapa sostuvo lo siguiente:

“Huella digital.

130. Respecto al motivo de agravio sefialado en el punto a.
se tiene que el tribunal, como lo sostiene la actora, no se
pronunciéo al respecto, sin embargo, deviene infundado,
como se explicara.

131. Los juicios y recursos en materia electoral constituyen
medios de defensa al alcance de los distintos sujetos
legitimados, por los cuales estan en aptitud de oponerse a
determinados actos y resoluciones, cuando los consideren
apartados del marco legal y fuente de algun tipo de perjuicio
en su esfera personal.

132. La férmula prevista por el legislador para manifestar la
voluntad de controvertir un determinado acto o resolucion es
la presentacion de una demanda dirigida al organo
competente para conocer y resolver del juicio o recurso, a
guien se solicita la tutela juridica. En ese entendido, la
demanda constituye el instrumento por el que se da inicio a
un proceso.

133. Por tanto, es necesario que la voluntad de oponerse a
un acto de autoridad y de solicitar la intervencion del 6rgano
jurisdiccional se exteriorice en forma fehaciente.

134. En el caso de Chiapas, de acuerdo con el articulo
323, numeral 1, fracciones | y Il del Cédigo de Elecciones y
Participacién de dicha entidad federativa, esa exteriorizacion
de la voluntad debe efectuarse mediante escrito en el que
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obre la firma autografa de quien promueve, misma que debe
contenerse en la demanda misma, o bien, en el escrito de
presentacion del medio de defensa.

135. Asi, la firma es un requisito formal e indispensable que
permite identificar al promovente con la manifestacion de
interés que tiene de instar al érgano jurisdiccional, por tanto,
Su exigencia resulta razonable y proporcional para que se
logre el correcto tramite y posterior resolucion del medio de
impugnacion que se pretende instaurar; con ello, es posible
lograr que se respete el derecho humano a la tutela judicial
efectiva.

136. El incumplimiento de esta exigencia formal, ante la
ausencia de otros medios de conviccion que permitan
determinar fehacientemente la exteriorizacion de la voluntad
en el sentido precisado, se traduce en la ineficacia del acto
de presentacion del escrito inicial, dado que el acto juridico
procesal es inexistente ante la falta de voluntad, al ser ésta
uno de los elementos esenciales de todo acto juridico.

137. En consecuencia, un escrito de demanda presentado
sin firma autégrafa, nombre o huella dactilar, equivale a un
documento que carece de pleno valor probatorio para su
admision, por lo que no obliga al érgano jurisdiccional a
realizar algun acto procesal tendiente a darle curso legal,
pues la falta de elementos mencionadas constituye una
ausencia en la expresion de la voluntad del actor, por tanto,
no es una deficiencia que pueda ser subsanada.

138. Ahora bien, la ratificacion de un escrito se solicita
cuando hay duda respecto de la legitimidad de las firmas o
huellas, es decir, en los casos en los que exista
discrepancia entre la que calza o plasma aquél y las que
obran en el expediente original, lo cual encuentra
justificacion en el hecho de que no hay forma de saber si el
contenido de un escrito representa la voluntad de la persona
cuyo nombre aparece en la promocion.

139. En el caso que nos ocupa, como se adelanto,
contrario a lo que sostiene la actora, el escrito de demanda
presentado ante el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas
la accionante asienta su nombre y huella dactilar, lo anterior
es suficiente para tener por acreditado el requisito de
procedencia, ya que el asentar dichos elementos
constituyen la manifestacion indubitable de su voluntad al
momento de impugnar el acto que combate, sin que sea
necesario la ratificacion de los mismos, toda vez que, de no
interpretarlo asi, constituiria un impedimento al acceso a la
justicia a personas que por diversas circunstancias no
saben leer y escribir y, por tanto, firmar.
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140. Ahora bien, en el expediente no solo existe como
prueba de la voluntad del actor la demanda presentada por
la actora, también se encuentra dentro de los autos el
instrumento nimero 11, 575 del notario publico numero dos,
Lic. Alvaro Gabriel Robledo, en donde se asientan entre
otras cosas los datos generales de quien solicita dicho
instrumento que en el caso es Primitiva Roblero Ramirez
guien sefiala no sabe firmar, plasmando de igual manera su
huella dactilar, ademas se cuenta con los escritos de
terceros interesados interpuestos ante este Organo
jurisdiccional donde de igual forma se encuentra plasmada
la voluntad a través de huella y nombre de quien la suscribe.
141. En el caso, si la ahora actora dudaba de la huella
afirmando que no era de la suscrita, se encontraba segun lo
establecido | parrafo 2 del articulo 15 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
dispone obligado a probarlo.

142. Como regla general la carga probatoria corresponde a
quien, sin importar si tiene calidad de actor o demandado,
pretenda probar los presupuestos de hecho sostenidos,
siempre que sean controvertidos, es decir, que no
correspondan a hechos presumidos, notorios o indefinidos.
143. En el caso, como se adelanto si la actora dudaba de la
huella dactilar de Primitiva Roblero Ramirez, debi6é aportar
los elementos probatorios necesarios para acreditar su
dicho y no solo solicitar su ratificacion de ahi que el agravio
resulte infundado”.

La transcripcidn demuestra que la Sala Regional Xalapa analiz6 el
planteamiento que se le formuld, relacionado con la falta de firma
autografa de la demanda del juicio de nulidad local y lo desestimo,
bajo la consideraciéon esencial de que la referida demanda
contiene el nombre y la huella dactilar de la promovente Primitiva
Roblero Ramirez, con lo que satisface el requisito de que exista la

expresion de la voluntad de que insta ante el érgano jurisdiccional.
En esta instancia, la recurrente Cruz Lorena Pérez Santizo no

controvierte las consideraciones expresadas por la Sala Regional

Xalapa para desestimar su agravio. Por tanto, esas
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consideraciones de la responsable deben permanecer incolumes

para seguir rigiendo el sentido del fallo.

Maxime que, en esta sentencia, la Sala Superior aplicé el mismo
criterio sustancial para aceptar la procedencia del recurso de
reconsideracion interpuesto por Primitiva Roblero Ramirez (SUP-
REC-1321/2018), en el sentido de considerar que la huella dactilar
constituye una manifestacion de la voluntad de promover la

demanda, equivalente a la impresion de la firma autografa.

2. Cuestiones previas

Antes de analizar el resto de los agravios y teniendo en
consideracion que en el presente caso debe decirse sobre la
validez de una eleccion municipal, respecto de la cual la Sala
Regional responsable consider6 vulnerado el principio
constitucional de  certeza, conviene hacer  algunas
puntualizaciones sobre la nulidad de una eleccién por violacién a
principios, asi como del principio constitucional que se considero

transgredido en el caso (la certeza).

2.1. Nulidad de elecciébn por violacibn a principios

constitucionales

En los expedientes identificados con las claves SUP-JRC-
327/2016 y SUP-JRC-328/2016 (acumulados), la Sala Superior
sostuvo que la nulidad de una eleccién constituye la sancién mas
drastica y radical que puede adoptarse frente a la acreditacion de
irregularidades o violaciones en una contienda electoral, ya que
deja sin efectos los derechos politico-electorales ejercidos no sélo

por los contendientes, sino por la ciudadania en general; por
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ende, la nulidad de eleccidbn por transgresion a normas o
principios constitucionales o convencionales so6lo puede
decretarse cuando se encuentre plenamente acreditada la
existencia de violaciones sustanciales o irregularidades graves y
esté constatado el grado de afectacion que esas irregularidades
produjeron en el proceso electoral o en el resultado de la eleccidn,
y resulten cualitativa o cuantitativamente determinantes para dicho

proceso o el resultado de la eleccion.

Sobre esa misma linea, en la jurisprudencia 9/98, de rubro:
“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION®, se establecid, entre otras cuestiones,
qgue la nulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de
determinado computo y, en su caso, de cierta eleccion, sélo
puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los
extremos o0 supuestos de alguna causal de las previstas
taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando los
errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades
detectados sean determinantes para el resultado de la votacion o

eleccion.

También se precisd, que no cualquier infraccion de la
normatividad juridico-electoral da lugar a la nulidad de la votacién
o de la eleccién, porque ello haria nugatorio el ejercicio de la
prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares y
propiciaria la comision de todo tipo de faltas a la ley, dirigidas a

impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida democrética,

6 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1,
paginas 532-534.
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la integracion de la representacion nacional y el acceso de los

ciudadanos al ejercicio del poder publico.

En ese sentido, la Sala Superior ha considerado que los
elementos o condiciones para la declaracion de invalidez de una
eleccion por violacion a los principios o preceptos constitucionales

son.

a) La existencia de hechos que resulten contrarios al orden
constitucional o convencional aplicable al caso (violaciones

sustanciales o irregularidades graves).

b) Que las violaciones sustanciales o irregularidades graves se

encuentren plenamente acreditadas.

c) Que se encuentre constatado el grado de afectacion producido
por la violacién al principio, a la norma constitucional o al precepto
tutelador de derechos humanos en el proceso electoral o en los

resultados, y

d) Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o
cuantitativamente determinantes para el desarrollo del proceso

electoral o para el resultado de la eleccion.

De esta forma, la Sala Superior ha sostenido que, para declarar la
nulidad de una eleccidon, ya sea por violacibn a normas o
principios constitucionales o convencionales, deben acreditarse
incondicionalmente los cuatro elementos descritos con antelacion,
en la medida en que permiten garantizar la autenticidad y libertad

del sufragio, asi como de la autenticidad y libertad de la eleccion
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misma, ademas de otorgar certeza respecto de los efectos

derivados de los actos juridicos validamente celebrados’.
2.2. El principio constitucional de certezay sus alcances

Al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-148/2013, la

Sala Superior, considero lo siguiente:

De conformidad con el articulo 39, de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo, que la ejerce mediante la
eleccion del poder publico que dimana de él y se instituye para su
beneficio; en tanto que, conforme al articulo 40, es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,

democratica, federal, compuestas de Estados libres y soberanos.

Por su parte, el articulo 41, establece que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Union en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca
a sus regimenes interiores. Asimismo, dispone que la renovacion
de los poderes legislativo y ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y peridédicas, mediante el sufragio
ciudadano, universal, libre y secreto; que las elecciones son una
funcion estatal, y que la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

Por lo que atafie a los Estados y a los municipios que los
conforman, la fraccién I, del articulo 115, constitucional establece
gque cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de

eleccion popular directa, integrado por un presidente municipal y

7 SUP-JRC-391/2017 Y SUS ACUMULADOS.
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el numero de regidores y sindicos que la ley determine, en tanto
gue el articulo 116, fraccion |, segundo parrafo, dispone que la
eleccion de los gobernadores de los Estados y de las legislaturas
locales sera directa, en los términos que dispongan las leyes
electorales respectivas; asimismo, en la fraccion IV, inciso a), de
dicho precepto constitucional, se dispone que las constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que las
elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros
de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, y que las elecciones deben regirse bajo los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y

objetividad.

De lo anterior se desprende que, por disposicion constitucional, la
finalidad fundamental del sufragio consiste en que los ciudadanos,
en su calidad de titulares originarios de la soberania, elijan a sus
representantes mediante los cuales la ejercen; es decir, la
finalidad del voto es la eleccion de los representantes del pueblo,
qguien es el titular originario de la soberania, de modo que el
sufragio ciudadano debe producir sus efectos plenos, cuando
rednan todos los requisitos legales, pues para que los votos
emitidos por los ciudadanos cumplan con su cometido en un
estado democratico de derecho, la interpretacién juridica debe
orientarse hacia el surtimiento pleno de los efectos de la voluntad
popular que se expresa en la suma de los sufragios emitidos por
diversos ciudadanos y que en su momento, son contados por las
autoridades administrativas electorales a favor de algun

candidato.
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Uno de los principios del proceso electoral cuyo cumplimiento es
imprescindible para que una eleccién se considere producto del
ejercicio popular de la soberania es el de certeza, tal como
dispone el articulo 35, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas®.

De acuerdo con el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual®:
la certeza es la clara, segura y firme conviccion de la verdad; la

ausencia de duda sobre un hecho o cosa.

Tener certeza sobre la totalidad de los votos emitidos y el sentido
de ellos adquiere relevancia en las elecciones democraticas para
determinar al candidato electo por la mayoria, porque tanto los
partidos contendientes como la sociedad en su conjunto, tiene
mayor interés en tener la certidumbre acerca de que el computo
de los votos se llevé a cabo adecuadamente, y que en verdad la

decision mayoritaria corresponde a lo expresado en las urnas.

De ahi que en todas las etapas que conforman el proceso
electoral se busca evitar, en todo momento, la existencia de
circunstancias que puedan generar confusion o hagan incurrir en

error al electorado.

Ademas, una vez que se ha emitido el voto durante el desarrollo
de la jornada electoral, el legislador ha establecido una serie de

mecanismos que tienden a salvaguardar y asegurar que la

& “Articulo 35. (...).

La certeza, seguridad, veracidad, legalidad, independencia, imparcialidad,
interculturalidad, objetividad y maxima publicidad, seran los principios rectores del
proceso electoral que regirdn la actuacién de las autoridades electorales en el ejercicio
de sus atribuciones”.

° CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta,
Tomo Il, Argentina, 2003, pp. 130y 131.
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voluntad ciudadana depositada en las urnas electorales no se vea
alterada y que precisamente esos votos sean los que legitimen el

triunfo de los candidatos electos.

En ese orden, el principio de certeza constituye uno de los
principios rectores a los cuales invariablemente debe sujetarse la
organizacion de las elecciones y los resultados de los computos

respectivos.

Por lo tanto, la inobservancia del principio de certeza puede dar
lugar a considerar que una eleccién no cumple con el parametro
gue se exige para que sea valida, conforme al criterio que

enseguida se reproduce®;

“ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE
CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA
VALIDA. Los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagran los
principios que toda eleccion debe contener para que se
pueda considerar como valida. En el articulo 39 se
establece, en lo que importa, que el pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno; el articulo 41, parrafo segundo, establece
que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas;
en el articulo 99 se sefiala que todos los actos y
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios podran ser impugnados ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién; por su parte, el articulo 116 establece, en lo
gue importa, que las constituciones y leyes de los estados
garantizaran que las elecciones de los gobernadores de los
estados se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, y que seran principios rectores de las
autoridades estatales electorales, los de legalidad,

19 Tesis X/2001, consultable en: Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y tesis
en materia electoral. Tesis, Volumen 2, Tomo |, pp.1075 a 1077.
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imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. De las
disposiciones referidas se puede desprender cuéales son los
elementos fundamentales de una eleccion democratica,
cuyo cumplimiento debe ser imprescindible para que una
eleccion se considere producto del ejercicio popular de la
soberania, dentro del sistema juridico-politico construido en
la Carta Magna y en las leyes electorales estatales, que
estan inclusive elevadas a rango constitucional, y son
imperativos, de orden publico, de obediencia inexcusable y
no son renunciables. Dichos principios son, entre otros, las
elecciones libres, auténticas y periddicas; el sufragio
universal, libre, secreto y directo; que en el financiamiento
de los partidos politicos y sus campafias electorales
prevalezca el principio de equidad; la organizacién de las
elecciones a través de un organismo publico y autbnomo; la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad como principios rectores del proceso electoral, el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso
de los partidos politicos a los medios de comunicacion
social, el control de la constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales. La observancia de estos
principios en un proceso electoral se traducira en el
cumplimiento de los preceptos constitucionales antes
mencionados.”

2.3. Previsiones de la legislacién electoral del Estado de
Chiapas para garantizar el principio de certeza en el

escrutinio y computo de las elecciones municipales.

El Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, en lo que al caso interesa, contiene las siguientes
previsiones para dotar de certeza el escrutinio y computo de las

elecciones municipales:

o Una vez cerrada la votacion, las y los integrantes de la mesa
directiva de casilla, procederan al escrutinio y computo de los
votos sufragados en la casilla, de conformidad con lo establecido

en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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el Reglamento de Elecciones y la normativa que emita el Instituto

Nacional Electoral.

. El escrutinio y computo local se llevara a cabo iniciando con
la eleccion de Gobernador, enseguida con la eleccion de
Diputados al Congreso del Estado y finalizando con la eleccion de
Miembros de Ayuntamiento, de acuerdo con las reglas

establecidas en el articulo 229**.

o Concluido el escrutinio y el computo de todas las votaciones
se expediran las actas correspondientes de cada eleccion, en
terminos de lo que establezca la Ley General y la normativa que

emita el Instituto Nacional Electoral.

o Todos los funcionarios y los representantes de los partidos
politicos y candidatos independientes que actuaron en la casilla
deberan firmar las actas de escrutinio y computo de cada

eleccion. Se entregard copia legible de dichas actas a los

1« E| Secretario de la Mesa Directiva de Casilla contard las boletas sobrantes y las inutilizara por
medio de dos rayas diagonales con tinta, las guardara en un sobre especial el cual quedara
cerrado y anotara en el exterior del mismo el nimero de boletas que se contienen en él;

II. El escrutador contara el numero de ciudadanos que en la lista nominal de electores de la casilla
aparezca que votaron;

Ill. El Presidente de la Mesa Directiva de Casilla abrira la urna, sacara las boletas y mostrard a los
presentes que la urna quedé vacia;

IV. El escrutador contard las boletas extraidas de la urna;

V. El escrutador bajo la supervision de los funcionarios de la casilla y representantes de los
Partidos Politicos, y Candidatos Independientes, en voz alta clasificara las boletas para determinar
el nimero de votos emitidos a favor de cada uno de los Partidos Politicos, Coaliciones,
Candidaturas Comunes, Independientes, Candidatos No Registrados y el nimero de votos que
sean nulos;

VI. El Secretario de la Mesa Directiva de Casilla anotara en hojas por separado los resultados de
cada una de las operaciones sefialadas en los incisos anteriores, los que una vez verificados,
transcribird en las respectivas actas de escrutinio y cdmputo de cada eleccidn;

VII. Tratdndose de Partidos coaligados y candidaturas comunes, si apareciera cruzado mas de uno
de sus respectivos emblemas, se asignara el voto al candidato de la coalicién o candidatura
comun, lo que debera consignarse en el apartado respectivo del acta de escrutinio y cdmputo
correspondiente, y

VIII. En el supuesto de que deba realizarse una o mas elecciones extraordinarias, el Instituto de
Elecciones y Participacidn Ciudadana, proveera los recursos, documentacién y material electoral
necesarios para el adecuado funcionamiento de las mesas directivas de casilla”.
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representantes de los partidos politicos y candidatos
independientes, recabando el acuse de recibo y procediendo a

anular las actas que no hayan sido utilizadas.

o Los representantes de los partidos politicos y candidatos
independientes ante las casillas tendran derecho a firmar el acta

bajo protesta, sefialando los motivos de la misma.

o Al término del escrutinio y computo de cada una de las
elecciones, adicional al expediente de casilla de las elecciones
federales, se formara un expediente de casilla de las elecciones
locales con la documentacion siguiente: un ejemplar del acta de la
jornada electoral, un ejemplar del acta final de escrutinio y
computo, y, en su caso, los escritos de incidentes o protesta que

se hubieren recibido.

o Se remitiran también, en sobres por separado, las boletas
sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos validos y los
votos nulos para cada eleccién, asi como el demas material
electoral sobrante; conforme a los lineamientos que expida el
Instituto Nacional Electoral, la lista nominal de electores se

remitira, o no, en sobre por separado.

o Para garantizar la inviolabilidad de la documentacion
anterior, con el expediente de cada una de las elecciones y
los sobres, se formard un paquete en cuya envoltura firmaran
los integrantes de la mesa directiva de casilla y los

representantes que desearan hacerlo.

o Por fuera del paquete, se adherird un sobre que contenga

un ejemplar del acta en que se contengan los resultados del
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escrutinio y cOmputo de cada una de las elecciones, para su
entrega al presidente del Consejo Distrital o Municipal

Electoral correspondiente.

o Quien funja como Secretario de la mesa directiva de
casilla para la eleccion local estara encargado de la entrega
del expediente ante el Consejo Distrital o Municipal del

Instituto.

. Concluida la formacion de expedientes e integracion de
paquetes, el Presidente de la mesa directiva de casilla, fijara
avisos en lugar visible del exterior de las mismas, con los
resultados de cada una de las elecciones, los que seran firmados

por el presidente y los representantes que asi deseen hacerlo.

o Después de fijar los avisos correspondientes, el Secretario
de la mesa directiva de casilla, elaborara la constancia de
clausura de la casilla, asentando la hora de clausura y el nombre
de los funcionarios y representantes que haran la entrega del

paguete que contenga los expedientes de casilla.

o La constancia sera firmada por los funcionarios de la casilla
y los representantes de los partidos politicos y candidatos
independientes que deseen hacerlo, recibiendo éstos, copia de la

misma.

o Una vez clausuradas las casillas, los funcionarios de
casilla que hayan fungido para la eleccion local, bajo su
responsabilidad y en compafiia de los representantes ante
casilla de partidos politicos y candidatos independientes que

deseen hacerlo, entregaran sin dilacion al Consejo Distrital o
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Municipal Electoral que corresponda los paquetes electorales
de la casilla para las elecciones locales dentro de los plazos
siguientes, contados a partir de la hora de -clausura: a)
inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en la
cabecera del distrito local y/o del municipio; b) hasta 12 horas
cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de la cabecera
del distrito local y/o del municipio; y ¢) hasta 24 horas cuando se
trate de casillas rurales. Los Consejos Distritales y Municipales
Electorales, previamente al dia de la eleccion podran determinar
la ampliacion de los plazos anteriores para aquellas casillas que lo
justifiguen, lo que haran oportunamente del conocimiento del

Consejo General.

o Los Consejos Distritales y Municipales Electorales
adoptaran previamente al dia de la eleccion, las medidas
necesarias para que los paguetes con los expedientes de las
elecciones sean entregados dentro de los plazos establecidos y

para que puedan ser recibidos en forma simultanea.

o Los Consejos Distritales y Municipales Electorales podran
acordar que se establezca un mecanismo para la recoleccion de
la documentacion de las casillas cuando fuere necesario, en los
términos de la Ley General, el Reglamento de Elecciones y el
Caodigo. Lo anterior se realizara bajo la vigilancia de los partidos

politicos y candidatos independientes que asi desearen hacerlo.

o Se considerard que existe causa justificada para que los
paguetes con los expedientes de casilla sean entregados al
Consejo respectivo fuera de los plazos establecidos, cuando

medie caso fortuito o fuerza mayor.
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. El respectivo Consejo Municipal hara constar en el acta
circunstanciada de recepcion de los paquetes, las causas que se

invoquen para el retraso en la entrega.

o La recepcién, depdésito y custodia de los paquetes en que se
contengan los expedientes de casilla, se hard conforme al

procedimiento siguiente:

l. Se recibiran en el orden en gque sean entregados por los

funcionarios de casilla;

I. El Presidente y/o Secretario Técnico, o funcionario
autorizado del Consejo Electoral respectivo, extenderan el recibo,

sefalando la hora en que fueron entregados;

lll.  El presidente del Consejo respectivo dispondra su depdsito
en orden numérico de las casillas, colocando por separado los de
las especiales, en un lugar dentro del local del Consejo que reuna
las condiciones de seguridad, desde el momento de su recepcion

hasta el dia en que se practique el computo distrital o0 municipal;

IV. El presidente del Consejo respectivo, bajo su
responsabilidad, los salvaguardara y al efecto dispondra que sean
selladas las puertas de acceso del lugar en que fueron
depositados, en presencia de los representantes de los partidos

politicos y de candidatos independientes.
V. De la recepcion de los paquetes que contengan los

expedientes de casilla, se extendera acta circunstanciada en

la que se har& constar, en su caso, aquellos que no rednan
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los requisitos que sefala este Codigo, o presenten muestras

de alteracion.

o En su caso, se hara constar la o las causas que se invoquen

para el retraso en la entrega de los paquetes.

o Los Consejos Municipales celebraran sesién a partir de las
ocho horas del miércoles siguiente al dia de la jornada electoral,
para hacer el computo de la votacion correspondiente a la
eleccion de miembros de Ayuntamientos. El cOmputo se realizara

ininterrumpidamente hasta su conclusion.

o El computo municipal de la votacion para Miembros de
Ayuntamientos se sujetard al Reglamento de Elecciones, la
normativa que derive de ese ordenamiento, asi como de los
Lineamientos que para tal efecto apruebe el Consejo General de
este Organismo Publico Local Electoral y conforme al

procedimiento siguiente:

l. Se abriran los paquetes que contengan los expedientes de
la eleccion que no tengan muestras de alteracion y, siguiendo
el orden numérico de las casillas, se cotejara el resultado del acta
de escrutinio y computo contenida en el expediente de casilla, con
los resultados que de la misma obre en poder del presidente del
Consejo. Si los resultados de ambas actas coinciden, se asentara

en las formas establecidas para ello;

Il. Si los resultados de las actas no coinciden, se detectaren
alteraciones evidentes en las actas que generen duda fundada
sobre el resultado de la eleccion en la casilla, o no existiere el acta

de escrutinio y computo en el expediente de la casilla ni obrare en
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poder del Presidente del Consejo, se procedera a realizar
nuevamente el escrutinio y computo de la casilla, levantandose el
acta correspondiente. Procediendo a realizar mesas de trabajo
apegadas a los lineamientos que para tal efecto se emitan. Para
llevar a cabo lo anterior, el Secretario Técnico del Consejo abrira
el paquete en cuestion y cerciorado de su contenido, contabilizara
en voz alta, las boletas no utilizadas, los votos nulos y los votos
validos, asentando la cantidad que resulte en el espacio del acta
correspondiente. Al momento de contabilizar la votacion nula y
valida, los representantes que asi lo deseen y un Consejero
Electoral, verificaran que se haya determinado correctamente la
validez o nulidad del voto emitido, de acuerdo a lo dispuesto por
este Cadigo. Los resultados se anotaran en la forma establecida
para ello, dejandose constancia en el acta circunstanciada
correspondiente; de igual manera, se haran constar en dicha acta
las objeciones que hubiese manifestado cualquiera de los
representantes ante el Consejo, quedando a salvo sus derechos
para impugnar ante el Tribunal Electoral el computo de que se
trate. En ningln caso se podra interrumpir u obstaculizar la

realizacion de los computos;

lll. ElI Consejo Municipal debera realizar nuevamente el

escrutinio y computo cuando:

a) Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos
elementos de las actas, salvo que puedan corregirse o aclararse
con otros elementos a satisfacciéon plena del quien lo haya

solicitado;
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b) El nUmero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los

candidatos ubicados en el primero y segundo lugares en votacion;

y

c) Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo

partido.

IV. A continuacién, se abriran los paguetes con muestras
de alteracion y se realizaran, segun sea el caso, las
operaciones sefaladas en las fracciones anteriores,
haciéndose constar lo procedente en el acta circunstanciada

respectiva.

V. La suma de los resultados, después de realizar las
operaciones indicadas en las fracciones precedentes, constituira
el computo municipal de la eleccibn de miembros del

Ayuntamiento, que se asentara en el acta correspondiente;

VI. Durante la apertura de paquetes electorales conforme a lo
sefalado en las fracciones anteriores, el Presidente o el
Secretario Técnico del Consejo Municipal, extraera: las hojas de
incidentes y la deméas documentacion que determine el Consejo
General en acuerdo previo a la jornada electoral. De la
documentacién asi obtenida, se dara cuenta al Consejo Municipal,
debiendo ordenarse conforme a la numeracién de las casillas. Las
carpetas con dicha documentacion quedaran bajo resguardo del
Presidente del Consejo para atender los requerimientos que
llegare a presentar el Tribunal Electoral u otros 6rganos del

Instituto;
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VII. El Consejo Municipal verificara el cumplimiento de los
requisitos formales de la eleccion y asimismo, que los candidatos
de la planilla que hubiese obtenido la mayoria de votos cumplan

con los requisitos de elegibilidad, previstos en este Codigo;

VIIl. Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesién los
resultados del computo, los incidentes que ocurrieren durante la
misma y la declaracion de validez de la eleccion y de elegibilidad
de los candidatos de la férmula que hubiese obtenido la mayoria

de los votos.

De lo expuesto, se desprende que la legislacion electoral del
Estado de Chiapas contiene diversas previsiones, tendentes a
garantizar que el escrutinio y computo de las votaciones recibidas
en las casillas sea realizado exclusivamente por las personas que
integraron las mesas directivas correspondientes; que el material
electoral no sea alterado y/o manipulado y que el Consejo
Municipal Electoral respectivo haga el cobmputo de la eleccién, con
base en los paquetes electorales que reciba de las mesas

directivas de las casillas.

Todo lo anterior, con la clara finalidad de dotar de certeza los

resultados de la eleccién de que se trate.

3. Acreditacion de la violacion al principio constitucional de

certeza en el caso concreto.

En principio, cabe recordar que el Consejo Municipal Electoral de
Bejucal, Chiapas, determind excluir del computo de la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento cuatro casillas de las nueve que se

instalaron, porque considerd que los paguetes electorales
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presentaron diversas irregularidades, consistentes en que se
recibieron en forma extemporanea, fueron retenidos en su seccion
electoral, se encontraban violados, fueron entregados por
personas ajenas a la autoridad electoral administrativa, no tenian
medidas de seguridad, ni estaban sellados, tampoco tenian firmas

y estaban “medio cerrados con cinta”.

Posteriormente, el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas
estimoé que las votaciones recibidas en esas cuatro casillas debian

incluirse en el coOmputo municipal.

En las impugnaciones que se radicaron ante la Sala Regional
Xalapa se aleg0, sustancialmente, que fue ilegal la decisién del
Tribunal Local, de recomponer el computo municipal incluyendo
los resultados de las multicitadas cuatro casillas, porque las
irregularidades que presentaron |os paquetes electorales
respectivos impedian tener certeza de los resultados obtenidos en

esas casillas.

Bajo ese contexto, contrariamente a lo que se sostiene en los
agravios, ante la Sala Regional Xalapa existié el planteamiento de
parte legitimada de la violacion al principio constitucional de

certeza.
Ahora, la Sala Regional responsable consideré acreditada la
violacion aducida, con base en los elementos que se precisan

enseguida, de los que reprodujo las partes conducentes:

a) Informe circunstanciado rendido por el Secretario Técnico del

Consejo Municipal Electoral del 010 Bejucal de Ocampo:
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“Se determind la invalides(sic) de dichos paquetes
electorales, toda vez que estos mostraban alteraciones, por
tal situacion no se tenia la certeza de que el contenido de la
misma fuera la votacion que concernia a dichos paquetes
electorales.

(...) procedimos a los conteos de las casillas que entraron
en recuento porque las otras de la seccion 0114 basica,
contigua 1 y 2 y la secciébn 0115 extraordinaria 1 no
procedieron se tomoé el acuerdo de invalidarlas porque
presentaban violacion a los principios de certeza y legalidad
de la eleccién ya que presentaban muchas inconsistencias.
(...) En la seccion de la 0114 Basica 1, Contigua 1, Contigua
2, y Extraordinaria 1 de la seccion 0115 se ejercio presion
sobre los integrantes de mesa directiva de casilla personas
ajenas al instituto estaban obstaculizando la libertad para
que ellos pudieran realizar su trabajo, en el llenado de sus
actas participaron personas que ni siquiera estaban
acreditadas al consejo Municipal 010 de Bejucal de
Ocampo.

En la seccion de la 0114 Basica 1, Contigua 1, Contigua 2, y
de la seccion 0115 extraordinaria los integrantes de mesa
directiva de casilla en conjunto con el CAE asignado
hicieron mencion que en el computo de los votos de estas
casillas no cuadr6 el numero de votos y el llenado de las
actas de escrutinio y computo ademas el CAE Federal
asignado a esa seccion intervino para el llenado de las
actas y se tomo atribuciones que no le correspondian”.

b) Acta de sesion N° CDE/17/CME/010/P/1/18 (de uno de julio de

dos mil dieciocho):

“...se gquedd en espera de los demas paquetes Electorales
De la Seccion 0114 y de una Extraordinaria de la seccion
0115, a las 06 de la maniana nos informaron que los
paquetes estaban retenidos en el Ejido ojo de Agua en que
se ubica esta seccion (...).

Arribaron a este consejo a las 08:30 de la mafana, dos
vehiculos, uno asignado a este consejo y otro desconocido,
donde venian a hacer entrega los secretarios de todas las
casillas faltantes acompafados por diferentes personas
ajenas a este instituto que portaban todos los paquetes
electorales y se recibieron en este consejo municipal por la
presion de la gente porque eran muchos pero en ningun
momento el consejo hizo la recepcion no se llend el recibio
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(sic) correspondiente de entrega del paquete electoral y por
lo tanto no se le extendid recibo a los integrantes de mesa
directiva de casilla.

(...)

Se resguardaron en la sala sin tocarlos, a peticion del
representante del Partido politico Chiapas Unido,
mencionando que si lo tocdbamos que daria(sic) bajo
nuestra responsabilidad y que su gente no responderia, por
el estado de inconsistencias en que venian los paguetes

(.Y

c) Acta de sesion de computo municipal.

“...Con relacion al punto namero siete, correspondié dar
cuenta de los acuerdo tomados en la sesion extraordinaria
del afo en curso, consistente en los siguientes: se dejan de
contabilizar los paquetes electorales consistentes en cuatro
paquetes de la seccién 0114 basica 1 y 0114 contigua 1,
114 contigua 2, y extraordinaria de la seccion 0115, porque
incurren y se advierten que los mencionados llegaron a las
8:30 a.m. del dia 02 de julio, a la sede del consejo municipal
de Bejucal de Ocampo, cuando ya tenian tiempo de estar
retenidos en su seccion violados, extemporaneos Yy
entregados por personas ajenas al instituto que
manifestaron directamente que eran personas desconocidas
y queda demostrado por la fe de los integrantes de este
mismo consejo municipal, y en presencia de los
representantes de partidos politicos, autoridades de la
policia municipal, asi mismo el de la policia preventiva,
asignado a este consejo ya que venian transportados en
dos vehiculos los cuales uno era asignado por el consejo
municipal electoral en el cual venia la casilla 0115
extraordinaria y el otro era ajeno a esta institucion quienes
traian los paquetes de la seccion 0114 bésica, contigua 1y
contigua 2, al momento de bajar y entregar los paquetes al
consejo, fueron entregados por personas ajenas Yy
representante de un partido o coalicion de partidos politicos,
sin medidas de seguridad sin sellado de los paquetes, sin
firmas y medio cerrados con cinta, fueron entregados por
participantes con intereses directos y sin comision ni
facultad alguna, asi mismo venian los secretario de las
casillas junto con los CAE federal ElI C.Darinel Eduardo
Morales Velazquez y el CAE local, y ellos claramente
mencionaron que no coinciden los resultados de las boletas
con las actas de escrutinio y computo y él intervino para el
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llenado de las actas cosa que no es atribucion de él ademas
el CAE federal es sobrino directo de Representante del
Partido del PRD e hijo de una candidata a sindico municipal
que estaba postulada por el Partido de la Revolucion
Democratica y usurpo6 funciones que no le correspondia, por
lo que los resultados obtenidos en esas casillas no podian
ser procedentes a conteo, ni recepcion con los recibos de
entrega de paquete electoral oficiales del IEPC, mismo que
manejo para poder llevar el computo del PREP, ese hecho
constituye una irregularidad grave por su propia naturaleza y
pondria en duda la certeza de la votacion, ya que
fundamentalmente puede presumirse que el paquete no fue
protegido por las personas encargadas de vigilar el
cumplimiento de los principios de certeza y legalidad, que
debieron imperar desde el momento mismo de la instalacion
de las casillas hasta la clausura y entrega de paquetes al
organo electoral correspondiente, por lo que el abrir esos
paquetes resulta violatorio a la normativa electoral vigente
en nuestro pais en virtud de que pierde certeza y
confiabilidad directa de sus resultados, se aprobd por
unanimidad de votos para que no proceda el conteo ni la
revision de estos paquetes en mencion anteriormente (...).

d) Escrito del representante propietario del Partido Chiapas Unido:

“Manifiesto que, en la casilla tipo Basica, Contigua 1 y
Contigua 2 correspondiente a la seccion 114 (...) se
presentd un grupo armado con palos, machetes y armas de
fuego pertenecientes a la organizacion denominada OCEZ-
CNPA...quienes interrumpieron el desarrollo de la votacion
e intervinieron durante el procedimiento de escrutinio y
computo, y obligaron a los funcionarios de casilla a anular
decenas de votos a favor del Partido Chiapas Unido,
procedimiento que término (sic) alrededor de las 11 de la
noche del dia 01 de julio de 2018, sin embargo, la
pagueteria electoral de esta casilla fue entregada al Consejo
Municipal Electoral de Bejucal de Ocampo a las 08:00 horas
del dia 02 de julio de 2018, por la organizacion OCEZ-CNPA
pese a que el Ejido Ojo de Agua se encuentra a 1 horay 30
minutos de la cabecera municipal, cabe resaltar que esta
pagueteria presenta diversas violaciones...”.
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e) Informe del Presidente del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana de Chiapas (oficio No.
|IEPC/CME/010/S/N/2018)*2:

“...decidimos todos los integrantes de este Consejo 010 de
Bejucal de Ocampo, Chiapas. En votacion unanime no llevar
acabo la sesidon Extraordinaria que estaba convocada para
el dia de hoy, por las fuertes amenazas que tenemos en
estas instalaciones, ya que personas de una Organizacion y
militantes del Partido Revolucion Democratica, se han
concentrado en los perimetros de este Consejo Municipal,
con serias amenazas a todo el personal y no gueremos que
sucedan cosas peores...ya que si se llegara a realizar aqui
en la Cabecera Municipal cualquier candidato que resulte
perdedor tomard represalias contra nosotros ya nos
sentenciaron y no queremos perder la vida tan solo por unos
paquetes electorales...”.

f) Informe del Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y

Participacién Ciudadana de Chiapas®:

“Respecto de las actas de escrutinio y computo para la
eleccion de Ayuntamiento de las Secciones y Casillas 0114
Basica, 0114 Contigua, 0114 Contigua 2 y 0115
Extraordinaria 1 (...) asi como las actas de jornada electoral,
se le informa que no obran en el expediente técnico que el
Consejo Municipal Electoral de Bejucal de Ocampo remitio
a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral de ese
instituto, como se hace constar en el memorandum numero
IEPC.SE.DEOE.948.2018 de fecha 19 de agosto de 2018
emitido por la mencionada Direccion (...)".

g) Manifestaciones del Partido del Trabajo, por conducto de

representante propietario™*:

'2 Este informe se present6 ante el Tribunal Electoral de Chiapas, con motivo de un requerimiento
que formulé la autoridad jurisdiccional local en el tramite del juicio de nulidad.

B idem.

“idem.

60



SUP-REC-1321/2018 Y ACUMULADOS

“Que por medio del presente escrito y bajo protesta de decir
verdad vengo a manifestar que no es posible remitir a ese
H. Tribunal la informacion que se nos requiere, relativa a las
elecciones celebradas en BEJUCAL DE OCAMPO,
CHIAPAS toda vez que nos encontramos ante una
imposibilidad material ya que no la tenemos en nuestro
poder ya que al decir de nuestros representantes de casilla
nunca les fueron entregadas”.

h) Escrito del Partido Verde Ecologista de México, por conducto

de su representante propietaria®:

“Este partido politico que represento ante dicho Consejo
Municipal Electoral, no cuenta con las documentales
mencionadas en el Acuerdo en cita, Unicamente existen las
documentales que obran en el Expediente en el que se
actua”.

i) Escrito del representante de MORENA™®:

“Expresamos que la causa material de no tener la
documentacién requerida, es que no fue posible obtenerla o
bien no les fue entregada a nuestros representantes ante
las mesas directivas de casilla”.

j) Escrito del partido politico local Podemos Mover a Chiapas'’:

“Respecto a la casilla extraordinaria, seccion 115, si bien es
cierto se instalo y asistio representacion de nuestro Instituto
Politico Podemos Mover a Chiapas, y firman los ciudadanos
Hilario Bamaca Juarez como representante propietario y
Hermandina Sintizo Velazquez, manifiestan que solo al
principio los dejaron entrar a esa casilla, seguidamente
personas militantes del Partido de la Revolucién
Democratica e integrantes de la planilla de ese mismo
partido politico, con lujo de violencia y con uso de armas de
fuego expulsaron y corrieron a nuestros representantes,
diciéndoles que si regresaban a la casilla, los matarian, es

15 ¢
Idem.

18 fdem.
7 idem.
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por ello que esta representacion no cuenta con ninguna acta
perteneciente a la casilla seccién 115, Extraordinaria, por
los hechos de violencia suscitados por los integrantes de la
planilla del Partido de la Revoluciéon Democrética”.

k) Escrito del Partido Encuentro Social'®:

“Que nos encontramos imposibilitados de poder remitir las
Documentales que nos requiere esa autoridad sefialadas en
supra lineas, en virtud de no contar con las mismas. Lo que
me permito informar a efecto de dar cumplimiento lo
solicitado por ese 6érgano jurisdiccional.”

) Escrito del Partido Revolucionario Institucional®®:

“Manifestd la imposibilidad de atender el requerimiento en
tiempo y forma debido a problemas de comunicacién con la
representacion partidista en ese municipio”.

m) Escrito del Partido Chiapas Unido:

“En los archivos con que cuenta el partido politico que
represento, no encontré documentacion alguna referente a
lo que se me requiere, por lo que en este acto manifiesto
gue no puedo exhibir documentacion alguna por no obrar en
mi poder.”

Luego de analizar esas pruebas, se llega a la conclusion de que la
Sala Regional Xalapa se ajustdé al orden juridico al tener por

acreditada la violacion al principio constitucional de certeza.

Esto, porque los referidos medios de prueba, analizados
individualmente y en su conjunto, conforme a las reglas de la
logica, la experiencia y la sana critica, en términos de lo dispuesto

en los articulos 14 y 16, de la Ley General del Sistema de Medios

8 fdem.
Y fdem.
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de Impugnacion en Materia Electoral y sus correlativos 328 y 338
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas,

acreditan los siguientes hechos:

a) Después de que se cerraron las casillas de las seccionesl14 -
basica, contigua 1 y contigua 2- y 115 -extraordinaria-, se
presentd un grupo armado, que estuvo presente durante el
llenado de las actas respectivas, e incluso se trasladdé con los
funcionarios de casillas para hacer entrega de los paquetes
electorales respectivos al Consejo Municipal Electoral de Bejucal,

Chiapas.

b) Los paquetes electorales correspondientes a las mencionadas
casillas se recibieron en el Consejo Municipal Electoral a las ocho

horas con treinta minutos del dos de julio de dos mil dieciocho.

c) La autoridad administrativa electoral hizo constar que recibio
los paquetes electorales alterados, precisando que presentaron
diversas irregularidades, consistentes en que se recibieron en
forma extemporanea, fueron retenidos en su seccion electoral, se
encontraban violados, fueron entregados por personas ajenas a la
autoridad electoral administrativa, no tenian medidas de
seguridad, ni estaban sellados, tampoco tenian firmas y estaban

“medio cerrados con cinta”.
d) La mayoria de los partidos politicos que contendieron en la
eleccion negaron haber recibido copias de las actas relacionadas

con las casillas de que se trata.

Los referidos hechos son suficientes para tener por acreditada la

violacion al principio constitucional de certeza, porque la presencia
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de un grupo armado a partir del cierre de las casillas, el traslado
de los paquetes por parte de funcionarios de las mesas de
casillas, en compafia del propio grupo armado hasta las
instalaciones del Consejo Municipal Electoral y las alteraciones
gue presentaron los paguetes electorales provocan incertidumbre
fundada, respecto a que el material electoral entregado
corresponda a la voluntad de la ciudadania que emitié su sufragio

en las cuatro casillas de que se trata.

No obsta a lo anterior, lo que se alega en los agravios, en el
sentido de que el informe circunstanciado que rindié el Secretario
Ejecutivo del Comité Municipal Electoral no forma parte de la litis y
gue por ello no podia ser tomado en consideracion para tener por

acreditada la violacion al principio de certeza.

A ese respecto, debe decirse que de la sentencia recurrida se
aprecia gue la Sala Regional Xalapa tomé en cuenta el referido
informe circunstanciado, pero no como una prueba de los hechos
ocurridos, sino como una explicacion que dio la autoridad electoral
administrativa para justificar ante el Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas por qué dejé de tomar en cuenta los resultados de

cuatro casillas al momento de realizar el cmputo municipal.

En ese sentido, la Sala Regional consideré que los hechos
afirmados en el informe circunstanciado se encuentran
acreditados con elementos de prueba que obran en autos,
principalmente, con las actas levantadas por el Comité Ejecutivo
Municipal y con los informes que se recabaron en el juicio de

nulidad local.
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De igual manera, resultan infundados los planteamientos en los
gue se aduce que las actas levantadas por la autoridad
administrativa electoral no tienen el valor probatorio pleno que les
otorgl la Sala responsable, porque en esas actas se asentaron
hechos que no le constaron directamente a la autoridad, tales
como la presencia de un grupo armado en las casillas y el

supuesto llenado de las actas por personas no autorizadas.

Lo infundado de esos argumentos deriva de que, como lo
reconocen los propios recurrentes, las actas levantadas por el
Comité Municipal Electoral de Bejucal, Chiapas, constituyen
documentos publicos, porque fueron elaboradas por una autoridad

electoral en el ejercicio de sus funciones.

Ahora, opuestamente a lo que se presente hacer ver en los
agravios, los hechos mas relevantes que se asentaron en las
actas fueron presenciados directamente por los funcionarios

encargados de elaborar las actas, a saber:

a) Que los paquetes electorales correspondientes a las cuatro
casillas ya referidas se recibieron en el Consejo Municipal
Electoral el dos de julio de este afo, a las ocho horas con treinta

minutos.
b) Que los paquetes fueron entregados por personas que
integraron las mesas directivas de casillas y por personas ajenas

a las autoridades electorales.

c) Que los paquetes electorales, al momento de su entrega,

presentaron distintas irregularidades -no tenian medidas de
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seguridad, ni estaban sellados, tampoco tenian firmas y estaban

“medio cerrados con cinta’-.

Bajo ese contexto, las actas de que se trata hacen prueba plena
de los mencionados hechos y éstos son suficientes para tener por

demostrada la violacion al principio de certeza.

Cabe precisar que, contrariamente a lo que se sostiene en los
agravios, el valor de las referidas actas, en relaciéon con las
irregularidades que presentaron los paquetes electorales, no se ve
desvirtuado por la fe de hechos que levanté el dos de julio el

Notario Publico Niumero Dos del Estado de Chiapas.

Se considera de esa forma, porque la parte conducente de la

mencionada fe de hechos es del siguiente tenor:

“(...) se puso a la vista del suscrito (...) la paqueteria
electoral municipal, habian 3 tres paquetes de la SECCION
0114, LOCALIDAD 0OJO DE AGUA, CASILLA BASICA,
CONTIGUA 1 Y CONTIGUA 2, se vieron uno por uno y
aunque el sefior MARIO GONZALO MORALES PEREZ,
representante del PRD, decia que no estaban alterados, el
sefior SERGIO CERAFIN ROBLERO REYES; del PARTIDO
CHIAPAS UNIDO, insisti6 en que los paquetes habian sido
abiertos o alterados sus sellos, no habi (sic) ninguna
garantia de que no lo fueran, porque no estaban bien
sellados, se presume que los abrieron. Por su parte, la
ciudadana JAHEL ARLENY MORALES RODRIGUEZ,
funcionaria del IEPC, manifestd también que los paquetes
no se abrieron, si se ven alterados o no bien sellados es
porque hubo presién de la gente y ya queriamos salir de la
comunidad.

En conclusion, se encontraron tres paquetes electorales que
contienen las boletas de la eleccion del AYUNTAMIENTO,
se observan los paquetes mal sellados, no hay garantias de
gue no puedan ser violados (sic), tampoco se afirma lo
contrario, aunque si se ven un poco desordenados Yy
alterados”.
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La transcripcion evidencia que el fedatario tuvo a la vista la
pagueteria electoral de tres de las cuatro casillas controvertidas y
luego de asentar las manifestaciones de distintas personas que se
encontraban en el lugar, hizo constar que él aprecié que los
paguetes estaban mal sellados, asi como “un poco desordenados
y alterados”, por lo que no habia garantias para saber si fueron o

no violados.

De este modo, contrariamente a lo que se aduce en los agravios,
la fe de hechos que se analiza robustece la afirmacion de que los
paquetes electorales presentaron irregularidades, por estar mal
sellados, desordenados y alterados, lo que provoca que no se
tenga certeza respecto de si su contenido corresponde a la
voluntad de la ciudadania que emitié su sufragio en las casillas

respectivas.

Sin que se pierda de vista la manifestacion de Jahel Arleny
Morales Rodriguez, en el sentido de que los paquetes no fueron
abiertos y que las irregularidades que presentaron eran
producto de presion que habia en el lugar en que se instalaron

las casillas.

Empero, constituye un dicho aislado que resulta insuficiente
para tener certeza de que el contenido de los paquetes
representaba fielmente la voluntad de las personas que

depositaron su voto en esa casilla.

Esto es, el solo dicho de la mencionada persona, resulta

insuficiente para superar la falta de certeza que produjeron las
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irregularidades que presentaron los paquetes al momento de

ser entregados al Consejo Municipal Electoral.

Por otra parte, si bien a los funcionarios que levantaron las
actas no les constaron directamente los hechos relativos a la
presencia del grupo armado y la presunta injerencia de
personas no autorizadas en la elaboracion de las actas
correspondientes a esas casillas, lo cierto es que el primero de
los hechos se encuentra plenamente acreditado con otros
elementos de prueba que obran en el expediente y la falta de
demostracion plena del segundo no incide en la solucién del

Caso.

En efecto, las diversas declaraciones de las personas que
estuvieron presentes en las casillas son uniformes, en el
sentido de sefalar la presencia de un grupo armado, como se

vera enseguida.

En el expediente tramitado ante el Tribunal Local obran
agregadas las declaraciones que rindieron ante el Notario
Publico 134 de Chiapas, Gadiel Dario Lopez Morales, Olivar
Bravo Dominguez, José Euner Ventura Morales y Lasaro
Hernades Mendes, guienes manifestaron haberse
desempefiado como representantes del partido Chiapas Unido
en las casillas materia de estudio. Lo relevante de esas
declaraciones es que todos coincidieron en manifestar la

presencia de un grupo armado en las casillas.
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Para demostrar lo anterior, enseguida se reproduce Ilo
declarado por Gadiel Dario Lopez Morales ante el fedatario

publico:

El sefior GADIEL DARIO LOPEZ MORALES declara:

a) Que el dia 01 uno de julio del presente afio, fungié
como representante del partido CHIAPAS UNIDO en la
casilla perteneciente a la seccién 0114, del Ejido Ojo de
Agua, municipio de Bejucal de Ocampo, Chiapas.

b) Es el caso, que a partir de las 08:00 de la mafana en
que se abrio la casilla, hasta las 18:00 horas, la jornada
electoral transcurria en calma. Al momento de cerrar las
casillas se comenzd el conteo y el mismo se prolongd
hasta las 12 doce de la noche aproximadamente, que a
decir del declarante se debio a la falta de capacitacion del
personal del Instituto Nacional Electoral.

c) Continta el DECLARANTE, diciendo que a patrtir de las
02 dos de la mafiana ya el dia 02 dos de julio, llegaron al
lugar donde se encontraba instalada la casilla antes
mencionada, dos camionetas, una Toyota color verde con
redila y lona gris y otra Toyota color verde limén. En
ambas camionetas iban aproximadamente 10 diez
personas encapuchadas. ElI DECLARANTE logro
reconocer a 2 dos de esas personas, quienes a decir de él
responden a los nombres de WILMAR ROBLERO
ESCOBAR y ANIBAR PEREZ, a quienes identifica como
dirigentes del PRD en el Ejido Ojo de Agua, municipio de
Bejucal de Ocampo, Chiapas.

d) Manifiesta del DECLARANTE que las personas que
llegaron en las camionetas iban portando armas de fuego,
piedras y garrotes y comenzaron a provocar un absoluto
desorden. El C. OSIEL CASTRO, representante también
del partido CHIAPAS UNIDO, quiso auxiliar y calmar la
situacion, sin embargo, fue agredido y golpeado por
quienes iban en las camionetas, procediendo a retirarse
para evitar mas agresiones. Esta situacion se prolongo
hasta las 06:30 de la mafiana aproximadamente del dia 2
dos de julio.

e) Continda manifestando el DECLARANTE que poco
tiempo después de las 06:30 de la mafana, las personas
encapuchadas abrieron los paquetes y marcaban las
boletas a favor del PRD. Volvieron a cerrar los paquetes,
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los subieron a las camionetas antes descritas y las cuales
no eran vehiculos oficiales del INE sino del Partido de la
Revolucion Democratica. Continta el DECLARANTE
diciendo que se enteraron que las camionetas llegaron al
Consejo Electoral después de las 08:30 de la mafana,
siendo que el recorrido de donde se encontraba instalada
la casilla al Consejo Electoral lleva aproximadamente de
40 cuarenta a 45 cuarenta y cinco minutos.

f) Dice el DECLARANTE, que debido a la agresion que
sufrieron ya no pudieron acompafar los paquetes hasta el
Consejo Electoral, pero se presentaron escritos de
protesta e incidentes ante el presidente del Consejo
Municipal Electoral.

g) Por ultimo, manifiesta el de la voz, que a su juicio, el
capacitador del Instituto Nacional Electoral (INE), quien
responde al nombre de EDUARDO MORALES estaba en
complicidad con el Representante del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) ante el Consejo Municipal
en la casilla mencionada, quien responde al nombre de
MARIO MORALES, por ser sobrino del mismo, ya que en
ningin momento él fue golpeado ni agredido (...)”

Cabe agregar que Olivar Bravo Dominguez, José Euner
Ventura Morales y Lasaro Hernades Mendes declararon en

términos muy similares.

Aunado a lo anterior, en autos también consta la declaracion de
Jahel Arleny Morales Rodriguez, supervisora electoral del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Chiapas, la
cual fue rendida ante el Notario Publico Numero Dos de
Motozintla de Mendoza. La parte conducente de esa

declaracion es la siguiente:

“...a ella le interesaba que la eleccidon saliera bien, que
estuvo pendiente de la eleccion en todo momento, que
legalmente las casillas de OJO DE AGUA se cerraron a
las 6:00 de la tarde, pero eran varias boletas las que iban
a contar, se demoraron y terminaron como a eso de la
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1.00 de la mafnana del lunes 2, a esa hora ya estaban
contados los votos y soOlo estaban sellando los paquetes
electorales de cada casilla, pero de pronto escucharon
mucho ruido y efectivamente era porque se estaba
aproximando un grupo de personas, unas 50
aproximadamente, algunos con pasamontafias, exigiendo
los resultados de la eleccion, pero gritaban y agredian y
€S0 causO panico a los funcionarios de casillas, muchas
de ellas mujeres, por lo que en ese momento se llenaron
las actas y se les entregd a los representantes de los
partidos que estaban ahi presentes, entre ellos al del PRD
y CHIAPAS UNIDO, con eso se calmaron los animos y se
comenzo a subir la paqueteria a las camionetas, eran dos
vehiculos, uno el INE y otro del IEPC, para eso ya eran
las 5.00 de la mafana del lunes 2, hicimos mucho tiempo
porque veniamos muy despacio y venia gente de
organizacién acompafiando, por eso llegamos al Consejo
Municipal después de las 8.00 de la mafiana”.

En este punto, cabe precisar que Primitiva Roblero Ramirez se
gueja de que la Sala Regional Xalapa no valoro la declaracion

de Jahel Arleny Morales Rodriguez.

Bajo ese contexto, debe decirse que aun cuando es cierto que
la Sala responsable no valoré la declaracion que se analiza, esa
omision no afecta el sentido del fallo, porque la referida prueba,
lejos de desvirtuar las irregularidades que se tuvieron por
acreditadas, corrobora la presencia del grupo armado y la
presion que el grupo ejercid o intento ejercer sobre las personas
gue integraron las mesas directivas de casillas; de igual forma,
la declaracion corrobora que el grupo armado participé en el
traslado de los paquetes electorales hasta las instalaciones que

ocupaba el Consejo Municipal Electoral.

Sumado a lo anterior, la propia Primitiva Roblero Ramirez, al

promover la demanda de juicio de nulidad ante el Tribunal Local
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de Chiapas hizo referencia a la irrupcion del grupo armado.
Esto fue lo que narrd la ahora recurrente en el hecho 4 de la

demanda que present6 ante la instancia jurisdiccional local:

“Que en lo relativo a las casillas BASICA, CONTIGUA 1,
CONTIGUA 2, de la Seccion 114, ubicadas en CALLE
SIN NOMBRE, SIN NUMERO, EJIDO 0JO DE AGUA,
CODIGO POSTAL 30955, BEJUCAL DE OCAMPO,
CHIAPAS, CANCHA DE USOS MULTIPLES FRENTE A
LA CASA EJIDAL, se suscitaron diversos hechos de
intimidacion y  violencia por parte de (gente
presumiblemente del Partido Chiapas Unido, cuando un
grupo de aproximadamente 50 personas, algunos con
pasamontafas, exigieron los resultados de la eleccion, y
ante tal presién, los funcionarios electorales se
apresuraron a llenar las actas y meter rapidamente toda la
documentacion electoral en los paguetes electorales y por
la misma premura, probablemente no se sellaron bien
dichos paquetes electorales ya que dichos funcionarios
electorales temian por su integridad fisica. Lo anterior
como se acredita, con la fe de hechos a las 12:45 horas
del dia 02 de julio del 2018, expedida por el Notario
Pablico, namero 2 en el Estado de Chiapas, Alvaro
Galvez Robledo, misma que anexo como prueba al
presente medio de impugnacién, en donde ademas se
entrevistd a la Supervisora Electoral del IEPC, Jahel
Arleny Morales Rodriguez, quien constaté todos los
hechos ocurridos en esas casillas”

Con base en lo expuesto, deben tenerse por acreditados los
hechos relativos a la presencia del grupo armado en las casillas
durante la elaboracion de las actas respectivas, la intencion del
grupo de presionar a los integrantes de las mesas directivas,
asi como la intervencion del grupo en el traslado de los

paguetes.

72



SUP-REC-1321/2018 Y ACUMULADOS

Es por ello que los hechos relacionados con la presencia del
grupo armado en las casillas durante el tiempo en que se
llenaron las actas y su participacion en el traslado de los

paquetes al Consejo Municipal se tiene por acreditado.

Como consecuencia de lo anterior, resultan inoperantes los
argumentos en los que se sostiene que no se tiene certeza de
la fecha en que se presentd el escrito por medio del cual el
Partido Chiapas Unido hizo referencia a los supuestos hechos
de violencia, que no se presentaron escritos de incidentes y que
en autos no obran los informes de las corporaciones policiacas

a las que se dijo les constaron los hechos violentos.

La inoperancia de esos planteamientos deriva de que los
hechos de violencia se encuentran suficientemente acreditados
con los deméas elementos de prueba que obran en autos
(examinados previamente), e incluso fueron reconocidos por la
misma inconforme Primitiva Roblero Hernandez en la demanda

gue presentd ante el Tribunal Local de Chiapas.

Por otra parte, con independencia de que no se hubieran
corroborado plenamente los indicios que se tuvieron respecto a
gue personas no autorizadas intervinieron en la elaboracion de
las actas de las casillas mencionadas, tal circunstancia no le
resta valor probatorio a las actas levantadas por la autoridad
administrativa electoral, ni es suficiente para considerar

desvirtuada la violacion al principio constitucional de certeza.

Lo anterior, porque la presencia del grupo armado durante el

llenado de las actas, la presion que ejercio sobre los integrantes
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de las mesas directivas de casilla, su participacion en el
traslado de los paquetes electorales y las irregularidades que
presentaron los paquetes son suficientes para tener por

acreditada la vulneracion al principio de certeza.

En esa misma lbgica, resultan inoperantes los argumentos en
los que se sostiene que en autos no hay pruebas de que los
paguetes electorales hubieran sido retenidos en sus respectivas
secciones y que se entregaron dentro del plazo previsto en la
ley, es decir, dentro de las veinticuatro horas siguientes, por

tratarse de casillas rurales.

Se considera de esa forma, porque aun cuando se tuviera por
demostrado que los paquetes electorales no fueron retenidos y
gue fueron entregados dentro del plazo que marca la ley, ello es
insuficiente para desvirtuar los hechos relativos a las otras
irregularidades que estan plenamente demostradas, como la
presencia del grupo armado en las casillas, la presion que se
ejercié sobre los integrantes de las mesas directivas de casillas
al momento del llenado de las actas y las irregularidades que
presentaron los paquetes electorales al momento de ser

entregados al Consejo Municipal Electoral.

En otro orden, en los agravios también se sostiene que la Sala
Regional Xalapa no tomo en cuenta la diligencia de recuento
que se llevd a cabo por orden del Tribunal Local, a pesar de
gue con ella se demuestra que los paquetes electorales no
presentaban las alteraciones a que hizo referencia el Consejo

Municipal Electoral al momento de recibirlos.
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Sobre ese punto, debe decirse que la Sala responsable,
efectivamente, no analizo la diligencia de recuento mencionada
en los agravios; sin embargo, esa omision no afecta el sentido
del fallo impugnado, porque el contenido del acta que se
levantd con motivo del nuevo escrutinio y cOmputo ordenado
por el Tribunal Local sobre una sola de las casillas
cuestionadas confirma que el paquete electoral relativo a esa

casilla estaba alterado.

En efecto, en el acta circunstanciada que se levanté con motivo

del recuento se puede leer lo siguiente:

“...una vez que el paquete electoral estuvo a la vista de
los presentes, es de hacer notar que el mismo presentaba
particularidades sobre el cintado que se percibe fue
levantado toda vez que existen firmas incompletas. Al
respecto, los partidos politicos se reservaron el derecho
de lo que a ellos percibieron (sic)...".

Lo transcrito demuestra que en el acta elaborada con motivo del
nuevo escrutinio y cOmputo sobre una de las casillas
controvertidas se hicieron constar nuevamente las
irregularidades que presentaba ese paquete electoral. De ahi lo

infundado del agravio.

4. Declaracion de nulidad de la eleccion

Desestimados los agravios relacionados con la acreditacion de
las irregularidades ocurridas en la eleccion de miembros del
Ayuntamiento de Bejucal, Chiapas, corresponde ahora analizar
los planteamientos relativos a si la declaracion nulidad de esa

eleccion se ajusta a derecho.
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Los agravios de las partes giran en torno a tres cuestiones

principales:

Primitiva Roblero Ramirez y el Partido de la Revolucion
Democratica aducen que la Sala Regional Xalapa debio
reconstruir los resultados de las casillas en las que hubo
irregularidades con base en las copias al carbon de las actas de

escrutinio y computo que obran en el expediente.

Primitiva Roblero Ramirez también sostiene que la sentencia de
la Sala Xalapa adolece de incongruencia externa, porque en las
demandas de los juicios ciudadanos federales no se solicito que
se declarara la nulidad de la eleccion y que ante la instancia

local tampoco hubo peticion de nulidad de la eleccion.

Por su parte, Cruz Lorena Pérez Santizo sostiene que la Sala
Regional Xalapa aplicé implicitamente el articulo 389, numeral
1, fraccion 1, del Cdbdigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas para declarar la nulidad de la
eleccion, pero que esa norma secundaria no supera un test

proporcionalidad.

Los planteamientos de los recurrentes son infundados,

conforme a las consideraciones que se exponen enseguida.
4.1. Imposibilidad de reconstruir los resultados de las

votaciones recibidas en las cuatro casillas en que hubo

irregularidades.
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Las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion han sostenido el criterio de que existen casos en los
gue es factible reconstruir los computos de una eleccion; dicho
criterio se encuentra contenido en la siguiente jurisprudencia de

la Sala Superior®:

“COMPUTO DE UNA ELECCION. FACTIBILIDAD DE
SU REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION O
INHABILITACION MATERIAL DE LOS PAQUETES
ELECTORALES. La destruccion o inhabilitacion material
de la documentacion contenida en los paquetes
electorales de una eleccién, no es suficiente para impedir
la realizacion del cémputo de la votacién, aunque tal
situacibn no se encuentre regulada expresa Yy
directamente en el ordenamiento aplicable, pues
conforme a las maximas de experiencia y a los principios
generales del derecho, la autoridad competente debe
instrumentar un procedimiento para reconstruir, en la
medida de lo posible, los elementos fundamentales que
permitan conocer con certeza y seguridad los resultados
de los comicios, y si se consigue ese objetivo, tomar la
documentacion obtenida como base para realizar el
coOmputo. Sin embargo, en la fijacion de las reglas de
dicho procedimiento, se deben observar los principios
rectores de la materia y el mas amplio respeto a los
derechos de los interesados para participar en dicha
reposicion, destacadamente de la garantia constitucional
de audiencia, a fin de que puedan conocer todas las
reglas que se fijen y los elementos que se recaben, y
estén en aptitud de asumir una posicion respecto a ellos,
objetarlos, aportar pruebas, e impugnar ante los tribunales
competentes su contenido y resultados, en ejercicio al
derecho a la jurisdiccion; pero al igual que en cualquier
otro procedimiento de esta naturaleza, sobre tales
interesados debe pesar la carga procedimental de aportar
los elementos informativos y probatorios de que
dispongan, dado que sOlo asi sera posible que la
autoridad electoral reconstruya de la mejor manera el

20

Jurisprudencia 22/2000, consultable en: Compilacion 1997-2012.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 198 y
199.
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material necesario para llevar a cabo el cémputo de la
eleccion. Lo anterior es asi, en razébn de que la
experiencia y arraigados principios juridicos, relativos a
los alcances de la labor legislativa, establecen que la ley
s6lo prevé las situaciones que ordinariamente suelen
ocurrir o que el legislador alcanza a prever como factibles
dentro del ambito en que se expide, sin contemplar todas
las modalidades que pueden asumir las situaciones
reguladas, y menos las que atentan contra el propio
sistema; ademas, bajo la premisa de que las leyes estan
destinadas para su cumplimiento, tampoco autoriza que
se dejen de resolver situaciones concretas por anomalias
extraordinarias razonablemente no previstas en la ley.
Ante tal circunstancia, se considera valido que la
autoridad competente para realizar el computo integre las
lagunas de la normatividad y complete el procedimiento
necesario para la obtencidon de elementos fidedignos,
prevalecientes al evento irregular, que sean aptos para
reconstruir o reponer con seguridad, dentro de lo posible,
la documentacion electoral en la que se hayan hecho
constar los resultados de la votacion.”

Segun se ve, el criterio de reconstruccion de un coémputo se ha
aplicado en casos de destruccion o inhabilitacion material de la
documentacion contenida en los paquetes electorales de una
eleccion; pero, la instrumentacion de la reconstruccion del
coOmputo se ha condicionado a que existan elementos que

permitan conocer con certeza y seguridad el resultado de los

comicios.

Bajo ese contexto, en el caso concreto no es posible
instrumentar un procedimiento de reconstruccion de los
resultados de las votaciones recibidas en las cuatro casillas en
conflicto, porque los paquetes electorales no fueron destruidos
o inhabilitados, sino que presentaron irregularidades que

pusieron en duda la certeza de la votacion.
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Ademas, aunque es verdad que en el juicio de nulidad local se
exhibieron copias al carbon de las actas de escrutinio y
computo de esas casillas, no debe perderse de vista que en
autos quedaron demostrados tres hechos esenciales: a) la
presencia de un grupo armado durante el tiempo en que se
elaboraron las actas, b) los actos de presidon que ejercid ese
grupo armado sobre los integrantes de las mesas directivas de
casilla y c) la mayoria de los partidos politicos que participaron
en la eleccion manifestdé que no cuentan con las copias de las

actas de escrutinio y computo de esas casillas.

En ese orden, las copias al carbén de las actas que se
exhibieron ante el Tribunal Local no pueden generar certeza
sobre los resultados de las votaciones recibidas en las cuatro
casillas, ya que, con independencia de que no se probaron
plenamente los indicios que apuntaban a que personas no
autorizadas participaron en el llenado de las actas, lo cierto es
gue estan fehacientemente acreditadas tanto la presencia del
grupo armado como la presidbn que ejercieron sobre los
integrantes de las mesas directivas de casillas durante el
tiempo en que se elaboraron las actas es mas que suficiente
para considerar que los resultados asentados en esas actas no

producen certeza plena.
Asi, por las particularidades del caso, se considera que no
puede instrumentarse el procedimiento para la reconstruccion

del cdmputo en las casillas que presentaron irregularidades.

Como consecuencia de lo anterior, resultan inoperantes los

agravios en los que se aduce que no era necesario que el
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Tribunal Local hiciera del conocimiento de los partidos politicos
que el requerimiento de las actas tenia como finalidad
reconstruir el cbmputo de las casillas y que la circunstancia de
qgue los resultados de la votacion de esas casillas no haya
aparecido en el programa de resultados electorales preliminares
es enteramente atribuible al Consejo Municipal Electoral,
porque fue ese Consejo quien determiné no incluir en el

computo de la eleccion los resultados referidos.

La inoperancia de esos argumentos deriva de que, como se ha
visto, en el caso concreto no es posible instrumentar un
procedimiento para la reconstruccion del computo de la
votacion recibida en las multicitadas casillas. De ahi que resulte
innecesario determinar si el requerimiento que el Tribunal Local
hizo a los partidos politicos se ajustd o no derecho y si los
resultados publicados en el programa de resultados electorales
preliminares pueden ser de utilidad o no para la reconstruccion

del computo.

4.2. Incongruencia externa de la sentencia

Los planteamientos relativos a que la Sala Regional Xalapa no
podia declarar la nulidad de la eleccion, porque no fue solicitada
en los medios de impugnacién que se sometieron a su potestad

resultan infundados.
Lo anterior, en virtud de que a las partes les corresponde la

carga de narrar y probar los hechos en que funden sus

demandas; mientras que al organo jurisdiccional le compete
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aplicar el derecho, conforme a los hechos que queden

acreditados.

Bajo ese contexto, debe indicarse que los promoventes de los
medios de defensa de los que conoci¢ la Sala Regional Xalapa
narraron y acreditaron los hechos que encuadran en violaciones
al principio constitucional de certeza que debe regir los
procesos electorales. Por tanto, la mencionada Sala Regional
estaba facultada para aplicar las consecuencias de derecho que
resultaran procedentes, con independencia de que los actores

en aquella instancia las hubieran solicitado expresamente o no.

Por tanto, no resulta incongruente que la Sala Regional Xalapa
haya decretado la nulidad de la elecciéon, como consecuencia
de tener por demostradas las violaciones al principio de certeza.
Méaxime que, como se vera enseguida, la declaratoria de

nulidad de la eleccion se encuentra ajustada a Derecho.

De igual manera, resultan infundados los agravios en los que se
alega la Sala Xalapa incurri6 en una incongruencia externa,
porque no advirtio que las promoventes de los medios de
impugnacion federales no solicitaron la nulidad de la eleccion
ante el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, de modo que

la responsable introdujo cuestiones novedosas.

Lo infundado de esos planteamientos deriva de que, como se
ha visto, la planilla postulada por el partido politico local
Chiapas Unido habia resultado ganadora de la eleccion,

conforme al cobmputo que realizo el Consejo Municipal Electoral.
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Por tal razon, resulta l6gico que los integrantes de esa planilla,
quienes a la postre promovieron los medios de impugnacion
federales, no hubieran solicitado la nulidad de la eleccion en la

gue habian resultado vencedores.

Quien promovio el juicio de nulidad local fue la recurrente
Primitiva Roblero Ramirez (quien encabez6 la planilla que habia
obtenido el segundo lugar, de acuerdo con el computo del

Consejo Municipal Electoral).

Ahora, como el Tribunal Local recompuso el cOmputo de la
eleccion y derivado de ello hubo cambio de ganador, los
integrantes de la planilla del partido Chiapas Unido estaban
legitimados para impugnar esa decisibn y hacer valer las
irregularidades que finalmente se acreditaron y condujeron a la

nulidad de la eleccion.

4.3. Solicitud de inaplicacién del articulo 389, numeral 1,
fraccion 1, del Cdédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado de Chiapas.

Por su parte, la recurrente Cruz Lorena Pérez Santizo
manifiesta estar conforme con que se anule la votacion recibida
en las cuatro casillas en que hubo irregularidades, pero
considera que debe preservarse la validez de la eleccion y que
debe confirmarse el coOmputo realizado originalmente por el
Consejo Municipal Electoral, tomando en cuenta solamente la

votacion obtenida en las otras cinco casillas.
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Al respecto, sostiene que de la lectura de la sentencia
impugnada se aprecia que la Sala Regional Xalapa aplico
(implicitamente) el 389, numeral 1, fraccion I, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas
para declarar la nulidad de la eleccion, pero que ese precepto

no supera un test de proporcionalidad.

Los argumentos de la disidente son inoperantes, porque de la
sentencia recurrida se aprecia que la Sala Regional Xalapa
declaré la nulidad de eleccion por considerar actualizada la
causal genérica o abstracta por violacion a principios
constitucionales y no con fundamento en el articulo 389,

numeral 1, fraccion |, del codigo local.

Se llega a esa conclusion, porque la norma local a que se

refiere la recurrente en sus agravios dispone:

“1. Una eleccion podra anularse por violaciones graves,
dolosas y determinantes por las siguientes causas:

|. Cuando los motivos de nulidad a que se refiere el
articulo anterior se declaren existentes, en cuando menos
el 20% de las casillas electorales del municipio o distrito,
segun corresponda y sean determinantes en el resultado
de la votacion (...)".

Ahora, de la lectura completa de la sentencia recurrida no se
aprecia que la Sala Xalapa haya expresado consideraciones
para demostrar que en el caso se actualiz6 una causal de
nulidad que hubiera afectado a cuando menos el veinte por
ciento (20%) de las casillas del municipio y que ello hubiera sido

determinante para el resultado de la eleccion.
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Por el contrario, todos los razonamientos de la Sala
responsable se dirigieron a evidenciar violaciones al principio

constitucional de certeza.

Es por ello que se estima que la Sala Regional considero
actualizada la causal de nulidad genérica y no la prevista en la
porcion normativa mencionada por la recurrente. De ahi que
sus planteamientos sobre la regularidad constitucional de la

norma local resulten inoperantes.

Cabe agregar, que la decision de la Sala Xalapa de declarar la
nulidad de la eleccion por violacion a principios constitucionales
se ajusta al orden juridico, porque en el caso quedaron
acreditados todos los elementos requeridos para ello, conforme

a lo siguiente:

a) Se demostré la existencia de hechos que resultaron
contrarios al orden constitucional, porque se acreditaron
violaciones sustanciales o irregularidades graves que resultaron

contraventoras del principio de certeza.

b) Esas violaciones sustanciales o irregularidades graves se
acreditaron plenamente, conforme a las consideraciones

expresadas a lo largo de esta sentencia.

c) Se constato el grado de afectacion producido por la violacion
al principio constitucional de certeza en el proceso electoral y
en los resultados de las votaciones. Esto, porque se acreditd
qgue, en cuatro de las nueve casillas instaladas en el municipio

de Bejucal, Chiapas, hubo irregularidades.
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d) Las violaciones fueron cualitativa y cuantitativamente
determinantes para el desarrollo del proceso electoral y para el

resultado de la eleccion.

En efecto, desde un punto de vista cualitativo, se actualiza la
determinancia, porque las irregularidades acreditadas
involucran una violacion grave y sustancial del principio
constitucional de certeza, que necesariamente debe estar
presente en una eleccion libre y auténtica de caracter
democratico; y tal violacion trasciende y repercute de manera
directa sobre el sufragio universal, libre, secreto, directo e igual;
pues no existen bases que permitan sostener sin el abrigo de la
duda, cual de los resultados de la votacidn que se obtuvieron
precisamente es el que refleja la voluntad ciudadana externada

en las urnas el pasado uno de julio.

Esta violacion al principio de certeza y la afectacion que
produce en el voto de los electores de Bejucal, Chiapas,
también resulta cuantitativa o numéricamente determinante,
porque, como se precisé al narrar los antecedentes del caso,
conforme al cOmputo de la eleccion que realizd el Consejo
Municipal Electoral (sin tomar en consideracion las votaciones
recibidas en las cuatro casillas en que hubo irregularidades) la
planilla ganadora seria la postulada por el partido local Chiapas
Unido; en cambio, conforme a la recomposicion del computo
gque hizo el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas
(incluyendo las votaciones recibidas en las cuatro casillas
mencionadas) la planilla ganadora seria la postulada por la

coalicion Por Chiapas al Frente.
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Es decir, la inclusion o la exclusion de las cuatro casillas implica
un cambio de ganador de la eleccion, lo que revela la
determinancia cuantitativa de las irregularidades que quedaron

acreditadas.

Por lo tanto, ante la violacién grave y sustancial al principio de
certeza, no pueden considerarse valida la eleccion municipal
celebrada en el municipio de Bejucal de Ocampo, Chiapas. En
consecuencia, fue correcta la declaracion de nulidad de esa
eleccion, ya que en el caso la referida elecciébn no es un acto
publico que se hubiera celebrado validamente, motivo por el

cual no puede ser conservada.

Finalmente, debe decirse que son inoperantes los agravios en
los que se afirma que la Sala Xalapa no expresé las
consideraciones necesarias para evidenciar como es que
trascendid al resultado de la eleccion el hecho de que la sesion
del Consejo Municipal Electoral se hubiera llevado a cabo en

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Se considera que esos planteamientos son inoperantes, porque
la declaracion de nulidad de la eleccién no se sustentd en el
hecho de que el Consejo Municipal de Bejucal, Chiapas,
hubiera sesionado en la capital de esa entidad federativa y no
en el propio municipio para realizar el computo de la eleccion,
sino que la nulidad de eleccidn derivé de los hechos relativos a
la presencia del grupo armado en cuatro de las nueve casillas
instaladas, la presion que ejercio ese grupo sobre los integrante

de las mesas directivas y las irregularidades que presentaron
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los paquetes electorales al ser entregados al Consejo Municipal

Electoral.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion SUP-
REC-1356/2018, SUP-REC-1357/2018 y SUP-REC-1358/2018
al diverso SUP-REC-1321/2018; en consecuencia, glésese
copia certificada de los puntos resolutivos de la presente

sentencia, a los autos de los recursos acumulados.

SEGUNDO. Se confirma, en la materia de la impugnacion, la
sentencia de diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho,
dictada por la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-
837/2018, SX-JDC-838/2018, SX-JDC-839/2018, Y SX-JDC-
849/2018 ACUMULADOS.

Notifiquese, como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General

de Acuerdos que da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO
PIZANA FUENTES BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS
FREGOSO VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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