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Ciudad de México, a veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho.

Sentencia que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion en los recursos de reconsideracion indicados

al rubro, en el sentido de desechar de plano las demandas

presentadas.
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo expuesto por el recurrente en los escritos de
demanda, asi como de las constancias que integran el expediente, se

advierte lo siguiente:
l.I Respecto del SUP-REC-1340/2018

A. Jornada electoral
El primero de julio se llevé a cabo la jornada electoral para la eleccion
de ayuntamientos en el estado de Jalisco, entre ellos, la del municipio

de Ayotlan.

B. Coémputo Municipal
El cuatro de julio, el Consejo Municipal Electoral de Ayotlan, realizo6 el

computo de la votacion recibida en ese municipio.

C. Recuento de la votacion
El seis siguiente, el Consejo Distrital 15 con sede en la Barca, Jalisco,
llevd a cabo el recuento de la votacion del municipio de Ayotlan y, una
vez concluido, procedio a entregar la constancia de mayoria y validez a

la planilla postulada por la coalicion Juntos Haremos Historia.

D. Juicios de inconformidad local
Inconforme con los actos anteriormente precisados, el once de julio, el
representante del Partido Verde Ecologista de México® en el Consejo
Electoral de Ayotlan, interpuso juicio de inconformidad ante el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco®, el cual fue radicado con la clave
JIN-019/2018.

2 En lo subsecuente PVEM.
% En adelante Tribunal local.



10.

SUP-REC-1340/2018 Y
ACUMULADO

El doce de julio, el representante del Partido Nueva Alanza® en el
Consejo Distrital también presento juicio de inconformidad, mismo que
fue radicado como JIN-028/2018.

El cinco de septiembre, el Tribunal local emitié sentencia interlocutoria
respecto del incidente sobre la pretensibn de nuevo escrutinio y
coOmputo solicitada por el PVEM, en el sentido de declarar

improcedente dicha solicitud.

El seis de septiembre, el Tribunal local emitié sentencia respecto de los
juicios de inconformidad relacionados con la eleccion municipal de
Ayotlan, en el sentido de confirmar los resultados obtenidos, asi como

la declaracién de validez y la entrega de la constancia de mayoria.

E. Juicio de revision constitucional (acto impugnado)
Contra la resolucion que confirmé la eleccidon municipal de Ayotlan, el
diez de septiembre, el PVEM promovié juicio de revision constitucional

electoral, el cual quedé radicado en el expediente SG-JRC-157/2018.

El diecinueve de septiembre, la Sala Regional responsable resolvio el
citado juicio en el sentido de sobreseer parcialmente por lo que se
refiere a la impugnacion de la sentencia interlocutoria de cinco de
septiembre, y confirmar en lo que fue materia de andlisis la resolucién
definitiva dictada en el expediente JIN-019/2018 y su acumulado JIN-
028/2018.

l.Il Respecto del SUP-REC-1462/2018

A. Resoluciéon INE/CG864/2018
El seis de agosto de dos mil dieciocho®, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral® aprob6é la resolucion respecto del

procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de

* En adelante PNA.
® Todas las fechas corresponde a dos mil dieciocho, salvo precisién en contrario.
® En adelante INE.
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fiscalizacion, instaurado en contra de Gabriel Vasquez Andrade,
candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ayotlan, Jalisco,

”7

postulado por la coalicion “Juntos Haremos Historia”’, radicado en el

expediente INE/Q-COF-UTF/366/2018/JAL.

B. Recurso de apelacion SG-RAP-227/2018
Inconforme con la resolucion referida, el diecisiete de agosto,
MORENA interpuso recurso de apelacion que conocio la Sala Regional

responsable.

El tres de septiembre, dicha autoridad jurisdiccional resolvio el recurso
de apelacién, en el sentido de modificar la resolucién combatida para el
efecto de que se determinara el costo de los bienes y servicios materia
de la impugnacién, con base en cotizaciones basadas en un valor

razonable, sustentadas en informacion homogénea y comparable.

C. Acuerdo INE/CG1290/2018
El doce de septiembre, el Consejo General dio cumplimiento a la
sentencia referida, en cuyo acuerdo determiné -derivado de los ajustes
a los montos involucrados- que la conclusién sancionatoria 11_C72_P3

relativa al rebase del tope de gastos de campafia quedaba sin efectos.

D. Recurso de apelaciéon SG-RAP-272/2018
Inconforme con el acuerdo de cumplimiento por parte del Consejo
General del INE, el veintidos de septiembre, Rodolfo Hernandez

Sanchez interpuso recurso de apelacion.

El veintiséis de septiembre, la Sala Regional responsable resolvié el
medio de impugnacion, en el sentido de confirmar el citado acuerdo
INE/CG1290/2018.

Il. Recursos de reconsideracion

" En subsecuente la coalicion.
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En contra de la sentencia recaida al juicio SG-JRC-157/2018, el
veintidés de septiembre, Rodolfo Hernandez Séanchez, candidato
postulado por el PVEM para presidente municipal de Ayotlan, Jalisco,

interpuso escrito de demanda de recurso de reconsideracion.

Por otra parte, el veintisiete de septiembre, el recurrente presento
escrito de demanda de recurso de reconsideracion para combatir la
sentencia recaida al SG-RAP-272/2018.

lll. Registro y turno a ponencia

Recibida la documentacion respectiva en esta Sala Superior, fueron
registrados como medios de impugnacion con las claves de expediente
SUP-REC-1340/2018 y SUP-REC-1462/2018, y turnados a la Ponencia
del Magistrado José Luis Vargas Valdez, para los efectos previstos en
los articulos 19 y 68, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral®.

IV. Tercero interesado

Durante el periodo de publicitacion del medio de impugnacion
SG-JRC-157/2018, mediante ocurso presentado ante la Sala Regional
Guadalajara, Ana Ruth Lara Delgado, en su calidad de representante
del Partido Encuentro Social ante el Consejo Municipal de Ayotlan,

Jalisco, comparecio en su calidad de tercero interesado.

V. Radicacion

En su oportunidad, el Magistrado Instructor acorddé radicar en su
ponencia los recursos de reconsideracion referidos; y, atendiendo al
contenido de las constancias, ordeno elaborar el proyecto de sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDO

8 En lo subsecuente Ley de Medios.
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l. Jurisdiccion y competencia

El Tribunal ejerce jurisdiccién y esta Sala Superior es competente para
conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro indicado, por
tratarse de un recurso de reconsideracion interpuesto para controvertir
una sentencia dictada por una Sala Regional de este Tribunal

Electoral®.

Il. Acumulacion
Del analisis de los escritos de demanda que motivaron la integracion
de los expedientes indicados en el resultando tercero de esta

sentencia, se advierte lo siguiente:

a) Autoridad responsable. El recurrente, en cada una de sus
demandas, sefala como autoridad responsable a la Sala Regional
Guadalajara de este Tribunal Electoral.

b) Conexidad en la causa: el recurrente, si bien combate actos
distintos, las acciones provienen de una misma causa o motivo®®, a
saber, que se analice la supuesta existencia de irregularidades
graves que vulneran los principios de certeza y autenticidad,
respecto de los cuales la Sala Regional Guadalajara no adopt6 las
medidas necesarias para garantizar su observancia y asi, hacerlos
efectivos; o bien, omiti6 el analisis de tales irregularidades
consistentes en el rebase al tope de gastos de campafia del

candidato electo a Presidente Municipal de Ayotlan, Jalisco.

En ese sentido, lo procedente es acumular el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1462/2018 al diverso SUP-REC-1340/2018,
con fundamento en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacién, 31 de la Ley de Medios;y 79 y 80

° En términos de lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion
X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién X, y 189, fraccién XIX, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como el 64 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

19 Tesis 1.30.C.12C, aprobada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “EXCEPCION DE CONEXIDAD DE CAUSA,
IMPROCEDENTE CUANDO SE PIDE EN JUICIOS SEGUIDOS EN DIVERSAS VIAS.”
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del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Acumulacion que es necesaria a fin de garantizar la pronta
y expedita resolucion de los expedientes, asi como para evitar el

dictado de sentencias contradictorias.

En consecuencia, debera glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente ejecutoria, al auto del expediente acumulado.

lll. Improcedencia del SUP-REC-1340/2018

Con independencia que pudiera actualizarse alguna otra causa de
improcedencia, en el caso, esta Sala Superior considera que la
demanda que originé el recurso de reconsideracion en que se actla es
improcedente, ya que se actualiza la causa prevista en el articulo 9,
parrafo 3, con relacion al diverso 11, parrafo 1, inciso b), de la Ley de
Medios, toda vez que el presente asunto ha quedado sin materia por

un cambio de situacion juridica.

En el articulo 9, parrafo 3 de la Ley de Medios, se sefiala que un medio
de impugnaciéon deberd desecharse de plano, entre otros supuestos,
cuando su notoria improcedencia derive de las disposiciones de la

propia ley.

Como se puede advertir, en esta disposicion esta la prevision sobre
una auténtica causa de improcedencia de los medios de impugnacion

y, a la vez, la consecuencia a la que conduce tal improcedencia.

En complemento, en el articulo 11, parrafo 1, inciso b) de la referida
ley, se determina que procede el sobreseimiento cuando el
responsable del acto o resolucion impugnado lo modifiqgue o revoque
de manera tal que, quede totalmente sin materia el medio de
impugnacion respectivo antes de que se dicte resolucion o sentencia.
Es con base en esta disposicion que se verifica la causa de

improcedencia en comento.
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Conforme a lo establecido en la norma para actualizar esta causa de
improcedencia es necesario que se den dos elementos: i) que la
autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque; Yy, ii) que tal decision traiga como efecto que el medio de
impugnacion quede totalmente sin materia, antes de que se dicte

resolucién o sentencia.

Sin embargo, solo el segundo es determinante y definitorio, ya que el
primero es instrumental, mientras que, el ulterior es substancial; es
decir, lo que produce en realidad la improcedencia radica en que el
medio de impugnacién o modificacion es el medio para llegar a tal

situacion.

Cuando se actualiza este supuesto, lo procedente conforme a Derecho
es dar por concluido el juicio mediante una sentencia de
desechamiento de la demanda, si la situacién se presenta antes de su
admisién; o bien, mediante una sentencia de sobreseimiento, si la

demanda ya fue admitida™.

Es pertinente sefialar que, el proceso tiene por finalidad resolver una
controversia de intereses, de trascendencia juridica, mediante una
sentencia de fondo, que debe emitir un érgano del Estado, autdbnomo e
imparcial, dotado, por supuesto, de facultades jurisdiccionales. Esta
sentencia, como todas, se caracteriza por ser vinculatoria para las

partes litigantes.

Un presupuesto indispensable para todo proceso esta constituido por la
existencia y subsistencia de un litigio que, en definicibn de Niceto

Alcald Zamora y Castillo, es “el conflicto de intereses juridicamente

' Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 34/2002 de esta Sala Superior, de rubro:

"IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA."
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trascendente que sirve de punto de partida o causa determinante de un

proceso™?.

34. Asi, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento

35.

36.

37.

de una solucién autocompositiva o porque deja de existir la pretension
o la resistencia, el proceso queda sin materia y, por tanto, ya no tiene
objeto alguno continuar con la etapa de instruccién, la cual tiene el
caracter de fase de preparacion de la sentencia. Asimismo, pierde todo
objetivo el dictado de una sentencia de fondo, es decir, la que resuelva

el litigio.

Ante esta situacion, lo procedente conforme a Derecho, es dar por
concluido el juicio o proceso, mediante el dictado de una sentencia de
desechamiento de la demanda, siempre que tal situacién se presente
antes de la admision de la demanda, o bien, mediante una sentencia

de sobreseimiento, si la demanda ya ha sido admitida.

Ahora bien, aun cuando en los juicios y recursos que en materia
electoral se promueven, para controvertir actos de las autoridades
correspondientes o de los partidos politicos, la forma normal y ordinaria
de que un proceso quede sin materia consiste en la que ha establecido
el legislador, que es la revocacion o modificacion del acto o resolucion
impugnado, ello no implica que sean éstas las Unicas causas para
generar la extincion del objeto del proceso, de tal suerte que cuando se
produce el mismo efecto, de dejar totalmente sin materia el proceso,
como consecuencia de un distinto acto, resolucién o procedimiento,

también se actualiza la causa de improcedencia en comento.

El criterio anterior ha sido reiterado por esta Sala Superior, lo cual ha

dado origen a la tesis de jurisprudencia 34/2002, de rubro:

12 Cfr. ALCALA-ZAMORA y Castillo, Niceto, Proceso, Autocomposicion y Autodefensa. Contribucion al
estudio de los fines del proceso. México, Imprenta Universitaria, 1947.
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‘IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA
EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA™?,

En ese sentido, en la tesis trasunta se precisa que la razon de ser de la
mencionada causa de improcedencia se concreta al faltar la materia
del proceso, lo cual vuelve ocioso y completamente innecesario iniciar
o continuar la instruccion del medio de impugnacion en materia

electoral promovido.
Caso concreto

La pretension del recurrente consiste en que se revoque la
determinacion de la Sala Regional Guadalajara al no encontrarse
debidamente fundada y motivada, contraviniendo expresamente la
labor de proteccion de la Constitucion y, en plenitud de jurisdiccion,
solicita que esta Sala Superior estudie de oficio si el rebase de topes
de gastos de campafia de Gabriel Vasquez Andrade, candidato
ganador de la eleccion del Ayuntamiento de Ayotlan, Jalisco, es un
acto que violenta la vigencia constitucional y los principios que en la

materia se establece y, en su caso, anule la eleccion de mérito.

Su causa de pedir la basa en una falta de exhaustividad y omision por
parte de la Sala Regional responsable de realizar de oficio el estudio
de la procedencia de la causa de nulidad por el rebase del tope de
gastos de campariia, tomando en cuenta el informe rendido por el
Secretario del Consejo General del INE, a través del oficio
INE/SCG/2498/2018.

Al respecto, es importante resaltar que el referido informe** refiere lo

siguiente:

13 publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.

14 Cuyo contenido son hechos publicos y notorios, de conformidad con el articulo 15 de la Ley de
Medios.

10
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“En sesion extraordinaria del 6 de agosto del 2018, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral (INE) analiz6 y aprob6 los DictAmenes
Consolidados respecto de la revision de los informes de los ingresos y
gastos de los partidos politicos y candidatos independientes del periodo
de campafias del Proceso Electoral Federal y Locales 2017-2018, asi
como los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion.

Como resultado de los Dictamenes y los procedimientos sancionadores
aprobados en la sesion del Consejo General mencionada en el péarrafo
gue antecede, se determiné el rebase del tope de gastos de campafa de
diversos candidatos a distintos cargos de eleccion popular, tanto a nivel
federal como local. Derivado de lo anterior, y con el objeto de acercar a
la autoridad Jurisdiccional los elementos informativos necesarios al
respecto, por este medio me permito enviarle en archivo adjunto la
relacién de candidatos para cargos federales y locales que rebasaron el
tope de gastos de campafia aprobados por las respectivas autoridades
electorales, sefialando en cada caso si obtuvieron o no el triunfo en la
eleccibn en que participaron, asi como, en su caso, su margen de
victoria.”

42. De la informacion adjunta al informe de referencia, esta Sala Superior

advierte lo siguiente:

- Entidad: Jalisco.

- Sujeto obligado: coalicién Juntos Haremos Historia.
- Cargo: Presidente Municipal.

- Ayuntamiento: Ayotlan.

- Candidato: Gabriel Vasquez Andrade.

- Total de gastos™

TOPES DE GASTOS
TOTAL DE GASTOS A REBASE % DE REBASE
n B C=A-B
$187,203.40 $138,785.68 $48,417.72 34.89%

43. No obstante, resulta importante sefialar como un hecho publico, que el

tres de septiembre, la Sala Regional Guadalajara resolvi6 el recurso de

apelacion SG-RAP-227/2018, mediante el cual orden6 modificar la
resolucion INE/CG864/2018® emitida por el Consejo General del INE

en el procedimiento de queja en materia de fiscalizacion, instaurado

15

mediante el Acuerdo INE/CG1125/2018.
'® Resolucién emitida el seis de agosto, en el procedimiento administrativo sancionador de queja en
materia de fiscalizacion, instaurado en contra de Gabriel Vasquez Andrade, candidato a Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Ayotlan, Jalisco, postulado por la coalicion “Juntos Haremos Historia”,
radicado en el expediente INE/Q-COF-UTF/366/2018/JAL.

Informacién coincidente con la conclusion 11_C72_P3, del Dictamen consolidado aprobado
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contra los partidos integrantes de la coalicidbn Juntos Haremos Historia

y Gabriel Vasquez Andrade.

Lo anterior, a efecto que la autoridad administrativa realizara de nueva
cuenta el procedimiento previsto en el articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacién a fin de determinar de manera fundada y motivada, el
costo de los bienes y servicios que no fueron reportados -templete,
equipos de sonido y produccién de los videos-. De tal forma que se
obtuvieran cotizaciones a valor razonable, sustentadas en informacion

homogénea y comparable.

En acatamiento a lo determinado en el citado recurso de apelacion
227/2018, el doce de septiembre, el Consejo General del INE aprobo el
Acuerdo INE/CG1290/2018", mediante el cual concluy6 que el sujeto
obligado omiti6 reportar gastos por concepto de 2 templetes, 2 equipos
de sonido, edicion y produccién de 3 videos para redes sociales,
mismos que beneficiaron al entonces candidato a Presidente Municipal
en Ayotlan, Jalisco -Gabriel Vasquez Andrade-, gastos que ascienden
a $39,853.44 (treinta y nueve mil ochocientos cincuenta y tres pesos
44/100 M.N.)*8,

Consecuentemente, al realizar la cuantificacion del monto involucrado
para efectos de tope de gastos de campafia concluy6é que el total de
gastos de la campafia de mérito ascendia a $103,228.71 (ciento tres
mil doscientos veintiocho pesos 71/100 M.N.)'%; por tanto, no se
actualizaba el rebase al tope de gastos de campaia de Gabriel

Vasquez Andrade, tal como se detalla a continuacion:

17 Consultado en

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/98373/CGex201809-12-ap-9-
16.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

'8 Cabe sefalar gue dicho acuerdo fue impugnado por Rodolfo Hernandez Sanchez, mismo que radicé
en el expediente SG-RAP-272/2018, cuya sentencia fue aprobada por la Sala Regional Guadalajara el
veintiséis de septiembre, en el sentido de confirmar, en lo que fue materia de controversia, el acto
controvertido.

1% En el citado acuerdo INE/CG1290/2018, el Consejo General del INE y dado que se ha madificado el
monto a cuantificar al tope de gastos de campafia de Gabriel Vasquez Andrade, y que a raiz del
acatamiento al SG-RAP-228/2018, se determind sumar al tope de gastos de campafia del entonces
candidato a Presidente Municipal en Ayotlan, Jalisco, un monto total de $4,351.87 (cuatro mil
trecientos cincuentay un pesos 87/100 M.N.).

12
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DIFERENCIA
TOTAL DE GASTOS | TOTAL DE GASTOS TOTAL DE TOPE DE ENTRE LOS
REPORTADOS | NO REPORTADOS® EGRESOS GASTOS EGRESOS Y EL

TOPE DE GASTOS

$51,888.49 $51,340.22 $103,228.71 $138,785.68 $35,556.97

Conforme a lo anterior, se hace evidente para este &rgano
jurisdiccional un impedimento para continuar con el analisis y, en su
caso, dictar una sentencia de fondo, respecto de la controversia
planteada en la demanda de Rodolfo Hernandez Sanchez, en virtud
qgue los hechos que sirvieron de base para promover el presente
recurso han sufrido una modificacion sustancial al existir un
pronunciamiento de fondo respecto del asunto planteado en el escrito

de demanda del presente medio de impugnacion.

Esto es, el argumento de que la Sala Regional responsable omitio
realizar un estudio oficioso de la causa de nulidad por el rebase de
topes de gastos de camparfia, el recurrente lo plantea bajo la premisa
de que existe una declaratoria por parte del INE de que el candidato
ganador de la eleccion de referencia habia excedido el limite de
gastos, situacion que fue modificada mediante el acuerdo
INE/CG1290/2018, en la que se determind que quedaba sin efecto

dicha irregularidad.

Es importarte resaltar que, tal como se refiere en la jurisprudencia
2/2018 de rubro: “NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE
DE GASTOS DE CAMPANA.ELEMENTOS PARA SU
CONFIGURACION?”, esta Sala Superior considera que, para tener por
actualizada la nulidad de un proceso comicial en el supuesto de
excederse el gasto de camparia, se necesita, entre otros elementos, la
determinacion por la autoridad administrativa electoral que haya

guedado firme.

20 Importe que resulta de la suma de, entre otros conceptos contenidos en el Anexo Il A del Dictamen
Consolidado respectivo, lo determinado en el SG-RAP-228/2018 y en el Acuerdo INE/CG1290/2018.

13
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En el presente caso, el Consejo General del INE emitio el acuerdo
INE/CG1290/2018 que es definitivo —dado que fue confirmado en la
sentencia dictada en el expediente SG-RAP-272/2018 por parte de la
Sala Regional responsable®’—, que modifico el dictamen consolidado®
—entendido como el documento idéneo para demostrar un rebase de
gastos de campafna como refiere el mismo recurrente en su demanda-—,
en el sentido de determinar que el candidato ganador de la eleccion de

referencia no habia rebasado el tope de gastos de campaifia.

Es decir, no se actualiza el elemento del rebase del tope de gastos de
campafia del candidato ganador postulado por la coalicion Juntos
Haremos Historia, para la configuracion y procedencia de la causal de
nulidad contemplada en el articulo 41, Base VI, parrafo tercero, inciso
a) de la Constitucion Federal y con ello, anular la eleccion de

referencia.

En ese sentido, como se menciono, esta Sala Superior considera que
el recurso de reconsideracion que se analiza es improcedente, toda
vez que éste ha quedado sin materia derivado de que se actualizé un
cambio de situacion juridica, ya que en sesion extraordinaria celebrada
el doce de septiembre, el Consejo General del INE resolvido que la
irregularidad consistente en el rebase al tope de gastos de campafa

de Gabriel Vasquez Andrade quedo sin efectos.

En consecuencia, se estima que el medio de impugnacién que por esta
via se resuelve, ha quedado sin materia y, por ello, resulta
improcedente y debe desecharse de plano en tanto que no ha sido

admitido.

% Resulta importante subrayar que el pasado veinticinco de septiembre, esta Sala Superior resolvio
como improcedente la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion SUP-SFA-71/2018, planteada
por el mismo accionante del presente recurso de reconsideracién para conocer del recurso de
apelacién SG-RAP-272/2018 por el que combate el referido acuerdo INE/CG1290/2018, al no colmarse
los requisitos de importancia y trascendencia®, a pesar de que existia un planteamiento de que se
debia conocer del recurso de apelacion.

22 E| Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad administrativa fiscalizadora que
contiene el resultado de las observaciones realizadas en el marco de la revision de los informes del
periodo fiscalizable, en las cuales se advierten los errores o irregularidades que se actualizaron con las
conductas realizadas por los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones presentadas para
atender cada una de ellas.
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IV. Improcedencia del SUP-REC-1462/2018

Con independencia que pudiera actualizarse alguna otra causa de
improcedencia, en el caso, este érgano jurisdiccional considera que la
demanda que origind el recurso de reconsideracion
SUP-REC-1462/2018 es improcedente, ya que se actualiza la causa
prevista en el articulo 9, parrafo 3; en relacion con los diversos
preceptos 61, parrafo 1, inciso b); 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV; y

68, parrafo 1, de la Ley de Medios.

Lo anterior, porque se pretende cuestionar una sentencia que no
satisface el presupuesto especial de procedencia del recurso,
vinculados al analisis de constitucionalidad o convencionalidad de
alguna norma juridica, o bien a la interpretacion de algun precepto
constitucional o, en su caso, la inaplicacion, expresa o
implicitamente, de una ley electoral en el estudio de fondo realizado

por la Sala Regional Guadalajara en su sentencia.

El articulo 25 de la Ley de Medios dispone que las sentencias dictadas
por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
son definitivas e inatacables y adquieren la calidad de cosa juzgada,
con excepcion de aquellas que se puedan impugnar mediante el

recurso de reconsideracion.

En ese sentido, el articulo 61 de dicha Ley establece que el recurso de
reconsideracion procede Unicamente en contra de las sentencias
de fondo dictadas por las Salas Regionales, en los supuestos

siguientes:

a) En los juicios de inconformidad que se hayan promovido contra los
resultados de las elecciones de diputados y senadores, asi como

las asignaciones por el principio de representacion proporcional
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gue respecto de dichas elecciones realice el Consejo General del
INE; y

b) En los demas medios de impugnacion de la competencia de las
Salas Regionales, cuando hayan determinado la no aplicacion de

una ley electoral por considerarla contraria a la Constitucion.

Aunado a lo anterior, esta Sala Superior ha ampliado el criterio sobre la

procedencia del recurso, para aquellos casos en que:

a) Expresa o implicitamente, se inapliquen leyes electorales®,
normas partidistas® o normas consuetudinarias de carécter

electoral®

, por considerarlas contrarias a la Constitucion.

b) Se omita el estudio o se declaren inoperantes los conceptos de
agravio relacionados con la inconstitucionalidad de normas
electorales®.

c) Se hayan declarado infundados los planteamientos de
inconstitucionalidad?’.

d) Haya un pronunciamiento sobre la interpretacion de un precepto
constitucional mediante el cual se orienta la aplicacibn o no de
normas secundarias®.

e) Se hubiera ejercido control de convencionalidad®.

z Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL”.

% Jurisprudencia 17/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE
INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS”.

% Jurisprudencia 19/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL".

%% Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES
LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES".

2" Criterio aprobado por unanimidad de votos de los Magistrados que integran esta la Sala Superior, en
sesion publica celebrada el veintisiete de junio de dos mil doce, al emitir sentencia en los recursos de
reconsideracion identificados con la clave de expediente SUP-REC-57/2012 y acumulado.

2 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES".

# Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD".
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f) Se aduzca la existencia de irregularidades graves que puedan
vulnerar los principios constitucionales y convencionales exigidos
para la validez de las elecciones, respecto de los cuales no se
hayan adoptado las medidas necesarias para garantizar su
observancia y hacerlos efectivos; o bien, se omita el andlisis de
tales irregularidades, al realizar una interpretacion que pudiera
limitar su alcance®.

g) Se aduzca el indebido analisis u omision de estudio sobre la
constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de su

acto de aplicacion®.

De ello deriva que las sentencias en las que se haya declarado la
improcedencia o sobreseimiento del medio de impugnacion, o en la
gue se hubiesen analizado cuestiones de mera legalidad quedan fuera
de la materia a la que se circunscribe el recurso de reconsideracion,
pues como ya se precisd, se trata de un medio de impugnacion
extraordinario que procede para impugnar las sentencias de las Salas
Regionales de este Tribunal Electoral, las cuales son, por regla general
inimpugnables, salvo cuando realizan estudios de constitucionalidad y
convencionalidad de normas.

Consecuentemente, esta Sala Superior considera que cuando no se
actualice alguno de los supuestos especificos de procedencia antes
seflalados, el medio de impugnacion se debe considerar como

notoriamente improcedente.

Considerar lo contrario, implicaria distorsionar el sistema de medios de
impugnacion en materia electoral disefiado por el Constituyente y por el

legislador nacional, permitiendo el estudio de aspectos de legalidad en

% Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES".

! Jurisprudencia 12/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U
OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS
CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION”.
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un medio de impugnacion reservado para el analisis constitucional de
normas, ya sean legales o consuetudinarias, alterando asi la finalidad
extraordinaria y excepcional del recurso, pues pasaria de ser un medio

de control de constitucionalidad a una instancia méas de legalidad.
Caso concreto

La pretensién del recurrente consiste en que se revoque la sentencia
recaida al SG-RAP-272/2018 y, ante la inminente toma de protesta del
treinta de septiembre, se deben tomar en cuenta los valores que
inicialmente habia determinado el Consejo General del INE respecto de
gastos de campafa no reportados, con lo cual, a juicio del recurrente,
gueda acreditado el rebase de topes de gastos de campaiia del
entonces candidato Gabriel Vasquez Andrade en la eleccién de
Ayotlan, Jalisco y, por ende, se decrete la nulidad de la eleccion de

mérito.

Su causa de pedir la basa en una inaplicacion del articulo 27 del

Reglamento de Fiscalizacion®* por parte de la Sala Regional

2 Articulo 27.

Determinacion del valor de gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados

1. Si de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto, asi como
de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, las autoridades responsables de la fiscalizacion
determinan gastos no reportados por los sujetos obligados, la determinacion del valor de los gastos se
sujetard a lo siguiente:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se medirdn en relacién con la disposicion geografica y el tiempo. El
beneficio serd considerado conforme a los periodos del ejercicio ordinario y de los procesos
electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacidn relevante relacionada con el tipo de bien o
servicio a ser valuado.

d) La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro Nacional de
Proveedores, en relacién con los bienes y servicios que ofrecen; cotizaciones con otros
proveedores que ofrezcan los bienes o servicios valuados; o las camaras o asociaciones del
ramo de que se trate.

e) Para su determinacién, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

2. Con base en los valores descritos en el numeral anterior, asi como con la informacion recabada
durante el proceso de fiscalizacion, la Unidad Técnica debera elaborar una matriz de precios, con
informacion homogénea y comparable, para lo cual debera tomarse en cuenta aquella relativa al
municipio, Distrito o entidad federativa de que se trate y, en caso de no existir informacion suficiente en
la entidad federativa involucrada, se podra considerar aquella de entidades federativas que se cuenten
con un Ingreso Per Cépita semejante, de conformidad a la ultima informacién publicada por el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica.

3. Unicamente para la valuacién de los gastos no reportados, la Unidad Técnica debera utilizar el valor
mas alto de la matriz de precios, correspondiente al gasto especifico no reportado.

4. Una vez determinado el valor de los gastos no reportados se procedera a su acumulacion, segun se
corresponda, a los gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de las precampafias o campafias
beneficiadas.”

[Enfasis afiadido]
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responsable, pues contrario a los principios de certeza y seguridad
juridica, considera suficiente que la matriz de precios se elabore con
solo dos valores o precios de proveedores registrados por un solo

partido, lo cual deja sin esencia al citado articulo.

Consideraciones de la Sala Regional Guadalajara

En la ejecutoria del recurso de apelacion SG-RAP-227/2018, la Sala
Regional responsable orden6é al INE modificar la resolucion
INE/CG864/2018, a efecto de elaborar una matriz de precios, utilizando
el procedimiento del valor razonable sustentado en informacion
homogénea y comparable para la determinacion de los costos de los
gastos no reportados. Para ello, la autoridad administrativa electoral
podia allegarse de informacion proveniente de los proveedores
autorizados en el Registro Nacional de Proveedores o de cotizaciones

de otros que ofrezcan los bienes o servicios valuados.

En ese sentido, el Consejo General del INE aprobdé el doce de
septiembre el Acuerdo INE/CG1290/2018, mediante el cual procedi6 a
la elaboracion de nuevas matrices de precios para determinar el valor
razonable de 2 templetes, 2 equipos de sonido, asi como la edicion y
produccion de 3 videos para redes sociales, conceptos que
beneficiaron a Gabriel Vasquez Andrade, concluyendo que el total de
los gastos no reportados asciende a $39,853.44 (treinta y nueve mil

ochocientos cincuenta y tres pesos 44/100 M.N.).

Inconforme con ello, el ahora recurrente interpuso el recurso de
apelacion 227/2018 ante la Sala Regional Guadalajara, el cual fue
resuelto el veintiséis de septiembre, en el sentido de confirmar el
acuerdo de acatamiento emitido por el Consejo General del INE, toda
vez que consider6 que el procedimiento descrito en el articulo 27 del

Reglamento de Fiscalizacion fue observado en el referido acuerdo.
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Ello porque para cuantificar los gastos no reportados, la autoridad
fiscalizadora procedio en los siguientes términos: i) reviso los registros
contables de los sujetos obligados que tuvieran -caracteristicas
similares a los bienes o servicios que se omitieron reportar con el fin de
compararlos vy ii) identificé el valor mas alto con el objeto de calcular el

costo de la propaganda o gastos no reportados por el sujeto obligado.

Ademads, especific6 que el Reglamento de Fiscalizacion no prevé
reglas expresas acerca de que tenga que tomarse en cuenta
informacion de un niumero mayor de proveedores, pues basta que los
datos con los que cuenta la autoridad electoral puedan ser
comparables en cuanto al precio y el municipio en que se cotizaron y

utilizaron, por citar algunos parametros.

Consideraciones de esta Sala Superior

El recurso de reconsideracion es improcedente y, por ende, procede el
desechamiento de plano de la demanda, en razén de que la recurrente
controvierte una sentencia emitida por la Sala Regional Guadalajara,
respecto de la que no se surte el requisito especial de procedencia del
recurso de reconsideracion, en razén de que, contrario a lo planteado
por el recurrente, la responsable no inaplicé expresa o implicitamente
algin  precepto normativo ni realiz0 estudio alguno de

constitucionalidad o convencionalidad.

En efecto, como se observa de la lectura de la resolucion controvertida,
la Sala Regional Guadalajara se avoco al estudio de la legalidad del
acuerdo INE/CG1290/2018 emitido por el Consejo General del INE por
el que determin6 valores razonables a los conceptos de gastos no
reportados determinados por la autoridad fiscalizadora v,
consecuentemente, se determind una actualizacion al total de egresos
de la campafia del candidato a Presidente Municipal de Ayotlan,
Jalisco, postulados por la coalicién Juntos Haremos Historia, Gabriel

Vasquez Andrade.
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Es decir, con base en lo anterior y del analisis de las constancias que
integran el expediente, se concluye la falta de actualizacion del
requisito especifico de procedencia en virtud de que la Sala Regional
responsable Unicamente realizd0 un estudio de legalidad del acuerdo
INE/CG1290/2018, sin que hubiera realizado una interpretacion
directa de algun precepto constitucional, ni inaplicado norma
alguna por considerar que va en contra de la Constitucion federal o de

los tratados internacionales.

No obsta a lo anterior, que el recurrente en su demanda afirme que la
Sala Regional inaplic6 de manera implicita el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacién, en violacion a los principios de certeza y
seguridad juridica, al considerar suficiente que la matriz de precios o se
elabore con solo dos valores o precios de proveedores registrados por

un solo partido.

Sin embargo, de la sentencia reclamada se advierte que la Sala
Regional Unicamente se limitd a analizar el acuerdo de acatamiento del
Consejo General del INE, respecto de la cual determiné los alcances
del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion en el procedimiento del
valor razonable sustentado en informacién homogénea y comparable
para la determinacion de los costos de los gastos no reportados (matriz
de precios), sin que ello se tradujera en la inaplicacién del precepto

referido.

Cabe sefialar que esta Sala Superior ha establecido que la
procedencia del recurso de reconsideracion se actualiza no ante el
alegato del recurrente de surtirse una hipétesis de procedencia, sino
cuando la hipétesis de procedencia verdaderamente se encuentra

presente®.

% Similar criterio se emitid por esta Sala Superior en las sentencias recaidas a los expedientes
SUP-REC-284/2018, SUP-REC-465/2018 y SUP-REC-1260/2018 y su acumulado.
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En ese sentido, el alegato de inaplicacion implicita de un precepto o de
interpretacion directa de un articulo constitucional no actualiza la
procedencia si se constata que tal inaplicacion no ocurrio o que tal

articulo constitucional no fue interpretado por la Sala responsable.

La inaplicacion de una disposicion juridica por las Salas del tribunal

puede ocurrir de una manera expresa o implicita.

La inaplicacién expresa, se da cuando, sin lugar a duda se precisa el
precepto cuyos efectos no se observaran en el caso particular,
delimitando de manera clara los alcances de la inaplicacién; mientras
que, la inaplicacion implicita ocurre, cuando sin establecer que se
inaplica un precepto, en los hechos, como consecuencia directa de las
consideraciones que sustentan la decision, se deja de observar el
mismo, lo que conduce a que materialmente se le sustraiga del orden
juridico vigente o se le prive de efectos para dar solucién a un caso

controvertido.

En tal contexto, la inaplicacion de una disposicion juridica en una
sentencia dictada por una Sala Regional se vincula de manera
necesaria e indisoluble con la materia de lo resuelto en el ejercicio

argumentativo del fallo.

En atencién a las consideraciones vertidas, al controvertir la alegada
inaplicacion lo que en realidad controvierte es la interpretacion
realizada por la Sala Regional Guadalajara respecto de los alcances

del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion.

Es decir, la Sala Regional responsable no sélo no inaplicé en su
sentencia la disposicion referida, sino analiz6 por qué de una
interpretacion de la normativa reglamentaria, se justifico que en la
matriz de precios no se tenga que tomar en cuenta informaciéon de un
namero mayor de proveedores, siendo suficientes los datos con que

cuenta la autoridad electoral siempre y cuando sean comparables en
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cuanto al precio y el municipio en que se cotizaron y utilizaron, por citar

algunos parametros.

A pesar de ello, no es dable sostener que dicha interpretacién sea una
causa de procedencia del recurso de reconsideracién pues, de lo
contrario, se llegaria al absurdo de que, cuando se difiera de la
interpretacion legal de una Sala Regional, siempre podria revisarse tal

interpretacion alegando una inaplicacién implicita de la disposicion.

Tampoco es obstaculo a esta conclusion, que los recurrentes afirmen
gue se actualiza el supuesto de procedencia previsto en la
jurisprudencia 5/2014 de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES
EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES”, en tanto que
la jurisprudencia citada se refiere a la existencia de irregularidades
graves que puedan vulnerar los principios constitucionales vy
convencionales exigidos para la validez de las elecciones, en tanto que
el presente asunto versa sobre la determinacidn del valor de gastos no
reportados -elaboracion de la matriz de precios, a través del

procedimientos del valor razonable-.

De igual forma, la sola invocacion de principios constitucionales, tales
como: certeza, seguridad juridica, equidad en la contienda y libertad
del voto y su autenticidad, no detona en un problema de
constitucionalidad, porque el estudio de un tema de esa naturaleza se
presenta cuando la autoridad responsable haya interpretado
directamente la Constitucion, o bien se haya desarrollado el alcance de
un derecho o principio reconocido en la norma suprema o en el orden
convencional, asi como en aquellos casos en que se lleve a cabo un
control de convencionalidad u omita realizarlo, o que en el caso bajo

estudio no sucedio.
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En la inteligencia, que la interpretacion directa de un precepto
constitucional implica desentrafiar, esclarecer o revelar el sentido de la
norma, atendiendo a la voluntad del legislador o al sentido linguistico,
l6gico u objetivo de las palabras, a fin de entender el completo y
auténtico sentido de la disposicion constitucional, lo cual puede
lograrse a través de los métodos de interpretacion constitucional e

incluso al andlisis sistematico, teleoldgico e historico®.

Por lo que con tales referencias no es posible tener por acreditado el
requisito especifico de procedencia del recurso de reconsideracion
previsto en el articulo 62, parrafo 1, fraccién IV, de la Ley de Medios,
en tanto que, como se expuso, la controversia se refiere a cuestiones

de legalidad.

En efecto, al no cumplirse el requisito especifico de procedencia, toda
vez que la Sala Regional Guadalajara no efectué estudio alguno de
constitucionalidad o convencionalidad de normas relacionadas con la
materia electoral para determinar su aplicacion o no al caso concreto,

el recurso de reconsideracion es improcedente.

En consecuencia, tomando en consideracion que el recurso de
reconsideracion es de caracter extraordinario y tiene como propdsito
revisar la regularidad constitucional de las sentencias dictadas por las
Salas Regionales de este Tribunal, lo procedente es desechar la

demanda.
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

% Criterio sostenido por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las jurisprudencias
de rubros “INTERPRETACION DIRECTA DE NORMAS CONSTITUCIONALES. CRITERIOS
POSITIVOS Y NEGATIVOS PARA SU IDENTIFICACION” y “REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA
SOLA INVOCACION DE ALGUN PRECEPTO CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA RECURRIDA,
NO IMPLICA QUE SE REALIZO SU INTERPRETACION DIRECTA PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DE AQUEL RECURSOQ".
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PRIMERO. Se acumula el recurso de reconsideracion
SUP-REC-1462/2018 al diverso SUP-REC-1340/2018.

En consecuencia, se debera glosar una copia certificada de los puntos

resolutivos de esta ejecutoria en el expediente acumulado.
SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas.
NOTIFIQUESE, como en términos de Ley corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion pertinente.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las y los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ante la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y

da fe.
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