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SENTENCIA de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, dictada en la Ciudad de

México, el veinte de diciembre de dos mil diecisiete.

En el recurso de reconsideracion indicado al rubro, interpuesto

por el PVEM en contra de la sentencia dictada en el expediente

SX-JRC-105/2017, por la Sala Regional responsable, mediante

la cual se determind anular la eleccion del Ayuntamiento de

Sayula de Aleman, Veracruz, se resuelve:

UNICO. - Se desecha de plano la demanda.

LY En lo sucesivo el PVEM.

2 En lo sucesivo la Sala Regional responsable.
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ANTECEDENTES?®

|. Eleccion. El cuatro de junio se realizaron comicios para elegir

al Ayuntamiento de Sayula de Aleman, Veracruz.

Il. Computo, recuento y resultado. El siete de junio, realizado
el computo de la votacion, el Consejo Municipal advirtio que la
diferencia entre los dos primeros lugares era menor a un punto

porcentual.

Por tanto, el ocho de junio inicio el recuento total de la votacion,
mismo que fue interrumpido por situacién de violencia, para ser
reanudado el dia diez del mismo mes, en la sede del Consejo

General del Organismo Publico Local Electoral.

Como resultado de dicho recuento, resultd ganadora la

”4

coalicion “Que resurja Veracruz™, al haber obtenido seis mil

noventa y cuatro votos. El segundo lugar de la votacion lo

’15

obtuvo la coalicion “Veracruz el Cambio Sigue™, con seis mil

ochenta y ocho votos.

Por tanto, la diferencia entre primer y segundo lugar fue de seis

votos.

lll. Declaraciéon de validez. EI mismo diez de junio se declar6
la validez de la eleccion y se entregé la constancia de mayoria y
validez a los candidatos postulados por la coalicion “Que resurja

Veracruz’.

® Todos del afio en curso.
* Integrada por el Partido Revolucionario Institucional y el PVEM.
> Integrada por los partidos Accién Nacional y de la Revolucion Democratica.
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V. Recurso local. En contra de dichos resultados, el Partido de
la Revolucién Democrética y el PVEM promovieron recursos de

inconformidad, ante el Tribunal Electoral de Veracruz.®

El cuatro de agosto se resolvieron dichos medios de
impugnacioén, de forma acumulada, en el sentido de confirmar

los resultados impugnados.

V. Juicio federal. Inconforme con dicha sentencia, el PVEM
promovio juicio de revision constitucional electoral, ante la Sala
Regional responsable, el cual se identificé con la clave SX-JRC-
105/2017.

El doce de octubre se dictd sentencia en dicho juicio, en el
sentido de revocar la resolucion reclamada y anular la eleccion
de mérito, con la consecuente revocacion de las constancias de

mayoria y validez respectivas.

VI. Reconsideracion. En contra de dicha sentencia, el PVEM
promovio el presente recurso de reconsideracion. Una vez
recibidas las constancias de meérito en esta Sala Superior, se
integr6 el expediente indicado al rubro y se turné a la

Magistrada ponente.

VII. Terceros interesados. Al procedimiento comparecieron los
partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, y
solicitaron se les reconociera el caracter de terceros

interesados.

® Los expedientes se identificaron con las claves RIN 173/2017 y RIN 174/2017.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

|. Competencia. Esta Sala Superior es competente para
conocer y resolver el medio de impugnacién’, porque se trata
de un recurso de reconsideracion promovido contra una
sentencia dictada por una Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidén, en un juicio de revision

constitucional electoral.

Il. Improcedencia. En términos de lo dispuesto en el articulo 9,
parrafo 3, en relacién con los diversos 61 y 68, parrafo 1, todos de
la Ley General, debe desecharse de plano la demanda, porque no
se actualiza supuesto alguno de procedencia del recurso de

reconsideracion.

El articulo 9 de la Ley General establece, en su parrafo 3, que se
desecharan de plano las demandas de los medios de
Impugnacion que sean notoriamente improcedentes, en términos

del propio ordenamiento.

A su vez, el articulo 61 de la Ley General establece que el
recurso de reconsideracion soélo procede para impugnar las
sentencias de fondo que dicten las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los

siguientes supuestos:

" Con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién X y 189,
fraccién XIX de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 64
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
en lo sucesivo la Ley General.
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I. En los juicios de inconformidad promovidos en contra de los
resultados de las elecciones de diputados y senadores, asi
como de las asignaciones por el principio de representacion
proporcional que, respecto de dichas elecciones, efectie el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y

Il. En los deméas medios de impugnacion de la competencia de
las Salas Regionales, cuando se hubiese determinado la no
aplicacion de una ley electoral, por considerarla contraria a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a este Ultimo supuesto, es de sefalar que esta Sala
Superior ha establecido diversos criterios interpretativos, a fin
de potenciar el acceso a la jurisdiccion por parte de los

justiciables en los recursos de reconsideracion.

En este sentido, se admite la procedibilidad de dicho medio de

impugnacion:

a) Cuando en la sentencia recurrida se hubiere determinado,
expresa o implicitamente, la no aplicacion de leyes electorales
(Jurisprudencia 32/2009%), normas partidistas (Jurisprudencia
17/2012°) o normas consuetudinarias de caracter electoral

establecidas por comunidades o0 pueblos indigenas

8 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA SENTENCIA LA
SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Localizable en la
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas de la 630 a la 632.

® RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE
INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS. Localizable en la Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas
de la 627 a la 628.
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(Jurisprudencia 19/2012'%), por considerarlas contrarias a la

Constitucion Federal;

b) Cuando en la sentencia recurrida se omita el estudio o se
declaren inoperantes los agravios relacionados con la
inconstitucionalidad de normas electorales (Jurisprudencia
10/2011)*;

c) Cuando en la sentencia impugnada se interpreta de manera
directa algun precepto de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (Jurisprudencia 26/2012)":

d) Cuando en la sentencia impugnada se hubiere ejercido

control de convencionalidad (Jurisprudencia 28/2013)**;

e) Cuando se aduzca la existencia de irregularidades graves

que puedan afectar los principios constitucionales y

1 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL. Localizable en la
Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas de la 625 a la 626.

! RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES. Localizable en la
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas de la 617 a la 619.

12 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Localizable en la Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas
de la 629 a la 630.

¥ RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD. Localizable en http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
sesidn publica celebrada el veintiuno de agosto de dos mil trece.
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convencionales exigidos para la validez de las elecciones
(Jurisprudencia 5/2014);

f) Cuando se aduzca que se realiz6 un indebido andlisis u
omision de estudio sobre la Constitucionalidad de normas
legales impugnadas con motivo de su acto de aplicacion
(Jurisprudencia 12/2014)*; y

g) Cuando las Salas Regionales desechen o sobresean el
medio de impugnacion, derivado de la interpretacion directa de

preceptos constitucionales (Jurisprudencia 32/2015)*°.

En consecuencia, para el caso de sentencias dictadas por las
Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en medios de impugnacion distintos a los juicios de
inconformidad, el recurso de reconsideracion uUnicamente
procede si la sentencia reclamada es de fondo, y en la misma
se determind, expresa o implicitamente, la no aplicacion de

leyes electorales, normas partidistas o consuetudinarias de

* RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA
LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES. Localizable en http://portal.te.gob.mx/.
Aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el veintiséis de marzo de dos mil catorce.

> RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO
ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE
APLICACION. Localizable en http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el once de
junio de dos mi catorce.

* RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL
MEDIO DE IMPUGNACION DERIVADO DE LA INTERPRETACION DIRECTA
DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Localizable en http://portal.te.gob.mx/.
Aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el siete de octubre de dos mil quince.
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caracter electoral, por considerarlas contrarias la Constituciéon
Federal; se hubiera omitido el estudio o se hubiesen declarado
inoperantes los agravios relacionados con la
inconstitucionalidad de normas electorales; o bien se aduzca
gue se realizé un indebido andlisis u omision de estudio sobre
la constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo

de su acto de aplicacion.

Asimismo, cuando se hubiese interpretado de manera directa
algun precepto de la Constitucion federal, incluso si dicho
analisis motivo el desechamiento o sobreseimiento del medio
de impugnacion. De igual forma, cuando se hubiera realizado
control de convencionalidad o se aduzca la existencia de
irregularidades graves que puedan vulnerar los principios
constitucionales y convencionales exigidos para la validez de

las elecciones.

En razén de lo establecido con anterioridad, de no satisfacerse
los supuestos de procedibilidad indicados, la demanda
correspondiente debe desecharse de plano, porque el medio de
Impugnacion es improcedente en términos de lo previsto por el
articulo 9, parrafo 3, en relacion con los diversos 61 y 68,

parrafo 1, de la Ley General.

En la especie, como ya fue referido, el recurso de
reconsideracion promovido por el PVEM no actualiza los

indicados supuestos de procedibilidad.

En esencia, la Sala Regional responsable se avocé al estudio

de los planteamientos relativos a la vulneracion a la cadena de
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custodia de la papeleria electoral, en lo especifico, respecto de
diecinueve votos que fueron reservados en la sesion del

computo municipal.

La irregularidad en cuestion consistié en el hecho de que los
referidos votos se hubiesen resguardado por separado y no con
el resto de la papeleria electoral, el dia en que se suspendio el
computo municipal, asi como que hubiesen sido transportados
por separado a la sede del Organismo Publico Local Electoral,

para la reanudaciéon del mismo.

Tal irregularidad fue analizada en su momento por el Tribunal
Electoral de Veracruz, el cual estim6 que, atendiendo a las
constancias del expediente, estaba justificado el proceder del
Consejo Municipal y, por otra parte, existia certeza respecto del

debido resguardo de los votos reservados.

En dicho sentido concluyé que, en esencia, la referida
irregularidad implicaba una violacion de legalidad, en tanto
incumplimiento a los Lineamientos para el desarrollo de la

sesion de computo municipal.

Concluyo, por tanto, que tal violacion a la cadena de custodia

no podia tener por efecto la nulidad de la eleccion.

Al analizar dicha cuestion, la Sala Regional responsable
consider6 que la irregularidad implicaba una violacion al
principio de certeza, y que resultaba determinante para el

resultado de la eleccion, de tal manera que decidié anularla.
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Consideré un error del tribunal local el considerar como no
grave la irregularidad en cuestion, pues los votos reservados no
fueron resguardados con el resto de la paqueteria electoral y no
se habia especificado como y en qué momento habian sido
trasladados a la sede central del Organismo Publico Local

Electoral.

En su concepto, tal irregularidad afecto la certeza, pues existia
duda respecto de que el resultado de la eleccion reflejara la
voluntad ciudadana, atendiendo a que el numero de votos
reservados implicados en la irregularidad era de diecinueve,
mientras que la diferencia entre el primer y segundo lugar fue

de seis votos.

Afirmo que la irregularidad en la cadena de custodia era tan
grave, que no podia regir el principio de conservacion de los

actos validamente celebrados.

La Sala Regional argumentd, en esencia, que los integrantes
del Consejo Municipal debieron haber trasladado los votos
reservados junto con los paquetes electorales, lo cual debid
asentarse en el acta respectiva 0, en su caso, sefalar de
manera pormenorizada quién tenia bajo su resguardo dichos
votos y las razones por las cuales consideraban que debian

enviarse de manera separada, lo cual no acontecio.

En suma, la Sala Regional estim6 que el érgano municipal no
tuvo un debido cuidado de dichos votos reservados, lo cual
constituyo una irregularidad grave que violentaba el principio de

certeza, de forma determinante.

10
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Consider6 que la referida violacibn era susceptible de
estudiarse como causa de invalidez de la eleccidn por violacion
a principios constitucionales y, con base en dicho analisis,
determind revocar la sentencia del Tribunal electoral local y

anular la eleccion.

Por tanto, es evidente que en la sentencia que ahora se
impugna no se realizd, por parte de la Sala Regional
responsable, un estudio respecto de la constitucionalidad o
convencionalidad de ley, norma consuetudinaria o disposicion
partidista alguna, de tal forma que se concluyera en una
inaplicacion de las mismas por considerar que resultaban
contrarias a la Constitucion Federal o a disposiciones
convencionales; no se efectud la interpretacién directa de un
precepto de la Carta Fundamental, ni la litis estuvo referida a la
existencia de irregularidades graves en el curso del proceso

electoral respectivo.

Es de resaltar que en las demandas que dieron origen a los
juicios de revision constitucional electoral cuya resolucion se
controvierte, no se realizé planteamiento de constitucionalidad o
convencionalidad respecto de alguna disposicion legal,
partidista o consuetudinaria electoral, por lo que tampoco se
estd ante el supuesto de que la Sala Regional responsable
hubiera omitido el estudio o declarado inoperante algun agravio

hecho valer al respecto.

Tampoco en esta instancia se efecttan planteamientos al

respecto, pues los motivos de agravio hechos valer por el

11
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recurrente se limitan, fundamentalmente, a cuestiones de mera

legalidad:

a) Que el Partido de la Revolucion Democrética invocé a su
favor como agravio, hechos que €l mismo origind, como lo fue
la peticion a la Presidenta del Consejo Municipal de llevar a
cabo un cambio de sede para continuar con el cédmputo

municipal.

b) Que la irregularidad en cuestion no puede considerarse de
ninguna manera grave, por todas las circunstancias
extraordinarias que rodearon las actuaciones del Consejo

Municipal Electoral de Sayula de Aleman, Veracruz.

c) Que el Tribunal local conté los votos reservados, no
obteniéndose inclinacion desproporcionada a favor de algun
partido politico, pues de los diecinueve votos, seis fueron
declarados nulos; siete se asignaron a la coalicion “Que resurja
Veracruz”, mientras que otros seis resultaron a favor de la

coalicion “Veracruz el cambio sigue”.

En consecuencia, toda vez que no se surte alguna hipoétesis de
procedencia del recurso de reconsideracion, con fundamento en
los articulos 9, parrafo tercero, 61, parrafo 1, inciso b) y 68, de
la Ley General, procede desechar de plano la demanda de

recurso de reconsideracion.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

12
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En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes vy
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la
Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso, por lo que hace suyo el
proyecto la Magistrada Presidenta, Janine M. Otalora Malassis,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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