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SUP-REC-1353/2021 Y
ACUMULADO

Recurrentes: Rosa Edith Victoria Espinoza y otra
Responsable: Sala Regional Guadalajara

Tema: Asignacion de regidurias de representacion proporcional

La jornada electoral se llevd a cabo para renovar a los integrantes de los
ayuntamientos en Baja California Sur, entre otros, el municipio de Los Cabos. El
Consejo Municipal asigné las 4 regidurias de RP, con lo cual el ayuntamiento
quedd integrado por 5 mujeres y 8 hombres.

Jornada electoral

Asignacion de

N El Consejo Municipal modificd las férmulas de la segunda y tercera regidurias,
regidurias

ello, al considerar que el género femenino se encontraba subrepresentado.

Instancia local asignacion de la segunda regiduria de RP, al considerar que solo la tercera
regiduria de RP debia ser afectada a fin de cumplir el principio de paridad.

Sentencia El 19 de agosto, La Sala Guadalajara confirmo la sentencia local.
impugnada

Recurso de

. - Las recurrentes controvierten esa determinacion.
reconsideracion

> El Tribunal local confirmd los resultados del cdmputo municipal, pero modificd la

Decision
Se propone desechar de plano las demandas.

Respecto de Sandra Guadalupe Moreno Vasquez

. s . pee. (REC-1357), porque la demanda se presenté de
5253?;282‘?()) dgoEﬁJléh ‘r{ftoégsfesnpmgﬁz s{%”: SREge manera extemporanea, ya que la resolucion se notifico

constitucionalidad o convencionalidad; no se trata de de m?mlera il juteves 19-9 3 ?gpsto, pga I°|
un asunto relevante y trascendente y tampoco se gue €l plazo para Impugnar transcurrio ael viernes . a
advierte error judicial evidente, domingo 22 de agosto y la demanda se presenté el

lunes 23 ante la autoridad responsable, es decir, un dia
después del plazo para impugnar

@Iusién: Se acumulan y se desecha de plano las dema@
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

EXPEDIENTES: SUP-REC-1353/2021 Y
SUP-REC-1357/2021, ACUMULADOS

PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA'

Ciudad de México, cuatro de septiembre de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que desecha de plano las demandas presentadas por
Rosa Edith Victoria Espinoza y Sandra Guadalupe Moreno Vasquez,
a fin de impugnar la sentencia dictada por la Sala Regional Guadalajara
de este Tribunal Electoral en el juicio de revisidon constitucional electoral
SG-JRC-176/2021 y acumulados.
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GLOSARIO

Coalicion Juntos Haremos Historia en Baja California Sur,
integrada por los partidos politicos del Trabajo y Morena.
Consejo Municipal del Instituto Electoral del Estado de Baja
California Sur, en Los Cabos.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur.

Coalicion:

Consejo Municipal:

Constitucion local:

Instituto local: Instituto Electoral del Estado de Baja California Sur.
Juicio de revision: Juicio de revisién constitucional electoral.
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Ley de Medios: Electoral.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Ley de Medios local: Electoral para el Estado de Baja California Sur.

Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
. Rosa Edith Victoria Espinoza y Sandra Guadalupe Moreno
Recurrentes: X
Vasquez.

! Secretario instructor: Fernando Ramirez Barrios. Secretariado: Héctor Floriberto Anzurez
Galicia y Maria del Rocio Patricia Alegre Hernandez.



SUP-REC-1353/2021
Y ACUMULADO

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur.

Sala Guadalajara/Sala
Regional/responsable:

Sala Superior:

Tribunal Electoral:
Tribunal local:

Il. ANTECEDENTES

1. Jornada electoral. El seis de junio,? se llevd a cabo, entre otras, la
eleccion de integrantes de los ayuntamientos en Baja California Sur,

entre ellas, la del municipio de Los Cabos.

2. Computo municipal. El nueve de junio, el Consejo Municipal realizé
el computo municipal y expidié la constancia de mayoria y validez a la

planilla postulada por la coalicién.

3. Asignacion de regidurias. En la misma fecha se llevé a cabo la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional,

cuya integracion fue la siguiente:

Cargo Propietaria/o Suplente Género
Pres_ld_enma Oscar Leggs Castro Abel David Green Moreno H
municipal
Sindicatura Alondra Torres Garcia ME”"‘"‘ Guadalupe  Garcia M

iranda
Regiduria MR 1 Rog('elio Alberto Ternero Emm'anuel Alejandro Herrera H
Carrillo Garcia

Regiduria MR 2 | Irene Galindo Roman Dulce Zoydeth Taylor Romero M
Regiduria MR 3 | Raymundo Zamora Cesena Héctor Fabian Ceseia H
Regiduria MR 4 | Lucia Sanchez Juarez Laura Isabel Lépez Pérez M
Regiduria MR 5 | Cristébal Omar Orbe Vargas | Leonel Leyva Luna H
Regiduria MR 6 | Guillermina Diaz Rodriguez Roxana Ivett Larumbe Pineda M
Regiduria MR 7 | José Catarino Flores Castro | Angel César Pefia Tena H
Regiduria RP 1 | Sarahi Ramos Murillo Sonia ltzel Marquez Rosillo M
Regiduria RP 2 | Linze Rodriguez Gonzalez Roberto Matias Lépez H
Regiduria RP 3 | Ramén Duarte Vazquez Hetzabel Pimentel Lizardi H
Regiduria RP 4 | Roberto Jiménez Moreno Javier Payen Padilla H

Total 5 8

El Consejo Municipal modificod las

férmulas de la segunda y tercera

regidurias, ello, al considerar que el género femenino se encontraba

subrepresentado.

Dichos ajustes quedaron de la siguiente manera:

Cargo

Propietaria/o

2 En adelante las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencion diversa.

Suplente

Género
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(0F:1(s [o) Propietaria/o Suplente Género
Presidencia Oscar Leggs Castro Abel David Green Moreno H
municipal
Sindicatura Alondra Torres Garcia M!rlam Guadalupe  Garcia M
Miranda
Regiduria MR 1 Rog(_ello Alberto  Ternero Emm'anuel Alejandro Herrera H
Carrillo Garcia
Regiduria MR 2 Irene Galindo Roman Dulce Zoydeth Taylor Romero M
Regiduria MR 3 Raymundo Zamora Ceseiia Héctor Fabian Cesena H
Regiduria MR 4 Lucia Sanchez Juarez Laura Isabel Lépez Pérez M
Regiduria MR 5 Cristéobal Omar Orbe Vargas Leonel Leyva Luna H
Regiduria MR 6 Guillermina Diaz Rodriguez Roxana Ivett Larumbe Pineda M
Regiduria MR 7 José Catarino Flores Castro Angel César Pefia Tena H
Regiduria RP 1 Sarahi Ramos Murillo Sonia ltzel Marquez Rosillo M
Regiduria RP 2 Rosa Edith Victoria Espinoza Ma. de Jesis Sandoval M
Bahena
Regiduria RP 3 Andrea ~ Patricia  Ramirez | 402 Gonzalez Ruiz M
Hernéndez
Regiduria RP 4 Roberto Jiménez Moreno Javier Payen Padilla H
Total 716

4. Instancia local

a) Demanda. Inconformes con lo anterior, el Partido Verde Ecologista de

México, Linze Rodriguez Gonzalez y Sandra Guadalupe Moreno

Vasquez, entre otros, impugnaron ante el Tribunal local.

b) Sentencia. El doce de julio, el Tribunal local confirmé los resultados

del computo municipal, la declaracién de validez de esa eleccidn, la

expedicion constancia de mayoria respectiva y modificé la segunda

regiduria por el principio de representacion proporcional. Quedando de la

siguiente manera:

Cargo Propietaria/o Suplente Género
Pres.ld_e ncia Oscar Leggs Castro Abel David Green Moreno H
municipal
Sindicatura Alondra Torres Garcia ME"“‘"‘ Guadalupe  Garcia M

iranda
Regiduria MR 1 gogc_alio Alberto  Ternero Emm'anuel Alejandro Herrera H
arrillo Garcia
Regiduria MR 2 | Irene Galindo Roman Dulce Zoydeth Taylor Romero M
Regiduria MR 3 | Raymundo Zamora Cesefa Héctor Fabian Cesefa H
Regiduria MR 4 | Lucia Sanchez Juarez Laura Isabel Lépez Pérez M
Regiduria MR 5 | Cristébal Omar Orbe Vargas Leonel Leyva Luna H
Regiduria MR 6 | Guillermina Diaz Rodriguez Roxana Ivett Larumbe Pineda M
Regiduria MR 7 | José Catarino Flores Castro Angel César Pefia Tena H
Regiduria RP 1 Sarahi Ramos Murillo Sonia Itzel Marquez Rosillo M
Regiduria RP 2 | Linze Rodriguez Gonzalez Roberto Macias Lopez H
Regiduria RP 3 :\Indn’ea Patricia  Ramirez Moénica Gonzalez Ruiz M
ernandez
Regiduria RP 4 | Roberto Jiménez Moreno Javier Payen Padilla H
Total 6 7




SUP-REC-1353/2021
Y ACUMULADO

5. Instancia federal®

a) Demanda. El dieciséis y diecisiete de julio, el Partido Verde Ecologista
de México, Rosa Edith Victoria Espinoza y Sandra Guadalupe Moreno
Vasquez promovieron juicio de revision y juicios ciudadanos, segun
correspondio.

b) Sentencia impugnada El diecinueve de agosto, la Sala Guadalajara
confirmo la resolucion del Tribunal local.

6. Recurso de reconsideracion. El veintidos y veintitrés de agosto, las
recurrentes presentaron ante la Oficialia de Partes de la Sala Regional,
sendas demandas de reconsideracion, a fin de controvertir la sentencia

precisada en el numeral 5 que antecede.

7. Turno. Recibidas las constancias, el magistrado presidente acordo
integrar los expedientes SUP-REC-1353/2021 y SUP-REC-1357/2021,

asi como turnarlos a la ponencia del magistrado Felipe de la Mata Pizafia.

8. Tercero interesado. El veinticuatro de agosto, Linze Rodriguez
Gonzalez compareci6 como tercero interesado en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1353/2021.

Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer el medio de
impugnacién, porque se trata de un recurso de reconsideracion, cuya
facultad para resolverlo le corresponde en forma exclusiva.*

IIl. ACUMULACION

Se procede a acumular los recursos de reconsideracion, al existir
conexidad en la causa, esto es, identidad en la autoridad responsable
(Sala Guadalajara) y en el acto impugnado (sentencia emitida en los

3 8G-JRC-176/2021, SG-JDC-812/2021 y SG-JDC-819/2021.
4 Articulos 41, parrafo tercero, Base VI, 60 y 99, parrafo cuarto, fraccién X, de la Constitucion;
186, fraccion X, y 189, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica, y 64 de la Ley de Medios.

4
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expedientes SG-JRC-176/2021 y acumulados).

En consecuencia, el expediente SUP-REC-1357/2021 se debe acumular
al diverso SUP-REC-1353/2021, por ser el primero que se recibio en esta

Sala Superior.

Por lo anterior, se debera glosar la certificacion de los puntos resolutivos

de la sentencia, a los expedientes acumulados.

IV. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior mediante acuerdo 8/2020,° reestableci6 la resolucion
de todos los medios de impugnacion en sesion no presencial, a fin de
garantizar los derechos a la salud, a un recurso efectivo y al acceso a la
justicia. De ahi que, se justifica la resolucion del presente asunto en
sesion no presencial.

V. IMPROCEDENCIA
A. RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-1353/2021
1. Decision

Esta Sala Superior considera que el recurso de reconsideracion
interpuesto es improcedente, porque no se actualiza el requisito

especial de procedibilidad.
2. Marco juridico

La Ley de Medios preveé desechar las demandas cuando el recurso o

juicio sea notoriamente improcedente.®

Las sentencias de las Salas Regionales de este tribunal son definitivas e

inatacables, salvo aquellas controvertibles mediante el recurso de

5 El uno de octubre de dos mil veinte.
6 Articulo 9 de la Ley de Medios.
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reconsideracion.’”

Ese medio de impugnacidén procede para controvertir sentencias de

fondo? dictadas por las Salas Regionales en los casos siguientes:

A. En los juicios de inconformidad promovidos para impugnar los

resultados de las elecciones de diputados federales y senadores.

B. En los demas juicios o recursos, cuando se determine la inaplicaciéon

de una norma por considerarla contraria a la Constitucion.
Asimismo, se ha ampliado la procedencia de la reconsideracion, cuando:

-Expresa o implicitamente se inapliquen leyes electorales,® normas

partidistas'® o consuetudinarias de caracter electoral.”

-Se omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos

relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales.!?
-Se declaren infundados los planteamientos de inconstitucionalidad.3

-Exista pronunciamiento sobre la interpretacion de preceptos

constitucionales, orientativo para aplicar normas secundarias.’

7 Articulo 25 de la Ley de Medios, en relacién con lo establecido en el articulo 195, fraccion 1V,
de la Ley Organica.

8 Jurisprudencia 22/2001 de rubro: “RECONSIDERACION. CONCEPTO DE SENTENCIA DE
FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO".

8 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SIEN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL”".

10 Jurisprudencia 17/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS”.

" Jurisprudencia 19/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL".

12 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS
DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS ELECTORALES".

13 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesion publica de veintisiete de junio de dos mil doce,
al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-57/2012 y acumulado.

4 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”.

6



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-REC-1353/2021
Y ACUMULADO

-Se ejercio control de convencionalidad.'

-Se aduzca la existencia de irregularidades graves con la posibilidad de
vulnerar principios constitucionales y convencionales exigidos para la
validez de las elecciones, respecto de las cuales la Sala Regional omitid
adoptar medidas necesarias para garantizar su observancia y hacerlos

efectivos; o bien, se deje de realizar el andlisis de tales irregularidades.®

-Se aduzca el indebido analisis u omision de estudio sobre la
constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de su acto

de aplicacion.”

-Cuando se advierta una violacion manifiesta al debido proceso o en caso

de notorio error judicial.'®

-Cuando la Sala Superior considere que se trata de asuntos inéditos o
que impliquen un alto nivel de importancia y trascendencia que generen
un criterio de interpretacion util para el orden juridico nacional, respecto

de sentencias de las Salas Regionales.®

Por tanto, si se deja de actualizar alguno de los supuestos mencionados,

la reconsideracion sera improcedente.20
3. Caso concreto

Rosa Edith Victoria Espinoza impugna una sentencia en la cual no se

15 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD".

16 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO
SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA
VALIDEZ DE LAS ELECCIONES".

17 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS
U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION’.

8 Jurisprudencia 12/2018, de rubro: “‘RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL".

19 Jurisprudencia 5/2019, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE
PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES".

20 Acorde con lo dispuesto en el articulo 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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realizé un andlisis de constitucionalidad o convencionalidad;?! asimismo,
no se trata de un asunto relevante y trascendente y tampoco se advierte
una violacion manifiesta al debido proceso o, en su caso, un notorio error

judicial.

3.1 {Qué resolvié la Sala Regional?

La Sala responsable confirmé la sentencia del Tribunal local en la cual
modificé la asignacidén de regidurias por el principio de representacion

proporcional, sustancialmente por lo siguiente:

En primer lugar, la Sala Regional declaré infundados los planteamientos
del Partido Verde Ecologista de México y Sandra Guadalupe Moreno
Vasquez vinculados con la nulidad de la votacién recibida en cincuenta y
una casillas por error aritmético, pues las inconsistencias aducidas no

resultaban suficientes para declarar la nulidad solicitada.

En segundo lugar, la responsable declaré infundado el argumento del
Partido Verde Ecologista de México y Sandra Guadalupe Moreno
Vasquez relativo a la indebida fundamentacién y motivacion respecto al
requisito de obtener al menos el 3% de la votacidn para participar en la

asignacion de regidurias de representacion proporcional.

En consideracion de la Sala Guadalajara, el Tribunal local si fundd y
motivd adecuadamente su resolucion, pues consideré que el umbral
minimo para poder participar en la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, si bien no esta previsto en la Constitucién

local si se estableci6 en la Ley Electoral local.

Lo anterior, se considerd que era conforme a derecho, debido a que el
Congreso local tiene libertad configurativa para establecer ese porcentaje

ya sea en la Constitucién local o en la Ley Electoral, lo cual es congruente

21 Ese tema puede consistir en: a) la inaplicacion implicita o explicita de una norma; b) la omision
de analizar un argumento de constitucionalidad, o bien la declaracion de inoperancia o de
infundado del mismo; ¢) la interpretacion de un precepto constitucional; d) el ejercicio de un control
de convencionalidad, o bien e) la existencia de irregularidades graves, respecto de las cuales la
Sala Regional omitié adoptar medidas.
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y acorde al sistema electoral del estado con la Constitucion federal.

De esta manera, la responsable razoné que ese requisito no se debe
considerar como restrictivo, sino como un elemento minimo
indispensable para que los partidos politicos puedan participar en la

asignacion de regidurias por el citado principio.

Finalmente, la Sala Regional declar6 infundados e inoperantes los
planteamientos de Rosa Edith Victoria Espinoza relativos a la

modificacion de la segunda regiduria de representacién proporcional.

En consideraciéon de la responsable el Tribunal local si expuso las
razones por las cuales modificd la asignacion hecha por el Consejo
Municipal, cuyo ajuste se sustentdé en un precedente?? de esa Sala

Regional.

El citado precedente se establecioé que, cuando la integracién del 6rgano
colegiado sea impar, no se puede configurar la paridad cuantitativa entre
hombres y mujeres al cincuenta por ciento, debido a que un género

obtendria una asignacién mas que el otro.

Lo anterior, sin que ello implicara que se incumpliera el principio de
paridad, caso en el cual, la Sala Superior ya se ha pronunciado en el

sentido de que ese principio se cumple incluso con un 40-60%.

En este sentido, la responsable consideré que, en el caso, el Tribunal
local fundd y motivé su determinacion en cuanto al principio de paridad
de género se cumplia en la integracion del ayuntamiento al quedar siete

hombres y seis mujeres.

Sin que lo anterior implicara que existiera la subrepresentacion del

género femenino, pues no se actualizé lo establecido en la tesis de

22 3G-JDC-3987/2018 y acumulados.
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jurisprudencia 36/2015.23

Por otra parte, la Sala Guadalajara declaré inoperantes los
planteamientos sobre la supuesta desigualdad historica de la mujer en la
integracion del ayuntamiento, pues partié de un supuesto no previsto en

la Ley electoral local.
3.2 ; Qué exponen la recurrente?

Edith Victoria Espinoza aduce que la Sala Regional calific6 de manera
incorrecta sus conceptos de agravio, vinculados exclusivamente con la
modificacion en la asignacion de la segunda regiduria de representacion

proporcional.

En su opinion, el precedente de la Sala Guadalajara que cit6 el Tribunal
local a fin de sustentar la modificacion de la asignacion de regidurias de
representacion proporcional ha quedado superado con los nuevos
criterios jurisprudenciales y que el principio de paridad se establecio a

nivel constitucional a partir de dos mil diecinueve.

Por tanto, si bien es cierto que en los dérganos colegiados cuya
integracion es impar no puede existir el mismo numero de géneros,
también lo es que, en casos similares el criterio es otorgar mayor
beneficio a la mujer, pues se debe maximizar a la mujer en el goce y

ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Asimismo, la recurrente aduce que la responsable dejé de aplicar la
jurisprudencia 10/2021,%* conforme a la cual, las autoridades electorales
actuan correctamente si los ajustes que hacen a las listas de
postulaciones por el principio de representacidon proporcional, se logra la

integracion paritaria cuando se traduce en un mayor numero de mujeres.

23 De rubro: “REPRESENTAC]ON PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE
CANDIDATURAS REGISTRADA”.

2 De rubro: “PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL
ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES".
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Por otra parte, la demandante expone el voto particular que emitié la
magistrada Gabriel del Valle Pérez, en el sentido de que en los tres
periodos de gobierno inmediatos anteriores, el ayuntamiento ha estado

integrado mayoritariamente por hombres.

Finalmente, la recurrente plantea que la responsable dej6é de aplicar la
citada tesis 36/2015, al considerar que no se actualizaba la
subrepresentacion femenina al quedar siete hombre y seis mujeres en la

integracion del ayuntamiento.
3.3 ¢ Cual es la determinacién de esta Sala Superior?

-La Sala Guadalajara, en modo alguno, inaplicé explicita o

implicitamente una norma electoral.

-No se advierten consideraciones relacionadas con la declaratoria
de inconstitucionalidad de alguna disposicién electoral o algun

pronunciamiento sobre convencionalidad.

En efecto, la Sala Regional realizé un estudio de mera legalidad, ya
que se limité a determinar si la determinacion asumida por un Tribunal

local fue o0 no conforme a derecho sobre los temas que se le plantearon.

Asi, para la responsable, fue correcta la decisién asumida por el Tribunal
local en cuanto a la peticidon de nulidad de la votacion recibida en diversas
casillas, el porcentaje minimo para tener derecho a participar en la
asignacion de regidurias de representacion proporcional y sobre la

modificacion hecha en esa asignacion.

En este sentido, la Sala responsable no llevé a cabo estudio sobre
constitucionalidad o convencionalidad, sino que su analisis fue sobre
temas de mera legalidad, al determinar que la sentencia local estaba

debidamente fundada y motivada.

Conforme a lo anterior, determind que la modificacion en la asignacion
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de regiduria de representacion proporcional estuvo ajustada a derecho,
pues en los érganos colegiados que se integran de manera impar no es
posible que exista paridad numérica del cincuenta por ciento de cada

geénero, sino que habra una asignacion mas para alguno de ellos.

Sin embargo, ello no implica que se incumpla el principio de paridad pues
incluso la Sala Superior ya determiné que ese principio se cumple con el

cuarenta-sesenta por ciento.

En este sentido, la recurrente controvierte esas consideraciones porque
en su opinion es una interpretacion erronea de la responsable, caso en
el cual, no constituyen temas de constitucionalidad o convencionalidad,

sino como se dijo, son cuestiones de legalidad.

De igual forma, a juicio de esta Sala Superior, el presente recurso
tampoco procede con motivo de que los temas planteados sean
relevantes y trascendentes, de tal manera que ameriten un

pronunciamiento.

También, esta Sala Superior ha establecido que la sola invocacion de
preceptos constitucionales o de tratados internaciones suscritos por el
Estado Mexicano, no es suficiente para que se establezca la procedencia

del recurso de reconsideracion.2®

Finalmente, esta Sala Superior no advierte que la Sala regional haya
incurrido en un notorio error judicial o una indebida actuacion que viole
las garantias esenciales del debido proceso apreciable de la simple

revision del expediente.

Todo lo anterior permite a esta Sala Superior arribar a la conclusién de
que, en el caso a estudio, no existe algun problema de constitucionalidad

que permita la intervencion de esta instancia judicial.

Similar criterio se asumidé al dictar sentencia en los diversos recursos de

25 En precedentes: SUP-REC-418/2021; SUP-REC-417/2021 y acumulado, y SUP-REC-
402/2021.
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reconsideracion SUP-REC-1162/2021, SUP-REC-1161/2021, SUP-
REC-1238/2021, SUP-REC-1301/2021, SUP-REC-1246/2021, asi como
SUP-REC-1255/2021 y acumulados.

4. Conclusion.

Al no actualizarse alguno de los supuestos de procedibilidad del recurso
de reconsideracion previstos por la normativa electoral aplicable y los
criterios emitidos por esta Sala Superior, lo conducente es desechar la

demanda de reconsideracion.
B. RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-1357/2021
1. Decision.

La reconsideracion es improcedente, porque la demanda fue
recibida en esta Sala Superior de manera extemporanea, sin que haya

un supuesto de excepcidon para considerarla oportuna.
2. Marco juridico.

El recurso de reconsideraciéon se debe interponer dentro de los tres dias

siguientes a la notificacion de la sentencia.2®

Si se incumple ese requisito, la demanda sera desechada de plano,?” en
el entendido de que, si el acto impugnado esta relacionado con un
procedimiento electoral, todos los dias se consideraran habiles.28

Por otra parte, la regla impone presentar las demandas de los juicios y
recursos electorales, ante la autoridad responsable, lo cual también rige

para la reconsideracion.2®

La consecuencia de presentar la demanda ante un ente distinto a la

26 Articulo 66, parrafo 1, inciso a). de la Ley de Medios.

27 Articulo 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.

28 Articulo 7, parrafo 1, de la Ley de Medios.

29 Articulo 9, parrafo 1, y 67, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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responsable sera desechar de plano la demanda.3°

Ahora, la jurisprudencia de este Tribunal Electoral ha definido el requisito
de presentar la demanda ante la responsable y, a su vez, cuando es
posible considerar oportuna una demanda a pesar de incumplir el primer
requisito.

Asi, por regla, las demandas se deben presentar ante la responsable,
porque de lo contrario seran desechadas. Sin embargo, la improcedencia
en modo alguno es automatica, porque si se remite a la autoridad o
partido politico responsable y éstos reciben dentro del plazo legal para

impugnar, entonces seran oportunas.3'

También sera oportuna la presentacion, a pesar de que ésta se realice
ante autoridad o partido politico distinto al responsable, cuando existan

situaciones irregulares justificadas.32

Una excepcion adicional a la regla de presentar la demanda ante la
autoridad o partido politico responsable, por la cual se interrumpe el
plazo, es cuando se realiza ante las Salas de este Tribunal Electoral, por

ser las competentes para resolver.33

Finalmente, existe otra excepcién especifica y particular, cuando se
presenta la demanda ante la autoridad que auxilié en la notificacion de la
resolucion o acto impugnado.34

3. Caso concreto.

En el caso, la sentencia impugnada fue notificada a la recurrente

30 Articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios.

31 Jurisprudencia 56/2002, “MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO ANTE AUTORIDAD
DISTINTA DE LA SENALADA COMO RESPONSABLE, PROCEDE EL DESECHAMIENTO.”.
82 Tesis XX/99, “DEMANDA PRESENTADA ANTE AUTORIDAD DISTINTA DE LA
RESPONSABLE. DEBE CONSIDERARSE VALIDA CUANDO EXISTEN SITUACIONES
IRREGULARES QUE ASIi LO JUSTIFIQUEN.”

33 Jurisprudencia 43/2013, “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU
PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO.”

3 Jurisprudencia 14/2011, “PLAZO PARA LA PROMOCION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION ELECTORAL. EL COMPUTO SE INTERRUMPE AL PRESENTAR LA
DEMANDA ANTE LA AUTORIDAD DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE EN
AUXILIO NOTIFICO EL ACTO IMPUGNADO.”
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Sandra Guadalupe Moreno Vasquez el diecinueve de agosto, como

lo reconoce expresamente en su escrito de demanda.3®

En este sentido, el plazo para impugnar transcurrié del veinte al veintidos
de agosto, computando todos los dias como habiles, debido a que la
controversia esta vinculada de manera inmediata y directa con la eleccion

de ayuntamiento en Baja California Sur.

Ahora bien, la recurrente presenté su demanda el veintitrés de agosto
ante la Sala Regional, la cual es la responsable de la sentencia
controvertida.

Lo anterior se evidencia en el siguiente cuadro:

Fecha de emision y Plazo legal para Recepcion de la demanda
notificacion de la sentencia impugnar ante la responsable
19 de agosto Del 20 al 22 de agosto 23 de agosto

Como se observa, la demanda fue presentada fuera del plazo legalmente

previsto.

Esto, porque la demanda de reconsideracion se presenté un dia después
de haber vencido el plazo legal de tres dias para interponer el recurso de

reconsideracion.

No es obstaculo a esa conclusion que, la recurrente haya pretendido
promover juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano y, con ello, tratar de justificar un plazo de cuatro dias para

presentar la demanda.

Lo anterior, porque como se explicé, el medio de impugnacion
procedente para controvertir las sentencias de las Salas Regionales de
este Tribunal Electoral es el recurso de reconsideracion.

En ese sentido, con independencia de que el error en la via por si mismo

35 Ver pagina 9 de la demanda en el apartado “h) OPORTUNIDAD DE LA DEMANDA” ... “el acto
reclamado me fue notificado de manera electronica en fecha 19 de agosto de 2021...”
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no determina la improcedencia en automatico, lo cierto es que tampoco
puede ser justificacion para considerar procedente el recurso, porque
éste se debe interponer en el plazo de tres dias como expresamente
preve la legislacion.

4. Conclusion.

Toda vez que la demanda se presentd de manera extemporanea, lo
procedente es desecharla de plano.

Por lo expuesto y fundado se
VI. RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion.

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas.
Notifiquese, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacidn
exhibida.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con el voto en contra de la magistrada
Monica Arali Soto Fregoso quien emite voto particular. El secretario
general de acuerdos autoriza y da fe, asi como de que la presente
sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la

Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA MONICA
ARALi SOTO FREGOSO, EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-1353/2021, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167, ULTIMO PARRAFO DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11
DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Respetuosamente no comparto la determinacion de esta
Sala Superior de desechar el recurso de reconsideracion que
al rubro se indica, pues de manera contraria a la que
concluye la sentencia, considero que en el presente asunto,
en el que en la controversia de fondo versa sobre el gjuste en
la integracion de los miembros del Ayuntamiento por el
principio de representacion proporcional, atendiendo al
principio de paridad de género, debe tenerse por satisfecho
el presupuesto de procedencia especial en la medida de
qgue la resolucidon impugnada se vincula con el recién
reformado marco constitucional y legal que garantiza a las
mujeres ejercer sus derechos politico-electorales en
condiciones de igualdad frente a los hombres, y maximiza el
derecho de las mujeres de participar en la integracion de los

organos de representacion politica y de gobierno.

En la sentencia aprobada por la mayoria, se sostiene que el
recurso es improcedente porque la Sala Regional limitd su
estudio a cuestiones de legalidad, relacionadas con la
decision asumida por el Tribunal local sobre la modificacion

hecha en la asignaciéon a la segunda regiduria por el principio
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de representacion proporcional en el Ayuntamiento de Los

Cabos, del estado de Baja California.

La Sala Regional determind que la citada modificacion
estuvo ajustada a derecho, toda vez que en los 6rganos
colegiados que se infegran de manera impar, no es posible
que exista paridad numérica del cincuenta por ciento de
cada género, sino que habrd una designacion mds para
alguno de ellos, considerd6 que ello implicaba un
incumplimiento al principio de paridad, pues incluso la Sala
Superior ha senalado que ese principio se cumple con el

cuarenta-sesenta por ciento de géneros.

Por tales motivos, en la sentencia aprobada se sostiene que
la recurrente controvierte esas consideraciones porque en su
opinidn, es una interpretacion errdnea de la responsable,
caso en el cual, no constituyen temas de constitucionalidad
0 convencionalidad, que no se trata de un asunto relevante
y trascendente de manera que ameriten un
pronunciamiento, y tampoco se advierte una violacion
manifiesta al debido proceso o, en su caso, un notorio error
judicial, sino que son cuestiones de legalidad, por lo que el
recurso es improcedente y lo conducente es desechar la

demanda.

Por lo anterior, en el presente asunto debid tenerse en cuenta

lo siguiente:
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El tema de paridad de género con base en las reformas
constitucionales y legales de 2019, conocida como paridad
en todo, es un tema relevante y trascendente, al tratarse del
primer proceso electoral que se lleva a cabo bajo el amparo
de las referidas reformas, porque el criterio que se tome en
este tipo de asuntos rige en el futuro en los que se trate el
mismo tema, y que frascenderd a los distintos dmbitos de

competencia, municipal, estatal y federal.

Esta reforma, esencialmente establece que la mitad de los
cargos de decision en los tres dmbitos de gobierno (federal,
estatal y municipal), en los tres poderes de la unidn,
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y en los organismos
auténomos deberdn asignarse a mujeres, esto como un paso
mas para el logro de la igualdad sustantiva y un componente
esencial para eliminar la discriminacion y la violencia contra

las mujeres.

De manera que, con la citada reforma, se constituye un
nuevo paradigma en cuanto al principio de paridad de
género, en la medida que, este principio es un pardmetro
para considerar en la integracidon de los organos
representativos de voluntad popular, entre ellos, los
ayuntamientos que integran las entidades federativas, y que
reitera diversos criterios que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y esta Sala Superior has sustentado en materia de

paridad de género.
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Lo que implica una nueva aproximacion a este principio al
momento de verificar la integracion final, en este caso del

Ayuntamiento de Los Cabos, en términos de género.

A mi juicio, las razones anteriores, llevarian a tener por
actualizado el supuesto de procedibilidad del recurso de

reconsideracion.

Una vez superado el tema de la procedencia de la
demanda, en cuanto al andlisis de la controversia planteada
en el fondo, considero que la sentencia impugnada en la
presente instancia debe revocarse, porque a mi juicio, la
determinacion del Consejo Municipal de modificar la
infegracion del Ayuntamiento de Los Cabos, al considerar
que el género femenino se encontraba subrepresentado, y
asignar la segunda y tercera regiduria a dos mujeres, es
acorde con lo mandatado en la reforma constitucional de
2019, relativa al tema de paridad de género; atento a los

siguientes razonamientos.

En efecto, considero que el criterio de la Sala Regional en el
que sostiene que en los érganos colegiados cuya integracion
es impar, no es posible la existencia del mismo nimero de
géneros, y por esa razon considera correcta la asignacion de
un hombre en la segunda regiduria realizada por el Tribunal
local, no es acorde al nuevo marco constitucional en materia
de paridad de género ni tampoco a los criterios sostenidos

por esta Sala Superior.
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Al respecto, he de destacar que, en casos similares, los
criterios de este Tribunal, en diversos precedentes, ha sido en
el sentido de otorgar mayor beneficio a las mujeres, a fin de
maximizar a la mujer en el goce vy ejercicio de sus derechos

politico-electorales.

Criterios que se ven reflejados en las jurisprudencias 9/2021 y
10/2021 de rubros: PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA
ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LA
MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
CONDICIONES DE IGUALDAD y PARIDAD DE GENERO. LOS
AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE
JUSTIFICAN SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO
DE MUJERES.

En el criterio citado en primero orden, se senala que de la
interpretacion de diversas disposiciones constitucionales vy
convencionales, se advierte que las autoridades
administrativas electorales, tienen la facultad de adoptar los
lineamientos generales para hacer efectivo y concretar el
principio de paridad de género, y asegurar el cumplimiento
de los preceptos legislativos en los que se contemplen
acciones afirmativas y reglas especificas en la materia, en
observancia, desde luego, de su obligacion de garantizar el
derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccion

popular en condiciones de igualdad.
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Por otra parte, en el segundo criterio jurisprudencial, esta Sala
Superior ha sostenido que la aplicacion de las reglas de ajuste
a las listas de postulaciones bajo el sistema de representacion
proporcional, con el objeto de lograr la integracién paritaria
enfre géneros en organos legislativos o municipales, estd
justificada cuando se traduce en el acceso de un mayor
nuUmero de mujeres, considerando que las disposiciones
normativas que incorporan el mandato de paridad de
género o medidas afirmativas deben interpretarse y aplicarse
procurando el mayor beneficio de las mujeres, por ser
medidas orientadas a desmantelar la exclusion de la que han
sido objeto en el dmbito politico,; en estos casos, resulta
apegado al principio de igualdad y no discriminacion que los
organos legislativos y municipales se integren por un nUmero

mayor de mujeres que de hombres.

Asimismo, en la sentencia dictada recientemente por este
organo jurisdiccional en el recurso de reconsideracion con
clave de identificacion SUP-REC-1414/2021 y acumulados, se
considerd que si bien, por regla general, para la asignacion
de cargos de representacion proporcional debe respetarse
el orden de prelacion de la listas de candidaturas registrada;
cuando se advierfa que algun género se encuentra
subrepresentado, la autoridad podrd establecer medidas
tendentes a la paridad siempre que no afecte de manera
desproporcionada otros principios rectores de la materia
electoral, para lo cual deberd atender a criterios objetivos
con los cuales armonicen los principios de paridad,

alternancia de género, igualdad sustantiva y no
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discriminacion, asi como el de autoorganizacion de los

partidos y el principio democrdtico en sentido estricto.

Por ello considero que a partir del nuevo marco juridico
constitucional y legal, se deben armonizar los principios de
paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no
discriminacion y, de ser necesario modificar el orden de
prelacion de las listas de candidaturas, a fin de hacer
efectivo y materializar el mandato constitucional reformado

relativo al principio de paridad.

En el caso concreto, del andlisis realizado al contexto
historico en la integracion del érgano de gobierno municipal,
en Los Cabos, en las tres Ultimas conformaciones del
ayuntamiento, ha quedado integrado de la siguiente forma:

36

Ano Mujer | Hombre
2011 4 9
2015 5 8
2018 6 7

De manera que el Ayuntamiento, en sus tres Ultimas
intfegraciones, ha sido conformado de manera mayoritaria
por hombres, por lo que advierto una subrepresentacion

historica de la mujer en su integracion.

36 Consultable en: https://ieebcs.org.mx/archivos/memoria/pdf/10_autoridadeselectas.pdf
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En ese sentido, el ajuste realizado por el Consejo Municipal a
fin de dar cumplimiento al principio de paridad maximizo el
derecho de participacion politica de las mujeres al contar
con mayores elementos que les permitan garantizar el
derecho de las mujeres de acceso a esos cargos de eleccion

popular en condiciones de igualdad.

Al mismo fiempo que se potencializa el ejercicio de ese
derecho de participacion politica, al permitirles que en el
gjercicio de la funcidon encomendada puedan participar de

forma efectiva y determinante en la toma de decisiones.

Medida que considero, estd orientada a restablecer la
igualdad sustantiva entre los géneros en el egjercicio de los
derechos de participacion politica, al permitir que las mujeres
se encuentren en condiciones de acceder a los cargos de
eleccion popular: compensa la histérica subrepresentacion
de las mujeres en el citado érgano, que como ha quedado
demostrado, histéricamente han estado en una situacion de
desventaja en su integracion; se logra un equilibrio en la
participacion de géneros y quedan representados en el
ayuntamiento de manera equilibrada, porque al tfratarse de
una conformacion impar, sélo las mujeres tendrian una

regiduria mds que los hombres.
Por tanto, por las razones precisadas reitero que la asignacion

realizada por el Consejo Municipal es la que debe prevalecer

en la integracion del Ayuntamiento de Los Cabos.
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Por lo anterior, formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacidon grdfica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electréonica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tfrémite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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