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Ciudad de México, en sesién publica que inicié el veintiocho de

agosto y concluy¢ el veintinueve de agosto.
SENTENCIA

Que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el recurso de reconsideracion
indicado en el rubro, en el sentido de confirmar en la materia de
impugnacion, el acuerdo INE/CG1443/2021, por el que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral efectudé la
asignacion de diputaciones de representacion proporcional para
el periodo 2021-2024.
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RESULTANDOS

. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda y de
las constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente.

A. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, se
llevd a cabo la jornada electoral para renovar, entre otros, a las

diputadas y los diputados federales al Congreso de la Union.

B. Acto impugnado. El veintitrés de agosto, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo
INE/CG1443/2021 por el que se efectud el computo total, se
declaroé la validez de la eleccion de diputaciones por el principio
de representacidon proporcional y se asignaron a los partidos
politicos nacionales las diputaciones que les corresponderan
para el periodo 2021-2024.
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4 La asignacién de formulas de candidaturas correspondientes al
Partido de la Revolucion Democratica, para la tercera
circunscripcion, se aprobo en los siguientes términos:

3era circunscripcion (Partido de la Revolucion Democratica)
No de lista Propietario (a) Suplente
1 Olga Luz Espinosa Morales Karina Isabel Garivo Sanchez
2 Rogelio Franco Castan Jesus Alberto Velazquez Flores

5 Il. Recursos de reconsideracién. El veinticinco de agosto, el
representante propietario de Morena ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral interpuso recurso de reconsideracion
a efecto de controvertir la constancia de asignacion como
diputado federal de Rogelio Franco Castan, candidato propietario
de la segunda formula del listado de la tercera circunscripcion

correspondiente al Partido de la Revolucion Democratica.

6 Por su parte, el veintiséis de agosto, el representante suplente
de Morena ante el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz igualmente presentd recurso de
reconsideracion para combatir la designacion del referido

candidato.

7 lll. Recepcién y turno. En su oportunidad, el Magistrado
Presidente por Ministerio de Ley de esta Sala Superior acordé
integrar y registrar los expedientes SUP-REC-1377/2021 y SUP-
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REC-1393/2021, asi como turnarlos a la Ponencia del
Magistrado José Luis Vargas Valdez, para los efectos previstos
en los articulos 19y 68, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

IV. Tercero interesados. El veintisiete de agosto de esta
anualidad, el Partido de la Revolucion Democratica y Rogelio
Franco Castan presentaron ante el Instituto Nacional Electoral
sendos escritos de comparecencia al medio de impugnacion en
calidad de terceros interesados. Los referidos escritos se
recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el

mismo dia.

V. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé los expedientes;
asimismo, admitid y declaré cerrada la instruccion del recurso
interpuesto por el partido politico nacional Morena, quedando los

autos en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver los medios de
impugnacion sefialados en el rubro, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99,
parrafo cuarto, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 164; 166, fracciones | y X; y 169,
fraccion XVIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 4, parrafo 1; 62, parrafo 1, inciso b), fraccion lll, y 64

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral, por tratarse de recursos de reconsideracion
promovidos por un partido politico nacional para controvertir la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional al Congreso de la Union realizada por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesién no

presencial.

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020!, en el cual, si bien
reestablecid la resolucion de todos los medios de impugnacion,
en su punto de acuerdo segundo determind que las sesiones
continuarian realizandose por medio de videoconferencias, hasta
que el pleno de este 6rgano jurisdiccional determine alguna

cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion de los presentes medios

de impugnacion de manera no presencial.
TERCERO. Acumulacion.

Del analisis de los escritos que dieron origen a los recursos que
se resuelven, se advierte que hay conexidad en la causa, al
existir identidad en el acto reclamado y en la autoridad sefalada

como responsable.

En ese tenor, a fin de resolver los recursos de reconsideracion
en forma conjunta, congruente, expedita y completa, conforme a
lo previsto en los articulos 169, fraccion Xl, de la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del

' Aprobado el primero de octubre de dos mil veinte; y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el trece siguiente.



15

16

17

18

SUP-REC-1377/2021
Y ACUMULADO

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y 79
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, lo conducente es decretar la acumulaciéon del
expediente SUP-REC-1393/2021 al diverso SUP-REC-
1377/2021, por ser éste el primero en recibirse en esta instancia

jurisdiccional.

Por tanto, deberd agregarse copia certificada de los puntos

resolutivos al expediente acumulado.
CUARTO. Desechamiento del SUP-REC-1393/2021.

Este organo jurisdiccional considera que el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1393/2021 es improcedente, por lo
tanto, debe desecharse porque con independencia de que
pudiera actualizarse alguna otra causa de improcedencia, la

demanda se presentd de manera extemporanea.

En efecto, en el articulo 9, parrafo 3, con relaciéon al diverso 10,
parrafo 1, inciso b), de la ley procesal electoral, se prevé que los
medios de impugnacion seran improcedentes cuando se
actualice alguna de las hipotesis expresamente senaladas en
dicho ordenamiento, entre las cuales esta la presentacion del

escrito de demanda fuera del plazo legalmente sefalado.

Por otra parte, en el articulo 66, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se establece que la demanda del recurso de
reconsideracion, que se interponga contra el acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en el que haya
realizado la asignaciéon de diputaciones por el principio de

representacion proporcional, debera presentarse dentro del
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plazo de cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de

la conclusion de la sesion respetiva.

En el caso particular, el representante suplente de Morena ante
el Consejo General del Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz impugna el acuerdo INE/CG1143/2021 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, a través del cual, se
efectud el computo total, se declaré la validez de la eleccion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional y se
asignaron a los partidos politicos nacionales las diputaciones al
Congreso de la Unién, que les corresponden para el periodo
2021-2024.

Lo anterior, particularmente respecto de la designacion de
Rogelio Franco Castan como diputado propietario en el segundo
lugar de la lista correspondiente a la tercera circunscripcion

plurinominal electoral del Partido de la Revolucion Democratica.

Sin embargo, como se anuncid, este 6rgano jurisdiccional
considera improcedente al analisis de fondo de la controversia al
actualizarse una causal de improcedencia, ya que la demanda

fue presentada de manera extemporanea.

Lo anterior es asi, ya la sesion extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la cual se realizo la
asignacion de las diputaciones federales por el principio de
representacion proporcional, finalizé a las diecisiete horas con

cincuenta y ocho minutos (17:58) del veintitrés de agosto, segun
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consta de la -certificacion realizada por la Directora del

Secretariado del referido Instituto?.

Por tanto, el plazo legal, para la interposicion oportuna del medio
de impugnacion, transcurrio de las diecisiete horas con cincuenta
y ocho minutos de ese dia a la misma hora del veinticinco de

agosto.

En tal sentido, si el recurso en cuestion se presentd ante la Sala
Regional Xalapa de este Tribunal Electoral hasta el veintiséis de
agosto a las diecisiete horas con cincuenta y tres minutos
(17:53), como se advierte del sello de la Oficialia de Partes que
consta en la primera pagina del escrito de impugnacion, resulta
incuestionable que se actualiza la extemporaneidad en su

presentacion, por lo que debe desecharse de plano la demanda.
QUINTO. Causales de improcedencia.
a. Ausencia de agravios.

Rogelio Franco Castan y el Partido de la Revolucién Democratica
argumentan que el recurso es improcedente, dado que las
aseveraciones presentadas por el partido recurrente en su
demanda son simples, subjetivas y carentes de sustento legal,

las cuales no pueden ser consideradas como agravios.

La causal de improcedencia es infundada porque, contrario a lo
que aducen los terceros, en su demanda, la parte recurrente si
expuso hechos objetivos, indicd que preceptos constitucionales

y legales se veian afectados con la determinacion de la

2 Misma que consta en los autos del expediente SUP-REC-1377/2021.
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responsable, y explicé las razones por la cuales sostenia que se

verificaba dicha trasgresion.

De esta forma, se considera que la parte recurrente si presenté
razonamientos juridicos suficientes que obligan a este 6rgano
jurisdiccional a emitir un pronunciamiento de fondo, con

independencia de que le asista o no la razén.
b. La impugnacién no encuadra en los supuestos de ley.

Los terceros plantean que el recurso de reconsideracion es
improcedente porque no se actualiza alguno de los supuestos de
procedencia establecidos en el articulo 62 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
La causa de improcedencia planteada es infundada.

Ello es asi, en razén de que, contrariamente a lo que sefalan los
comparecientes, en el caso, se actualiza el supuesto establecido
en el articulo 62, parrafo 1, inciso b), fraccion lll, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, consistente en que se haya asignado indebidamente
diputaciones por el principio de representacién proporcional, por
contravenir las reglas establecidas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.

El analisis de la disposicién de referencia permite advertir que el
Legislador determind exigir al recurrente en reconsideracion la
expresion de agravios que puedan conducir a la modificacion del

resultado de la eleccion dada la indebida asignacion de una
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diputacion a una persona que incumpla con los requisitos

exigidos en las normas constitucionales y legales aplicables.

Asi, conforme a esta norma, la exigencia se satisface cuando los
agravios que se expresen pueden llevar a que la Sala Superior
en el fallo de reconsideracion determine: 1. Otorgar la constancia
de asignacibn a un candidato distinto al determinado
originalmente por la autoridad administrativa electoral, o 2.
Otorgar la constancia de asignacion a una férmula de candidatos

distinta a la beneficiada.

Por tanto, el caso en que se impugna la asignacién realizada,
donde la pretension sea la de obtener la declaracion de
inelegibilidad del candidato propietario de alguna férmula de la
lista de representacion proporcional postulada por alguna fuerza
politica, constituye un presupuesto del recurso de
reconsideracion, al incidir sobre el titular que ocupara el cargo de
representacion popular, ya que esto afectaria el cumplimiento de
las normas de asignacion y eventualmente el resultado de la

eleccion.

En el caso concreto, se encuentra satisfecho el presupuesto de
referencia, pues el objeto de impugnacion del recurso de
reconsideracion es precisamente la asignacion de diputaciones
por el principio de representacion proporcional realizada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la que
determiné asignar y expedir una de las constancias a los
integrantes de la segunda formula de candidaturas postulada por
el Partido de la Revolucion Democratica en la Tercera

Circunscripcion  Plurinominal, respecto de la que, los

10
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comparecientes consideran que el candidato propietario
incumple con un requisito de elegibilidad, lo que, de resultar
fundado, traeria como consecuencia la declaracion de que la
autoridad administrativa electoral aplicé indebidamente las
reglas de asignacién y ello implicaria la modificacion del
resultado de la eleccion, ya que si se declarara inelegible a la
persona que contendié como candidato propietario, el efecto real
del triunfo recaeria sobre el candidato suplente, de ahi que no

asista la razon a los terceros interesados.

c. La materia de impugnacién corresponde al ambito del

derecho parlamentario.

Finalmente, los comparecientes aducen que, toda vez que la
impugnacion esta relacionada con la integracion de la Camara
de Diputados, dicho aspecto corresponde al ambito del derecho
parlamentario, situaciéon que hace improcedente el recurso por la

via electoral.

Esta Sala Superior estima que la causal de improcedencia
invocada es infundada, puesto que el acto objeto del presente
recurso de reconsideracion es el acuerdo emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que, entre otros,
ordend la expedicion de la constancia de asignacion de la
diputacion federal por el principio de representacién proporcional
a Rogelio Franco Castan; es decir, se trata de un acto formal y

materialmente electoral.

En efecto, la materia de la resolucidon impugnada corresponde a
la aprobacion del computo total y la declaracion de validez de la

eleccion de diputaciones federales por el principio de

11
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representacion proporcional, asi como la asignacién a los
partidos de las diputaciones que les corresponden, esto es, se
trata de un acto de naturaleza eminentemente electoral, en tanto
que estriba sobre los resultados de la eleccion de diputaciones
federales, asi como la distribucidn y asignacion de las curules a
partir de la votacion emitida en las urnas por la ciudadania, en la
jornada del pasado seis de junio, y no un tema de
autoorganizacion y regulacion interna del Poder Legislativo como

pretenden sostener los terceros interesados.
SEXTO. Procedencia del recurso SUP-REC-1377/2021.

El medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 7, parrafo 1; 9; 13, parrafo 1, inciso
a); 61, parrafo 1, inciso a); 62, parrafo 1, inciso b), fraccion lll; 63,
65, parrafo 1, inciso d); y 66, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, conforme se explica a continuacion.

a. Forma. La demanda se presentdé por escrito ante la autoridad
responsable, en ella se hace constar el nombre y firma del
representante partidista, se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se basa
la impugnacion, los agravios y los preceptos supuestamente

vulnerados.

b. Oportunidad. El recurso de reconsideracion se presentd
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, previsto en el articulo
66, parrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios, toda vez que, el
acuerdo controvertido se aprobo6 durante la sesion extraordinaria

del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de veintitrés

12
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de agosto, la cual concluyé a las diecisiete horas con cincuenta
y ocho minutos (17:58) de esa fecha?, y la demanda se presenté
el veinticinco de agosto, a las dieciséis horas con catorce minutos
(16:14), es decir, dentro del referido plazo de cuarenta y ocho

horas.

c. Interés juridico. El partido politico recurrente tiene interés
juridico para interponer el presente recurso, toda vez que
controvierte el acuerdo de asignacién de diputaciones por el
principio de representacion proporcional, que reclama le

perjudica y por resultar contrario al interés publico.

d. Legitimacién y personeria. Se cumplen los requisitos, ya que
el recurrente es un partido politico nacional que acude por
conducto de su representante ante el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

e. Definitividad. Se satisface el requisito, porque no existe otro
medio de impugnacion que deba ser agotado previamente para

combatir el acuerdo de asignacion de diputaciones.

f. Acuerdo de asignacion. El requisito previsto en el articulo 62,
parrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios esta satisfecho, porque
el acto impugnado es el acuerdo del Consejo General donde
presuntamente se asigné de manera indebida una diputacion

federal por el principio de representacion proporcional.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, al estar colmados

los requisitos de procedencia del presente recurso de

3 Ello de conformidad con la certificacion expedida por la directora del Secretariado del
Instituto Nacional Electoral, que obra agregada en los autos del SUP-REC-1377/2021.

13
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reconsideracion, es conforme a Derecho analizar el fondo de la

cuestion planteada.
SEPTIMO. Estudio de fondo.
l. Pretension y agravios.

Al interponer el presente recurso de reconsideracion, Morena
pretende que se revoque el acuerdo impugnado, en lo relativo a
la asignacion de la diputacion de representacion proporcional,
especificamente con relacion al propietario de la formula del
segundo lugar de la lista de la tercera -circunscripcion
correspondiente al Partido de la Revolucion Democratica, al
sostener que Rogelio Franco Castan era inelegible al

encontrarse privado de su libertad.

Para tal efecto, el recurrente plantea los siguientes agravios
relacionados con la imposibilidad de asignar la diputacién al

referido ciudadano:

¢ Rogelio Franco Castan se le decretd la medida cautelar
consistente en la prision preventiva por ocho meses, por
el delito de <<ultrajes a la autoridad y contra las

instituciones de Seguridad Publica>>.

e Por consiguiente, existia la imposibilidad juridica y
material para que dicha persona tomara posesion del

cargo, al encontrarse privado de su libertad.

e Al respecto, estima que resultan aplicables los criterios
contenidos en la jurisprudencia 39/2013, de rubro:
“SUSPENSION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO PREVISTA EN LA

14
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FRACCION Il DEL ARTiICULO 38 CONSTITUCIONAL. SOLO
PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA LIBERTAD™; y el
sostenido en el expediente SUP-REC-1010/2021, los
cuales impiden que una persona recluida en prision pueda

tomar protesta, hasta en tanto aclare su situacion juridica.

En atencion a lo anterior, la cuestion a resolver en este recurso
consiste en determinar la elegibilidad de Rogelio Franco Castan
como propietario del cargo de diputado federal de representacion

proporcional.
Il. Marco juridico.
A. Suspensién de derechos politicos.

La Constitucion Federal reconoce en su articulo 35, fracciones |
y Il, que es derecho de los ciudadanos el poder votar y ser
votados para los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley, mientras que el articulo 36,
fraccion IV, de la propia Ley Fundamental prevé que son
obligaciones del ciudadano desempenar los cargos de eleccidn

popular de la Federacion o de las entidades federativas.

En ese mismo sentido, los articulos 23 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, respectivamente, establecen que:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones

mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de
los siguientes derechos y oportunidades:

4 La totalidad de las tesis y jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion pueden ser consultadas en: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

15
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a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.”

De lo anterior se advierte que la Constitucion Federal, asi como
los tratados suscritos por el Estado mexicano, reconocen a favor
de la ciudadania el goce de los derechos publicos de votar y ser
votado, asi como a participar en el desarrollo de las funciones

publicas.

Sin embargo, la propia Constitucién Federal también establece
los casos y las condiciones en que procede suspender y/o limitar
los derechos referidos, tal es el caso de lo previsto por las
fracciones Il, Ill, V y VI del articulo 38, las cuales disponen que
seran suspendidos los derechos o prerrogativas del ciudadano,
entre otras causales, por estar sujeto a un proceso criminal por
delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del
auto de formal prisién (o desde el auto de vinculacién a proceso
conforme al nuevo sistema procesal penal acusatorio y oral);
durante la extincidn de una pena corporal; por estar profugo de
la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension hasta que
prescriba la accién penal; o bien, por sentencia ejecutoria que

imponga como pena esa sancion.

Es decir, si bien por un lado se establecen las prerrogativas de
votar, ser votado y ejercer la funcion publica, también existe la

posibilidad de que tales derechos y prerrogativas se vean
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restringidas validamente cuando se actualicen algunas de las
hipotesis o limitaciones dispuestas en el precepto constitucional

en cita.

B. Criterios de esta Sala Superior y de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

En cuanto a la suspension de derechos politicos, este érgano
jurisdiccional ha sostenido® que dicha restriccion se actualiza
cuando la persona esta sujeta a un proceso criminal por delito
que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de
vinculacion a proceso, con efectos de prision preventiva, no
siendo absoluta ni categorica, ya que, aun cuando el ciudadano
haya sido sujeto a proceso penal, al habérsele otorgado Ila
libertad caucional y materialmente no se le hubiere recluido a
prision, no hay razones validas para justificar la suspension de
sus derechos politico-electorales al no haberse privado la
libertad personal del sujeto y al operar en su favor la

presuncion de inocencia.

En este contexto, respecto a la restriccion del derecho a ser
votado, en su modalidad de acceso al cargo, en el caso de
ciudadanos que fueron electos en una contienda constitucional,
la Sala Superior ha sostenido® que la suspension de derechos
politico-electorales, por estar profugo de la justicia, procede
desde que se dicta la orden de aprehension hasta que prescribe

la accidn penal.

5 En la jurisprudencia 39/2013 de rubro: “SUSPENSION DE LOS DERECHOS I?OLiTICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO PREVISTA EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 38
CONSTITUCIONAL. SOLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA LIBERTAD”.

6 Tesis X/2011 de rubro: ’“SUSPENSIC')N DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES. SE
ACTUALIZA POR ESTAR PROFUGO DE LA JUSTICIA".
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En relacién con dicho supuesto —préfugo de la justicia—, este
Tribunal ha dicho que no requiere declaracion judicial o de alguna
otra autoridad que asi lo determine, puesto que surte efectos de
pleno derecho al actualizarse el supuesto normativo consistente
en que se libre la orden de aprehension, y la exigencia material
atinente a que el sujeto contra quien se emitid evada la accion de

la justicia’.

Asimismo, conviene referir los siguientes casos en los que esta
Sala Superior ha sustentado un criterio relevante vinculado con

la figura de la suspensién de los derechos politicos:

Caso Orozco SandovaP. Este 6érgano jurisdiccional determiné
que, el hecho de estar sujeto a un proceso penal no era
impedimento para que un ciudadano pudiera ser registrado como
candidato a gobernador, tomando en cuenta que no estaba
privado de su libertad; por lo que debe entenderse que la
suspension de los derechos es consecuencia solamente de la
privacion de la libertad y con ello de la imposibilidad material y
juridica de ejercer un cumulo de diversos derechos que integran la

esfera juridica del gobernado.

Caso Gregorio Sanchez®. Se sostuvo que el entonces candidato
a Gobernador de Quintana Roo, al haber sido privado de su
libertad y suspendido de sus derechos politicos por habérsele

dictado auto de formal prision, se encontraba en la imposibilidad

7 Criterio contenido en la tesis IX/2010, de rubro: “SUSPENSION DE DERECHO POLITICO
ELECTORALES. TRATANDOSE DE PROFUGOS DE LA JUSTICIA, NO REQUIERE
DECLARACION JUDICIAL".

8 SUP-JDC-98/2010.

® SUP-JDC-157/2010 y acumulado.
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de permanecer como candidato, pues de resultar vencedor

estaria imposibilitado para asumir o ejercer el cargo.

Caso Orozco Sandoval (11)'°. Se considerdé que la procedencia
sobre la suspension de derechos politico-electorales por un auto
de formal prisién no corresponde a una autoridad electoral, sino
jurisdiccional penal; por lo que, para tener por acreditada esa
causa de inelegibilidad, depende de que se haya determinado
por un diverso acto juridico, en el marco de un proceso penal, en
el que se hayan verificado los requisitos materiales y formales,
esto es, un auto de formal prisién, por un delito que merezca
pena corporal y que la mencionada suspension se haya

decretado.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
contexto del sistema procesal penal tradicional, ha reconocido
que la figura de la suspension de derechos politicos puede tener
efectos temporales (tratandose del dictado del auto de formal
prision), o bien, definitivos (al verificarse durante el tiempo de

extincion de la pena)™.

Asimismo, al resolver la Contradiccion de tesis 6/2008-PL, entre
las sustentadas por esta Sala Superior y la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Pleno del maximo
tribunal sustent6 la Tesis P./J. 33/2011 de rubro: “DERECHO AL

VOTO. SE SUSPENDE POR EL DICTADO DEL AUTO DE FORMAL
PRISION O DE VINCULACION A PROCESO, SOLO CUANDO EL

10 SUP-JRC-327/2016.

1 Tesis 12./J. 171/2007 de la Primera Sala de rubro: “DERECHOS POLITICOS. DEBEN
DI’ECLARARSE SUSPENDIDOS DESDE EL’ DICTADO DEL AUTO DE !:ORMAI’. PRISION, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 38, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”. Registro: 170338.
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PROCESADO ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU
LIBERTAD”, en la que establecié que a partir de la interpretacion
armonica de la referida restriccion constitucional, con los
principios de presuncion de inocencia y el derecho al voto, este
derecho se suspende por el dictado del auto de formal prision o
de vinculacién a proceso, solo cuando el procesado esté
efectivamente privado de su libertad, lo que implica su

imposibilidad fisica para ejercerlo’?.

En ese sentido, tomando en consideracion los criterios
previamente resefados, la suspension de derechos politico-
electorales del ciudadano por estar sujeto a un proceso criminal
por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha
del auto de vinculacidn a proceso con efectos de prision
preventiva, no es absoluta ni categodrica, toda vez que del
derecho fundamental de la presuncion de inocencia y de las
normas convencionales en la materia en que se establecen sus
bases, permiten advertir que, para que la autoridad electoral le
niegue el sefialado derecho, se requiere que se cumplan, cuando

menos, los aspectos esenciales siguientes:

¢ Que la persona se encuentre sujeta a un proceso criminal

por delito que merezca pena corporal.
¢ Que la persona se encuentre privada de la libertad.

e Que se haya dictado el auto de formal prision o de sujecion

a proceso.

12 Registro: 161099.
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¢ Que la autoridad penal competente haya determinado la

suspension del derecho.

Asi, aun y cuando el ciudadano haya sido sujeto a proceso penal
y materialmente no se le hubiere recluido en prisidon, no hay
razones validas para justificar el no ejercicio de sus derechos
politico-electorales, pues resulta innegable que al no haberse
privado la libertad personal del sujeto y al operar en su favor la
presuncion de inocencia, debe continuar con el uso y goce de
sus derechos politico-electorales de ciudadano como es el de ser

votado.

Situacion similar acontece en el supuesto de que, aun y cuando
la persona se encuentre privada de la libertad, no exista
constancia de que el juez penal le hubiere suspendido en el
ejercicio de sus derechos politico-electorales, ya que, en ese
caso, tampoco se cumpliria con los extremos exigidos en el

orden juridico.

C. Prision preventiva en el sistema procesal penal

acusatorio.

La reforma constitucional de dieciocho de junio de dos mil ocho,
vino a instaurar el nuevo sistema procesal penal acusatorio y
oral, regido por los principios de publicidad, contradiccion,

concentracion, continuidad e inmediacion?s.

Asimismo, se ha reconocido destacadamente como uno de los

principios rectores de dicho sistema al principio de presuncion de

13 Tesis 12. CLXXVI/2016 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de rubro: “PROCESO PENAL ACUSATOR[O Y ORAL. EN ESTE SOLO PUEDEN REPUTARSE
COMO PRUEBAS LAS DESAHOGADAS PUBLICAMENTE ANTE EL TRIBUNAL RESPECTIVO,
EN PRESENCIA DE LAS PARTES”. Registro: 2011883.
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inocencia, por virtud del cual no sélo se presume la inocencia de
las personas, sino exige que sean tratadas con tal caracter en
todas las etapas del procedimiento penal, mientras no se
determine su responsabilidad mediante sentencia

condenatoria®.

Por otro lado, la prision preventiva constituye un tipo de
medida cautelar que puede ser aplicada por un delito que
merezca pena privativa de libertad o cuando la autoridad penal
considere que se actualiza algunos de los supuestos
establecidos en la ley's, sin que pueda ser utilizada como medio
para obtener un reconocimiento de culpabilidad o como sancién
penal anticipada’®, aunado a que su imposiciéon no se encuentra
contemplada como una causal de suspension de los derechos

politicos de los ciudadanos.
D. Etapa de investigacion complementaria.

Una de las etapas del procedimiento ordinario en el sistema
procesal penal acusatorio y oral, es la de investigacién, que, a su

vez, se subdivide en: i) Investigacion inicial, que comienza con la

14 Asi lo establece el articulo 13 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Véase
en lo conducente la Tesis 12. XXV11/2020 de rubro: “GARANTIA ECONOMICA PREVISTA EN
EL ARTICULO 155, FRACCION II, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
SU FINALIDAD NO ES GARANTIZAR LA REPARACION DEL DANO”. Registro: 2022161, asi
como la Tesis 12. CCLV/2018 de dicha Primera Sala de rubro: “INMEDIATEZ PROCESAL.
EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA LIMITA SU APLICACION”. Registro: 2018687.
15 Véase el articulo 167, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales que sefiala:
“Causas de procedencia

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al Juez de control la prision preventiva o el
resguardo domiciliario cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion
de la victima, de los testigos o de la comunidad asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente o la comisién de un delito doloso, siempre
y cuando la causa diversa no sea acumulable o conexa en los términos del presente
Caodigo”.

16 Articulos 155 y 165 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Asimismo, véase
la Tesis 12. XXVIII/2020 de la Primera Sala, de rubro: “GARANTiA’ ECONOMICA. LA
IMPOSIBILIDAD MATERIAL DE OFRECERLA NO JUSTIFICA LA IMPOSICION DE LA PRISION
PREVENTIVA COMO MEDIDA PREFERENTE”. Registro:2022160.
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presentacion de la denuncia o querella y culmina cuando el
imputado queda a disposicidon del juez de control para que se le
formule imputacién; e ii) Investigacibn complementaria, que
abarca desde la formulacion de la imputacion y concluye con el

cierre de la investigacion'’.

La investigacion complementaria atiende a plazos legalmente
establecidos®, ya que ninguna persona puede estar sujeta a una
investigacion penal indeterminada en garantia del debido
proceso legal'®, ademas de que en dicha fase se obtienen
medios de prueba idoneos y suficientes que justifican la
existencia del delito y la responsabilidad de la persona imputada,
como base para que la fiscalia ejerza la accion penal
materializada a través de la acusacion, con la cual se inicia la

etapa intermedia®°.
lll. Caso concreto.

La cuestion por resolver consiste en determinar si fue correcto o
no que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
ordenara expedir y entregar a Rogelio Franco Castan, candidato
a diputado federal por el principio de representacion proporcional

postulado por el Partido de la Revolucion Democratica, la

7 Articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

18 El articulo 321 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales sefiala que dicha
investigacion se debera concluir en un plazo no mayor a dos meses tratandose de delitos
cuya pena maxima no exceda los dos afos de prisiébn 0 no mayor a seis meses si la pena
maxima excediera ese tiempo, pudiendo solicitarse prérroga antes de finalizar el plazo.

9 Tesis 12. LXXXII1/2019 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de rubro: “E:JERCICIO DE LA ACCION PENAL. LA PREVENCION QUE DISPONE EL ARTICULO
325 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES CUANDO EL FISCAL NO
FORMULA ACUSACION, NO VIOLA EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO”. Registro: 2020666.
20 Tesis LXXXI1/2019 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro: EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. LA FORMULACION DE LA ACUSACION
CORRESPONDE AL FISCAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 21, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Registro: 2020665.
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constancia de asignacién como diputado propietario electo por el

sefalado principio.

Lo anterior, debido a que el partido politico recurrente argumenta
que la referida persona es inelegible para desempeniar el referido
cargo, toda vez que esta sujeta a un proceso penal y que
actualmente esta privada de su libertad, por lo que juridica y
materialmente se encuentra impedida para acceder al ejercicio

de la funcién publica respectiva.
Contexto del caso.

A efecto de analizar la controversia planteada por Morena,
resulta necesario sefnalar los aspectos mas relevantes en torno
a los hechos en que el referido partido politico sustenta su

pretension de inelegibilidad.

El veintinueve de mayo de la presente anualidad, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitié la resolucion
INE/CG514/2021, por la que presentd el procedimiento respecto
de la revision de los supuestos del formato 3 de 3 contra la
violencia; los casos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género; las quejas o denuncias presentadas por el
probable incumplimiento de algunos de los supuestos referidos
en la medida 3 de 3 contra la violencia; asi como el dictamen por
el que se propone la cancelacién de diversas candidaturas o la

no afectacion de las mismas.

En su determinacion, la autoridad electoral analizé la candidatura
de Rogelio Franco Castan, postulado por el Partido de la

Revolucion Democratica, en la segunda posicion de la lista de
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diputaciones por el principio de representacion proporcional,

correspondiente a la tercera circunscripcion.

Al respecto, el candidato form6é parte de la muestra
representativa aleatoria y, en respuesta al requerimiento de
informacion de la Junta Local Ejecutiva, el Fiscal Especializado
en Delitos Electorales y en Delitos contra la Libertad de
Expresion adscrito a la Fiscalia General del Estado de Veracruz,
informo a la autoridad electoral nacional que el candidato referido

se encontraba en calidad de indiciado por violencia familiar.

Asimismo, el veintinueve de abiril, el Instituto Nacional Electoral
recibié notificacion del expediente SUP-AG-95/2021 de esta Sala
Superior, en el que se le dio vista a fin de que, en el ambito de
sus atribuciones, determinara lo que en derecho correspondiera,
respecto de la declaracion 3 de 3 contra la violencia hacia las
mujeres, en relacién con una denuncia por violencia intrafamiliar

en contra del candidato referido.

Con motivo de lo anterior, el Consejo General formuld
requerimiento al Fiscal Especializado en Delitos Electorales y en
Delitos contra la Libertad de Expresion, adscrito a la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, para que brindara mas
informacioén respecto a la etapa en que se encontraba el proceso
que enfrentaba el candidato referido y, en su caso, si se

encontraba en prision preventiva.

El cuatro de mayo, la autoridad penal local informé que existian
dos carpetas de investigacion en contra de Rogelio Franco

Castan:
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a. UIPJ-1/DXI/ESP6/522/2020 (judicializada) por violencia

familiar, con orden de aprehension vigente.

b. UIPJ/DVI/F1/195/2021 (en investigacion complementaria)
por ultrajes a la autoridad, abierta tras la ejecucion de la
orden de aprehension senalada y por la cual se le
determin6 la medida cautelar de prision preventiva por

ocho meses.

Tras la notificacion de los hallazgos referidos, se otorgé garantia
de audiencia al candidato y al partido politico, quienes, en lo que
interesa, adujeron que no ha sido sancionado por violencia
politica contra las mujeres y que el procedimiento penal en su
contra por violencia familiar se encontraba suspendido, en virtud
del Juicio de Amparo 174/2021, por lo que la orden de
aprehensioén no pudo ser ejecutada. Asimismo, que por lo que
hacia al segundo de los procedimientos penales, no se habia

dictado sentencia condenatoria.

En lo relativo al proceso penal por ultrajes a la autoridad, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral estimé que tal
situacion no era objeto de la resolucion, puesto que esta se
limitaba solo a revisar delitos relacionados con la 3 de 3 contra
la violencia, razon por la cual la posible inelegibilidad resultado
de la prisidn preventiva, se analizaria, de ser el caso, al momento
de emitir la resolucion de asignacion de representacion

proporcional.

Confirmacion de elegibilidad del candidato por Ila

responsable.
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En el acuerdo impugnado, especificamente en el apartado de
verificacion de los requisitos de elegibilidad, la responsable
sostuvo que a través del Acuerdo INE/CG337/2021, el ciudadano
Rogelio Franco Castan fue registrado como candidato propietario
y que dicho registro habia quedado firme al no haberse
presentado medio de impugnacion que revirtiera esa

determinacion.

Asimismo, expuso que mediante Acuerdo INE/CG514/2021
habia reservado el pronunciamiento sobre la elegibilidad del
referido ciudadano al tener conocimiento de que se habia
decretado como medida cautelar la prision preventiva por ocho
meses, por el delito de <<Ultrajes a la autoridad y contra las

instituciones de Seguridad Publica>>.

En ese sentido, sostuvo que dada la naturaleza penal del
proceso al que estaba sujeto Rogelio Franco Castan, la autoridad
administrativa electoral no tenia facultad para declararlo culpable
o infractor de las imputaciones que se hacian en su contra, por
lo que, debia ser considerado como presunto responsable, ello

resultando insuficiente para suspender sus derechos.

Aunado a lo anterior, refirid que, si el referido ciudadano fue
registrado como candidato, sin que haya sido impugnado tal
registro en el momento procesal oportuno y al operar en su favor
el principio de presuncion de inocencia debia continuar con el
uso y goce de todos sus derechos, esto es, ser electo como
diputado federal por el principio de representacion proporcional,
hasta en tanto, en su caso se emitiera sentencia condenatoria

definitiva.
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Finalmente, la responsable también expuso que, considerando
que tiene a su cargo el Registro Federal de Electores, en el que
se inscribe a peticion de las autoridades jurisdiccionales, la
suspension de los derechos politico-electorales, de una
busqueda exhaustiva advertia que el ciudadano Rogelio Franco
Castan se encontraba vigente tanto en el Padron Electoral, como
en la Lista Nominal; lo que acreditaba que hasta esa fecha no
existia pronunciamiento judicial alguno, que determinara que el
referido ciudadano se encontraba suspendido en sus derechos

politico-electorales.
Decision.

En el presente asunto, de las constancias que obran en el
expediente, se advierte que la situacion juridica bajo la que
Rogelio Franco Castan se encuentra es la de privacién de su
libertad, por virtud de una medida cautelar de prisién preventiva
emitida por una jueza de control adscrita al sexto distrito judicial,

en Tuxpan, Veracruz.

Asimismo, no esta acreditado que exista alguna determinacion
de la autoridad penal competente en que se hubiese determinado
la suspension de los derechos politico-electorales de la referida
persona, por lo que, atendiendo a la naturaleza de las
circunstancias y contexto del asunto, fue acertado que la
autoridad responsable ordenara la expedicion de la constancia
de asignacion de la diputacién por el principio de representacion

proporcional respectiva.

En efecto, se considera que el Instituto Nacional Electoral no

puede decretar por si mismo la suspensiéon de derechos politicos,
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sino que dicha determinacion compete a la autoridad judicial que
dicte una resolucién en donde se decrete dicha restriccion?'; y en
el caso, no esta demostrado que algun juez haya decretado dicha
suspensiéon, por ende, se estima correcto que la autoridad
electoral haya sustentado su determinacion sobre la elegibilidad
de Rogelio Franco Castan con base en la informacion de la que
se allegd y aquella con que contaba en el Registro Federal de

Electores.

Cabe senalar que en autos no esta controvertido que dicha
persona se encuentra privada de su libertad en virtud de una
medida cautelar de prisidon preventiva?? aprobada por una
autoridad penal competente a peticion de la autoridad ministerial,
sin embargo, debe hacerse notar que, de las constancias de las
que se allegd la autoridad administrativa electoral, solo se
desprende que la carpeta de investigacion se encontraba en
etapa de investigacion complementaria, sin que exista
constancia de que se haya emitido el respectivo auto de

vinculacion a proceso.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, esa circunstancia

resulta insuficiente para concluir que la referida persona se

21 Al respecto, el articulo 154 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que: “3. Los jueces que dicten resoluciones que decreten la
suspension o pérdida de derechos politicos o la declaracion de ausencia o presuncion de
muerte de un ciudadano, asi como la rehabilitacion de los derechos politicos de los
ciudadanos de que se trate, deberan notificarlas al Instituto dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de expedicion de la respectiva resolucion.”

Por su parte en articulo 155 de dicha legislacion dispone: “8. En aquellos casos en que los
ciudadanos hayan sido suspendidos en el ejercicio de sus derechos politicos por resolucién
judicial, seran excluidos del Padrén Electoral y de la lista nominal de electores durante el
periodo que dure la suspension (...)”

22 Misma que se determind en la audiencia inicial de formulacion de imputacion y/o medidas
cautelares y/o vinculacion a proceso de quince de marzo de dos mil veintiuno, conforme al
acta que en archivo electronico se encuentra en el expediente en que se actla y se dejo
firme por la Jueza de Control y Enjuiciamiento en la audiencia celebrada el veinte de marzo
de esta anualidad, cuya copia electronica también se encuentra agregada al expediente.
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encuentra privada de sus derechos politico-electorales,
correspondiendo al partido recurrente demostrar los extremos de
su pretensién enderezada fundamentalmente a sostener su
inelegibilidad, sin que en el caso logre acreditar dicha
circunstancia, ya que soOlo se constrifie a sefalar aspectos
facticos referentes a su condicion procesal ante la autoridad

penal.

Ahora bien, el hecho de que Rogelio Franco Castan se encuentre
privado de su libertad no basta para sostener que la expedicidn
y entrega de la constancia de asignacion de una diputacion
federal por el principio de representacion proporcional a su favor
sea contraria a derecho, no obstante, si constituye un
impedimento juridico y material para el desempeno del cargo

publico hasta en tanto se defina su situacion juridica.

En ese sentido, derivado de la situacion juridica y material en que
se encuentra la persona mencionada, que consiste en que
actualmente se encuentra sujeto a una causa penal y privado de
su libertad, podria pensarse que encuadra en el supuesto de
inelegibilidad establecido en el articulo 38, fraccion Il, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, de un andlisis de las circunstancias particulares y
del contexto de la controversia, permite a este d&rgano
jurisdiccional advertir que, en el caso, no se colman los
supuestos para revocar la asignacion realizada por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, ni tampoco la constancia

correspondiente, ante la inexistencia de la suspension de sus
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derechos politicos decretada por una autoridad judicial

competente.

Esto es, de las constancias que integran el expediente, entre las
que se encuentran las requeridas por el Magistrado Instructor,
valoradas en términos de lo dispuesto en los articulos 14, parrafo
1, inciso a) y parrafo 4, y 16, parrafos 1y 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
advierte la existencia de dos causas penales iniciadas en contra
de Rogelio Franco Castan, por los delitos de violencia familiar y
de ultrajes a la autoridad; de las que no se puede advertir que el
juez respectivo haya emitido auto alguno, a partir del cual le haya
suspendido en el gjercicio de sus derechos politico-electorales, y

sin que el partido impugnante demuestre lo contrario.

Ademas, de las propias constancias de autos, se advierte que la
referida persona se encuentra privada de su libertad por virtud de
una medida cautelar de prision preventiva en un proceso que se
encuentra en etapa de investigacion complementaria, sin que
dicha medida constituya una causa constitucional o legal que
implique, por si misma, que el juez penal le ha suspendido sus

derechos politicos.

En este punto resulta oportuno recordar los criterios que se han
establecido respecto a los momentos para impugnar los

requisitos de elegibilidad de una candidatura.

En efecto, conforme a la jurisprudencia 7/2004, de rubro:
“ELEGIBILIDAD. LOS MOMENTOS PARA SU IMPUGNACION NO
IMPLICAN DOBLE OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIRLA
POR LAS MISMAS CAUSAS”, cuando se considere que un
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candidato o candidata no cumple con alguno de los requisitos de
elegibilidad existen dos momentos para impugnar su elegibilidad:
el primero, cuando se lleva el registro ante la autoridad
administrativa electoral; y el segundo, cuando se haya declarado
la validez de la eleccion y entregado las constancias de mayoria,
sin que ello implique una doble oportunidad para controvertir en

ambos momentos por las mismas razones.

La diferencia entre ambos momentos es la carga de la prueba,
toda vez que cuando se controvierte el registro de un candidato
o candidata, esto se encuentra sub judice, por lo tanto, el registro
se puede cuestionar a partir de impugnar la validez de los
documentos que haya presentado. En cambio, en el segundo de
los momentos, ya existe una presuncion de que los requisitos
correspondientes han quedado acreditados, por lo que quien
impugna tiene, ademas, la carga de destruir la presuncion que

se ha formado?3.

Bajo esas premisas, correspondia al partido recurrente aportar
mayores elementos que permitieran desvirtuar lo sostenido por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y demostrar
que el candidato cuestionado efectivamente se encuentra
suspendido de sus derechos politicos, en términos del articulo
38, fraccidn 11, de la Constitucion Federal, sin que haya satisfecho

dicha carga procesal.

En este contexto, ante el desconocimiento de que exista alguna
otra causa que le impida recibir la constancia de asignacion de la

diputacién federal por el principio de representacion

23 SUP-JDC-552/2021.
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proporcional, no existen razones juridicas que justifiquen la
merma en su derecho politico-electoral para ser declarado
diputado federal electo y que este en aptitud de recibir la

constancia respectiva.

Asi, el hecho de que las determinaciones emitidas por la
autoridad penal pudieran ser superadas con subsecuentes
actuaciones y con ellas modificar o revocar la situacion juridica
del ciudadano Rogelio Franco Castan respecto de las causas
penales seguidas en su contra, y estas a su vez recurridas ante
instancias superiores, y que se encuentren pendientes de
determinacién, no es una causa suficiente para demorar la
expedicion y entrega de la constancia de asignacion
correspondiente, en el entendido que la toma de posesion y
consecuente desempefo del cargo, en razon de su situacion
juridica y material, no podra cumplimentarse, sino hasta que, de

ser el caso, alcance material y juridicamente su libertad.

Esta conclusion es acorde con una interpretacion que favorece
mas ampliamente el derecho politico a ser votado, ya que hace
compatible el ejercicio de dicho derecho con la imposibilidad
temporal que implica la prision preventiva, sin otorgar a esta un
caracter absoluto que impida de manera categorica el ejercicio
de aquél derecho, sino limitandola con los principios de legalidad,
presuncion de inocencia, necesidad y proporcionalidad, que

deben valorarse por la autoridad competente al momento de
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emitir el auto correspondiente, tal y como lo ha sostenido la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.?4

En similares términos ya se ha pronunciado esta Sala Superior
en la resolucion del diverso expediente SUP-JRC-327/2016, en
el que se diferencié el analisis que debe realizarse en el marco
de un proceso penal y lo atinente a la causa de inelegibilidad,
que corresponde a la materia electoral, y en el caso, no se cuenta
con elementos que acrediten que se haya decretado dicha
restriccion de derechos por una autoridad judicial competente,

como causa valida para actualizar una posible inelegibilidad.

De otra forma, se supeditaria la entrega de una constancia de
asignacion de una contienda constitucional, a cuestiones que
exceden el alcance de la disposiciéon fundamental que contiene
la restriccion a los derechos humanos, o que no se considera

razonable ni proporcional.

Con base en lo anterior, se concluye que, en el caso, no se
advierte la existencia de constancias con las que se acredite que
se actualiza el supuesto previsto en los articulos 38, fraccion I,
de la Constitucién Federal, toda vez que el ciudadano Rogelio
Franco Castan no se encuentra suspendido en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales por determinacion de la autoridad

competente.

Asimismo, el impedimento material que pudiera tener el
candidato electo cuestionado, consistente en no poder
comparecer para la toma de protesta en el cargo, tampoco lo

24 ColDH. Caso Jenkins Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2019. Serie C No. 397, Parrafo
72.
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hace inelegible ni impide que validamente se otorgue la
constancia de asignacién al partido politico que le postuld y, en
todo caso, sea el candidato suplente quien tome posesion del
encargo, para con ello no comprometer la debida integracion del
érgano, ni afectar el voto de la ciudadania?s.

De ahi que, resulte acertada la determinacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por la que ordend la
expedicion de la constancia de asignacion respectiva a favor de
Rogelio Franco Castan, como propietario de la segunda férmula
de la Tercera Circunscripcion Plurinominal postulada por el
Partido de la Revoluciéon Democratica.

Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, resulta infundada la
pretension del partido politico nacional Morena de que se declare
inelegible a Rogelio Franco Castan para ocupar el cargo de
diputado federal por el principio de representacidn proporcional y
que se revoque, en lo conducente el acuerdo y la constancia
respectiva que se ordend expedir a su favor por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

OCTAVO. Efectos.

Conforme a lo razonado en el estudio de fondo de la presente
ejecutoria, lo procedente es confirmar, en la materia de
impugnacién, el acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral impugnado, para el efecto de que subsista la
determinacion de expedir la constancia de asignacion a Rogelio
Franco Castan como candidato electo a diputado federal por el
principio de representacion proporcional de la Tercera
Circunscripcidn Plurinominal postulado por el Partido de la

25 SUP-REC-1010/2021.
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Revolucion Democratica, en el entendido que la toma de
posesion y consecuente desempefio del cargo, en razén de la
situaciéon juridica y material en que se encuentra, no podra
cumplimentarse, sino hasta que, de ser el caso, alcance material
y juridicamente su libertad.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos; por tanto, glésese copia
certificada al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se desecha de plano la demanda del recurso de
reconsideracion SUP-REC-1393/2021.

TERCERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion,
el acuerdo impugnado, en los términos sefialados en la presente
ejecutoria.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes, y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, actuando como
Presidente por Ministerio de Ley, el Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera. El Secretario General de Acuerdos autoriza y
da fe de que se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
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certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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