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Ciudad de México, a catorce de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver los autos del recurso al rubro indicado,
interpuesto por el Partido MORENA, a fin de impugnar la
sentencia de veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete,
dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, en el expediente
identificado con la clave SX-JRC-168/2017, que confirmd, en lo
gue fue materia de impugnacion, la diversa del Tribunal Electoral

de Veracruz.



SUP-REC-1415/2017

ANTECEDENTES

De la narracidn de hechos que el recurrente expone en su escrito
de demanda, asi como de las constancias que obran en autos,

se advierte lo siguiente:

1. Queja. El veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, Edwing
Eduardo Gonzalez Fernandez, representante propietario de
MORENA ante el Consejo Municipal del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz en Tierra Blanca, Veracruz, denuncié a
Patricio Aguirre Solis, otrora candidato de la Coalicion “Veracruz,
el Cambio Sigue”, asi como a los Partidos Accion Nacional y de
la Revoluciéon Democratica, por culpa in vigilando, lo anterior,
por presuntas infracciones a la normatvidad electoral,
consistente en actos de proselitismo, a través de la supuesta
participacion del candidato en una cabalgata utilizando

simbolos religiosos.

2. Procedimiento Especial Sancionador. Instancia electoral local.
(CG/SE/CM-173/PES/MORENA/288/2017),

2.1. Radicacion. El primero de junio del afo en curso, el
Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz, dicté acuerdo por medio del cual radicd; admitié la
gueja sefialada en el parrafo que antecede; ordend registrarla
como procedimiento especial sancionador con la clave

CG/SE/CM-173/PES/MORENA/288/2017 y remitié el proyecto de
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medidas cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del

referido 6rgano para los efectos conducentes.

2.2. Medidas cautelares. El dos de junio del afno en curso, la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Local de Veracruz,

acordo desechar las medidas cautelares solicitadas.

2.3. Emplazamiento. El diecinueve de agosto del dos mil
diecisiete, el referido Secretario Ejecutivo, determiné emplazar a
las partes para la audiencia de pruebas y alegatos, lo cual

acontecio el veinte de noviembre siguiente.

2.4. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintitrés del referido
mes y afo, se llevdé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos,
con la comparecencia de manera personal del representante
de MORENA y con la presentacidon de escritos de alegatos del
Partido de la Revolucibn Democratica y del candidato

denunciado.

3. Procedimiento Especial Sancionador. Instancia jurisdiccional
local electoral. (PES 125/2017).

3.1 Remisidon de expediente y turno. El veintitrés de agosto del
afo en curso, la Secretaria Ejecutiva del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz, ordend remitir al Tribunal Electoral de

Veracruz, la queja presentada por MORENA.

En la misma fecha, por acuerdo del Magistrado Presidente del
referido &6rgano jurisdiccional local, se ordend integrar el

expediente PES 125/2017 y turnarlo al Magistrado respectivo.
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3.2 Resolucion PES 125/2017. El veintiséis de agosto siguiente, el
citado Tribunal Electoral local dictd resolucidbn determinando

inexistente la violacién objeto de la denuncia.

4. Primer Juicio de revision constitucional electoral ante la Sala

Regional SX-JRC-130/2017.

Inconforme con lo anterior, el treinta de agosto del dos mil
diecisiete, MORENA promovio juicio de revisibn constitucional
electoral, el cual quedo registrado con la clave alffanumérica SX-
JRC-130/2017.

El medio de impugnacion referido fue resuelto por la Sala
Regional Xalapa el doce de octubre siguiente, en el sentido de
revocar, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz, al acreditarse la
falta de exhaustividad por parte del aludido érgano jurisdiccional
local y del Organismo Publico Local Electoral de esa entidad
federativa, dado que el dltimo de los citados omitié realizar la
instruccidn correspondiente respecto a los nuevos hechos
planteados por el partido politico actor, en el escrito de dieciséis
de agosto pasado, consistentes en: (i) la presunta asistencia del
candidato Patricio Aguirre Solis a una misa religiosa en el
segundo dia de su campafa electoral; y, (ii) la presunta reunion
que dicho candidato sostuvo el treinta de mayo con integrantes

de la iglesia catdlica.

Asimismo, ordend al Instituto Local, que llevara a cabo la
sustanciacion del procedimiento especial sancionador y, una vez

efectuado lo anterior, lo turnara al Tribunal Electoral local, para
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gue de acuerdo con sus facultades y atribuciones emitiera la

resolucién que correspondiera.

5. Recurso de reconsideracion (SUP-REC-1350/2017)

El dieciséis de octubre del afio en curso, MORENA interpuso ante
la Sala Regional Xalapa recurso de reconsideracidon en contra de
la sentencia sefialada en el parrafo que antecede, al cual se le

asigno el nuimero de expediente SUP-REC-1350/2017.

Medio de impugnacion que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion resolvid el treinta y uno de
octubre del aino en curso, en el sentido de desechar de plano la
demanda, en razébn de que la sentencia impugnada y la
demanda se vincularon con temas de legalidad, sin haber
planteado o existido un estudio sobre la inconstitucionalidad o

inconvencionalidad de algun precepto.

6. Acuerdo de Sala del Tribunal Electoral de Veracruz

El veintisiete de octubre del afno en curso, el Tribunal Electoral de
Veracruz dicté acuerdo de sala a través del cual declard
improcedente la solicitud del Instituto Local de ampliacion para

dictar la resolucién que le fue ordenada.

7. Cumplimiento de la sentencia SX-JRC-130/2017

El tres de noviembre de dos mil diecisiete, el Tribunal Electoral de
Veracruz, resolvid el procedimiento especial sancionador PES
125/2017, en cumplimiento a lo ordenado en la resolucion del

juicio de revision constitucional electoral SX-JRC-130/2017.
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En la determinacion sefialada, el Tribunal Local determind
declarar inexistentes las infracciones a la normativa electoral
respecto a la violaciéon, denunciadas por MORENA, en contra de
Patricio Aguirre Solis, otrora candidato de la Coalicion “Veracruz,
el Cambio Sigue” a la Presidencia Municipal de Tierra Blanca,
Veracruz, asi como a los partidos politicos Accion Nacional y de

la Revolucion Democratica, por culpa in vigilando.

8. Segundo Juicio de revision constitucional electoral SX-JRC-
168/2017.

El seis de noviembre de dos mil diecisiete, MORENA, por
conducto de su representante ante el Consejo Municipal del
Instituto Electoral Local, en Tierra Blanca, Veracruz, promovio
juicio de revisibn constitucional electoral, en contra de la

determinacion precisada en el parrafo anterior.

9. Sentencia de la Sala Regional Xalapa (Acto impugnado)

El veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, la Sala Regional
Xalapa, resolvi6 el juicio de revision constitucional SX-JRC-

168/2017, al tenor de los siguientes puntos resolutivos:

“[...]
RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral de Veracruz, dentro del
procedimiento especial sancionador PES 125/2017,

en la que declard inexistentes las violaciones objeto

6



SUP-REC-1415/2017

de denuncia.

SEGUNDO. Se exhorta a la Secretaria Ejecutiva del
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, a
conducir con mayor celeridad, diligencia vy
exhaustividad al sustanciar los procedimientos
especiales sancionadores que se le ordenen por
mandato jurisdiccional, en términos de lo razonado

en esta ejecutoria.

[.]".

10. Recurso de reconsideracion

Inconforme con tal determinacion, el uno de diciembre del ano
qgue transcurre, Edwing Eduardo Gonzalez Hernandez,
representante propietario de MORENA ante el Consejo Municipal
del Instituto Electoral Local, en Tierra Blanca, Veracruz, interpuso

recurso de reconsideracion.

10.1 Turno a ponencia. En su oportunidad, el Magistrado
Presidente por ministerio de ley de la Sala Superior acordd
integrar el expediente SUP-REC-1415/2017, y turnarlo a la
Ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los
efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

10.2 Escrito de tercero interesado. Mediante ocurso presentado
el dos de diciembre de dos mil diecisiete, ante la Sala Regional
Xalapa, el Partido Accion Nacional, a través del Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accidn Nacional, presento

escrito como tercero interesado.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI; y 99, parrafo cuarto,
fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion X; y 189, fraccidon XIX, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; en relacion con
los diversos 4 y 64, ambos de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidén en Materia Electoral, porque se trata de
un recurso de reconsideracion interpuesto para controvertir una
sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcidn Plurinominal, con sede en Xalapa, Estado de
Veracruz, al resolver el juicio de revision constitucional electoral

SX-JRC-168/2017.

SEGUNDO. Improcedencia. Con independencia de que pudiera
actualizarse alguna otra causal, la Sala Superior considera que el
recurso intentado deviene improcedente por no surtirse alguno
de los requisitos especiales de procedencia, vinculados al analisis
de constitucionalidad o convencionalidad de alguna norma
juridica, o bien, a la interpretacidbn de algun precepto
constitucional en el estudio de fondo realizado por la Sala

Regional Xalapa en su sentencia.

De ahi que deba desecharse de plano la demanda, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, parrafo 3, en
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relacion con los diversos 61, parrafo 1, inciso b), y 62 parrafo 1,
inciso a), fracciéon IV, todos de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por regla general las sentencias emitidas por las Salas Regionales
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
definitivas e inatacables y s6lo excepcionalmente pueden ser
impugnadas mediante el recurso de reconsideracion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 25, de la citada Ley de
Medios.

No obstante, el recurso de reconsideracion es procedente en
forma extraordinaria para impugnar tales sentencias, entre otros
supuestos, cuando sean de fondo y se emitan en algun medio
de impugnacion distinto al juicio de inconformidad, en los que
analicen o deban analizar algun tema que implique un control
de constitucionalidad o convencionalidad planteado ante la
Sala Regional y ello se haga valer en la demanda de

reconsideracion.

Al respecto, este o6rgano jurisdiccional ha sostenido que el
recurso de reconsideracion también procede para controvertir

las sentencias de las Salas Regionales en las que:

|. Expresa o implicitamente inapliquen leyes electorales,
normas partidistas o normas consuetudinarias de caracter
electoral, por considerarlas contrarias a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;1

! Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL”", consultable en la Compilacion 1997-
2013. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. Volumen 1, paginas 630 a 632.
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Il. Omitan el estudio o declaren inoperantes los agravios
relacionados con la inconstitucionalidad de normas

electorales;?

lll. Interpreten directamente preceptos constitucionales;3y/o;

IV. Ejerzan control de convencionalidad.*

V. También cuando en la controversia se alegue la existencia
de irregularidades graves, que puedan afectar los principios
constitucionales y convencionales exigidos para la validez de
las elecciones, sin que las Salas Regionales hayan adoptado
las medidas para garantizar su observancia, o bien hayan

omitido su analisis.5

Como se advierte, las hipotesis de procedencia del recurso de
reconsideracion descritas, estan relacionadas con el estudio de

constitucionalidad o convencionalidad de normas juridicas, y su

Jurisprudencias 17/2012 y 19/2012, de rubros: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS” y “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL’,
publicadas en la Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. Volumen 1,
paginas 627 a 628; y 625 a 626, respectivamente.

2Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES
LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA |INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES”", consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral. Volumen 1, paginas 617 a 619.

3 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”, consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y
tesis en materia electoral. Volumen 1, paginas 629 a 630).

4 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD", publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, nimero 13, 2013, paginas. 67 y 68.

> Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE
LAS ELECCIONES”, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 14, 2014, paginas 25y 26.
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consecuente inaplicacion en caso de concluirse su desapego al
texto constitucional, lo que no implica que tal medio de
impugnacién constituya una segunda instancia procedente en
todos los casos, por lo que, de no adecuarse a alguno de los
supuestos legales y/o jurisprudenciales, el recurso sera
notoriamente improcedente, lo que conlleva el desechamiento

de plano de la demanda respectiva.

En el caso, los recurrentes controvierten la sentencia emitida por
la Sala Regional Xalapa, recaida a un juicio de revisidn
constitucional electoral, identificado con la clave SX-JRC-
168/2017, respecto de la que no se surte el requisito especial de
procedencia del recurso de reconsideracion, toda vez que ese
organo jurisdiccional sélo realiz6 un examen de legalidad, sin
efectuar uno de constitucionalidad o convencionalidad de
normas juridicas, que llevara a concluir su inaplicaciéon, al
estimarlas contrarias al texto constitucional, ni realizO una

interpretacion de algun precepto o principio constitucional.

A fin de evidenciar la improcedencia del presente recurso de
reconsideracion, resulta importante analizar el contenido
esencial, tanto de la sentencia impugnada, como de los

agravios formulados en la demanda del presente recurso.

En la sentencia impugnada no se aprecia que la Sala Regional
haya llevado a cabo algun ejercicio de control constitucional o
convencional, ya sea respecto de normas electorales, o bien,
haya omitido aplicar una disposicidn constitucional al caso, ya
que desestimd los agravios hechos valer, con base en los

razonamientos siguientes:

11
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a). La Sala Regional determiné que el Tribunal Electoral de
Veracruz valor6 de manera correcta el material probatorio, ya
gue de su contenido no advertia que se hubiesen suscitado los
actos como lo refirié el recurrente en la instancia jurisdiccional
local. Lo anterior, debido a que los medios probatorios
presentados por el recurrente, fueron insuficientes para acreditar

los hechos denunciados.

b). Asimismo, sefialé que el Tribunal Electoral de Veracruz estimo
gue la asistencia de Patricio Aguirre Solis a la misa, vestido con
una camisa color azul, de la que se podia apreciar el logo PAN y
la leyenda “EL CAMBIO SIGUE”, no vulneraba la normatividad
electoral que prohibe la utilizacion de actos de expresion

religiosa en la propaganda electoral.

c). Finalmente, estimd infundado el agravio de la supuesta
reunidon del candidato a Presidente Municipal Patricio Aguirre
Solis con diversos miembros de la iglesia catdlica del Municipio
de Tierra Blanca. Al no acreditarse si durante ella difundida en el
periddico “La Cronica de Tierra Blanca”, se emitid discurso o
propaganda politica, por lo que estimd insuficiente la nota
periodistica para acreditar los hechos en el sentido que el

recurrente pretendio.

Por lo anterior, la Sala Regional consideré que los dos hechos que
refiere el actor en el juicio de revision constitucional electoral no
actualizaron los supuestos para que acredite una transgresion a
la normativa electoral al estimar que el Tribunal Electoral de

Veracruz, valoré conforme a Derecho el acervo probatorio.

Cabe mencionar, que a virtud de establecer un marco

normativo que sea util para el estudio de la sentencia, la Sala

12
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Regional realiz6 un estudio preliminar para contextualizar y
sefalar los preceptos juridicos aplicables tanto en la Constitucion
como en leyes electorales, asi como en diversas jurisprudencias
respecto a la separacion del Estado y la iglesia, sin que haya sido
objeto de estudio la interpretacion de estos preceptos

constitucionales y legales.

De la resefia que antecede se observa que la Sala Regional
Veracruz no realizd un estudio de constitucionalidad o
convencionalidad de algun dispositivo legal, ni una

interpretacion directa de algun precepto constitucional.

En su lugar, se advierte que el estudio realizado por la Sala
Regional, al resolver la impugnacidon planteada por los
recurrentes, se limitd exclusivamente al estudio de una cuestion
de legalidad, como lo es, el estudio de fondo a cuestiones

probatorias.

Ahora, en el caso de los agravios formulados por el recurrente en
el presente medio de impugnacion, tampoco se advierte algun
planteamiento en el sentido de que el tribunal electoral local o la
Sala Regional hubieren omitido realizar un andlisis de
constitucionalidad o convencionalidad que le fuera solicitado, ni
gue declarara inoperante algun planteamiento o realizara un
analisis indebido; menos que con motivo de ello hubiera
inaplicado alguna norma electoral o realizado la interpretacion

directa de algun precepto o principio constitucional.

Esto porgue, en esencia alega que la autoridad responsable
desestimO la pretension principal del actor y llevé a cabo una

valoracion incorrecta de las pruebas aportadas por el mismo.
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Agregan que la responsable incurrid en el error primigenio del
tribunal electoral local, de considerar que la publicacion de la
nota periodistica en modo alguno violentaba las normas

constitucionales o leyes electorales de la propaganda electoral.

Como se observa en el presente caso, los planteamientos de
inconformidad hacen alusidén exclusivamente a cuestiones de
legalidad, vinculadas con la valoracidon de pruebas de la
sentencia controvertida, sin que aduzcan agravios de
constitucionalidad o convencionalidad, que se hubieran hecho
valer, ni se argumenta la violacion a principios o normas

consuetudinarias que hubieran sido dejadas de aplicar.

En consecuencia, al no estar involucrada en la litis qgue conforma
al presente recurso de reconsideracion, un tema de
constitucionalidad, convencionalidad o interpretacion directa
de algun precepto o principio constitucional que amerite su
revision por este Tribunal Constitucional, lo procedente es que se

determine su desechamiento de plano.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda de recurso de

reconsideracion.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese el presente asunto como definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General

de Acuerdos, quién da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES
BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ

MONDRAGON

MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
FREGOSO
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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