TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

RECURSO ] DE
RECONSIDERACION

EXPEDIENTE: SUP-REC-
1514/2021

RECURRENTE: BIBIANA SHARAI
XICOHTENCATL ROJAS'.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA
CUARTA  CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN
CIUDAD DE MEXICO2.

MAGISTRADA PONENTE:
MONICA ARALI SOTO
FREGOSO

SECRETARIOS: ERNESTO
SANTANA BRACAMONTES Y
RAMON CUAUHTEMOC VEGA
MORALES

COLABORO: MIGUEL  A.
CHANG AMAYA

Ciudad de México, cuatro de septiembre de dos mil

veintiuno.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion dicta resolucion mediante la cual se desecha de

'En adelante “el recurrente”, “el actor”, “el enjuiciante” o “el accionante”.
2 En adelante “Sala Regional Ciudad de México.”
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plano el recurso, al haberse consumado de manera

ireparable el acto reclamado.

I. ANTECEDENTES

De lo narrado por el recurrente en su escrito inicial y de las

constancias de autos, se advierte lo siguientes:

1. Inicio del proceso electoral. El veintinueve de noviembre
del dos mil veinte, dio inicio el proceso electoral local 2020-
2021 para renovar -entre otros cargos- a los ayuntamientos
de Tlaxcala, entre ellas la de Mazatecochco de José Maria

Morelos.

2. Registro de candidaturas. El veinfinueve de abiril el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones?,
resolvid sobre la procedencia de las solicitudes de registro de

candidaturas, entre ellas, la de la actora.

3. Jornada electoral. El seis de julio, se llevdé a cabo la
jornada electoral para elegir cargos de eleccion popular en

el Estado.

4. Asignacion de regidurias. El diecinueve de junio, el ITE
aprobd el Acuerdo ITE-CG251/2021, por el que se realizd la

asignacion de regidurias a los partidos politicos y

3 Las fechas que se hacen referencia aluden al dos mil veintiuno, excepto
manifestacion en contrario.
4En adelante “ITE"
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candidaturas independientes, a efecto de integrar

Ayuntamientos en Tlaxcala.

5. Acuerdo ITE-CG262/2021. El cinco de agosto, el ITE en
cumplimiento del juicio electoral TET-JE-151/2021, emitid el
acuerdo por el cual se modifica el acuerdo ITE-CG151/2021,
por medio del cual se realizaron nuevas asignaciones de

regidurias para la integraciéon del ayuntamiento.

6. Juicio ciudadano local. El trece de agosto, la actora
promovio juicio de la ciudadania local, a fin de impugnar el

acuerdo antes senalado.

7. Sentencia local. El veintiuno de agosto, el Tribunal
Electoral de Tlaxcala?®, resolvid el juicio de la ciudadania, en

el sentido de confirmar el acuerdo impugnado.

8. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
electorales del Civdadano SCM-JDC-1959/2021. Inconforme
con lo anterior, el veintitrés de agosto, la recurrente presentd
demanda ciudadana ante el Tribunal local a fin de

controvertir la resolucion antes senalada.

9. Sentencia federal -acto impugnado-. El veintiocho de
agosto, la Sala Regional Ciudad de México dictd sentencia
en el expediente antes senalado en la cual confimod la

sentencia local.

5 En adelante “Tribunal Local” o "“Tribunal Electoral Local”.
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10.Recurso de reconsideracién. El treinta y uno de agosto
subsecuente, la actora promovid recurso de reconsideracion

a efecto de controvertir la sentencia antes senalada.

11.Turno. Mediante el acuerdo respectivo, el magistrado
presidente de esta Sala Superior ordend integrar el
expediente al rubro citado, registrarlo con clave SUP-REC-
1514/2021 y turnarlo a la Magistrada Ménica Arali Soto
Fregoso? . En su oporfunidad, la magistrada instructora radico

el medio de impugnacion en su ponencia.

Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, debido a que se
controvierte una sentencia emitida por una Sala Regional, a
través del recurso de reconsideracion, cuya competencia es

exclusiva de este érgano jurisdiccional’.

¢ De conformidad con el articulo 19 de la Ley de Medios.

7 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, pdrrafo tercero, Base
Vly 99, cuarto pdrrafo, fraccion lll, de la Constitucidn, 186, fraccion X y 189, fraccidn |,
inciso b), de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién -en adelante Ley
Orgdnica- y 64 de la Ley de Medios. De conformidad con lo sehalado en el articulo
quinto transitorio del Decreto por el que se expide, entre otras, la Ley Orgdnica;
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio, los procedimientos
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto, continuardn
tramitdndose hasta su resolucién final de conformidad con las disposiciones vigentes
almomento de su inicio, por lo que, en el caso, las normas aplicables son las de la Ley
Orgdnica publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de mayo de mil
novecientos noventa y cinco, asi como 3°, numeral 2, inciso b); 4° y 64 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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I1l. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL ASUNTO EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitidé el Acuerdo General 8/2020,2 en el
cual, si bien se reestablecio la resolucion de todos los medios
de impugnacion, en su punfo de acuerdo segundo
determind que las sesiones continuardn realizindose por
medio de videoconferencias, hasta que el pleno de esta Sala

Superior determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del presente asunto

en sesion no presencial.

IV. IMPROCEDENCIA

1. Decision.

Esta Sala Superior considera que, con independencia de que
se actualice alguna otra causal de improcedencia, el
presente recurso de reconsideracion debe desecharse de

plano’.

Lo anterior, porque el acto controvertido se ha consumado

de manera irreparable; toda vez que la fecha prevista para

8 Acuerdo 8/2020, aprobado el primero de octubre de dos mil veinte, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 siguiente.

? Articulo 10, pdrrafo 1, inciso b), en relacién con el articulo 9, pdrrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

5
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la toma de protesta de los integrantes de los Ayuntamientos
en el Estado de Tlaxcala fue el treinta y uno de agosto del

presente ano.

2. Marco juridico.

En efecto, el articulo 99, pdrrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucion General prevé que la Sala Superior tiene
competencia para resolver las impugnaciones de los actos y
resoluciones emitidos por las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios,

asi como las controversias que de ello emanen.

Asimismo, se dispone que la via procederd solamente
cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes
de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los

funcionarios elegidos.

Por ofra parte, el articulo 9, pdrrafo 3, de la Ley de Medios
establece que las impugnaciones serdn notforiamente
improcedentes y, en consecuencia, se deben desechar de
plano, cuando esta situacion derive de las disposiciones del

propio ordenamiento juridico.
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En ese sentido, en el articulo 10, pdrrafo 1, inciso b), de la
referida Ley, se prevé que los medios de impugnacion serdn
improcedentes, enfre otros casos, cuando se pretendan
impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés
juridico del actor, que se hayan consumado de un modo
ireparable, que se hubiesen consentido expresamente,
enfendiéndose por éstos, las manifestaciones de voluntad
que entranen ese consentimiento; o aquellos contra los
cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion

respectivo.

Este organo jurisdiccional ha sostenido que los actos se
tornan irreparables cuando se pretende controvertirlos pese
a que se han consumado de un modo irremediable,
teniéndose como tales a aquellos que, al producir tfodos y
cada uno de sus efectos y consecuencias, material o
legalmente, ya no pueden ser restituidos al estado en que se
enconfraban antes de que se cometieran las violaciones

aducidas por los justiciables.

Por lo tanto, es indispensable que este drgano jurisdiccional
al conocer de la promocién de un medio de impugnacion
realice un andlisis del requisito, consistente en que, la
reparacion del acto cuya aplicacidon se reclama, sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales; al configurarse como un presupuesto necesario

para la procedencia de los medios de impugnacion en
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materia electoral, en tanto que, su ausencia imposibilita el
pronunciamiento sobre las cuestiones del fondo de la
controversia planteada, al no dar lugar a la instauracion de

la via.

3. Caso concreto.

En el caso, Bibiana Sharai Xicohténcatl Rojas, en su cardcter
de candidata a la Regiduria municipal del ayuntamiento de
Mazatecochco de José Maria Morelos, por el Partido de la
Revolucion Democrdtica, impugna la sentencia de
veintiocho de agosto emitida por la Sala Regional Ciudad de
México dentro del expediente SCM-JDC-1959/2021, a través
de la cual confirmé la diversa del Tribunal Local que confirmd
el acuerdo por el cual se realizaron nuevas asignaciones de
regidurias para la integracion del ayuntamiento de

Mazatecochco de José Maria Morelos.

La recurrente manifiesta que la determinacion de la
responsable parte de una incorrecta interpretacion de los
articulos 115, fraccion VI, 116, fraccion |l, tercer pdarrafo de la
Constitucion Federal, asi como de la contradiccion de tesis
382/2017. Al argumentar que, es aplicable el criterio emitido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al estimarse
que los limites de sub y sobrerrepresentacion se encuentran

fjados para la integracion de los Congresos Locales.
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Asi, se les concede alos Estados amplia libertad configurativa
para implementar el principio de representacion
proporcional. Esto, al no establecer en las disposiciones

municipales tales limites.

En ese entendido, considera la recurrente que la Sala
Regional debid de haber aplicado lo previsto por el articulo
115, fraccion VIl de la Constitucion Federal en lugar del

diverso 116, fraccion I, tercer parrafo.

Por otro lado, argumenta que la Sala responsable no debid
considerar al presidente y sindico, los cuales fueron elegidos
por mayoria relativa, para la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, en tanto no existe dispositivo

legal en la legislacién tlaxcalteca que establezca esto.

Sin embargo, importa destacar que de conformidad con lo
previsto en el articulo 90, cuarto pdrrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como el
diverso 15 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, la toma
de posesion del cargo de los integrantes de los
ayuntamientos fue el treinta y uno de agosto del ano de la

eleccion.

En ese contexto, se actualiza la causal de improcedencia
consistente en que el acto impugnado se haya consumado

de modo irreparable, toda vez que, al momento en que se
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dicta esta sentencia, ya no es juridicamente posible atender
los planteamientos en los que se funda la pretension de la
recurrente, en tanto que las planillas que resultaron
designadas para ocupar el cargo de regidurias por el
principio de representacion  proporcional en  los

ayuntamientos de Tlaxcala ya tomaron posesion del cargo.

Determinarlo conftrario, implicaria una afectacion al principio
de certeza que rige al desarrollo de los procesos electorales,
asi como al principio de seguridad juridica, por lo que cobra
aplicacion el criterio sostenido por esta Sala Superior en la
jurisprudencia  10/2004, de rubro: “INSTALACION DE LOS
ORGANOS Y TOMA DE POSESION DE LOS FUNCIONARIOS
ELEGIDOS. SOLO SI SON DEFINITIVAS DETERMINAN LA
IMPROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL"10,

Ademads, esta Sala Superior considera que tomar una
decisidon en sentido distinfo que suponga la posibilidad de
revisar el acto no obstante que se encuentre iremediable e
ireparablemente consumado, trastocaria el articulo 41,
pdrrafo tercero, base VI, de la Constitucion General, en
cuanto dispone que las fases que componen los distintos
procesos electorales, una vez superadas, adquieren firmeza
y definifividad.

10 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pdginas 150 a 152.

10
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4. Conclusion.

En consecuencia, toda vez que al momento en que se emite
esta sentencia ya no es juridicamente posible atender la
controversia planteada, al haber fenecido la toma de
protesta del Ayuntamiento, dado que ya se encuenira
debidamente integrado tal érgano y, a su vez, sus integrantes
ya se encuentran en ejercicio de sus atribuciones, lo
procedente conforme a Derecho es desechar de plano la

demanda del recurso de reconsideracion.

Criterios similares fueron sostenidos por esta Sala Superior en
los diversos SUP-REC-330/2020, SUP-REC-335/2020, SUP-REC-
336/2020 y SUP-REC-337/2020.

Por lo expuesto, se aprueba el siguiente punto:
V. RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano el recurso de reconsideracion.

NOTIFIQUESE de manera electrénica a la parte recurrente; de
manera electronica ala Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y por

estrados a los demds interesados.

11
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En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario
General de Acuerdos autoriza y da fe que se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del acuerdo general
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certfificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tfrédmite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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