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Ciudad de México. Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la sesion de veintiocho

de noviembre de dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de reconsideracion
identificado con la clave SUP-REC-1534/2018; vy,

RESULTANDO

1. Interposicion del recurso. El uno de octubre de dos mil dieciocho,
Fredy Bautista Cancino, Roman Lorenzo Martinez Cisneros, Lucina
Bautista Hernandez, Marcos Hernandez Santiago y Norma Sonia Nufez
Pérez, quienes se ostentan con el caracter de Presidente Municipal,
Sindico Municipal, Regidora de Hacienda, Regidor de Obras y Regidora
de Educacion y Salud, respectivamente, todos electos por la Asamblea

General de ciudadanos de la cabecera municipal de San Juan Bautista
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Guelache, Etla, Oaxaca; celebrada el cuatro de febrero de dos mil
dieciocho asi como Guillermo Regino Cruz, Alfonso Hernandez Bautista,
Tomas Ruiz Sosa y Alfonso Pérez Hernandez, ostentandose como
integrantes de la mesa de debates del citado municipio, interpusieron
recurso de reconsideracion contra de la sentencia dictada el veintiocho de
septiembre del mismo afio, por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa®, Veracruz, en el juicio
SX-JDC-822/2018.

En tal sentencia, se confirmdé la resolucién del Tribunal Electoral de
Oaxaca que su vez invalidé la eleccion extraordinaria que se celebr6 en la
asamblea de cuatro de febrero del afio en curso, dado que Unicamente
participaron los ciudadanos de la cabecera municipal excluyéndose a las

agencias municipales y al nucleo rural.

2. Turno. El tres de octubre siguiente, la Magistrada Presidenta de esta
Sala Superior acordé integrar el expediente en el que se actia y ordeno su
turno a la ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para
los efectos previstos en los articulos 19 y 68 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor acord6 radicar

el expediente al rubro indicado.

4. Terceros interesados. Mediante escritos presentados ante la Sala
Regional Xalapa de este Tribunal, el tres y cuatro de octubre del afio en
curso, Gaudencio Pérez Castellanos, Celso Hernandez Lopez y Tomas
Isaias Sanchez Gonsalez, en su caracter de Agentes Municipales de
Asuncion, San Miguel y San Gabriel respectivamente, todos del Municipio
de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca, comparecieron al recurso
de reconsideracion en que se actua, ostentandose con caracter de

terceros interesados.

! En adelante Sala Regional Xalapa.
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5. Pruebas supervenientes. Mediante escrito de diecinueve de octubre
del afio en curso, uno de los terceros interesados present6 ante este
organo jurisdiccional pruebas supervenientes a efecto de apoyar su
pretension; asimismo, la parte recurrente presenté escrito objetando el

contenido y alcance de las pruebas mencionadas.

6. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor admitir a tramite el medio de impugnacion, al no haber
diligencias pendientes por desahogar, declar6 cerrada la instruccion y

ordend la elaboracion del correspondiente proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO

1. Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, con fundamento en lo establecido por los articulos
41, péarrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X, y
189, fraccién XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
asi como 4y 64 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral.

Lo anterior debido a que se controvierte una sentencia de fondo emitida
por la Sala Regional Xalapa en un juicio para la protecciéon de los
derechos politicos electorales del ciudadano, a través del recurso de
reconsideracion que es de conocimiento exclusivo de este Organo

jurisdiccional.

2. Procedencia

El recurso reune los requisitos previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 13,
fraccion I, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV; 63, parrafo 1,
incisos a) y b), 65, y 66, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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2.1. Forma

La demanda del recurso de reconsideracion se presentd por escrito, y en
ella se hace constar el nombre y firma autégrafa de la parte recurrente; se
identifica el acto impugnado, asi como a la autoridad sefialada como
responsable; se mencionan los hechos materia de impugnacion y los

agravios que se estiman pertinentes.

2.2. Oportunidad

El recurso se interpuso dentro del plazo legal de tres dias, previsto para tal
efecto en el articulo 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios de

Impugnacion.

Ello es asi porque la sentencia controvertida se emitié el veintiocho de
septiembre de dos mil dieciocho y el medio de impugnacion fue
interpuesto en la Oficialia de Partes de Sala Regional Xalapa el uno de
octubre siguiente.

En este contexto, se considera que la presentacion de la demanda fue

oportuna, como se muestra a continuacion:

Septiembre Octubre
Viernes Sabado Domingo Lunes Martes
28 29 30 1 2

Emisién de la (1) (2) 3)

sentenciay Surtié efectos
notificacion ala Interposicion | Fenece el plazo
parte recurrente del recurso

por estrados

2.3. Legitimacién

Se cumple con el requisito porque quienes suscriben el presente recurso
de reconsideracion ejercen la accion por propio derecho, en su calidad de

Presidente Municipal, Sindico, Regidora de Hacienda, Regidor de Obras,
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Regidoras de Educacion y Salud, respectivamente, todos electos por la
Asamblea General de ciudadanos de la cabecera municipal de San Juan
Bautista Guelache, Etla, Oaxaca; asi como de los integrantes de la mesa
de debates de la asamblea electiva, la cual fue declarada invalida por el

Tribunal Local y tal determinacion fue confirmada por la Sala Xalapa.

2.4. Interés

También se cumple con el requisito de referencia, en virtud de que los
recurrentes pretenden la revocacion de la sentencia controvertida, VY,
eventualmente, que se estime apegado a derecho que en tal asamblea
solamente participaran ciudadanos de la cabecera municipal de San Juan
Bautista Guelache, Etla, Oaxaca y, por tanto, subsista la asamblea
electiva celebrada el cuatro de febrero del afio en curso en la que algunos

de los recurrentes participaron y el resto resultaron electos.

2.5. Definitividad

Se cumple con este requisito porque el recurso se interpone contra la
sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa en un juicio ciudadano de
su competencia, la cual no admite ser controvertida por otro medio de

impugnacion.

2.6. Presupuesto especifico de procedencia

De conformidad con los articulos 61, parrafo 1, inciso b), y 62, parrafo 1,
inciso a), fraccién 1V, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el recurso de reconsideracion procede
contra las sentencias de las Salas Regionales del Tribunal Electoral en las
que se haya resuelto la no aplicacion de una norma electoral por

considerarla contraria a la Constitucién General.

Los recurrentes, seflalan que solamente los ciudadanos de la cabecera
municipal debian participar en la asamblea electiva en virtud de que

permitir la participacion de las agencias implicaria desnaturalizar el
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sistema normativo interno de la cabecera e impediria mantener las
tradiciones que los identifican como pueblo antiguo en virtud de que se
genera una homologacion en la forma de organizacion, sistemas de cargo
y vision de futuro; de ahi que, el hecho de que solamente participaran
ciudadanos de la cabera municipal en la asamblea electiva de cuatro de

febrero de del afio en curso, no implicaba que ésta fuera invalida.

En tal tenor, esta Sala Superior considera que si el analisis que realizo la
Sala Regional responsable involucré aspectos para establecer cuales
normas consuetudinarias debian regir el procedimiento electivo de las
autoridades del Ayuntamiento lo que se plantea como cuestién
constitucional es la posible inaplicacion implicita del sistema normativo v,

por tanto, actualiza el supuesto especial de procedencia.

Respecto a los sistemas normativos indigenas, esta Sala Superior ha
determinado que inaplicar una norma de derecho consuetudinario revela
una trascendencia constitucional, porque estos sistemas normativos
involucran el reconocimiento de un principio tutelado desde la norma
fundamental como lo es la autonomia de las citadas comunidades en la

eleccion de sus representantes conforme a sus sistemas normativos.

De ahi que la interpretacion correcta sea que la via que se consigna en el
articulo 99, parrafos sexto y séptimo de la Constitucion General,
explicitada por el articulo 61 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la cual permite la posibilidad de revisar
si el ejercicio que efectud la Sala Regional resultd acorde con los
principios subyacentes en el mencionado articulo 2° de la Norma

Fundamental.

Lo anterior permite arribar a la conclusion de que, Unicamente, en el
estudio de fondo es palpable determinar si existié 0 no la inaplicacion de
normas Yy principios del sistema normativo interno que aducen los
recurrentes. Ello, con apoyo en el criterio que informa la jurisprudencia
19/2012, emitida por esta Sala Superior, de rubro “RECURSO DE
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RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL" 2

3. Terceros interesados

Mediante escritos presentados ante la Sala Regional Xalapa, el tres y
cuatro de octubre del afio en curso, Gaudencio Pérez Castellanos y
Tomas Isaias Sanchez Gonsalez, en su caracter de Agentes Municipales
de Asuncion y San Gabriel, ambos del Municipio de San Juan Bautista
Guelache, Etla, Oaxaca, comparecieron al recurso de reconsideracion en
que se actua, ostentandose con el caracter de terceros interesados.

Igualmente, por escrito presentado directamente en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior, Celso Herndndez Lépez, ostentandose Agente
Municipal de San Miguel, Municipio de San Juan Bautista, Guelache, Etla,
Oaxaca, se apersono al presente recurso con pretendiendo que esta Sala

Superior, le otorgue el caracter de tercero interesado.

Los mencionados escritos de comparecencia cumplen con los requisitos
previstos en el articulo 17, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, conforme se expone a

continuacion:

3.1. Forma

Dichos ocursos se presentaron por escrito; se hace constar el nombre de
quienes comparecen pretendiendo detentar el caracter de terceros
interesados; se sefala el domicilio para oir y recibir notificaciones de cada
uno de ellos, y se sefiala a la persona designada para tal efecto; se
precisa la razén del interés juridico en que se fundan y las pretensiones
concretas de los comparecientes; se ofrecen pruebas; y, se hace constar
el nombre y la firma autografa de los comparecientes.

> Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 30-32.
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3.2. Interés juridico

De conformidad con lo previsto en el articulo 17, parrafo 4, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
quien considere que tiene un interés incompatible con el actor, podra
presentar escrito de comparecencia como tercero interesado en los juicios

0 recursos electorales.

En la especie, Gaudencio Pérez Castellanos, Celso Hernandez Lépez y
Tomas Isaias Sanchez Gonsalez, detentan el caracter de Agentes
Municipales de Asuncién, San Miguel y San Gabriel, todos del Municipio
de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca; y, en sus escritos
respectivos, el primero de los mencionados, solicita que se confirme la
sentencia recurrida; y, los dos ultimos, sefialan que “los argumentos que
se exponen en este escrito, (...) tienen por objeto robustecer la sentencia
de la Sala Regional Xalapa en el expediente con datos de identificacion
SX-JDC-822/2018", por lo que es evidente que tienen un interés contrario
al de la parte recurrente, al pretender que subsista el acto reclamado, de
ahi que se considera que tienen interés juridico directo en el asunto de

gue ahora se resuelve.

3.3. Oportunidad

Se cumple con lo previsto en el articulo 67, parrafo 1, de la Ley General de
Medios, en virtud de que de las constancias que obran en el sumario, se
desprende la cédula de publicacién por estrados de la interposicion del
presente recurso fue realizada por la responsable el dos de octubre de dos

mil dieciocho, a las doce horas con treinta minutos.

En ese sentido, el término a que alude el mencionado articulo 67,
transcurrio de las doce horas con treinta minutos del dos de octubre del
afio en curso, a la misma hora del diverso dia cuatro del mes y afo

mencionados.
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Respecto el escrito presentado por Gaudencio Pérez Castellanos, en su
caracter de Agente Municipal de La Asuncién, de la simple lectura de su
escrito promocional, se deprende que el mismo se presentd ante la Sala
Regional Xalapa el tres de octubre del afio en curso, a la una con cuarenta
y nueve minutos, es decir, dentro del término de cuarenta y ocho horas

gue para tal efecto establece el numeral en cita.

Por cuanto hace a los escritos presentados por Celso Hernandez Lopez y
Tomas Isaias Sanchez Gonsalez, en su caracter de Agentes Municipales
de San Miguel y San Gabriel, ambos del Municipio de San Juan Bautista
Guelache, Etla, Oaxaca, debe sefalarse que se presentaron horas o

minutos después del vencimiento del plazo.

Asi es, respecto del escrito exhibido por Celso Hernandez Lopez, el
mismo se presenté ante la Oficialia de Parte de esta Sala Superior el
cuatro de octubre del aflo en curso, a las trece horas con cincuenta
minutos, tal como se deprende del sello fechador plasmado en el angulo
superior derecho del anverso del escrito promocional del mismo, por lo
gue es obvio que su promocién se efectudé una vez concluido el plazo

concedido por la ley de la materia para tal efecto.

Por ultimo, por lo que hace al diverso escrito suscrito por Tomas Isaias
Sanchez Gonzalez, se desprende que se presentd ante la sala regional
responsable el cuatro de octubre a las doce horas con cincuenta minutos,
del propio cuatro del mismo mes y afio, seguin se desprende del sello
asentado en la parte superior derecha del anverso de su escrito
promocional, de ahi que se considera que también fue presentada fuera
del plazo concedido legalmente para hacer valer las alegaciones que

estimara conducentes.

Al respecto, esta Sala Superior® ha considerado que, en los juicios en

materia indigena, la exigencia de las formalidades deben analizarse de

®  Jurisprudencia 27/2016 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
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una manera flexible, conforme a la sana critica, la l6gica y las maximas de
la experiencia, a fin de compensar las circunstancias de desigualdad y

desventaja procesal en que se encuentran las comunidades indigenas.

Lo anterior, porque de conformidad con el mencionado articulo 2°
constitucional el verdadero acceso efectivo a la justicia constitucional de
ellos, se logra a través de la no exigencia del cumplimiento de cargas
procesales que sean irracionales o desproporcionadas, de acuerdo con su
circunstancia de desventaja social aunado a que, es acorde con el deber u
obligacion de adoptar medidas positivas y compensatorias a favor de las
colectividades culturalmente diferenciadas y que, en muchas ocasiones,
se hallan en una situacion de desigualdad real o material, entre ellas, los

pueblos y comunidades indigenas.

Con base en ello, se estima que es minimo el retraso en la presentacion
de los escritos signados por Celso Herndndez LOpez y Tomas lIsaias
Sanchez Gonzélez, esto es, se presentaron una hora y veinte minutos, asi
como veinte minutos después de vencido el plazo de publicitacion,
respectivamente, por lo que no seria valido desestimarlos a partir de un

criterio rigido sobre su oportunidad.

Por tanto, deben tomarse en cuenta sus manifestaciones, a efecto de
garantizar los derechos de acceso pleno a la jurisdiccion y al debido

proceso de las comunidades indigenas y sus integrantes.

3.4. Planteamientos de los terceros

En sus escritos, los terceros interesados sostienen los planteamientos que

se resefian a continuacion®:

electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 9, Nimero 19, 2016,
paginas 11y 12.

“ Con base en lo establecido en la jurisprudencia 22/2018 “COMUNIDADES INDIGENAS.
CUANDO COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SuUs
PLANTEAMIENTOS".

10
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Los agravios son inoperantes, porque reiteran la argumentacion que
sirviera de base para fundamentar sus afirmaciones en la instancia
previa.

Los precedentes referidos por los recurrentes no son aplicables, ya
que sus caracteristicas son distintas a las del municipio de San Juan
Bautista Guelache, Etla y el criterio entonces adoptado no es acorde al
nuevo paradigma de derechos humanos.

El objetivo de la reforma al articulo 2° constitucional fue fortalecer los
mecanismos de proteccion de derechos de las comunidades
indigenas, en particular que, en ningun caso, las practicas
comunitarias pudieran limitar los derechos politico-electorales de los
ciudadanos en la eleccion de las autoridades municipales, buscando
con ello que no se discrimine a las personas por su lugar de
residencia.

No puede invocarse el principio de gobernabilidad para validar la
Asamblea y si bien es indispensable preservar las practicas
ancestrales, no implica que se validen usos y costumbres que son
contrarios a los derechos humanos.

El criterio de pertenencia invocado en las sentencias SUP-REC-
33/2017, SUP-REC-39/2017 y SUP-REC-1185/2017, se vio superado
con la reforma al articulo 2° constitucional. De manera que, la
restriccion al derecho de votar y ser votado de los ciudadanos de las
agencias municipales deriva de la interpretacién realizada en los
precedentes y no de una disposicion expresa de la Constitucion.

Si se quiere insistir en el argumento de pertenencia como parametro
para ejercer su derecho de votar y ser votado, se debe diferenciar de
la pertenencia a la comunidad y la pertenencia al municipio, en virtud
de que si bien las agencias no forman parte de la cabecera, lo que les
impide participar en la eleccién de sus autoridades internas, lo cierto
es que las agencias y el nucleo rural se asientan en el mismo territorio
del municipio, el cual es gobernado por un solo 6rgano que es el
ayuntamiento, por lo que es valido que tengan intervencion.

Los ciudadanos de las agencias tienen derecho tanto a ser
representados ante el Ayuntamiento como a integrar el mismo.

Aun cuando pudieran considerarse autbnomas las comunidades, tal
situacion no impide a los integrantes de las agencias participar en la
eleccion de autoridades municipales. Esto es, las agencias
municipales tienen la facultad constitucional y legal de elegir a sus
autoridades internas (agente municipal), pero esa facultad no tiene
como efecto que se limite el derecho de votar y ser votado en la
eleccion del Ayuntamiento.

La exclusion de las agencias es negativa, porque les impide contribuir
de manera activa en la implementacion de politicas publicas de
caracter general, tomando en consideracion que la politica que
implemente una comunidad repercutira en la otra dada su posicidon
geografica. Por ejemplo, la decisién que adopte San Miguel respecto
al destino de las aguas negras del fraccionamiento Villas San Miguel,
repercutird en el resto de las comunidades, pues puede afectar los
pozos de agua con gue se provee la comunidad de La Asuncion.

11



SUP-REC-1534/2018

- La falta de politica publica general afecta a todas las comunidades,
porque se debe soportar el olor e insalubridad en la carretera, asi
como que no se cuenta con un recolector de basura.

- En materia de seguridad, las agencias carecen de recurso econémico
y sustento juridico para formar una policia municipal, porque si bien se
cuenta con una policia comunitaria no tienen preparacion y su funcion
es esporadica.

- Las agencias no pueden acudir a defender sus intereses, a través de
controversias constitucionales, por lo que la validacién de la Asamblea
seria una medida regresiva.

- El nombramiento de las autoridades de las agencias requiere la
validacion, por ley y por tradicion, del Ayuntamiento, ya que es éste
quien toma la protesta de ley y quien entrega el baston de mando a la
nueva autoridad, incluso aprueba la realizacién de proyectos u obras,
por lo que, en su caso, se cuenta con una autonomia relativa, no
plena.

- La Asamblea impugnada es una simulacién, porque fueron electas las
mismas personas que en dos mil dieciséis, por unanimidad de votos
de los doscientos ocho asistentes.

I

. Pruebas supervenientes

En el articulo 16, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral establece que en ningin caso se
tomardn en cuenta para resolver las pruebas que sean ofrecidas y

aportadas fuera de los plazos legales, excepto las supervenientes.

Sobre esta cuestion, se ha considerado que una prueba tiene el caracter
de superveniente cuando: i) surge después del plazo legal en que deba
aportarse, o ii) surge antes de que termine ese plazo, pero el oferente no
pudo aportarla porque la desconocia o existian obstaculos que no estaba

a su alcance superar.”

Del analisis integral a las documentales presentadas por Tomas Isaias

Sanchez Gonsalez, se advierte que el tercero interesado pretende

® Con base en la jurisprudencia 12/2002, de rubro “PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU
SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA
VOLUNTAD DEL OFERENTE". Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 60.

12
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acreditar que los habitantes de la agencia municipal de San Gabriel han
realizado aportaciones para gastos de elecciones.

En especifico, aporta un acta circunstanciada en la que consta el dicho del
ciudadano Gildardo Artemio Cruz, vecino originario de la agencia
municipal, quien indicod que en los archivos histéricos de la comunidad se
encontraban los Estatutos de treinta y uno de diciembre de mil
novecientos veinticuatro y el Plan de Arbitrios y Presupuesto de Gastos de
la agencia de diez de noviembre de mil novecientos quince, de los cuales

podria apreciarse que se efectuaron gastos para elecciones.

Adicionalmente, aporta copia certificada de un fragmento de los Estatutos

y Plan de Arbitrios y Presupuesto de Gastos mencionados.

Al respecto, debe recordarse que el ofrecimiento de pruebas
supervenientes es una cuestion excepcional, por lo que se hace necesario
que el oferente acredite ante el 6rgano jurisdiccional, de manera
fehaciente, la imposibilidad material o juridica en que se encontraba para
ofrecer las pruebas correspondientes dentro de los plazos legalmente

establecidos.

Precisado lo anterior, esta Sala Superior considera que las documentales

aportadas no tienen el caracter de pruebas supervenientes.

En primer término, se advierte que Unicamente la manifestacion del
ciudadano Gildardo Artemio Cruz, en torno a la existencia de los Estatutos
y Plan de Arbitrios y Presupuesto de Gastos tiene el caracter de
superveniente, ya que fue posterior (diez de octubre de dos mil dieciocho)
a la presentacion del escrito de comparecencia del tercero interesado

(cuatro de octubre de dos mil dieciocho).

No obstante, las copias certificadas de los Estatutos y Plan de Arbitrios y
Presupuesto de Gastos mencionados no tendrian la naturaleza de
pruebas supervenientes, pues existian en el archivo histérico de la

agencia municipal al menos desde el treinta y uno de diciembre de mil

13
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novecientos veinticuatro y diez de noviembre de mil novecientos quince,

respectivamente.

De ahi que, no es dable que los terceros interesados pretendan sustentar
el caracter superveniente en la mera afirmacion de una persona

perteneciente a la agencia municipal de San Gabriel.

En tal virtud, si se otorgara el caracter de supervenientes a los citados
medios de conviccidon surgidos en forma previa, indebidamente se
permitiria que se subsanaran las deficiencias en el cumplimiento cabal y

oportuno de la carga probatoria que la ley impone a las partes.

En ese sentido, es innecesario el andlisis de las manifestaciones que al
efecto realiz0 la parte recurrente en las que objeta su contenido y alcance

en virtud de que la prueba superveniente no fue admitida.

5. Hechos relevantes

Los hechos que dieron origen a la sentencia impugnada, conforme al
expediente y lo manifestado por los recurrentes, consisten medularmente

en los siguientes:
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5.1. Declaracién de no realizacion de eleccién de concejales

Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SIN-356/2016° el Consejo General del
Instituto Electoral de Oaxaca determiné que al no existir acuerdos sobre
las normas y procedimientos electorales a los que se apegaria la
renovacion de los integrantes del Ayuntamiento y haberse agotado el
plazo para el despliegue de actos inherentes a la realizacion de la eleccion
ordinaria, se debia proceder en términos del articulo 40 de la Ley Organica

Municipal del Estado.’
5.2. Consejo Municipal Electoral

El cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, se instal6 el Consejo
Municipal Electoral encargado de la preparacion y celebracion de la

eleccién de concejales en dicho municipio, por el periodo 2017-20198,
5.3. Discusion sobre método de eleccion.

El siete siguiente, el Consejo Municipal Electoral sometié a discusion las
propuestas de las agencias municipales y de la cabecera municipal el
método de eleccidn; basicamente, lo relativo a la planilla de conformacion
y la planilla de unidad. La sesién se reanudé el diecinueve siguiente, pero
se pospuso por falta de quorum legal®.

5.4. Propuestas sobre método de eleccion

El nueve de febrero del afio en curso, el Consejo Municipal Electoral

sometié a discusion las propuestas relativas al método de eleccion,

® Visible a fojas 915 a 390 del cuaderno accesorio 4.

" ARTICULO 40.- Cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare la eleccién
de algiin Ayuntamiento o se hubiere declarado nula o no valida, el Gobernador del Estado
hara la designacion de un encargado de la Administracién Municipal.

® Visible a fojas 387 a 391 del cuaderno accesorio 2.

° Visible a fojas 392 a 398 del cuaderno accesorio 2.
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realizadas por las agencias municipales, la cabecera municipal y el nucleo

rural, las cuales fueron realizadas en los siguientes términos:°

Cabecera municipal,
agencias municipales,
nucleo rural

Propuesta

Cabecera municipal

Ayuntamiento de conformacién, donde la cabecera mantenga
la presidencia municipal, dejando las demas carteras a las
agencias municipales, pues con eso se garantiza la
gobernabilidad, la paz y el desarrollo en infraestructura.

Agencia municipal
Santos Degollado

1 planilla Unica.

La presidencia para la cabecera municipal.

Las regidurias se distribuyan a las agencias municipales.
Propone la creacion de una nueva regiduria para el Nucleo
rural.

Agencia municipal La
Asuncion

El consejero electoral se aboque a los trabajos electorales al
interior del Consejo y que los acuerdos de orden politico
sean tratados directamente entre la autoridad municipal y las
autoridades y representantes de las demas comunidades.

Agencia municipal San
Miguel

¢ Planillas independientes.

¢ \VVoto libre y secreto.

e Padrén electoral.

e Urnas instaladas en la cabecera y en las agencias
municipales.

e Observadores de casillas designados por la cabecera y
agencias municipales.

e Los ciudadanos que participen deben habitar en el
municipio, avalados por sus respectivas autoridades.

Agencia municipal San
Gabriel

Que los consejeros electorales se dediquen a realizar
funciones correspondientes a ese cargo y que garanticen que
una eleccibn abierta donde los ciudadanos tengan
oportunidad de votar y ser votados conforme a la Ley y
reglas determinadas pues es un 6rgano mediador.

Nucleo rural El Vergel

Que el ayuntamiento se conforme por 7 concejales:

e 1 presidente municipal asignada permanentemente a la
cabecera municipal.

¢ 1 sindico, 1 regidor de hacienda, 1 regidor de obras, 1
regidor de educacion, 1 regidor de salud, 1 regidor de
desarrollo social, los cuales sean sorteados entre las
agencias municipales y el nucleo rural.

5.5. Convocatoria

El veintiocho de enero de este afio, se fijé en el palacio municipal y en

diversos sitios de la cabecera la convocatoria emitida por el alcalde

municipal a la ciudadania de la comunidad y cabecera municipal de San

Juan Bautista Guelache,

Etla, Oaxaca, para que los ciudadanos

pertenecientes a la cabecera municipal asistieran y participaran en la

1% Visible a fojas 412 a 419 del cuaderno accesorio 2.

16




SUP-REC-1534/2018

Asamblea General Comunitaria con el objeto de elegir autoridades que

integrarian el Ayuntamiento™”.

5.6. Asamblea electiva

El cuatro de febrero del afio en curso, se llevo a cabo en la cabecera
municipal tal asamblea,*? en la que, entre otras cuestiones, se eligi6 a la
mesa de debates y a las autoridades municipales; ademas, se acordo
respetar la distribucion de recursos provenientes de la federacion,
convenida en los acuerdos de cuatro de octubre de dos mil doce y
veintiuno de enero de dos mil trece en los que se determiné la forma de
distribucion y entrega de los recursos provenientes de la Federacion
correspondientes a los ramos 28 y 33 del Presupuesto de Egresos de la

Federacion.*®

5.7. Declaraci6on de validez de la asamblea electiva

El once de mayo del afio en curso, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Oaxaca emitio el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
12/2018, en el sentido de declarar la validez de la eleccién y entregé la
constancia de mayoria y de validez respectiva a los siguientes

ciudadanos:**

Cargo Propietario Suplente
Presidente Fredy Bautista Cancino Primitivo Regino Cruz
L Romén Lorenzo Martinez . .
Sindico Ramiro Cruz Pérez

Cisneros

Regidor de Hacienda

Lucina Bautista Hernandez

Evelia Patricia Pérez

Regino
. Marcos Hernandez Edgar Miguel Bautista
~Egilen dz Olres Santiago ’ l\/?erlin
Regidor de Educacion y Norma Sonia Ndfiez Pérez Yesenia Sonla Regino
Salud Bautista

! visible a fojas 437 a 456 del cuaderno accesorio 2.
12 Visible a fojas 457 a 469 del cuaderno accesorio 2.
'3 Visible a fojas 90 a 94 del cuaderno accesorio 2.

!4 Visible a fojas 825 a 848 del cuaderno accesorio 2.
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5.8. Sentencia local (invalidez)

Inconformes los agentes municipales de San Gabriel, San Miguel y La
Asuncion, asi como habitantes de la Ultima agencia referida, promovieron
juicios electorales del sistema normativo interno ante el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, el que los radic6 con las claves JNI-20/2018, JNI-
21/2018, JINI-22/2018, JINI-23/2018 y JNI-26/2018; y los resolvio el
veintitrés de agosto siguiente en el sentido de revocar el acuerdo del
Instituto Local y declarar la nulidad de la eleccién al considerar lo

siguiente:

e El sistema normativo interno del municipio si podian advertirse
normas que permitian la integracion de la ciudadania de las
agencias y la cabecera municipal para conformar una asamblea
electiva en la que se elijan a las autoridades del Ayuntamiento.

e Que no resultan aplicables los precedentes de Ixtlan de Juarez y
Tataltepec de Valdés porque se trata de comunidades con
caracteristicas y contextos diferentes.

e Al haberse incumplido acuerdos adoptados en las diversas platicas
de conciliacion entre las partes involucradas, resultaba inviable
reconocer la validez de una eleccion en la que solamente
participaran los integrantes de la cabecera municipal ya que en tal
proceso electivo se incumplieron con los procesos democraticos
establecidos por las comunidades.

e En consecuencia, ordend que se celebrara una nueva eleccion en
la que puedan participar en condiciones de igualdad los habitantes
de las agencias municipales y nucleos de poblacion del
ayuntamiento de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca.

5.9. Juicio ciudadano ante Sala Regional Xalapa

A fin de controvertir tal determinacion, el veintinueve de agosto pasado,
Fredy Bautista Cancino, Roman Lorenzo Martinez Cisneros, Lucina
Bautista Hernandez, Marcos Hernandez Santiago y Norma Sonia Nufez
Pérez, ostentandose como concejales electos para integrar el
ayuntamiento de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca; y, Guillermo
Regino Cruz, Alfonso Hernandez Bautista, Tomas Ruiz Sosa y Alfonso
Pérez Hernandez, quienes se ostentan como integrantes de la mesa de

debates de la asamblea electiva del citado municipio, promovieron juicio
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para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, que
se radico con el SX-JDC-822/2018, del indice de la Sala Regional Xalapa.

5.10. Sentencia recurrida (invalidez)

El veintiocho de septiembre pasado, la Sala Regional Xalapa dict
sentencia en el juicio ciudadano SX-JDC-822/2018, en el sentido de
confirmar la sentencia de veintitrés de agosto de este afio, emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que declaré la nulidad de la
eleccion extraordinaria de concejales del ayuntamiento de San Juan

Bautista Guelache, Etla, al considerar que:

e A partir de los elementos que obran en autos determiné que se vulneré
el principio de universalidad del sufragio de los ciudadanos de las
agencias municipales y el nacleo rural en virtud de que su participacion
en la asamblea electiva de tales nucleos poblacionales ya se habia
asumido como parte del sistema normativo interno y como una
comunidad integrada en la que se reconocian mutuamente el derecho
a elegir a quien los representaria en el ayuntamiento.

e Lo anterior porque a partir de la declaracion de nulidad de la eleccién
celebrada el veintiuno de octubre de dos mil siete, en la que a partir de
la sentencia emitida por esta Sala Superior existi6 un cambio de
paradigma en la comunidad sobre la participacion politica de todos sus
habitantes™.

e En tal sentencia, los integrantes de los grupos poblacionales asentados
en el municipio integraron a su patrimonio juridico el derecho a ejercer
el sufragio en la asamblea celebrada para elegir a las autoridades del
ayuntamiento y en consecuencia, en la asamblea electiva
extraordinaria de diecisiete de agosto de dos mil ocho, se llevd a cabo
la asamblea con la participacion de todas las comunidades que
integran el municipio y el 49% de los habitantes ejercieron su derecho
al sufragio.

e En el siguiente proceso electoral, el del afio 2010 la participacion de las
agencias municipales en la asamblea electiva se ratificd en virtud de
que se declaré la nulidad de la eleccion de 5 de diciembre de 2010'° y
se vinculd a seguir los acuerdos previos que permitieron la
participacion de todos los habitantes del municipio y concluir los
acuerdos previos que se tenian respecto la forma en la que se
realizaria la eleccion.

e Asimismo, del analisis de las constancias advirtié que la realidad propia
y especifica de San Juan Baustista Guelache, Etla, Oaxaca es que las
agencias municipales de Santos Degollado, San Miguel Etla, La

!> Sentencia emitida en el juicio ciudadano SUP-JDC-2542/2007.
'® Sentencia emitida en los juicios ciudadanos SX-JDC-415/2010 y SX-JDC-420/2010.
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Asuncion Etla y el ndcleo rural El Vergel, se advierte que existe un
conflicto intracomunitario en el seno la cabecera municipal, en la que
existen dos grupos, uno en el que se piensa que las agencias
municipales no pueden participar en la asamblea electiva denominado
“Comité prodefensa de la legalidad de San Juan Bautista Guelache” y
otro que si lo acepta.

Los acuerdos inacabados del conflicto se centran esencialmente en 1)
Método para elegir a las autoridades municipales; 2) La posible
creaciéon de una nueva regiduria y 3) El reparto general de cargos
edilicios entre las agencias y la cabecera municipal; cabe precisar que
no existe controversia acerca de la distribucion presupuestaria de
recursos en virtud de que existen acuerdos plenamente aprobados al
respecto®’.

Este tipo de conflictos no tienen una resolucion con base en reglas
especificas, sino se debe atender a los elementos reales y facticos
para resolver la controversia y la creacion de normas autorregulatorias
a través de las cuales la comunidad ha transitado, por lo que si en el
caso, el derecho al voto de las agencias municipales y nucleo rural ha
sido reconocido por la propia comunidad, quien a través de trabajos de
mediacion determind garantizar la universalidad del voto y ha
celebrado elecciones en los que tal participacién se materializo.

Si bien es cierto, existe el derecho de los pueblos indigenas de
conservar y preservar sus costumbres e instituciones propias, también
lo es que se encuentran limitados por el respeto que deben observar a
los derechos humanos reconocidos por el orden convencional y
constitucional.

En consecuencia, si los representantes de la cabecera, las agencias
municipales y el nucleo rural se rednen para llegar a acuerdos que a
su vez los hacen del conocimiento de sus respectivas comunidades
para que éstas en asambleas generales de cada una decidan, es
evidente que el sistema normativo de eleccién reconoce como parte de
él la participacion politica de las comunidades que integran el Municipio
y que son parte del mismo; y, a su vez cada comunidad se reconoce
como un grupo poblacional que, a través de una decisiobn propia
buscan didlogo y consenso por virtud de los cuéles se genere beneficio
para todos los integrantes de la comunidad.

Los puntos de acuerdo para la eleccion de las autoridades del periodo
2017 a 2019, tuvieron como objetivo determinar el método electivo y
gué posiciones ediles le iban a corresponder a cada ndcleo
poblacional.

Por tanto, validamente se puede establecer que el punto de
controversia no estaba sobre el reconocimiento de la participacion de
las agencias municipales en virtud de que el reconocimiento de tal
facultad ya estaba consensado.

Cobra relevancia la encuesta realizada por la administracion municipal,
la cual revel6 que 73.3% de los encuestados sefialé que es buena la
participacion de las agencias y un 26.6% manifesté lo contrario®®.

" Acuerdos visibles a fojas 457 a 469 del cuaderno accesorio 2.
'® Fojas 191 y 192 del cuaderno accesorio 11.
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e Reinstaurar viejas reglas que perjudican la participacion politica de
ciudadanos de una comunidad, como se evidencia de las constancias
de la asamblea celebrada el cuatro de febrero del presente afio por la
cabecera municipal, trastoca derechos postulados por un Estado
Democratico; de ahi que al haber convocado a Asamblea General
Electiva sin la participacibn de las agencias implica un
desconocimiento unilateral de los precedentes jurisdiccionales a traves
de los cuales se ha dado un cauce al dialogo y consenso en el que se
ha permitido que se respete el derecho de participacion de las agencia
municipales y ndcleo rural.

6. Controversia aresolver

El problema juridico a resolver consiste en determinar si resulta apegado a
derecho que la Sala Regional Xalapa confirmara la sentencia emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante la cual declaré la
invalidez de la eleccion extraordinaria de concejales, celebrada el cuatro
de febrero de dos mil dieciocho en el municipio de San Juan Bautista
Guelache, Etla, al considerar que Unicamente participaron los integrantes
de la cabecera, no asi los habitantes de las agencias municipales y el
nacleo rural, vulnerando las reglas y acuerdos adoptados para la

celebracién de elecciones.

Ello, tomando en consideracion que los recurrentes aducen se vulnera su
derecho de autodeterminacién, ya que la cabecera y las agencias
municipales (incluido el nucleo rural) son comunidades autdbnomas y, por
ende, debid validarse la Asamblea con base en lo establecido por este
organo jurisdiccional en los precedentes SUP-REC-33/2017, SUP-REC-
39/2017 y SUP-REC-1185/2017.

7. Metodologia

Del escrito de demanda, se colige que los recurrentes formulan conceptos
de agravio que es posible analizar bajo las siguientes tematicas:

1. Participacion de las agencias y nudcleo rural en las elecciones

de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca.
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2. Aplicabilidad del régimen municipal diferenciado, con base en
las sentencias dictadas en los recursos SUP-REC-33/2017,
SUP-REC-39/2017 y SUP-REC-1185/2017.

La anterior propuesta metodoldgica no causa lesion a la parte recurrente,
puesto que como lo ha sostenido esta Sala Superior, no es el orden en
como se estudien los motivos de disenso, sino que todos sean atendidos,
lo que garantiza un efectivo acceso a la justicia en términos del articulo 17

de la Constitucion General.

Cobra aplicabilidad en la especie, el criterio contenido en la jurisprudencia
4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION” .

8. Contexto del municipio de San Juan Bautista Guelache

En primer término, conviene tener presentes las caracteristicas
geograficas y territoriales del municipio de San Juan Bautista Guelache,

Etla, Oaxaca, conforme con lo siguiente.

El nombre del municipio es San Juan Bautista Guelache, y el significado
de Guelache es "Milpa de llano", se forma de los vocablos Guelpa: "milpa”

y Lachi: "llano", su significado es “flor de llano”.°

El municipio se localiza en la parte central del estado de Oaxaca, en la
region de los Valles Centrales, y pertenece al distrito de Etla; colinda al
norte con el municipio de San Juan del Estado; al sur con Reyes Etla, San
Agustin Etla y Villa de Etla; al oriente con Nuevo Zoquiapam; poniente con
Magdalena Apasco y Reyes Etla. Su distancia aproximada a la capital del

Estado es de 21 kilbmetros.

19 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

Sistema de Informacién  Cultural de la  Secretaria de  Cultura
https://sic.cultura.gob.mx/ficha.php?table=archivo&table _id=793
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El municipio cuenta con una poblacion de 6,287 habitantes, distribuidas en
la cabecera municipal y localidades, de la siguiente manera:

Localidad Poblacziiﬁn Porcentajg,de la
2010 poblacion
San Juan Bautista Guelache 855 13.6%
[cabecera]
Asuncion Etla 600 9.5%
El Molino 29 0.5%
San Gabriel Etla 443 7.0%
San Miguel Etla 969 15.4%
Santos Degollado 619 9.8%
El Vergel 863 13.7%
El Mangal 18 0.3%
San Miguel [fraccionamiento] 1,884 30.0%
La Muralla 7 0.1%
Santa Catalina [paraje] -- --

El Ayuntamiento estad integrado por el presidente municipal, sindico
municipal y tres regidores; cuentan con representacion agraria a través del

comisariado de bienes comunales, secretario y tesorero. %

También, como parte de su organizacion cuenta con las agencias
municipales de San Gabriel Guelache Etla, San Miguel Guelache Etla, La
Asuncion Guelache Etla y Santos Degollado Guelache Etla, asi como el

nuacleo rural el Vergel.

9. Estudio

9.1. Participacion de las agencias y nuacleo rural en las elecciones de

San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca

Los recurrentes aducen como motivos de agravio esencialmente lo

siguiente:

e La participacion de las agencias municipales en la eleccion obedece a un

cumplimiento mandatado por el tribunal local, lo cual es ajeno a su

%L Censo de Poblacién y Vivienda 2010, efectuado por el Instituto Nacional de Estadistica
¥2Geografia.

Plan Municipal de Desarrollo de San Juan Bautista Guelache 2014-2016. Consultable
en el cuaderno accesorio uno, del expediente en que se actla, de foja 258 a 521.
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voluntad y consentimiento de la comunidad de la cabecera, por lo que, al
imponerse dicho principio, se violenta el derecho a la libre
autodeterminacion y autonomia de sus habitantes porque pone en riesgo
los usos y costumbres de la comunidad.

La sentencia recurrida impone como principio para sustentar su decision,
la universalidad del sufragio a partir de premisas falsas, al inventar un
conflicto intracomunitario, maxime que la eleccion de cuatro de febrero de
dos mil dieciocho, llevada a cabo en su comunidad, no fue impugnada por
ningun integrante la comunidad, solo por las agencias de San Miguel, San
Gabriel y la Asuncion, por lo que Unicamente se configura un conflicto
intercomunitario, entre las tres agencias municipales y la cabecera
municipal.

En el caso, no existe cosa juzgada respecto al analisis del principio de
universalidad planteado, a partir de lo sostenido por la Sala Superior y
Sala Regional Xalapa en los criterios SUP-JDC-2452/2007, SX-JDC-
415/2010 y SX-JDC-420/2010, toda vez que dichos asuntos fueron
resueltos con una perspectiva diferente a la que impera en la actualidad.
La responsable contravino en perjuicio de la comunidad indigena de la
cabecera municipal el articulo 2° constitucional, que mandata la
preservacion de diversos sistemas normativos creados a partir de una
pluriculturalidad de los pueblos indigenas, en tanto que existen elementos
suficientes para determinar la autonomia de cada una de las
comunidades que integran el municipio.

La responsable paso por alto que el municipio de mérito no se integra por
una sola comunidad, sino que existen seis comunidades que Io
conforman.

La autoridad municipal uUnicamente gobierna en la cabecera de la
localidad, y las agencias municipales, cuentan con sus propias
autoridades comunitarias, las cuales ejercen de manera independiente los
recursos econémicos.

La sentencia es ilegal porque no atendié al criterio sustentado por esta
Sala Superior en la tesis XXX/2015 de rubro “SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS COMUNIDADES TIENE LA POTESTAD DE AVALAR
LIBREMENTE, COMO MEDIO DE ELECCION DE SUS
REPRESENTANTES, LA VOTACION REALIZADA POR UNA
COMUNIDAD DIVERSA PERTENECIENTE AL MISMO MUNICIPIO” toda

vez que, no tomo en cuenta la autonomia de las comunidades que

24



SUP-REC-1534/2018

conforman el municipio al establecer el principio de universalidad del
sufragio en la eleccion de autoridades municipales, lo cual dio como
resultado que Unicamente tres de las seis comunidades estuvieran de

acuerdo con la eleccion.

9.1.1. Tesis de la decision

Se desestiman los agravios, porque de los elementos que obran en el
expediente, se advierte que los ciudadanos de las cuatro agencias
municipales, el nucleo rural y la cabecera municipal, acordaron la
participacion de todos sus integrantes en la Asamblea General
Comunitaria en la que se eligen a los integrantes del Ayuntamiento, en

ejercicio de su derecho de libre determinacion y autonomia.

9.1.2. Marco normativo

Tratdndose de conflictos comunitarios, es necesario valorar el contexto en
gue surgen, a fin de definir claramente los limites de la controversia
juridica puesta a consideracion de las autoridades electorales y resolverla
desde una perspectiva intercultural, atendiendo tanto a los principios o
valores constitucionales y convencionales como a los valores y principios

de la comunidad.

En este sentido, ante la existencia de un escenario de conflicto
comunitario, el andlisis contextual permite garantizar de mejor manera la
dimension interna del derecho a la participacion politica de los integrantes
de las comunidades y pueblos indigenas como expresion de su derecho a
la libre determinacion reconocido tanto en la Constitucion General, como
en la local (entre ellas, Oaxaca), asi como por el Derecho internacional,
evitando imponer determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o
gue no consideren al conjunto de autoridades tradicionales o miembros
relevantes de la comunidad para efecto de la toma de decisiones, pues
ello en lugar de contribuir a resolver la controversia podria resultar en un
factor agravante o desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro

de la propia comunidad. Con esta forma de proceder se ha procurado
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favorecer el restablecimiento, en su caso, de las relaciones que conforman
el tejido social comunitario, desde una perspectiva intercultural integral en
qgue los miembros de la comunidad y las autoridades propician y participan
en la solucion de la controversia, distinta a la concepcion tradicional de la
jurisdiccion como una relacion entre "ganadores" y "perdedores” sobre la

determinacion de un tercero imparcial.

Al respecto, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, del que
México es parte, establece en su articulo 5 que en la aplicacion de dicho
instrumento internacional "deberan reconocerse y protegerse los valores y
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos y debera tomarse debidamente en consideracién la indole de los
problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente";
asimismo, "debera respetarse la integridad de los valores, practicas e
instituciones de esos pueblos” y "adoptarse, con la participacion y
cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar
las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas

condiciones de vida y de trabajo."

Adicionalmente, el Convenio 169 dispone en su articulo 8 que "al aplicar la
legislacibn nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario”, y entre ellas "el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que en
asuntos relacionados con los derechos de las comunidades indigenas, los

Estados deben tomar en consideracion las caracteristicas propias que

26



SUP-REC-1534/2018

diferencian a los miembros de los pueblos indigenas de la poblacion en

general y que conforman su identidad cultural.®

En el caso, se encuentran en juego el derecho fundamental de los
integrantes de las comunidades indigenas a la libre determinacidén y

autogobierno, asi como el principio de universalidad del sufragio.

Tales derechos implican que son los propios pueblos y comunidades
indigenas quienes deben tomar las decisiones relativas a sus asuntos
internos y disponer de medios para ejercer su autonomia, lo anterior,
siempre y cuando no se ponga en riesgo la unidad nacional, y con
absoluto respecto a los derechos humanos de sus integrantes.

Asi, de los citados derechos se derivan otros establecidos en el apartado
A del articulo 2° constitucional, entre ellos, su capacidad de definir, a
través del sufragio, sus propias instituciones, esto es, de elegir a sus
autoridades de acuerdo con la voluntad de los integrantes de la

comunidad.

Esta Sala Superior ha considerado que el derecho de sufragio constituye
la piedra angular del sistema democratico, en tanto, con su ejercicio, se
permite la necesaria conexion entre los ciudadanos y el poder publico,
legitimando a éste. El principio de universalidad se traduce en la férmula
“cada persona un voto” de forma tal que no se admite discriminacion o
distincion injustificada para excluir a ciudadanos y ciudadanas que tienen
derecho a participar de manera activa o pasiva en la integracién de los

organos representativos.

El principio de universalidad se encuentra reconocido tanto a nivel

constitucional, como convencional y local en el sentido de que es un

8 Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 51.
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derecho de ciudadania votar y ser votados para cargos de eleccidon

popular en elecciones realizadas por sufragio universal e igual.?

En particular, la normativa local de Oaxaca establece que el sufragio se
caracteriza por ser universal; asimismo, se prevé que las elecciones de
concejales municipales, que se rigen mediante sistemas normativos
internos, respetaran las normas, instituciones, practicas y tradiciones

democraticas, siempre que no se violen los derechos fundamentales.?

De esta forma, cuando se analiza una distincion que pueda resultar
discriminatoria se debe atender a su contexto, en particular tratandose de
comunidades indigenas que se diferencian de la mayoria de la poblacién,
entre otros, por sus lenguas, costumbres y formas de organizacion, de ahi
gue una distincién que pueda ser o parecer discriminatoria en un contexto
puede no serlo o parecerlo en otro, maxime considerando que los
derechos politico-electorales de votar y ser votados no son derechos
absolutos, y el establecimiento de requisitos para su ejercicio, tratandose
de restricciones intracomunitarias, debe valorarse necesariamente desde
una perspectiva intercultural considerando sus propios sistemas e

instituciones y las particularidades propias de cada pueblo y comunidad.
9.1.3. Analisis de caso

Previa calificacion de los agravios debe tenerse en cuenta que el proceso
electivo incluyente en el que, a través del dialogo y mediacion, los
ciudadanos de las cuatro agencias municipales, el ndcleo rural y la
cabecera municipal, en reconocimiento mutuo de su libertad de
determinacion, acordaron la participacion de tales nucleos poblacionales

en la Asamblea General Comunitaria en la que se eligen a los integrantes

2 Articulos 35, fracciones |, I1'y lll; 36, fraccion Ill; 41, parrafo 2, 115, primer parrafo; 116,
parrafo 2, fraccion IV, inciso a), y 122, base primera, fraccion |, de la Constitucion
General; asi como 23, parrafo 1, inciso b), de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y 25, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

% Articulos 24, fracciones Il y Ill; 25, base A, fraccién Il, y 29, parrafo 2°, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 7; 8, parrafo 2 y 3; 10,
fraccion I; 11, fraccién I; 12, y 82 del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca.

28



SUP-REC-1534/2018

del Ayuntamiento ponen de relieve que en el caso se debe privilegiar las
reglas adoptadas a través de la conciliacién interna de los nucleos
poblacionales que conformaron la vision sobre la participacion politica en

el municipio, como a continuacién se aprecia:
Proceso electoral 2008

El 11 de noviembre de 2007 la cabecera municipal celebr6 asamblea
electiva con la sola participacion de sus habitantes, sin embargo, después
de la cadena impugnativa correspondiente, la Sala Superior®® determiné
gue se debian privilegiar los trabajos conciliatorios entre los integrantes de
la cabecera y agencias municipales, por lo que determiné declarar invalida

la eleccion y ordenar la celebracién de comicios extraordinarios.

En acatamiento, como se obtiene del acta permanente de la jornada
electoral, se reconocio la participacion politica de las agencias y

nucleo rural y, en consecuencia:

e Se ampli6 la lista nominal a 3,921 ciudadanos

e Se instalaron cinco casillas en el auditorio municipal, sin que

ocurriera incidente alguno
e Participaron dos planillas

e La cantidad de sufragios emitidos fue de 1925, lo que equivale al

49% de la poblacion del municipio

e Gano la planilla verde

Proceso electoral 2010

El 5 de diciembre de 2010, se llevdé a cabo la eleccion de concejales,
dentro de las planillas postuladas, se incluyeron personas de la agencia

municipal de Santos Degollado y el nucleo rural el Vergel a las cuales se

% Sentencia emitida en el juicio ciudadano SUP-JDC-2452/2007.
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les reservd la regiduria de Hacienda y Obras, respectivamente y se
emitieron 721 sufragios, la convocatoria fue abierta y el método de

votacion fue por ternas.

Tal eleccién fue validada por el Instituto Local, sin embargo, la Sala
Regional Xalapa?’ mediante sendos juicios ciudadanos revocé tal acuerdo
de validez, ordend llevar a cabo platicas de conciliacion entre la cabecera
y las agencias municipales y que se celebrara una nueva eleccion en la

que participaran condiciones de igualdad entre todos los ciudadanos.

Ello, porque del proceso electivo anterior de 2008, se podia apreciar que
existia un acuerdo previo respecto a que la cabecera y agencias
municipales de manera conjunta decidirian la fecha de eleccion, sin
embargo, la cabecera celebrd la asamblea excluyendo injustificadamente
a las agencias municipales, la convocatoria no fue debidamente difundida
y se advertia la existencia de diversos vicios, por lo que se procedié a
enviar a un Encargado de la Administracion Municipal en términos del

articulo 40 de la Ley Organica Municipal de Oaxaca.

Finalmente, ordend al Consejo General del Instituto Local en un plazo de
sesenta dias debia llevar a cabo las medidas a su alcance para reanudar
las platicas de conciliacion entre las agencias y cabecera municipales y
celebrar una nueva eleccion en la que pudieran participar en condiciones

de igualdad todos los ciudadanos del Municipio.

El 17 de enero de 2011, en reunién conciliatoria, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la sentencia de la Sala Regional, se
convoco a los diversos representantes de los nucleos poblacionales del
Municipio acordaron que se llevaria a cabo otra eleccidbn mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo de todos los ciudadanos del municipio el
veintisiete de febrero siguiente.

" Sentencia emitida en el juicio ciudadano SX-JDC-415/2010 y SX-JDC-420/2010.
?8 Visible a fojas 56 a 71 del cuaderno accesorio 5
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El 21 de febrero siguiente, se emitié la convocatoria atinente,?® en la que
se precisé que todos los ciudadanos del municipio y sus agencias podrian
votar en la asamblea electiva, siempre que contaran con credencial para
votar y estuvieran registrados en el padrén comunitario que el Consejo

Municipal Electoral aprobo al efecto.

Mediante acuerdo CG-RDC-008-2011, el Instituto Local aprobd la
convocatoria para la celebracion de la eleccion extraordinaria, en la que se
establecié que se realizaria respetando el consenso o0 acuerdos previos
determinados con la participacion de los grupos representativos de las
agencias y cabecera municipal, asi como lo que logre conciliar el Consejo

Municipal Electoral.

Finalmente, el 20 de septiembre de 2011 los representantes de las
localidades de San Miguel, San Gabriel, la Asuncion y nucleo rural el
Vergel, asi como los integrantes del Consejo Municipal Electoral
establecieron en una diversa mesa de trabajo*® que no llegaron a acuerdo
para la ubicacion de las mesas directivas de casilla, por lo que dejaron al
Consejo General del Instituto Local determinar lo procedente respecto al
tema; de ahi que se considera que no se llevd a cabo la eleccién por falta

de consenso en cuanto al método de eleccion.
Proceso electoral 2013

En el entendido de que todos los ndcleos rurales pertenecientes al
municipio debian participar en la asamblea electiva, diversos integrantes
de las agencias municipales solicitaron al entonces Encargado de la
Administracion Municipal iniciar las reuniones conducentes a efecto de
verificar cuales serian las reglas a seguir en el proceso electoral, el tema
principal seria cual método de eleccion se utilizaria y la forma en la que se

integraria la planilla.

# vVisible a fojas 140 a 143 del cuaderno accesorio 5
% visible a fojas 391 a 394 del cuaderno accesorio 5.
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Representantes de las agencias y cabecera municipal, asi como del
nacleo rural celebraron diversas reuniones de trabajo, en las que
presentaron propuestas® a fin de establecer cual método seria el que
mayor certeza arrojara sobre los resultados de la eleccion y que las
personas que integraran las planillas debian pertenecer tanto a la
cabecera como a las agencias municipales a efecto de que ninguna

localidad quedara sin representacion en las planillas.

Mediante acta de comparecencia de 5 de diciembre de 2018 ante el
Instituto Local, los representantes tanto de la cabecera municipal como
de cada uno de los nucleos poblacionales del municipio establecieron que
una vez discutidas las propuestas sobre el método de eleccion,
manifestaron que solicitaban que las casillas fueran instaladas una en
cada agencia municipal, se utilizara el padrén electoral y no el padrén

comunitario.

El 13 de diciembre siguiente,*® las agencias Asuncién, San Miguel y San
Gabriel aceptaron que las casillas se instalaran en la cabecera municipal y
con el listado nominal se garantizara la certeza de los resultados; sin
embargo, la cabecera municipal, la agencia de Santos Degollado y el
nacleo rural expusieron que las casillas se ubicaran en la cabecera

municipal, pero utilizando el padron comunitario.

En diversa mesa de trabajo de 30 de diciembre,

los trabajos de
mediacidén para el proceso electoral de 2013 concluyeron en que aun no
existian condiciones para celebrar la eleccion, por lo que, mediante
acuerdo CG-IEEEPCO-154/2013, el Instituto Local declar6 que no se
verifico eleccion de concejales en el Ayuntamiento de San Juan Bautista

Guelache, Etla.

%1 Como se advierte de las minutas de trabajo visibles a fojas 457 a 466 del cuaderno
accesorio 4.

%2 Visible a fojas 523 a 530 del cuaderno accesorio 4.

% Visible a fojas 533 a 541 del cuaderno accesorio 4.

% Visible a fojas 556 a 560 del cuaderno accesorio 4.
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Proceso electoral 2016

El 4 de diciembre de 2016 no se aceptd la participacion de una sola
planilla, en virtud de que las agencias de San Miguel, San Gabriel y la

Asuncion deseaban participar con su propia planilla.

Luego de diversas reuniones, no se establecié acuerdo alguno, por lo que
el Instituto local emiti6 acuerdo® de no realizacién de elecciones
ordinarias, sino extraordinarias en el Municipio, procediéndose a

conformar un Comité Electoral.

Después de que los integrantes de las agencias municipales llevaran
noticia de los resultados de las mesas de trabajo y la creacion del Comité
Electoral, se emitid6 la convocatoria respectiva dirigida a la totalidad de
ciudadanos del municipio mayores de dieciocho afios a participar en la
asamblea electiva de 18 de diciembre de 2016 de 9:00 a 17:00 horas.*

El siguiente 14 de diciembre, la cabecera municipal y el nucleo rural
cuestionaron la participacion de tres planillas (roja, blanca y guinda),
sefalaron deficiencias en la entrega de documentacion y por tanto
precisaron falta de condiciones para realizar la eleccion; por lo que

solicitaron al Instituto local tomara las medidas necesarias.

Proceso electoral 2017-2018

La continuacion del proceso de mediacién dio lugar a las siguientes
reuniones de trabajo, en la que participaron las comunidades integrantes
del municipio de San Juan Bautista Guelache, Oaxaca y expusieron sus

propuestas y solicitudes para llevar a cabo la eleccibn municipal.

FOJAY

DOCUMENTAL CONTENIDO

35

Minuta de Reunién | Participaron integrantes de la Direccion Ejecutiva de SNI del OPLE;
07/MAR/17 representantes del Gobierno del Estado; el Administrador Municipal; Agentes

% |dentificado con la clave IEEPCO-CG-SIN-356/2016.
% visible a fojas 888 a 895 del cuaderno accesorio 4.
%" Correspondiente al tomo once del expediente.
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Municipales y suplentes de San Gabriel, Santos Degollado, San Miguel, la
Asuncion y el Nucleo rural de “El Vergel”.

Tema: Organizar una eleccion extraordinaria

42

Minuta de Reunién

08/MAR/17

Participaron integrantes de la Direccion Ejecutiva de SNI del OPLE;
representantes del Gobierno del Estado; el Administrador y ciudadanos de la
Cabecera Municipal

Tema: Inconformidades hacia las otras agencias y organizar una eleccién
extraordinaria

95

Minuta de Reunién

09/MAR/17

Participaron integrantes de la Direccion Ejecutiva de SNI del OPLE; el
Administrador y Secretario Municipal; el Presidente Popular (Cabecera
Municipal), Agentes Municipales de San Gabriel, Santos Degollado, San
Miguel, la Asuncion y el Nucleo rural de “El Vergel”.

Se acordé realizar asambleas comunitarias para nombrar a los
representantes en la préxima mesa de trabajo, quiénes seran los
responsables de acordar la composicién del colegiado electoral responsable
de preparar, organizar y realizar la eleccion extraordinaria.

129

Acta de Asamblea
General de
Ciudadanos
11/MAR/17

Participaron el alcalde Unico Constitucional, el presidente popular, asi como
el Administrador y Secretario de Administracion Municipal y ciudadanos.

Se ratificé el nombramiento de Emiliano Hernandez Pérez y Alfonso Pérez
Regino como representantes para dialogar con los agentes municipales.

103

Minuta de Reunién
16/MAR/17

Se suspendi6 ese
mismo dia y se
reanudé el 22
siguiente.

Se suspendio el 22 y
se reanudo hasta el 27
de abril.

Participaron integrantes de la Direccion Ejecutiva de SNI del OPLE; el
Administrador y Secretario Municipal; el Presidente Popular (Cabecera
Municipal), Agentes Municipales de San Gabriel, Santos Degollado, San
Miguel, la Asuncion y el Nucleo rural de “El Vergel”.

En la reunion de 22/MAR/18 se acord6 prohibir el uso de vehiculos oficiales,
recursos publicos; instalar el Consejo Municipal Electoral; las decisiones de
los representantes de la mesa son por consenso y no por mayoria.

En cuanto, a la reuniéon de 27/ABR/17 se acordé que la asamblea de la
cabecera municipal para definir el nimero de consejeros que los
representara en el Consejo Electoral Municipal seria el dia 6/MAY/2017; la
siguiente reunidon con los representantes electorales de la cabecera
municipal, de las agencias municipales y el ndcleo rural seria el 11/MAY/17,
y; que las autoridades auxiliares definieran las fechas para las asambleas en
sus comunidades para la ratificacion de sus consejeros municipales.

119

Minuta de
21/ABR/17

Trabajo

Participaron integrantes de la Direccién Ejecutiva de SNI del OPLE;
representantes del Gobierno del Estado; el Administrador Municipal; Agentes
Municipales de San Gabriel, Santos Degollado, San Miguel, la Asuncién y
ciudadanos del Municipio.

Manifestaron su interés respecto a una eleccion extraordinaria; y acordaron
que el Administrador Municipal expediria una convocatoria de asamblea en la
cabecera municipal para determinar a sus concejeros electorales el
26/ABR/17 y si fuese necesario otra el veintinueve siguiente.

153

Acta de Asamblea
General 06/MAY/17

Participaron el Administrador y Secretario Municipal; un funcionario de la
Direccion Ejecutiva de SNI del OPLE y 268 ciudadanos del Municipio.

Se clausuré dicha asamblea por actos de violencia.

303-
315

Asamblea 4/JUN/2017

Ciudadanos de la cabecera municipal, sefialan que a raiz de la
inconformidad de un pequefio grupo que quiere dividir la opinion de la
ciudadania denominado “Comité Prodefensa de la Legalidad de San Juan
Bautista Guelache” se ha generado un ambiente de confusiéon en la
comunidad de la cabecera en virtud de que no existen dos pueblos dentro de
la cabecera sino uno, y deben sumarse a la mayoria y ajustarse a lo que la
asamblea general determine, asimismo se solicita la participacion de los
asistentes a efecto de decidir si la cabecera debe continuar con los trabajos
para preparar la eleccion extraordinaria en coordinacién con las agencias
municipales. En tal asamblea se decidié por mayoria de votos que los
representantes en materia electoral de la cabecera asistieran a las reuniones
atinentes e inmediatamente informen a la comunidad.

170

Minuta de Reunion

Participaron un funcionario de la Direccion Ejecutiva de SNI del OPLE; el
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05/JUN/17

presidente popular; el Administrador y secretario de la Administracion
Municipal; Agentes Municipales de San Gabriel, Santos Degollado, San
Miguel, la Asuncion y el Nucleo rural de “El Vergel”.

Acordaron que todas las reuniones fueran en el municipio con la presencia
de la comision interinstitucional en las mesas de trabajo electoral; que el
Administrador Municipal, en un primer momento, hiciera un diagnostico, con
apoyo de los representantes de la cabecera, para crear las condiciones
necesarias para la continuacion de la asamblea e informara durante la
reunion del 19/JUN/17 los resultados de los trabajos efectuados para cumplir
con el acuerdo del acta de 27/ABR/17.

176

Minuta de
21/JUN/17

Trabajo

Participaron funcionarios de la Direccién Ejecutiva de SNI del OPLE, de la
Secretaria General de Gobierno, de la Comision del Congreso, de la
Secretaria de Asuntos Indigenas; el secretario de la Administracion
Municipal; Agentes Municipales de San Gabriel, Santos Degollado, San
Miguel y la Asuncion.

Acordaron que el 2/JUL/17 se llevaria a cabo una asamblea general
comunitaria en la cabecera municipal, y el 5/JUL/17 se integraria el consejo
municipal electoral. (se suspendié y se acordd6 como nueva fecha el 9
siguiente).

196

Acta de Asamblea
General de
Ciudadanos
27/IMAY/17

Participaron un funcionario de la Direccion Ejecutiva de SNI del OPLE, el
Administrador y secretario de la Administracion Municipal, asi como
ciudadanos del municipio.

Dicha acta de asamblea consta de las siguientes fechas:

-27/MAY/17 se suspendié porque no habia luz eléctrica derivado del mal
clima.

-2/JUL/17 se suspendio porque no habia autoridad municipal.

-9/JUL/17 se eligieron a los Consejeros que conformarian el Consejo
Municipal Electoral, siendo electos los ciudadanos Hilario Luna Mendoza
(propietario), Susana Carrasco Martinez (propietaria), Felipe Cruz Gonzalez
(suplente) y Paola Hernandez Peralta (suplente).

215

Sesioén 19/JUL/17

Participaron funcionarios de la Direccion Ejecutiva de SNI del OPLE, el
administrador y el secretario de la Administracion Municipal; Representantes
electorales de la Cabecera Municipal, y de las Agencias San Gabriel, Santos
Degollado, San Miguel, Asuncion y el nucleo rural de “El Vergel”, asi como
sus Agentes Municipales y el presidente Popular.

Los representantes de las Agencias Municipales formularon dos propuestas
y los representantes electorales de la cabecera municipal formularon tres,
para la eleccion de los consejeros municipales electorales.

224

Minuta de
21/JUL/17

Trabajo

Participaron funcionarios de la Direccién Ejecutiva de SNI del OPLE,
funcionarios de gobierno del Estado, el administrador y el secretario de la
Administracion Municipal; ciudadanos representantes del Ayuntamiento y
Autoridades auxiliares del mismo (Agentes Municipales de San Gabriel,
Santos Degollado, San Miguel, Asuncién y el nicleo rural de “El Vergel”, asi
como el presidente Popular).

Acordaron realizar una reunion el 27/JUL/17 en la cual estuvieran presentes
los representantes electorales de cada localidad y los Agentes Municipales.

233

Reunion de Trabajo
27/JUL/17

Participaron funcionarios de la Direccién Ejecutiva de SNI del OPLE,
funcionarios de gobierno del Estado, el administrador y el secretario de la
Administracién Municipal; ciudadanos representantes del Ayuntamiento y
Autoridades auxiliares del mismo (Agentes Municipales de San Gabriel,
Santos Degollado, San Miguel, Asuncién y el nicleo rural de “El Vergel”, asi
como el presidente Popular).

Acordaron realizar una reunién el 7/AGO/17 y que revisarian la Convocatoria
del proceso electoral de 2016, independientemente de las propuestas
formuladas para el proceso electoral extraordinario.

Se pospuso la reunién de 7/AGO/17 para el 17 siguiente (reunion de
03/AGO/18 foja 240).

244

Reunion de Trabajo

Participaron funcionarios de la Direccion Ejecutiva de SNI del OPLE,
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17/AGO/17

funcionarios de gobierno del Estado, el administrador y el secretario de la
Administracién Municipal; ciudadanos representantes del Ayuntamiento y
Autoridades auxiliares del mismo (Agentes Municipales de San Gabriel,
Santos Degollado, San Miguel, Asuncioén y el ndcleo rural de “El Vergel”, asi
como el presidente Popular).

Se fijaron reuniones para que la Comision de la Cabecera Municipal
acudiera a las diferentes localidades y dieran propuestas para el proceso
electoral extraordinario, asimismo, se fij6 dia y hora para que se reunieran
los ciudadanos de las comisiones y los agentes municipales.

260

Reunién de
29/AGO/17

Participaron el administrador y el secretario de la Administracion Municipal;
ciudadanos representantes del Ayuntamiento y representantes electorales
de las agencias, asi como los agentes Municipales de las diferentes
localidades y el presidente Popular.

Se fijaron tres fechas:

7ISEP/17 Se llevaria a cabo la asamblea general extraordinaria

9/SEP/17 Reunién para que la mesa negociadora de la cabecera municipal
informe las propuestas acordadas por la asamblea.

11/SEP/17 En las oficinas del OPLE se dara la informacién de los acuerdos
y avances de las reuniones.

265

Acta de
Comparecencia
11/SEP/17

Participaron funcionarios de la Direccién Ejecutiva de SNI del OPLE,
representantes electorales de las agencias, asi como los agentes
Municipales de las diferentes localidades.

Acordaron que la préxima reunién de trabajo seria el 18/SEP/17

272

Minuta de
12/SEP/17

trabajo

Participaron funcionarios de la Direccion Ejecutiva de SNI del OPLE, y los
agentes Municipales de las diferentes localidades.

Se acordé que el 17/SEP/17 se llevaria a cabo una asamblea comunitaria
donde se determinaria si se integraria una planilla de conformacién o seria
por eleccién abierta para la jornada extraordinaria

285

Acta de asamblea
general de ciudadanos
de San Juan Bautista
Guelache, Etla,
Oaxaca 17/SEP/17

Participaron el Administrador y el secretario de la Administracién Municipal,
asi como ciudadanos del Municipio.

Se acordd que fuera una planilla de conformacion que este integrada por
siete concejales por lo que la cabecera solicitaba la presidencia, la
sindicatura y una regiduria a negociar.

277

Minuta de
19/SEP/17

trabajo

Participaron funcionarios de la Direccion Ejecutiva de SNI del OPLE y de la
secretaria general de gobierno, el administrador y el secretario de la
Administracién Municipal; ciudadanos representantes del Ayuntamiento y los
agentes Municipales de las diferentes localidades y el presidente Popular.

Se acordd que el 22/SEP/17 se llevaria a cabo una reunion para dialogar
respecto a las propuestas tanto de la Cabecera Municipal como de las
Agencias, ademas de hacer un ejercicio de como se integraria el
Ayuntamiento, y el 9/0CT/17 se reunirian en las oficinas del OPLE para dar
los resultados.

292

Reunion 22/SEP/17

Participaron el administrador y el secretario de la Administracion Municipal;
representantes electorales y Agentes Municipales de las diferentes
comunidades.

Se realizaron tres ejercicios para integrar el Ayuntamiento:

1. *“La Cabecera quedé con la presidencia municipal, la agencia de San
Miguel con la regiduria de hacienda, la agencia de San Gabriel con la
sindicatura, la agencia de Santos Degollado con la regiduria de salud y
educaciodn, la agencia de la Asuncién con la tesoreria y el ntcleo rural
de “El Vergel” con la regiduria de obras.

2. “La Asuncion queda con la presidencia, el nicleo rural “El Vergel” con la
sindicatura, la agencia de San Gabriel con la regiduria de hacienda, la
agencia de Santos Degollado con la regiduria de obras, la cabecera
municipal con la regiduria de salud y educacion y la agencia de San
Miguel con la tesoreria.

3. ‘“la Cabecera con la presidencia y el sindico procurador, la agencia de
San Miguel con la regiduria de seguridad publica, la agencia de San
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Gabriel con la regiduria de obras, la agencia de Santos Degollado con la
regiduria de salud y educacion, la agencia de la Asuncién con la
regiduria de hacienda y el nicleo rural de “El Vergel” con la sindicatura
hacendaria.

De igual forma se reprograma la reunion que se habia fijado el 9/OCT/17 en
las oficinas del OPLE para el 12/0CT/17.

Ademéas de que la proxima reunién seria el 9/0OCT/17 en el salén de
sesiones del palacio municipal.

314

Reunién 9/0OCT/17

Participaron el administrador y el secretario de la Administracion Municipal;
representantes electorales de las agencias, asi como los agentes
Municipales de las diferentes localidades y el presidente Popular.

No se llegé a ningln acuerdo respecto a la eleccidn extraordinaria.

307

Reunién de
12/0CT/17

trabajo

Participaron funcionarios de la Direccién Ejecutiva de SNI del OPLE y de la
secretaria general de gobierno, el administrador y el secretario de la
Administracién Municipal; ciudadanos representantes del Ayuntamiento y los
agentes Municipales de las diferentes localidades.

Acordaron reunirse el 18/OCT/17 para continuar con los didlogos para la
realizacién del proceso electoral extraordinario.

322

Reunién de
18/0OCT/17

trabajo

Participaron funcionarios de la Direccion Ejecutiva de SNI del OPLE, de la
secretaria general de gobierno y de la secretaria de asuntos indigenas, el
administrador y el secretario de la Administracion Municipal; ciudadanos
representantes del Ayuntamiento y los agentes Municipales de las diferentes
localidades.

Se acordd que el Consejo Municipal Electoral se conformaria con dos
consejeros propietarios y dos suplentes por parte de la Cabecera Municipal y
un consejero propietario y un suplente por cada una de las agencias y el
nucleo rural gue conforman el Municipio.

También, acordaron reunirse el 7/NOV/17 para integrar el Consejo Municipal
Electoral de San Juan Bautista Guelache. (La reunion referida se pospuso
para el 15 siguiente).

336

Reunién de
15/NOV/17

trabajo

Participaron funcionarios de la Direccion Ejecutiva de SNI del OPLE, de la
secretaria general de gobierno y de la secretaria de asuntos indigenas, el
administrador y el secretario de la Administracion Municipal; ciudadanos
representantes del Ayuntamiento y los agentes Municipales de las diferentes
localidades.

Se suspendi6 la reunion y se fij6 nueva fecha para el 23/NOV/17 a fin de
integrar el Consejo Municipal Electoral.
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Participaron funcionarios de la Direccién Ejecutiva de SNI del OPLE, de la
secretaria general de gobierno y de la secretaria de asuntos indigenas, el
administrador y el secretario de la Administracion Municipal; ciudadanos
representantes del Ayuntamiento y los agentes Municipales de las diferentes
localidades.
En la cual acordaron lo siguiente:
-Convocar a una asamblea informativa acerca del proceso electoral
municipal extraordinario el 2/DIC/17
-Determinaron integrar el Consejo Municipal Electoral con las personas
que fueron electas en sus respectivas asambleas, mismas que se
instalaran el 4/DIC/17 para dar seguimiento a la eleccion extraordinaria.
La lista de personas se integra de la siguiente manera:
381 Reunion de trabajo
23/NOV/17
AGENCIAS PROPIETARIO SUPLENTE
Cabecera Municipal Hilario Luna | Felipe Cruz
Mendoza Gonzélez
Susana Carrasco | Paola Hernandez
Martinez Peralta
Santos Degollado Mauro Jiménez | Luis Manuel Guzman
Gallardo Pérez
San Miguel Bernardo Benjamin | Claudia Cruz
Sanchez Gonzalez Cervantes
Nicleo Rural “El | Héctor Maximino | Geremias Lopez
Vergel” Gonzélez Cortés Castellanos
Asuncion Etla Angel Martinez | Natalio Cuevas
Lépez Cabrera
San Gabriel Pedro Lazaro Pérez Miguel Pérez Alavés
Participaron funcionarios electorales, ciudadanos del municipio y las
387 Acta de sesion de | agencias Municipales.
Instalacion 4/DIC/17 Se instal6 el Consejo Municipal Electoral
7/DIC/17 fecha para convocar a sesién de consejo
El Consejo Municipal Electoral acordd que el 19/DIC/17 se llevaria a cabo
una sesion de consejo para analizar las diferentes propuestas presentadas
por las Agencias Municipales y la Cabecera Municipal.
Cabecera municipal,
agencias municipales, Propuesta
nucleo rural
Ayuntamiento de conformacién, donde la cabecera
mantenga la presidencia municipal, dejando las
Cabecera municipal demas carteras a las agencias municipales, pues
con eso se garantiza la gobernabilidad, la paz y el
desarrollo en infraestructura.
e 1 planilla tnica.
e La presidencia para la cabecera municipal.
» Agencia municipal e Las regidurias se distribuyan a las agencias
392 Acta de sesion Santos Degollado municipales.
7/DIC/17 Propone la creacion de una nueva regiduria para el

Nucleo rural.

Agencia municipal La
Asuncion

El consejero electoral se aboque a los trabajos
electorales al interior del Consejo y que los
acuerdos de orden politico sean tratados
directamente entre la autoridad municipal y las
autoridades y representantes de las demas
comunidades.

Agencia municipal San
Miguel

¢ Planillas independientes.

e Voto libre y secreto.

e Padroén electoral.

e Urnas instaladas en
agencias municipales.

e Observadores de casillas designados por la
cabecera y agencias municipales.

o | 0s ciudadanos que participen deben habitar en

la cabecera y en las
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el municipio,
autoridades.

avalados por sus respectivas

Que los consejeros electorales se dediquen a
realizar funciones correspondientes a ese cargo y
gue garanticen que una eleccién abierta donde los
ciudadanos tengan oportunidad de votar y ser
votados conforme a la Ley y reglas determinadas
pues es un érgano mediador.

Agencia municipal San
Gabriel

Que el ayuntamiento se conforme por 7 concejales:

o1 presidente municipal asignada
permanentemente a la cabecera municipal.

e 1 sindico, 1 regidor de hacienda, 1 regidor de
obras, 1 regidor de educacién, 1 regidor de
salud, 1 regidor de desarrollo social, los cuales
sean sorteados entre las agencias municipales y

Nucleo rural El Vergel

el ndcleo rural.

397

Acta de sesion

19/DIC/17

El Consejo Municipal Electoral, al no haber quorum, acordd posponer la
sesién para el 28/DIC/17.

400

Acta de sesion

28/DIC/17

El Consejo Municipal Electoral acordé:

Las Agencias Municipales de Santos Degollado, San Miguel, La Asuncion,
San Gabriel y el nacleo rural de “El Vergel” solicitaron una prérroga para la
realizacion de sus asambleas comunitarias.

En caso de que las agencias antes mencionadas no presentaran su
respectivo escrito se retomarian los acuerdos establecidos en la minuta de
7/DIC/17.

Se acord6 que el 18/ENE/18 se reunirian.

405

Acta de sesion

18/ENE/18

El Consejo Municipal Electoral acordo:

Las Agencias Municipales de San Miguel, La Asuncion, San Gabriel
solicitaron una prorroga para la elaboracién de sus propuestas.

Se dio un tiempo para que el Comisionado Municipal nombrado por el
Gobierno del Estado, tenga la oportunidad de acreditarse y en consecuencia
de igual forma acredite a todos los agentes municipales.

Se acord6 que el 9/FEB/18 se reunirian.

457

Acta de Asamblea
Comunitaria 4/FEB/18

(Asamblea
impugnada)

Se eligieron a las autoridades municipales comunitarias que fungirian hasta
el 2019, siendo electos los siguientes ciudadanos:

Cuyos anexos de firmas, dan cuenta de la participacién de 208 votantes.

Nombre
Fredy Bautista Cancino
Primitivo Regino Cruz
Roman Lorenzo
Cisneros
Ramiro Cruz Pérez
Lucina Bautista Hernandez
Evelia Pérez Regino
Marcos Hernandez Santiago
Edgar Miguel Bautista Merlin
Norma Sonia Nufiez Pérez
Yesenia Regino Bautista

Cargo
Presidente Municipal
Presidente Municipal Suplente
Sindico Municipal

Martinez

Sindico Municipal Suplente
Regidor de Hacienda

Regidor de Hacienda Suplente
Regidor de Obras

Regidor de Obras Suplente
Regidor de Educacion y Salud
Regidor de Educacion y Salud
Suplente

412

Acta de sesion

9/FEB/18

Se analizaron propuestas tales como hacer una planilla de conformacion, 1
planilla libre, asi como revisar la convocatoria pasada.

Ademas, acordaron reunirse el diez de marzo siguiente.

578

Acta de sesion

10/MAR/18

El Consejo Municipal Electoral acordé:

Los consejeros electorales representantes de las comunidades de Santos
Degollado, Nucleo Rural “El Vergel” y San Juan Bautista Guelache
(Cabecera), propusieron dar un receso al Consejo Municipal Electoral hasta
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que las autoridades jurisdiccionales competentes se pronuncien respecto de
la Asamblea realizada el pasado cuatro de febrero.

Asimismo, los concejeros electorales de las comunidades de San Gabriel,
San Miguel y la Asuncién, propusieron que continlen las sesiones del
Consejo Municipal Electoral, hasta lograr los consensos que permitan la
realizacion de la eleccidon extraordinaria con la participacion de todas las
localidades.

De los elementos que obran en los autos del recurso, se puede advertir lo

siguiente:

A partir de las decisiones judiciales en las que se invalidaron las
asambleas generales comunitarias en 2008 y 2010, en las que la
participacion politica se limitaba a la ciudadania de la cabecera, en
el Municipio de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca, se
introdujo la practica de contemplar que tanto las agencias
municipales como el ndcleo rural debian participar en la asamblea
electiva.

En la eleccion extraordinaria de 2008, se advierte que, las agencias
municipales y el ndcleo rural fueron convocados a participar en la
asamblea electiva a través de planillas.

Dentro de los resultados de aquella eleccion de 2008 se observo
aproximadamente 1,925 personas emitieron su voto en tal
asamblea.

En razén de la celebracion de ese proceso electivo se comenzo6 un
periodo conciliatorio, ya que la mecanica que se ha dado durante la
etapa de preparacion de los procesos electorales es que se realizan
varias mesas de trabajo entre la cabecera y agencias municipales,
asi como el nacleo rural, a fin de determinar el método electivo.
Asimismo, en las convocatorias de 2010 y 2013 que surgieron a
través de las mesas de trabajo, se establecié que las asambleas
electivas se realizan mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo de todos los ciudadanos del municipio, esto es, sin
desconocer o inconformarse por la participacion de tales ndcleos

poblacionales en la asamblea electiva.
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Del contenido de las actas de las mesas de trabajo se advierte que,
al momento de identificar el método electivo y la manera en la que
se podrian conformar las planillas no se ha logrado un acuerdo, en
el que se materialice cual es el método electivo que dé mayor
certeza en los resultados, sin embargo, existen propuestas por
cada uno de las comunidades que incluye la participacion de la
cabecera, agencias y nucleo rural, a efecto de que ninguno de ellos
se quede sin representacion en el Ayuntamiento.

En la asistencia de los ciudadanos de la cabecera a las mesas de
trabajo, no se advierte que hayan planteado inconformidad alguna,
en torno a la participacion de las agencias en la asamblea electiva.
A partir de 2017, existe un grupo denominado “Comité Prodefensa
de la legalidad de San Juan Bautista Guelache” en el seno la
cabera municipal, en el que se estima que ya no debe haber
conciliacion sobre la forma de llevar a cabo el proceso electivo y se
debe tomar en cuenta solamente a la ciudadania de la cabecera.
Sin embargo, aun cuando tal Comité disiente de atender el proceso
de didlogo, por mayoria de votos se decidié que el Comité Electoral
de la cabecera asista a las mesas de trabajo e informe todo lo
conducente a la ciudadania de la cabecera.

Otro punto de desacuerdo son el lugar de instalacidon de casillas, en
virtud de que se pretende que solamente se instalen en la cabecera
municipal, cuando los nucleos poblacionales demandan que tales
casillas también se instalen en las agencias.

Asimismo, la posible creacién de una nueva regiduria y el reparto
entre los nucleos de poblacién de los cargos edilicios, que en su
caso llegarian a reservarse para personas originarias de tales
comunidades.

No existe controversia entre las comunidades sobre la distribucion
de los recursos provenientes de la Federacion, esto es ramo 28 y
33.

El objetivo con el que las agencias municipales y nucleo rural

pretenden intervenir en la eleccion de los integrantes del
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ayuntamiento es contar con participacién sobre las decisiones que

tendran impacto en la vida cotidiana de esos nucleos de poblacion.

En este contexto, esta Sala Superior considera que los agravios son
infundados en virtud de que los hechos y acuerdos a los que dieron lugar
los procesos de mediacion y dialogo permitieron que las cuatro agencias,
el nudcleo rural y la cabecera municipal asimilaran y consensaran la
participacion de estas comunidades en la asamblea electiva del

Ayuntamiento.

En el caso, es un hecho acreditado que, en la eleccion de autoridades
municipales, de cuatro de febrero del afilo en curso, Unicamente
participaron los habitantes de las secciones que conforman la cabecera
municipal, excluyendo a las distintas agencias municipales y nucleos de

poblacién que conforman el municipio.

Lo anterior, no obstante que, desde la eleccion de dos mil ocho, con la
participacion de todas las agencias municipales para la renovacién de
concejales al ayuntamiento se acordd que tales comunidades intervinieran
en la asamblea electiva; cuestién que derivo en la realizacién de diversas
reuniones de trabajo entre el Instituto Local, la cabecera municipal y las
agencias municipales para armonizar el método de eleccion y la mecénica

de su participacion.

Por tanto, en la eleccién ahora impugnada se vulneraron los derechos de
la comunidad, al haberse modificado los acuerdos para la celebracion de
la asamblea electiva, toda vez que excluyeron a las agencias y nucleo
rural integrantes del Municipio, los cuales habian participado en pasados
procesos electorales, inobservando ademas que el proceso de conciliacién
si bien aun no conformaba acuerdos respecto del método electivo, lo cierto
era que ya no existia controversia sobre el derecho de las agencias y

nacleo rural a participar en la asamblea electiva.
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En efecto, tal como se describid a partir de las decisiones judiciales, en el
Municipio de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca, desde dos mil
ocho se aceptd e incluso se materializd la participacion de todas las
comunidades asentadas en el municipio, y fue a raiz de tales
determinaciones como se concibié en los sistemas normativos tanto de la
cabecera, como de las agencias municipales y nucleo rural, que esas
comunidades contaban con derecho a intervenir en el nombramiento de

las autoridades del Ayuntamiento.

Ello, porque del analisis adminiculado de los elementos que obran en
autos, se advierte de los temas abordados en las diversas mesas de
trabajo, el origen de la problematica no es la participacion de las agencias
y ndcleo rural en la asamblea electiva, sino la forma en que se lleva a
cabo, es decir, el método electivo y la manera en que las planillas van a

conformarse, asi como el lugar en que se ubicaran las casillas.

Por tanto, en concepto de este oOrgano jurisdiccional, fue conforme a

derecho la decision asumida por la Sala Regional Xalapa.

Lo anterior, porque los acuerdos alcanzados por la comunidad durante el
proceso de dialogo y mediacion tuvieron como finalidad, no sélo lograr
superar el conflicto existente, sino propiciar la coexistencia armonica de

los derechos de todos los ciudadanos del Municipio.

Es decir, los trabajos de preparacién para definir las bases de la
convocatoria fueron incluyentes, abordados desde la perspectiva de que
todas las comunidades asentadas en el municipio contaban con el
derecho a participar en la asamblea electiva, ello porque como se
desprende de las diversas documentales, al contemplar a todos los
representantes de las agencias municipales, la administracién municipal
del municipio, ndcleo rural, el representante de la cabecera municipal, asi
como de algunos ciudadanos del municipio, en los procesos electorales de

2010, 2016 y 2018 se identifica que el comun denominador que detond la
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controversia fue la determinacion del método electivo, la forma en la que

se integrarian las planillas y el lugar donde se instalarian las casillas.

De ahi que, si bien a partir de las solicitudes de las agencias y de las
decisiones judiciales, la propia comunidad adopté la intervencion de las
comunidades asentadas en el municipio, lo cierto es que, en ejercicio,
precisamente, de su autonomia y libre determinacion, acogi6 las reglas
electivas para tal efecto e incluyéo a la participacion de las agencias
municipales y nucleo rural en la asamblea electiva, en virtud de que ya
habian logrado establecer bajo qué reglas y practicas se daria la
participacion de todos los nucleos de poblacién en la eleccion de 2008.

Asimismo, a raiz del proceso de conciliacion es evidente que la comunidad
de la cabecera municipal en ejercicio de su libre determinacion y
autonomia realiz6 el reconocimiento del derecho de participacion de tales
nucleos poblaciones.

Es decir, si se toma en cuenta lo planteado por los inconformes respecto a
gue en la eleccion anulada es valida en virtud de que el método de
eleccion no permite que todos los ciudadanos del municipio votaran para
elegir los funcionarios publicos que desempefiaran la totalidad de cargos
gue integran al Ayuntamiento respectivo, se estarian desconociendo los

acuerdos adoptados por la propia comunidad de la cabecera municipal.

De ahi que, no le asista la razén a los ahora recurrentes, ya que tal y
como lo sustentd la Sala Regional responsable, aun cuando los propios
actores en sus escritos de demanda ante dicha instancia, sefialaron que,
ante la falta de acuerdos, decidieron realizar la asamblea electiva de
concejales el cuatro de febrero de dos mil dieciocho, ello no fue conforme
a derecho porque en dicha Asamblea solo participaron los ciudadanos la
cabecera municipal, sin tomar en cuenta a todas las agencias, y demas

localidades que conforman el Municipio.
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De manera que, la decision de la cabecera paso por alto la l6gica en la
gue han transitado los acuerdos conciliatorios en los que, las propias
comunidades, en ejercicio de su autonomia, se reconocen mutuamente el

derecho a intervenir en la asamblea.®®

Asimismo, los recurrentes dejan de advertir que el ambito de decision,
representacion y actuacion de las autoridades del Ayuntamiento son
distintas a las de las autoridades que representan a las agencias
municipales y nucleo rural, ya que entre ellas existen diferencias

sustanciales de facultades, atribuciones y ambito de actuacion.

Bajo tal perspectiva, en el proceso de avenencia, las agencias municipales
expusieron que el objetivo de intervenir en la eleccion de los integrantes
del ayuntamiento, es contar con participacién sobre las decisiones que
tendran impacto en la vida cotidiana de esos nucleos de poblacién, por
ejemplo los permisos de construccion de viviendas, distribucion de agua
potable, seguridad y alumbrado publicos, las cuéles, son cuestiones que
deben decidirse con la representacion en el ayuntamiento de todas las
comunidades; al ser el Municipio quien decide las lineas del plan municipal

y programas de gobierno.

En ese tenor, las autoridades de la agencia si bien ejercen atribuciones
propias de autogobierno como lo es la prestacion de algunos servicios
publicos, lo cierto es que son 6rganos auxiliares del Municipio, que no
estan en un plano de igualdad con las autoridades del Ayuntamiento, en
realidad son los integrantes de dicho ayuntamiento quienes ejercen
representacion extracomunitaria, con la Entidad Federativa, la Federacion
y a su vez otros municipios, coordinan y establecen la politica publica que
el Municipio seguira, distribuye las participaciones federales; fija las reglas
de colaboracion administrativa y da las bases de su organizacion y

% Cabe recordar que en los recursos de reconsideracion SUP-REC-1151/2017 vy

acumulado, por unanimidad de votos, esta Sala Superior consider6 que cuando las
comunidades llegan a un consenso sobre las reglas electivas que dan lugar a la
participacion de las agencias y nucleos de poblacion del municipio, éste debe imperar
como una garantia del ejercicio a la libre determinacion de la comunidad indigena para
elegir a sus autoridades.
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funcionamiento, de ahi que encuentra justificacion su intervencion en la

eleccion de sus integrantes.

Por otra parte, cabe resaltar que el grupo minoritario de la cabecera
denominado Comité Prodefensa de la legalidad de San Juan Bautista
Guelache, si bien se trata de una minoria que no comparte la participacion
de las agencias en la asamblea electiva, lo cierto es que bajo el
argumento de su inconformidad tampoco se pueden trastocar los derechos
politico-electorales del resto de ciudadanos que viven en San Juan

Bautista Guelache, Etla, Oaxaca.

En ese sentido, los trabajos de mediacidn evidencian que existe apertura y
disposicion por parte de los nucleos poblacionales y la cabecera municipal
para dialogar y lograr un consenso que derive en una asamblea electiva

en la que participen todos los ciudadanos.

Cabe resaltar que contrario a lo que aducen los recurrentes, en autos no
obran elementos que revelen que los usos y costumbres de la cabecera
municipal se puedan ver afectados o su existencia se ponga en riesgo, ya
gue no se advierten cuales elementos se verian alterados con la
participacion de las agencias en la asamblea electiva, ni qué costumbres

se tendrian que afectar para que su participacion se pueda materializar.

Contrario a ello, si de las reglas adoptadas en la eleccion de 2008, asi
como del desarrollo del proceso de dialogo y mediacion se advierte que
existe armonia en cuanto a que las agencias municipales y ndcleo rural si
pueden intervenir en la asamblea electiva, mientras que el disenso
encuentra su origen en decidir el método electivo, la forma de integracion
de planillas y lugares donde se instalarian las casillas, puede validamente
afirmarse que la concepcién de la mayoria es que todos los ciudadanos de
San Juan Guelache, Etla, Oaxaca pueden intervenir en la asamblea
general comunitaria en la que se nombran a los integrantes del

Ayuntamiento.
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En suma, del andlisis integral de las constancias que obran en el
expediente, se evidencia que la vision sobre la participacion politica en el
municipio de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca es que la totalidad
de sus habitantes concurran en la determinacion de las autoridades que

habran de integrar el ayuntamiento.

Por otra parte, en cuanto al planteamiento de la parte recurrente, relativo a
gue indebidamente la sentencia porque no atendio la tesis XXX/2015 de
rubro “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS COMUNIDADES
TIENE LA POTESTAD DE AVALAR LIBREMENTE, COMO MEDIO DE
ELECCION DE SUS REPRESENTANTES, LA VOTACION REALIZADA
POR UNA COMUNIDAD DIVERSA PERTENECIENTE AL MISMO
MUNICIPIO” toda vez que, no tomo6 en cuenta que en la asamblea electiva
participd al menos el cincuenta por ciento de las comunidades que

integran el municipio.

Al respecto, se estima que no asiste razén a los recurrentes, porque
parten de la premisa inexacta de que en la Asamblea General Comunitaria
celebrada el cuatro de febrero del afio en curso, participé la mitad de la
poblacién del municipio, pese a que estad acreditado en autos*® que
Uunicamente doscientas ocho personas firmaron el acta correspondiente,
en tanto que el censo poblacional, arroja que un aproximado de seis mil

doscientos ochenta y siete habitantes.

En razén de lo expuesto, se desestiman los agravios en los que los
recurrentes aducen que en el municipio de San Juan Guelache, Etla,
Oaxaca, existe un conflicto intercomunitario entre dichas agencias y la
cabecera municipal, pues ha quedado evidenciado que las mismas han
adoptado como forma propia de gobierno, una autoridad municipal que
represente a la totalidad de los nucleos poblacionales asentados en el
municipio, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo de todos los

ciudadanos del municipio.

% Con base en el Acta de Asamblea Comunitaria de cuatro de febrero de dos mil
dieciocho, que obra a foja cuatrocientos cincuenta y siete del tomo once del expediente.
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9.2. Régimen municipal diferenciado

La parte recurrente afirma que la Sala Regional Xalapa realizé una
indebida ponderacion del derecho de autodeterminacion de las
comunidades indigenas y el principio de universalidad del sufragio, razén
por la cual estiman que debe prevalecer la Asamblea General Comunitaria
de cuatro de febrero de dos mil dieciocho.

Ello, porque, en su opinidn, la celebracion de la Asamblea se realizé
considerando los criterios que reinterpretaron el principio de universalidad
del sufragio en conflictos intercomunitarios, contenidos en las sentencias
emitidas en los recursos SUP-REC-33/2017, SUP-REC-39/2017 y SUP-
REC-1185/2017.

9.2.1. Tesis de la decisién

Los agravios son infundados, porque el contexto y las caracteristicas de
las comunidades de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca difieren a

las que dieron origen a los precedentes.

Lo anterior, porque en aquellos asuntos se partid de considerar que la
cabecera y las agencias son comunidades independientes y por ende, la
universalidad del sufragio tenia aplicacion al interior de cada comunidad,
aunado a que una de sus motivaciones principales para solicitar ese
régimen diferenciado era la administracion directa de recursos publicos a
favor de las agencias, mientras que en la especie esta acreditado que la
cabecera y las agencias han participado conjuntamente en la eleccion de
autoridades municipales, asi como que actualmente se lleva a cabo un
procedimiento de dialogo, a fin de definir el método electivo y la manera en
la que podrian asignarse los cargos edilicios entre las comunidades que
conforman el municipio, sin que esté en discusion la transferencia directa

de recursos publicos.
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9.2.2. Marco normativo

Esta Sala Superior ha sostenido que, en términos de la Constitucién y los
tratados internacionales en la materia, el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion constituye el principio que
articula y engloba una serie de derechos especificos que constituyen

manifestaciones concretas de autonomia,*® como son:

e Autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion social, econémica, politica y cultural.

e Autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la

regulacion y solucién de sus conflictos internos.

e Autonomia para elegir a las autoridades o representantes para el

ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las instituciones
comunitarias, como modalidades diferenciadas del ejercicio del derecho a
la autodeterminacion politica de los pueblos y comunidades indigenas y de
los derechos politico-electorales de sus integrantes, es parte fundamental
del pleno reconocimiento a su propia identidad, entendida como una
interaccién que mantienen los individuos entre si y de cara a otros y que
permite distinguir los elementos contextuales que definen la pertenencia a
una comunidad de valores, principios, costumbres, tradiciones vy
cosmovisiones. Elementos que constituyen la base a partir de la cual los
integrantes de esos grupos culturales construyen sus instituciones,

autoridades y tradiciones.

El reconocimiento y respeto a los vinculos de representatividad entre las

autoridades indigenas con los integrantes de sus respectivas

% Asi lo considerd también esta Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-9167/2011.
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comunidades forma parte integrante del derecho a la autodeterminacion
de los pueblos y comunidades indigenas y, en especifico, del derecho a
aplicar sus propios sistemas normativos para designar a sus propias
autoridades, lo que supone reconocer no solo las reglas y principios
aplicables, sino también el conjunto de valores que forman parte intrinseca
del sentido de pertenencia a la comunidad de que se trate (como la

busqueda de consensos y la armonia social).

Lo anterior, no implica que el reconocimiento de las normas vy

procedimientos de los sistemas normativos indigenas sea absoluto.

En general, el derecho de libre determinacion y, en consecuencia, de la
autonomia en la materia de eleccion de autoridades y representantes
indigenas no son absolutos, sino que deben acatar lo dispuesto por la
propia Constitucién Federal (articulos 2°, apartado A, fracciones Ill'y VIII) y
los tratados internacionales (articulos 8°, parrafos 1y 2, del Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y 46,
parrafo 2, de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de

los Pueblos Indigenas).

Asi lo ha reconocido también la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis aislada la. XVI/2010, de rubro:
“DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL".*

En ese orden, el derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas
no es absoluto, por lo que debe tenerse presente que tal concepto tiene
una significacion especial, ya que constituye un fundamento para el
ejercicio de los derechos individuales y colectivos de los pueblos y

comunidades indigenas, asi como de sus miembros.

En definitiva, el derecho a la libre determinacion de los pueblos y

comunidades indigenas, entendido como derecho a la autonomia o al

*1 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta tomo XXX, febrero de 2010, pagina
114.
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autogobierno, constituye el fundamento de otros derechos como el
derecho a definir sus propias formas de organizacién social, econdémica,

politica y cultural.

Asi, debe referirse que, en casos especificos, se ha reconocido que, si en
los hechos existen dos o0 mas comunidades indigenas diferentes en un
mismo territorio, es posible concebir juridicamente un régimen municipal
diferenciado en el que coexistan dos 0 mas autoridades tradicionales, con
derechos, deberes y obligaciones reciprocos, con las mismas condiciones

culturales de autonomia y autodeterminacion.

El ndcleo béasico del derecho indigena para la eleccién de las autoridades
y los representantes en el ejercicio de las formas propias de gobierno
interno estd conformado por las normas que la comunidad indigena
libremente determina. Tales normas deben potencializarse en la medida
en que no supongan una contravencién manifiesta a otros derechos y
principios constitucionales, para lo cual debe ponderarse, en cada caso,
las circunstancias particulares de cada comunidad indigena, considerando
gue la proteccién de sus normas y procedimientos, en principio, garantiza

el ejercicio de los derechos de las personas en el ambito de la comunidad.

En ese sentido se ha pronunciado la Sala Superior al estimar que, por
principio, debe potenciarse el derecho a la autonomia o autogobierno, a
menos que el ejercicio del derecho sea incompatible con otros principios o

valores establecidos constitucional o convencionalmente.*?

En general, las limitaciones deben ser las estrictamente necesarias
(razonables o justificadas) para garantizar el reconocimiento y respeto
debidos a los derechos y las libertades de los demas y para satisfacer las

justas y mas apremiantes necesidades de una sociedad democrética, lo

2 Asi se advierte de lo dispuesto en los articulos 2°, apartado A, fracciones Il y Ill, de la
Constitucion federal; 8, apartados 1 y 2, del Convenio 169 citado; 8, apartado 2, de la
Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o
Etnicas, Religiosas o Linguisticas, y el 46, apartado 2, de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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cual también se expresa en los articulos 29, inciso c), y 30, de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Lo anterior, supone que al analizar la compatibilidad de las normas y
practicas comunitarias con las normas constitucionales y convencionales
se deben considerar todos los datos pertinentes que permitan comprender
la l6gica juridica imperante en la comunidad como expresion de la
diversidad cultural a fin de hacer una valoracion integral del caso y el
contexto cultural mediante una actitud proactiva orientada a favorecer la
eficacia de los derechos de las personas, allegandose los elementos que
le ayuden a resolver considerando esas especificidades.

Asi lo postula también el citado Protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas de la Suprema Corte— en el sentido de
que debe valorarse tanto “si la conducta particular esta influida por una
vision del mundo distinta al sentido comun que presupone la ley positiva”,
como si “en el contexto socio-cultural de la persona existen normas que le
prohibieron, le obligaron o le permitieron realizar conductas distintas a las
esperadas por el derecho positivo”.

En conjunto, considerando lo dispuesto en la Constitucion, en los
instrumentos internacionales y en las mejores practicas judiciales en
situaciones de conflictos interculturales, la Sala Superior considera que al
momento de resolver sobre los derechos individuales y colectivos que
involucren personas, comunidades y pueblos indigenas, deben
considerarse los principios de auto-identificacion; maximizacion de
la autonomia y pleno acceso a la justicia considerando las
especificidades culturales®®, como principios rectores, sin que ello
suponga reconocer un derecho absoluto, puesto que como se preciso, la

3 La Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) en el Caso Comunidad
indigena Yakye Axa Vs. Paraguay (sentencia de 17 de junio de 2005), ha entendido que:
“63. En lo que respecta a pueblos indigenas, es indispensable que los Estados otorguen
una proteccién efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus
caracteristicas econémicas y sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad,
su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres”.
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autonomia de comunidades y pueblos indigenas estan limitados por el

reconocimiento de los derechos humanos de sus integrantes.

9.2.3. Andlisis del caso

Como se indico, los recurrentes sostienen que debe validarse la eleccion
celebrada en la Asamblea Comunitaria de cuatro de febrero de dos mil
dieciocho en el municipio de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca,
porque atendi0 a los criterios que reinterpretaron el principio de
universalidad del sufragio en conflictos comunitarios, contenidos en las
sentencias emitidas en los recursos SUP-REC-33/2017, SUP-REC-
39/2017 y SUP-REC-1185/2017.

A fin de analizar el planteamiento, conviene tener presente el conflicto y
las circunstancias que rodearon a cada uno de los asuntos que refieren los

recurrentes.

a. Sentencia de veintiocho de junio de dos mil diecisiete, recaida al
recurso de reconsideracion SUP-REC-39/2017, mediante la cual se revoco
la resolucién de la Sala Xalapa que invalido la eleccion celebrada en la
Asamblea General Comunitaria de dos de octubre de dos mil dieciséis, en
Tataltepec de Valdés, Oaxaca, al considerar indebido que los integrantes
de la Agencia Municipal de Santa Cruz Tepenixtlahuaca no participaran en

la eleccion de autoridades municipales.

La revocacion se sustentod en las siguientes consideraciones:

- Las constancias que obraban en el expediente acreditaron que la
Cabecera y la Agencia no solo eran comunidades distintas, sino
independientes y autbnomas.

- La Agencia Municipal era autbnoma respecto del gobierno de la
cabecera, desde la perspectiva tradicional y cultural, asi como en la
administracion de los servicios de la comunidad.

- La Agencia se encargaba de la administracion del pantedn, gestion

del agua, alumbrado, procuracion de justicia, servicios de limpieza
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de los espacios publicos, asi como temas de educacion, salud y
seguridad; actividades que usualmente se encargan a las
autoridades centrales.

- Los conflictos versaban sobre la transferencia de recursos entre la
Cabecera y la Agencia, asi como en torno a la tenencia de la tierra
comunal.

- No se justificaba tomar como medida la nulidad de la eleccion con
base en que se vulnero la universalidad del voto, porque se trataba
un conflicto intercomunitario entre dos comunidades igualmente
autbnomas.

- Incluso se hablaba diferente lengua en cada comunidad,
consistente en un derivado distinto del chatino.

- Cada una de las comunidades elegia libremente a sus autoridades,
por lo que el principio de universalidad del voto tenia un ambito de
aplicacion que se extendia Unicamente a su interior respecto de las
personas que pertenecen a ella.

- El sistema normativo de Tataltepec es incompatible con el de
Tepenixtlahuaca, pues los tequios o trabajos comunitarios y el
escalafdn corresponden a sistemas juridicos distintos.

- A partir de esa autonomia, se consideré la Cabecera no tenia
obligacion de incluir en sus elecciones a candidatos de la Agencia,
porque se trataba de dos comunidades distintas con un sistema de
cargos y normas internas diferentes, por lo que se valido la

eleccion.

b. Sentencia de veintiocho de junio de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de reconsideracion SUP-REC-1185/2017, a través de la cual
revoco la resolucion de la Sala Xalapa que invalidd la eleccion celebrada
en la Asamblea General Comunitaria de cinco de noviembre de dos mil
dieciséis, en Ixtlan de Juarez, Oaxaca, bajo el argumento esencial de que
no participaron integrantes de las seis agencias, por lo que no se respeto

la universalidad del sufragio.
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La revocacion se sustentd en las siguientes consideraciones:

- Las trece comunidades indigenas son autbnomas e independientes
entre si, cada una elige sus autoridades comunitarias conforme a
Sus propios sistemas normativos internos y tiene su propio sistema
de cargos.

- La controversia constituye un conflicto intercomunitario, en el que
varias comunidades indigenas autonomas tienen posturas
antagonicas entre si.

- Histéricamente, no hay datos de que la comunidad que se asienta
en la cabecera municipal otorgue a los miembros de las agencias
municipales y de policia el derecho a votar y ser votados en las
elecciones de las autoridades municipales.

- A partir de dos mil trece, existe un conflicto derivado de que
miembros de las agencias consideran que se les debe otorgar el
derecho a intervenir en las elecciones de las autoridades
municipales, problematica que tienen su origen en la administracion
de los recursos publicos.

- A pesar de que no se tiene certeza de que en esa eleccion
intervinieron los miembros de las agencias municipales y de policia
gue se encuentran en el territorio municipal, debe validarse la
eleccion, a fin de privilegiar la autonomia que histéricamente se han
reconocido mutuamente las trece comunidades que residen en el
Municipio de Ixtlan de Juarez, Oaxaca, para la designacion de sus

autoridades comunitarias.

c. Sentencia de doce de julio de dos mil diecisiete, dictada en el recurso
de reconsideracion SUP-REC-33/2017, mediante la cual revoco la
resolucion de la Sala Xalapa que invalido la eleccion celebrada en la
Asamblea General Comunitaria de dos de octubre de dos mil dieciséis, en
Santiago Matatlan, Oaxaca, bajo el argumento esencial de que no
participaron los habitantes de la Agencia de San Pablo Giiila, por lo que se

vulnero la universalidad del sufragio.
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La revocacion se sustento en las siguientes consideraciones:

- Las comunidades de Santiago Matatldn y San Pablo Giila eran
autonomas, cada una podia delimitar los criterios de pertenencia a
la comunidad para votar y ser votados como sus autoridades
tradicionales.

- El sistema normativo de Santiago Matatlan es incompatible con el
de San Pablo Giiil4, pues los tequios y el escalafon corresponden a
sistemas juridicos distintos, incluso se habla un zapoteco distinto en
cada comunidad.

- En el ejercicio de los derechos de autonomia y autodeterminacion,
las comunidades pueden determinar validamente que solo quienes
pertenecen a Santiago Matatlan tienen el derecho al voto en esa
comunidad, mientras que so6lo quienes pertenecen a la comunidad
de San Pablo Giiila pueden votar y ser electos como autoridades de
la misma.

- El reclamo de la comunidad de San Pablo Giuila para participar en
las elecciones de Santiago Matatlan, se basa en que trata de
oponer su derecho de participacion politica derivado de su caracter
de comunidad autbnoma y autodeterminada.

- La colisibn de derechos no se resuelve con la nulidad de la
eleccion, porque existen otras alternativas que llegan al mismo fin
legitimo buscado, sin que se vulnere la autonomia de Santiago

Matatlan.

En razén de lo expuesto, esta Sala Superior advierte que los precedentes
citados por los recurrentes tienen como base principal que las
comunidades en conflicto eran independientes y autbnomas, atendiendo a
criterios como: que no se contaba con datos de que histéricamente la
cabecera hubiera permitido votar a las agencias en las elecciones de las
autoridades municipales, la administracion individual de los servicios
publicos a cargo de la cabecera o agencia para su propia comunidad, la

diferencia en la lengua que se hablaba en cada comunidad, o que los
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conflictos se detonaron por la transferencia de recursos entre la cabecera

y las agencias municipales.

A patrtir de ello, en aquellos asuntos, se considerd que existia “una colision
de los derechos de autonomia”, por lo que la cabecera no tenia obligacion
de incluir en sus elecciones a las agencias, porque se trataba de dos
comunidades distintas.

Por el contrario, en el presente asunto no convergen tales caracteristicas,
pues esta acreditado que la cabecera y las agencias han participado
conjuntamente en la eleccion de autoridades municipales de San Juan
Bautista Guelache, Etla, asi como que actualmente se lleva a cabo un
procedimiento de dialogo, a fin de definir el método electivo y la manera en
la que podrian asignarse los cargos ediles entre las comunidades que

conforman el municipio.

De ahi que, si desde dos mil ocho se reconocio el derecho de participacion
de las agencias municipales y el nucleo rural en las asambleas electivas,
es claro que los precedentes relacionados con el régimen municipal
diferenciado no resultan aplicables en el caso, porque tales asuntos tienen
como base que la cabecera y las agencias son comunidades
independientes y, por ende, que la universalidad del sufragio tienen ambito
de aplicacién al interior de cada comunidad, aunado a que una de sus
motivaciones principales para solicitar ese régimen diferenciado era la

administracion directa de recursos publicos a favor de las agencias.

En la especie, a lo largo del procedimiento de dialogo no fue objeto de
conflicto la participacion de las agencias municipales y el nucleo
rural en las Asambleas Comunitarias para elegir a las autoridades
municipales, Unicamente existia desacuerdo en torno a definir el método
de eleccidn (tipo de planilla), la posibilidad de crear una regiduria adicional
y la forma en que se asignarian los cargos entre las comunidades que

integran el municipio.
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Cabe sefalar también que la distribucion de recursos a favor de las
agencias y el nacleo rural no es materia de agravio, ni fue motivo de
controversia en las instancias local y regional, maxime que asi lo
reconocen las partes en sus escritos de demanda y de comparecencia

como terceros interesados.

En tal contexto, no puede calificarse como vélida la eleccion que celebro la
cabecera municipal, de manera unilateral, bajo el argumento de que se
trataba del ejercicio de su derecho de autodeterminacion, porque ello no
puede tener como efecto conculcar los derechos establecidos a favor de
otro grupo, esto es, no puede tener como consecuencia la exclusion de los

integrantes de las agencias municipales y el nucleo rural.

Aunado a lo anterior, los recurrentes tenian conocimiento de la existencia
en las mesas de dialogo tendentes a determinar el método de eleccion de
autoridades municipales, que incluia la participacion de las agencias
mencionadas, incluso realizaron propuestas de conformacion de planillas,
por lo que no puede admitirse que ante esta instancia desconozcan
unilateralmente los trabajos que buscaban generar condiciones para que,
en la eleccion referida, la cabecera y las agencias municipales participaran

en igualdad de circunstancias.

De manera que, autorizar la asamblea general en la que particip6 solo la
cabecera municipal, conduciria a estimar que Unicamente los habitantes
de dicha cabecera tienen el derecho a acordar el método de eleccion que
incluso puede llegar a impedir que todos los habitantes del municipio voten
en la eleccion de autoridades municipales, vulnerando el principio de

universalidad del sufragio.

Razonar en sentido contrario, es decir, validar la asamblea electiva en la
que Unicamente participaron un grupo reducido de integrantes de la
cabecera municipal, constituiria una interpretacion restrictiva que se
pretende sustentar en el principio de autonomia y libre determinacion,

pese a que previamente, conforme a esos mismos principios, la
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comunidad celebro elecciones de sus autoridades, en las que participaron
la cabecera, las agencias municipales y el nucleo rural, de modo que,
convalidar una asamblea que restrinja la participacion general, seria un
retroceso en el ejercicio de los derechos de participacion politica de tales

agencias y nucleo.

En suma, los trabajos de dialogo tenian como presupuesto la participacion
conjunta de la cabecera y las agencias en la eleccion municipal, por lo que
debieron tomarse en cuenta en la celebracion de la Asamblea General
Comunitaria de cuatro de febrero del afio en curso, a fin de que el proceso
electivo fuera incluyente y garantizara la participacion de los habitantes del

municipio.

Finalmente, debe sefalarse que esta Sala Superior no minimiza el
conflicto entre las comunidades indigenas de San Juan Bautista Guelache,
Etla, Oaxaca, sin embargo, para solucionar los conflictos existentes, es
necesario que sean las propias comunidades, las que, en uso de su
autodeterminaciéon, generen los acuerdos que permitan la participacion

politica de sus integrantes.

De ahi que, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Oaxaca debe continuar generando espacios de dialogo propicios para

gue se lleguen a los acuerdos respectivos.

De modo que, no es conforme a derecho, validar una eleccion de
autoridades municipales convocada y celebrada por un grupo minoritario
de la comunidad, con lo cual se dejaron de lado las numerosas mesas de

trabajo para determinar el método de eleccion.

Tampoco es posible que este 6rgano jurisdiccional establezca los métodos
de solucion de los conflictos, como lo solicitan los terceros interesados,
porque ello implicaria una intervencion injustificada del Estado en esos

conflictos, sin que primero se hayan generado las condiciones para que la
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resolucién provenga del valido ejercicio equitativo de las comunidades

involucradas.
10. Decisioén

Al resultar infundados los agravios hechos valer por los recurrentes, debe

confirmarse la sentencia controvertida.

En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion,

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

60



SUP-REC-1534/2018

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES
BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO

INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
FREGOSO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE

61



