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Ciudad de México, a veintidés de septiembre de dos mil veintiuno.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el medio de impugnacién indicado al rubro, en el
sentido de desechar de plano la demanda, al no satisfacer el requisito
especial de procedencia.

INDICE
RESULTANDOS oottt ettt 2
CONSIDERANDOS oottt 3
RE S UE LV E oottt ettt ettt ettt ee e, 13

'En lo subsecuente Sala Regional Monterrey.
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RESULTANDOS

I. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda y de las

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente.

A. Jornada electoral. El seis de junio, se celebré la jornada electoral
para la eleccion, entre otros cargos, de los miembros de los

Ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi.

B. CoOmputo municipal. El nueve y diez de junio, el Comité Municipal
Electoral de Villa de Reyes, efectué el computo de la elecciéon de
miembros del referido Ayuntamiento, la entrega de la constancia de
mayoria y validez de esa eleccién, a favor de la planilla postulada por
la coalicion Alianza por San Luis Potosi, integrada por los Partidos

Accion Nacional y de la Revolucion Democratica.

C. Medios de impugnacién locales. Disconforme con lo anterior, el
trece de junio, se promovieron los juicios de la ciudadania y de nulidad
TESLP/JDC/103/2021 y TESLP/JNE/08/2021, los cuales fueron
resueltos de forma acumulada mediante sentencia de seis de agosto,
por la que se confirmd el computo municipal y la entrega de la
constancia de mayoria y validez de la eleccion a la planilla postulada

por la coalicion Alianza por San Luis Potosi.

D. Juicios federales. El once de agosto, se promovieron los juicios
de la ciudadania y de revision constitucional electoral SM-JDC-
832/2021, SM-JRC-205/2021 y SM-JRC-206/2021, para el efecto de

controvertir la sentencia emitida por el Tribunal local.

E. Resolucion impugnada. Por sentencia de diez de septiembre, la
Sala Regional Monterrey resolvié de forma acumulada los juicios de
mérito y confirmé en lo que fue materia de impugnacion la resolucion

controvertida por diversas consideraciones.
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Il. Recurso de reconsideracion. El trece de septiembre, la otrora
candidata a la presidencia municipal de Villa de los Reyes, y los
representantes del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General y Comité municipal del Organismo Publico Local
Electoral interpusieron el presente recurso de reconsideracion, a fin
de controvertir la sentencia emitida en los juicios SM-JRC-205/2021 y

acumulados.

lll. Recepcidén y turno. Recibidas las constancias atinentes, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior acord6 integrar el
expediente, registrarlo con la clave SUP-REC-1679/2021, y turnarlo a
la ponencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez, para los efectos
previstos en los articulos 19 y 68, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

IV. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radico el

expediente a su ponencia.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacién, de conformidad con lo previsto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; y 99, parrafos primero y cuarto, fraccion X,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164;
166, fraccion X; y 169, fraccion XVIII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; asi como 4, parrafo 1; y 64, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral?,
por tratarse de un recurso de reconsideracion interpuesto en contra

de una sentencia dictada por la Sala Regional Monterrey de este

2En adelante Ley de Medios.
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Tribunal Electoral, lo que es competencia exclusiva de este 6érgano

jurisdiccional.
SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesién no presencial.

Esta Sala Superior resuelve el presente asunto en sesion no
presencial, de conformidad con lo sefalado en el Acuerdo General
8/20203 a través del que determiné reanudar la resolucién de todos
los medios de impugnacion, precisando que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de

este organo jurisdiccional lo sefale.

TERCERO. Improcedencia.

Este d6rgano jurisdiccional considera que el presente recurso de
reconsideracion es improcedente, por lo tanto, se debe desechar de
plano la demanda, porque en la resolucion controvertida no se realizo
un estudio de constitucionalidad o convencionalidad de normas, a su
vez, tampoco se actualiza alguno de los supuestos extraordinarios
establecidos en la linea jurisprudencial de esta Sala Superior,
consecuentemente, se incumple con lo previsto en los articulos 9,

parrafo 3; 61, parrafo 1, inciso b) y, 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.

Marco normativo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley de
Medios, las sentencias de las Salas Regionales que conforman este
Tribunal Electoral son definitivas e inatacables, y alcanzan la calidad
de cosa juzgada, con excepcion, de aquellas susceptibles de ser

impugnadas mediante el recurso de reconsideracion.

3Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece
siguiente.
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Al respecto, el articulo 61 de la Ley en cita, dispone que el recurso de
reconsideracidn es procedente para combatir las resoluciones de las

Salas Regionales cuando se actualicen los siguientes casos:

e En los juicios de inconformidad que se hayan promovido contra los
resultados de las elecciones de diputados y senadores; asi como
para combatir la asignacion de representacion proporcional de las
Camaras del Congreso de la Union que realice el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

e Enlos demas medios de impugnacion que sean de competencia de
las Salas Regionales cuando hayan determinado la inaplicacion de
una ley electoral por considerarla contraria a la Constitucion
Federal.

A su vez, a través de la interpretacion del segundo de los supuestos,
esta Sala Superior ha establecido, via jurisprudencial, determinadas
hipotesis extraordinarias de procedencia del recurso de

reconsideracion, tales como:
e Se omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos
relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales.*

e Expresa o implicitamente se inapliquen leyes electorales,®
normas partidistas® o consuetudinarias de caracter electoral.”

4 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES’.

Cabe sefialar que la totalidad de los criterios jurisprudenciales y las tesis relevantes de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se citen en el proyecto, pueden
ser consultados en la siguiente liga: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

5 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI
EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE,
UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL".

6 Jurisprudencia 17/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS”.

7 Jurisprudencia 19/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN
NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL".

5
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e Se declaren infundados los planteamientos de
inconstitucionalidad.®

e Exista pronunciamiento sobre la interpretacion de preceptos

constitucionales, orientativo para aplicar normas secundarias.®
e Se ejerza control de convencionalidad.®

e Se aduzca la existencia de irregularidades graves con la
posibilidad de vulnerar principios constitucionales vy
convencionales exigidos para la validez de las elecciones,
respecto de las cuales una sala regional omita adoptar medidas
necesarias para garantizar su observancia y hacerlos efectivos;
o bien, se deje de realizar el analisis de tales irregularidades.

e Se aduzca el indebido andlisis u omision de estudio sobre la
constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de
su acto de aplicacion.?

e Cuando se advierta una violacion manifiesta al debido proceso o
en caso de notorio error judicial.'3

e Cuando la Sala Superior considere que se trata de asuntos
inéditos o que impliquen un alto nivel de importancia vy
trascendencia que generen un criterio de interpretacion util para

8 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesion publica de veintisiete de junio de dos
mil doce, al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-57/2012 y acumulado.

° Jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES’.

10 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO
EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD’.

11 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE
PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES
EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES’.

12 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE
INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION’.
13 Jurisprudencia 12/2018, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA
VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR
JUDICIAL”.
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el orden juridico nacional, respecto de sentencias de las Salas
Regionales.

Como se advierte, tratandose de sentencias dictadas en cualquier
medio de impugnacion diferente al juicio de inconformidad, la
procedencia del recurso de reconsideracion se actualiza sélo sila Sala
Regional responsable dicté una sentencia de fondo, en la que haya
determinado la inaplicacibn de una disposicién electoral, por
considerarla contraria a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, o bien, hubiera realizado la interpretacion directa de un
precepto constitucional o de los derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, o
haya omitido decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido

planteadas.

Lo anterior significa que el recurso de reconsideracion es un medio de
impugnacion extraordinario cuya unica finalidad es garantizar la
constitucionalidad de las sentencias de las Salas Regionales de este

Tribunal Electoral.

De ello se colige que las cuestiones de mera legalidad quedan fuera
de la materia de estudio del recurso de reconsideracion, pues de

atenderlas, se desvirtuaria su cualidad de extraordinario.

Consecuentemente, esta Sala Superior considera que cuando no se
actualice alguno de los supuestos especificos de procedencia antes
sefalados, el medio de impugnacion se debe considerar como

notoriamente improcedente.

14 Jurisprudencia 5/2019, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES’.

7
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Caso Concreto.
En el caso, el recurrente impugna la determinacién de la Sala
Regional Monterrey que confirmd por razones distintas la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi, en los
juicios de nulidad y de la ciudadania TESLP/JNE/08/2021 vy
TESLP/JDC/103/2021, acumulados, por la que se confirmo, el
computo municipal de la eleccion de los miembros del Ayuntamiento
de Villa de los Reyes, y la entrega de la constancia de mayoria y
validez de la eleccion a favor de la planilla postulada por la coalicion

Alianza por San Luis Potosi.

A. Consideraciones de la Sala Regional Monterrey

La determinacion de la sala responsable se basoé esencialmente en lo

siguiente:

e Calific6 como ineficaces los agravios relacionados con las
publicaciones efectuadas de manera previa al inicio del proceso
electoral, ya que Ilos actores se limitaron a hacer
manifestaciones genéricas, sefialando que las publicaciones
denunciadas carecian de caracter informativo, o que estuvieran

relacionados con temas de salud, educacion o proteccion civil.

e No se actualizd6 promocion personalizada en propaganda
gubernamental en ciento seis de las publicaciones
denunciadas, puesto que tenian el caracter de notas
informativas, asimismo, estaban amparadas bajo la presuncién
de licitud del ejercicio periodistico, por lo que no se actualizaron
los elementos necesarios para que tuviera por acreditado el
indebido posicionamiento de la candidata electa (postulada por

la coalicion Alianza pro San Luis Potosi).
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e Asimismo, calificé como ineficaz el agravio relacionado con la
presunta vulneracidon del principio de equidad en la contienda
derivado de la negativa del Consejo Estatal Electoral y
Participacién Ciudadana de San Luis Potosi de otorgarle
medidas cautelares, en relacidén con la publicidad denunciada,
toda vez que la parte actora no controvirtieron las

consideraciones del Tribunal local.

e Declard inexistente falta de exhaustividad, contrario a lo
expuesto por los promoventes, la autoridad jurisdiccional local
si analizdé las publicaciones objeto de controversia y se
pronuncio respecto a los diversos mensajes por los que la
candidata electa presuntamente se habia adjudicado obras o

programas de gobierno.

e Determiné que las conductas desarrolladas por la otrora
candidata a la presidencia municipal de Villa de los Reyes, en
elecciéon consecutiva, no implicaron una vulneracion a los
principios tutelados en el articulo 134 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, la Sala Regional Monterrey confirmé en lo que fue
materia de impugnacion la resolucion emitida en los juicios locales
TESLP/JNE/08/2021 y TESLP/JDC/103/2021 acumulados.

B. Recurso de reconsideracion.

Del escrito de demanda, se desprende que la pretensién de los
recurrentes consiste en que esta Sala Superior revoque la resoluciéon
impugnada pare el efecto y que en plenitud de jurisdiccién de declare
la nulidad de la eleccion de los miembros del Ayuntamiento de Villa

de los Reyes, San Luis Potosi, en base a los siguientes argumentos:
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Indebidamente la Sala responsable consideré que la
propaganda denunciada ante la instancia local no tenia el
caracter de la propaganda personalizada, ampliando los casos
de excepcion previstos en el articulo 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Sala Regional Monterrey fue omisa en considerar lo
dispuesto en la Ley General de Comunicacion, para determinar
si la publicidad denunciada tenia el caracter de propaganda

personalizada.

La publicidad denunciada, debié ser considerada como
propaganda personalizada, ya que la misma se hacia difusién
de logros gubernamentales que en lugar de identificar al
Ayuntamiento de Villa de los Reyes, tenia como finalidad en
posicionar a la otrora candidata a la presidencia de la referida
municipalidad postulada por la coalicion Alianza por San Luis

Potosi.

Fue incorrecta la calificacion de los agravios como ineficaces,
relacionados con que la publicidad fijada del uno al veintinueve
de septiembre, en la red social Facebook, de la otrora candidata
a la presidencia municipal de Villa de los Reyes, postulada por
la coalicion Alianza por San Luis Potosi, ya que dicho acto
generd una sobreexposicion de su imagen y en consecuencia

se vulner¢ el principio de equidad de la contienda.

Se debié tomar en cuenta que la entonces candidata a la
presidencia municipal de Villa de los Reyes, postulada por la
coalicion Alianza por San Luis Potosi, nunca perdio el caracter
de servidora, a pesar de haber solicitado licencia sin goce de

sueldo, para separarse de cargo de Presidenta Municipal de

10
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Villa de los Reyes, formulado el veintiséis de marzo, ya que
dicho caracter se pierde mediante renuncia del mismo, la cual
se debidé presentar ante el Congreso del Estado o haber
concluido el periodo por el que fue electa; y por el simple hecho
de solicitar licencia, no la exime responsabilidad derivado del

cargo.

A partir de tales alegaciones, es posible concluir que el medio de
impugnacion es improcedente, en tanto que, no se actualiza alguno
de los supuestos que supere la excepcionalidad para acceder al

recurso de reconsideracion.

Ello fue asi, porque la controversia planteada ante la Sala Regional
Monterrey consistio en determinar si fue correcta la decision del
Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi, de confirmar la
validez de la eleccidn del Ayuntamiento de Villa de los Reyes, por
considerar, que no se actualizaba la nulidad la eleccion por violacion
al principio de equidad en la contienda, ya que del universo de
trescientas siete publicaciones, que fueron objeto de controversia, el
referido érgano jurisdiccional consideré que solo sesenta y ocho
constituian propaganda ilicita, sin embargo, carecian de
determinancia cualitativa y cuantitativa, ya que del caudal probatorio
se acredito que las mismas fueron fijadas en la red social Facebook
por un lapso de tres a cinco dias, y la diferencia entre primero y
segundo lugar fue de dos mil cuarenta y tres votos, que representa un
porcentaje del 20.53% en votacién directa y 7.69% de diferencia en

relacion al total de votos emitidos en la eleccion.

De esta forma, la Sala Regional Monterey se avocé a determinar, si el
Tribunal local habia analizado correctamente el caudal probatorio al

desestimar la causal de nulidad que le fue alegada; y si el actor habia

11
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controvertido de manera frontal los razonamientos que en las que se

sustento la sentencia de la instancia local.

Sobre esa base, se concluye que los aspectos analizados en la
sentencia impugnada fueron de mera legalidad, porque la Sala
Regional unicamente se avoco a analizar si fue correcta la motivacion
del Tribunal local para desestima la causal de nulidad que invoco el
recurrente en dicha instancia, limitandose a hacer una valoracion de
los puntos de Derecho en controversia, y determinar si el actor
combatié la argumentacion se formul6 en la sentencia del Tribunal

local.

De lo anterior, puede afirmarse que en el caso concreto no existe
alguna cuestion de constitucionalidad que deba dirimirse ante esta

Sala Superior.

No pasa desapercibido que, en la demanda el recurrente planta la
procedencia del recurso, sobre la base de una supuesta vulneracién
a los articulos 41, y 134, de la Constitucion General, al alegar que
planted la nulidad sobre la base de la existencia a violaciones al
principio de equidad en la contienda electoral; sin embargo, la sola
invocacion de dichos preceptos constitucionales es insuficiente para
justificar la procedencia del medio de impugnacion, porque como se
preciso con antelacion, la sentencia impugnada versé sobre aspectos
de legalidad, al revisar la motivacion de la resolucidén del Tribunal
local. De lo anterior, puede sostenerse que en el caso concreto no
esta presente alguna cuestion genuina de constitucionalidad que
permita estudiar las cuestiones planteadas por la parte recurrente,
dado que sus agravios estan encaminados a controvertir decisiones

de legalidad que tom¢é la Sala Regional responsable.

12



Sr
X AN

e

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

30

SUP-REC-1679/2021

En consecuencia, al no actualizarse alguna de las hipodtesis de
procedencia del recurso de reconsideracion, previstas en la Ley de
Medios, asi como de aquellas derivadas de la interpretacion de este
organo jurisdiccional, con fundamento en los articulos 9, parrafo 3, y
68, parrafo 1, de la Ley en comento, lo procedente es desechar de

plano de la demanda.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
UNICO. Se desecha de plano la demanda.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe de que la presente sentencia se firmoé

de manera electronica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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