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Ciudad de México, a trece de diciembre de dos mil dieciocho.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dicta sentencia en el sentido, entre otras cuestiones, de
confirmar la resoluciéon emitida por la Sala Regional del propio
Tribunal, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal,
con sede en la Ciudad de México?, en el juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano SCM-JDC-
1162/2018.

! En adelante Sala responsable, Sala Regional, o Sala Ciudad de México.
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ANTECEDENTES

|. Jornada Electoral. El primero de julio?, se llevé a cabo la jornada
electoral en el estado de Morelos, para elegir la gubernatura,

diputaciones al Congreso local y ayuntamientos.

Il. Acuerdo IMPEPAC/CEE/270/2018. El dia nueve de julio, el
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana®, declar6 la validez de la eleccién del
Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos; asigné regidurias de
representacion proporcional y ordeno la entrega de las constancias

de asignacion respectivas, quedando como a continuacion se

precisa:
MUNICIPIO ACTOR CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
POLITICO
R ANGEL GUSTAVO JUAN CARLOS
d D REGIDOR ORIHUELA GARCIA CALDERON
EVANGELINA
MIACATLAN REGIDORA PALLARES N AARNQLE?\IF‘:E%R
SANTANA
CLAUDIA MARIA ;é;éxﬂl
morena REGIDORA ENRIQUEZ
FRANCO MARTINEZ
GARCIA

[ll. Juicio ciudadano local. ElI doce de julio, Abelardo Arias

Carrefio® interpuso ante el Tribunal Electoral del Estado de Morelos®

un juicio de la ciudadania local en contra del acuerdo referido.

% Todas las fechas de la presente sentencia se refieren al afio dos mil dieciocho, salvo
mencién en contrario.

% En adelante Instituto local.

* En adelante el recurrente.

® En adelante Tribunal local.
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IV. Resolucion del Tribunal local. El diez de octubre, el Tribunal
local resolvi6 modificar el citado acuerdo, dejar sin efectos la
constancia de asignacion otorgada a Evangelina Pallares Santana y
Ana Karen Varela Nabor y, ordend que se entregara al recurrente y
Antonio Lagunas Hernandez, candidatos postulados por el Partido

de la Revolucion Democratica.

V. Juicio ciudadano federal. En contra de dicha determinacion
Evangelina Pallares Santana promovié juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, el cual fue radicado
en la Sala Regional con el nimero de expediente SCM-JDC-
1162/2018.

VI. Sentencia controvertida. El veinticinco de octubre, la Sala
Ciudad de Meéxico dictd sentencia en el sentido de revocar la
determinacion del Tribunal local y, en consecuencia, confirmar el
acuerdo IMPEPAC/CEE/270/2018, que otorgaba la constancia de
asignacion a las candidatas Evangelina Pallares Santana y Ana

Karen Varela Nabor, postuladas por el Partido del Trabajo.

VII. Recursos de reconsideracion. El veintisiete y veintiocho de
octubre, respectivamente, el recurrente presentd sendas demandas
de recurso de reconsideracion, a fin de controvertir la sentencia

citada.

VIIl. Turno a Ponencia. Recibidas las demandas y sus anexos en
esta Sala Superior, el Magistrado Presidente por Ministerio de Ley
de este Tribunal Electoral, determiné la integracion de los
expedientes  SUP-REC-1714/2018 'y  SUP-REC-1737/2018,
respectivamente, y ordend turnarlos a la ponencia de la Magistrada

Janine M Otalora Malassis, para los efectos previstos en los
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articulos 19 y 68, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral®.

IX. Tercero interesada. El veintinueve de octubre, Evangelina
Pallares Santana, presento escrito ante la Sala Regional, por el cual
pretende comparecer como tercero interesada en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1714/2018.

X. Ampliaciéon de demanda. El catorce de noviembre, el recurrente
presentd ante esta Sala Superior un escrito a través del cual
pretende ampliar la demanda presentada en el recurso SUP-REC-
1714/2018.

Xl. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radico, admitiéo a tramite los
medios de impugnacion al rubro citados y, al encontrarse
debidamente integrados los expedientes, declar6 cerrada la
instruccién, quedando los presentes autos en estado de dictar

sentencia.

CONSIDERACIONES

1. Competencia. La Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente asunto, por tratarse de recursos de
reconsideracion interpuestos para controvertir una sentencia dictada

por la Sala responsable’.

® En adelante Ley de Medios.

" Con fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo, Base VI; 94,
parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero y cuarto, fraccién X, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 185; 186, fraccion X, y 189, fraccion XIX,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 4, parrafo 1, y 64, de la
Ley de Medios,
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2. Acumulacion. Del analisis de los escritos de demanda, se
advierte que el recurrente controvierte la resolucion dictada por la
Sala Ciudad de México en el juicio ciudadano SCM-JDC-1162/2018.
Esto es, en ambas demandas impugna el mismo acto y sefiala a la

misma autoridad responsable.

En este contexto, existe identidad en el acto controvertido y en la
autoridad responsable; por tanto, a fin de resolver en forma
conjunta, expedita y completa, los expedientes identificados al
rubro, es conforme a Derecho acumular el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1737/2018 al diverso recurso SUP-REC-
1714/2018, por ser éste el primero que fue recibido en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior y, en consecuencia, registrado en

primer lugar en el Libro de Gobierno.

Por lo anterior, la Secretaria General debera glosar copia certificada
de los puntos resolutivos de esta ejecutoria al expediente del

recurso de reconsideracion acumulado.

3. Improcedencia del recurso SUP-REC-1737/2018. Previo a
cualquier consideracion, es necesario precisar que el recurrente
interpuso dos recursos de reconsideracion, en contra de la
sentencia dictada por la Sala Ciudad de México, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano con
clave SCM-JDC-1162/2018, los cuales fueron radicados en esta
Sala Superior con los numeros de expediente SUP-REC-1714/2018
y SUP-REC-1737/2018, respectivamente.

Al respecto, a juicio de este drgano jurisdiccional, el recurso de
reconsideracion con clave de expediente SUP-REC-1737/2018 es

improcedente y, por tanto, debe sobreseerse, al haber precluido el
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derecho de accion del recurrente con la presentacion de la demanda
gue integro el diverso SUP-REC-1714/2018.

Lo anterior, toda vez que el recurrente se encuentra impedido
juridicamente para hacer valer una vez mas ese derecho, mediante
la presentacion de un nuevo escrito de demanda, en el que aduce
agravios relacionados con las mismas tematicas que abordd en su
primer escrito de demanda, ya que esta ejecucion implica el
ejercicio de una facultad ya consumada, asi como el indebido

retorno a etapas procesales concluidas definitivamente.

Al respecto, es importante destacar que el derecho de accién en un
medio de impugnacion se agota cuando el enjuiciante acude al

Tribunal competente, para exigir la satisfaccién de una pretension.

Asi, los efectos juridicos de la presentacion de la demanda de un
medio de impugnacion constituyen razon suficiente para que, una
vez promovido un juicio o recurso electoral, para controvertir
determinado acto u omision, juridicamente no sea procedente
presentar una segunda o ulterior demanda, a fin de impugnar

idéntico acto reclamado y autoridad u érgano responsable.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que la
preclusion tiene su fundamento en que las diversas etapas del
proceso se desarrollan en forma sucesiva, de modo que se
clausuran definitivamente y no es viable regresar a un momento
procesal que se ha extinguido.® Ademas, ha establecido que la
preclusion tiene lugar cuando: a) no se haya observado el orden u

oportunidad establecido en la ley para la realizacion del acto

8 Jurisprudencia de rubro: “PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE
O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.” Numero de
registro 187149.
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respectivo; b) se haya realizado una actividad procesal incompatible
con el ejercicio de otra; y c) la facultad relativa se haya ejercido

validamente en una ocasion.?

En materia electoral, este 6rgano jurisdiccional ha establecido el
criterio de que, salvo en circunstancias y particularidades
excepcionales, no procede la ampliacion de la demanda o la
presentaciéon de un segundo escrito de demanda. Esto es, si el
derecho de impugnacion ya ha sido ejercido con la presentacion de
una demanda, no se puede ejercer, valida y eficazmente, por
segunda o ulterior ocasion, mediante la presentacién de otra u otras

demandas.!°

En las relatadas circunstancias, toda vez que en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1737/2018 el recurrente formula
agravios, en esencia, relacionados con la aplicaciéon por parte de la
Sala Regional de los limites de sobre y subrepresentacion en el
ayuntamiento de Miacatlan, Morelos, es evidente que su derecho a
impugnar ha precluido, en virtud de que no puede a través de un
escrito posterior perfeccionar los agravios que ya formulé respecto a
dicha tematica en la demanda que integro el expediente SUP-REC-
1714/2018.

No es dbice a lo anterior, que el escrito de demanda que integro el
expediente SUP-REC-1737/2018 fue presentado dentro del plazo

para controvertir la determinacion de la Sala Ciudad de Mexico,

° Tesis de rubro: “PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE OPERA.” Nimero de
registro 168293.

19 Al efecto, resulta aplicable el criterio de jurisprudencia 33/2015, de esta Sala Superior,
de rubro: “DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES.LA RECEPCION DE LA
DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O
SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO.
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pues, como se dijo, en dicho escrito nunca se exponen hechos

nuevos o supervenientes.

Esto, porque sélo se limita a sefialar en sus motivos de disenso, en
primer término, que su escrito de tercero interesado no fue
analizado por la Sala responsable y, en segundo, solicita la
inaplicacion del articulo 16 del Cadigo local y, en consecuencia, se
aplique lo dispuesto en el diverso 24 de la Constitucion local que
establece, entre otras cuestiones, que todo partido que alcance el
3% del total de la votacién emitida, tendra derecho a que le sean
atribuidos regidores por el principio de representacién proporcional
y, que el limite de representacion de una fuerza politica en la
integracién de 6rganos es del 60%, criterio que debe ser trasladado

a los 6rganos de gobierno municipales.

Asi, como se advierte, en modo alguno sefiala un hecho novedoso
ni superveniente; antes bien, pretende perfeccionar los argumentos
primigenios de la demanda inicial, lo cual es inadmisible porque
desde la misma debio expresar todos los argumentes tendentes a
evidenciar la inconstitucionalidad o ilegalidad de la sentencia

impugnada.

En consecuencia, lo procedente es sobreseer en el recurso SUP-
REC-1737/2018, en términos de lo previsto en el articulo 11,

apartado 1, inciso c), de la Ley de Medios.

Similar criterio se sostuvo en los juicios SUP-JDC-407/2018 y SUP-
JDC-206/2018.
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4. Procedencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-
1714/2018. El escrito de demanda cumple con los requisitos

generales y de procedencia™, tal y como se precisa a continuacion.

4.1 Forma. La demanda se present6é por escrito ante la autoridad
responsable; en ella se sefiala el nombre del recurrente y se
advierte la firma autégrafa de éste, el domicilio para recibir
notificaciones, la identificacion del acto impugnado y la Sala
responsable, la mencion de los hechos y de los agravios que el

recurrente aduce le causa la resolucion reclamada.

4.2 Oportunidad. El escrito de demanda fue presentado dentro del
plazo legal previsto para la promocion de los recursos de
reconsideracion, toda vez que la resolucion impugnada fue
notificada de manera personal al recurrente el veintiséis de octubre,
en tanto que el escrito de demanda se promovié el veintisiete
siguiente, esto es, dentro de los tres dias establecidos en el articulo
66, parrafo 1, de la Ley de Medios.

4.3 Legitimacion e interés juridico. El recurso de reconsideracion
es promovido por parte legitima, quien también cuenta con interés
juridico, toda vez que, con la sentencia impugnada, la Sala Regional
determiné revocar la regiduria por el principio de representaciéon
proporcional que le habia asignado el Tribunal local, en
consecuencia, al resultar afectado en sus derechos electorales por

dicha determinacion, se estima colmado el presente requisito.

4.4 Definitividad. Se satisface el requisito, porque para controvertir

la sentencia de la Sala Ciudad de México, procede de manera

! Previstos en los articulos 9, 13, parrafo 1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo
1, inciso a), fraccion 1V, 63, 64, 65 parrafo 2, y 66 de la Ley de Medios.
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directa el recurso de reconsideracién, sin necesidad de agotar algun

otro medio de impugnacion.

4.5 Requisito especial de procedibilidad. En el caso se satisface
el requisito especial de procedibilidad del recurso de

reconsideracion, en atencion a lo siguiente.

Esta Sala Superior ha ampliado la procedencia del recurso de
reconsideracion para conocer aquellos casos en los cuales se

interpreten directamente preceptos o principios constitucionales.

En este caso, la Sala Regional realizd una interpretacion directa de
los articulos 115 y 116, ambos de la Constitucion Federal, al
determinar el alcance de los limites de sobre y subrepresentacion

en la integracidon de los ayuntamientos en el Estado de Morelos.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional estima procedente el
recurso de reconsideracion porque se aduce una interpretacion

directa al texto constitucional.

Por lo expuesto, se desestima la causal de improcedencia precisada
por Evangelina Pallares Santana, en su escrito de tercera

interesada.

5. Ampliaciéon de demanda. El catorce de noviembre, el recurrente
presento escrito a través del cual pretende ampliar la demanda en el
recurso de reconsideracion SUP-REC-1714/2018, sustancialmente,
porque sefiala deben ser considerados los argumentos vertidos por
la Suprema Corte de Justica de la Nacion quien resolvid la

contradiccion de tesis 382/2017, en la cual determiné que las
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entidades federativas tienen amplia libertad configurativa para
implementar el principio de representacion proporcional en el orden
municipal, siempre que los principios no pierdan su operatividad o
se lleve a extremos irrazonables que resten funcionalidad en el

sistema representativo municipal.

La Sala Superior considera que es improcedente la ampliacion de

demanda.

Este Tribunal ha sustentado las jurisprudencias 18/2008 y 13/2009
de rubro: “AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO
SE  SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O
DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR” 'y
“AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL
PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR”.

En efecto, este 6rgano jurisdiccional ha establecido que existen
supuestos de excepcién en los que se permite a los promoventes de
un medio de impugnacion en materia electoral la ampliacién de la
demanda, como es el caso de hechos nuevos intimamente
relacionados con la pretension deducida o desconocidos por el
accionante al presentar el escrito inicial, para con ello privilegiar el
acceso a la jurisdiccion, pero dicha presentacion debe ocurrir sujeta
a las reglas relativas al medio de impugnacién atinente. Por ende,
no debe constituir una segunda oportunidad de impugnacion
respecto de hechos ya controvertidos, ni se obstaculice o impida

resolver dentro de los plazos legalmente establecidos.

Esto es, con la presentacion de un escrito de demanda se agota el
derecho de accion de los promoventes; y respecto de la ampliacién

de la demanda, de conformidad con las jurisprudencias 18/2008 y
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13/2009, debe ser admitida cuando: a. Se trate de hechos
supervenientes; b. La ampliacion se refiera a hechos que se
desconocian, al presentar la demanda; c. Se promueva dentro del

plazo sefalado por la ley.

En el caso, no se admite la ampliacion de demanda, porque las
manifestaciones del recurrente como hechos supervenientes no
guardan relacion con algun elemento a acreditar, sino que hacen
referencia a un punto de Derecho, en el sentido de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién resolvié la contradiccion de tesis
382/2017, lo cual no se ubica en un supuesto que permita ampliar la
demanda, debido a que tal resolucion resulta un hecho publico y

notorio para este Tribunal Electoral

6. Tercera interesada. Durante la tramitacion del recurso de
reconsideracion SUP-REC-1714/2018, la ciudadana Evangelina
Pallares Santana, en su caracter de regidora electa, postulada por el
Partido del Trabajo, comparecié como tercera interesada, caracter

gue se le reconoce debido a lo siguiente:

6.1 Forma. El escrito se present6 ante la Sala Regional responsable
y en el mismo, se hace constar el nombre de la tercera interesada,
el domicilio para recibir notificaciones y la firma autdgrafa de dicha

ciudadana.

6.2 Oportunidad. Se estima satisfecho este requisito, en atencion a
gue Evangelina Pallares Santana, comparecio dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas siguientes, a la publicitacion de la
presentacion de la demanda del recurso de reconsideracion, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 67, parrafo 1, de la Ley de

Medios.
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Lo anterior, toda vez que, de lo asentado en las razones de fijacion
y retiro de la cédula de notificacion, se advierte que las cuarenta y
ocho horas de publicitacion del medio de impugnacion,
transcurrieron de las dieciocho horas con cincuenta y tres minutos
del veintisiete de octubre a las dieciocho horas con cincuenta y tres
minutos del siguiente veintinueve; por lo que, si el escrito de
comparecencia fue presentado a las diecisiete horas con cuarenta y

cinco minutos de esta Ultima fecha, resulta evidente su oportunidad.

6.3 Legitimacion. Evangelina Pallares Santana, esta legitimada
para comparecer al presente recurso, en términos del articulo 12,
parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios, en virtud de que tiene un
interés legitimo derivado de un derecho incompatible con el que
pretende el recurrente, quien como Ultima intencion solicita se
revoque la sentencia impugnada, mientras que, la mencionada
ciudadana pretende que se declaren inoperantes los agravios
expresados en la demanda que dio origen al recurso SUP-REC-
1714/2018.

7. Causal de improcedencia. Del escrito presentado por la tercera
interesada, se advierte que hace valer como causal de
improcedencia del recurso de reconsideracién, que con relacion a la
aplicacion de los limites de sobre y subrepresentacion en la
integracion total de los érganos municipales existe jurisprudencia
emitida tanto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidbn como

de esta Sala Superior.

Al respecto, a juicio de este organo jurisdiccional dicha causal debe
desestimarse, pues su andlisis guarda relacién directa con el

estudio de fondo que se realice del presente asunto, por lo que para
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no incurrir en el vicio ldgico de peticion de principio no se hace un

pronunciamiento previo.

8. Estudio de fondo.

8.1 Sentencia impugnada. La Sala Ciudad de México determino
revocar la resolucion emitida por el Tribunal local y, en
consecuencia, confirmar el acuerdo dictado por el Instituto local
relacionado con la asignacion de regidurias en el ayuntamiento de
Miacatlan, Morelos, al estimar que dicho 6rgano jurisdiccional local
indebidamente analizé los limites de sobre y subrepresentacion en
la integracion del ayuntamiento, excluyendo los cargos asignados

por el principio de mayoria relativa.

En efecto, la Sala responsable en su determinacion indicé que con
relaciébn a los limites de sobre y subrepresentacion de partidos
politicos en la integracion de los ayuntamientos, la normatividad
local remite a las reglas establecidas para la integracion del érgano
legislativo del estado de Morelos, y dichas directrices se realizan en
torno al érgano en su totalidad, sin excluir a aguellas asignaciones

gue derivan del principio de mayoria relativa.

De ahi que le asistiera la raz6n a Evangelina Pallares Santana ante
dicha instancia, toda vez que para efectos de los calculos de sobre y
subrepresentacion, debia tomarse en consideracién la integracion
del 6rgano de gobierno en su totalidad. Por tanto, el Tribunal local
debié considerar a la totalidad de los y las integrantes de los
ayuntamientos correspondientes y no Unicamente al numero de

regidurias por asignarse.
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Al respecto, sefialé que el articulo 18 del Cdédigo local refiere que
para establecer los limites maximos permitidos de sobre y
subrepresentacién debe tomarse en consideracion la misma férmula
establecida para la asignacién de diputaciones por el principio de

representacion.

En este sentido, la presencia de los partidos politicos y el
cumplimiento de los limites de sobre y subrepresentacion cobra
sentido al ser analizado en su integridad, y no por el tipo de principio

mediante el cual se realiza la asignacion.

Es decir, al tener como uno de los fines la apertura hacia un
pluralismo politico, en el que también opciones politicas minoritarias
se encuentren representadas en un O6rgano, es necesario que se
analicen los limites sefalados en funcion de la integracion total del

mismo, y no asi respecto de una fraccion.

Por ello, a juicio de la Sala Regional, si las disposiciones del Cédigo
local determinan que, para fijar los referidos limites debe
considerarse a las personas que hubieran sido electas por ambos
principios, al trasladar esas hipotesis a los ayuntamientos, también
debia considerarse a la totalidad de sus integrantes; esto es, a las
personas que fueran electas mediante el principio de mayoria
relativa, para ocupar la presidencia municipal y la sindicatura, asi
como a quienes ocuparan las regidurias que habran de asignarse

mediante el principio de representacion proporcional.

8.2 Sintesis de agravios. El recurrente sefiala como motivos de

agravio los siguientes:

a) Afectacion a los derechos politico-electorales del recurrente.
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El recurrente, en su escrito de demanda refiere, en esencia, que de
revocarse la resolucion del Tribunal local que lo nombra como
regidor por el principio de representacién proporcional, en el
ayuntamiento de Miacatlan, Morelos, se le violentarian sus derechos
a votar y ser votado; asi como a ocupar un cargo de eleccién
popular, conculcandose sus garantias de legalidad y seguridad
juridicas, toda vez que la determinacién que lo nombra en dicho
cargo, resulta de la voluntad ciudadana, en elecciones periodicas y
auténticas, realizadas por sufragio universal y secreto que garantiza

la libre expresién de la voluntad de los electores.

b) Indebido analisis de los limites de sobre y subrepresentacion

en laintegracion del ayuntamiento de Miacatlan, Morelos.

En este apartado, el recurrente sostiene, en primero término, que le
causa agravio la interpretacion funcional que realiza la Sala
Regional del articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos™? y del 17 del Cédigo local, al estudiarlos de
forma limitada, sin tomar en cuenta la parte final del precepto
constitucional local, que refiere que para la asignacion de regidores

se estard al principio de consiente natural y resto mayor.

Asimismo, indica que dicha norma local es constitucional, en razon
de no ser contraria a lo estipulado en el articulo 115 de la

Constitucion Federal.

Ademas, sefiala que la Sala Ciudad de México dejo de estudiar
correctamente la Constitucidon Federal pues de acuerdo con su

articulo 116, el sistema de representacion proporcional es aplicable

2 En adelante Constitucion local
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Gnicamente a O6rganos colegiados de cuando menos siete
integrantes, ya que el constituyente previo la existencia de ese

namero en los 6rganos legislativos estatales.

Al respecto, el recurrente manifiesta que la Sala responsable no
tomoé en cuenta las caracteristicas del ayuntamiento de Miacatlan,
Morelos, es decir, su niumero de poblacion, situacion por la cual
solicita que, en el caso, se inaplique el principio de sobre y su
representacion y, en tanto, aplique el articulo 112 de la Constitucion
local que establece, como se dijo, que para la asignacion de

regidores se estara al principio de cociente natural y resto mayor.

8.3 Marco normativo.

La Constitucién Federal otorga libertad de configuracion a los
congresos estatales para fijar el nUumero de regidores y sindicos en
los municipios, asi como para introducir el principio de
representacion  proporcional en la integracion de los

ayuntamientos™.

En ese sentido, la Constitucion local sefiala que los municipios
seran gobernados por un ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por una presidencia municipal, una sindicatura y el
nimero de regidurias determinados por la ley.'* Asi también,

sefiala que la presidencia y la sindicatura seran electas conforme al

3 De los articulos 115, fracciones |, primer parrafo y VIII, primer Pérrafo; 116, parrafo
segundo, fraccién Il, y tercero, ambos de la Constitucién Federal,”> en relacién con la
jurisprudencia P./J. 19/2013, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: "REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN
EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE
LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS"

4 Articulo 112 de la Constitucién de Morelos.
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principio de mayoria relativa; y las regidurias por el principio de

representacion proporcional.

En concordancia, el Cédigo local dispone en su articulo 17 que los
ayuntamientos estaran integrados por una presidencia municipal y
una sindicatura electas por el principio de mayoria relativa, y
por regidurias electas segun el principio de representacion

proporcional.

De conformidad con el articulo 18 del referido ordenamiento, la
asignacion de regidurias de representacion proporcional se

sujetara a las siguientes reglas:

1. Se sumaran los votos de los partidos que hayan obtenido cuando
menos el tres por ciento del total de los sufragios emitidos en el
municipio; el resultado se divide entre el nimero de regidurias por
asignar, para obtener un factor porcentual simple de distribucién.
Se otorga a cada partido, en riguroso orden decreciente, tantas
regidurias como numero de factores alcance hasta completar las

regidurias previstas.

2. Si aplicado el factor de distribucion quedan regidurias por atribuir,
éstas se asignaran en orden decreciente, de acuerdo tanto con los
mayores porcentajes de votacién obtenidos por los partidos
politicos restantes, como con los porcentajes excedentes de

aquéllos que obtuvieron regidurias con la aplicacion de dicho factor.

3. Al momento de realizar la asignacion de regidurias, el Consejo
Estatal observara las disposiciones constitucionales relativas a
la sobre y subrepresentacion; para ello se debera observar la

misma formula establecida para la asignacién diputaciones por
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el principio de representacion proporcional (implementacion de
los limites de sobre y subrepresentacion para la integracion de

ayuntamientos).

Al respecto, el articulo 16, fraccion Il, segundo parrafo del codigo en
cita establece que: Ningun partido politico podra contar con un
namero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Legislatura, que exceda en ocho puntos

a su porcentaje de votacién estatal emitida.

Esta disposicion no se aplicara al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules
del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su
votacion estatal emitida mas el ocho por ciento, en todo caso,
debera observarse que ningun partido politico sobrepase de doce

diputados por ambos principios.

Debe resaltarse que la disposicion sefiala que la verificacion de los
limites de sobre y subrepresentacion debe ser de la totalidad de la
legislatura, es decir, de los cargos que, por completo, conforman el

organo.

8.4 Caso concreto. De los agravios expuestos por el recurrente se
puede advertir que su pretension es que se revoque la resoluciéon
emitida por la Sala Regional y, en consecuencia, se confirme la
determinacion del Tribunal local que le asign6 una regiduria por el

principio de representacion proporcional.

Lo anterior, pues a juicio del recurrente, la Sala Ciudad de México
dej6 de estudiar correctamente la Constitucibn Federal pues de

acuerdo con su articulo 116, el sistema de representacion
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proporcional es aplicable Unicamente a Organos colegiados de
cuando menos siete integrantes, ya que el constituyente previo la

existencia de ese numero en los 6rganos legislativos estatales.

Por lo expuesto, ante esta instancia solicita la inaplicacion del
principio de sobre y subrepresentacion y, por tanto, aplique el
articulo 112 de la Constitucion local que establece, que para la
asignacion de regidores se estara al principio de consiente natural y

resto mayor.

A juicio de esta Sala Superior los motivos de disenso expuestos por

el recurrente, en su conjunto, son infundados.

Como se sefalé en el marco normativo, la Constitucion otorga
libertad de configuracion a los congresos estatales para fijar el
namero de regidurias y sindicaturas en los municipios, asi como
para introducir el principio de representaciéon proporcional en la

integracién de los ayuntamientos.

Esta libertad de configuracion legislativa es aun mas relevante
cuando se trata del sistema de representacion proporcional, ya que,
si bien el legislador local constitucionalmente debe velar por ese
principio, ello no implica que la Constitucién establezca férmulas

especificas, 0 métodos determinados de asignacion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n'® ha
establecido que las entidades federativas no estan obligadas a
replicar el contenido del principio de representacion proporcional
gue se delimita para la legislatura federal, porque pueden establecer

las reglas de integracion y la mecanica de conformacién del poder

!> Accién de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada 98/2016.
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legislativo local, lo cual también resulta aplicable en la conformacion

de ayuntamientos.

Lo anterior, fue reiterado al resolver la contradiccibn de tesis
382/2017, en las sesiones ordinarias de seis y ocho de noviembre
del afio en curso®™, en el sentido de que las entidades federativas
tienen amplia libertad configurativa para implementar el principio de
representacion proporcional en el orden municipal, sin que el texto
constitucional les exija el cumplimiento irrestricto de limites
especificos de sobre y subrepresentacion en la integraciéon de los

ayuntamientos.

Al respecto, el articulo 115, base VIII, de la Constitucion Federal,
contempla el principio de representacion proporcional en el sistema

electoral para integrar los érganos de gobierno municipales.

El aludido modelo constitucional establece Ilimites a la
representatividad de cada partido politico, con la finalidad de
garantizar el pluralismo politico en la integracion de citados 6rganos

de gobierno.

Esta garantia constitucional de pluralismo politico, como lo ha

sostenido el maximo Tribunal'’, tiene como objetivos primordiales:

1. La participacion de todos los partidos politicos en la
integracion del organo respectivo, siempre que tengan

cierta representatividad.

' Como se advierte de la versién estenogréafica respectiva, consultable en

http://intranet.scjn.pjf.gob.mx/Pleno/Paginas/PlenoVersionesTaquigraficas.aspx.
" 'Si bien esta Sala Superior se ha referido al pluralismo politico respecto de la
integracion de 6rganos legislativos, dicho principio parte de las mismas bases.
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2. Que cada partido alcance en el seno del 6rgano colegiado
correspondiente una representacion aproximada al

porcentaje de su votacion total.

3. Evitar un alto grado de sobrerrepresentacion de los

partidos dominantes.

Asimismo, este organo jurisdiccional ha considerado, de manera
coincidente con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que los
limites de sobre y subrepresentacion tienen como finalidad
garantizar la representatividad y pluralidad en la integraciéon del
organo legislativo, ya que, mediante las limitantes sefaladas, se
permite que formen parte de la integracion del 6rgano legislativo los
candidatos postulados por partidos minoritarios y se impide, a su
vez, que los partidos dominantes alcancen un alto grado de

sobrerrepresentacion.*®

Es decir, la aplicacion de los limites constitucionales de sobre y
subrepresentacion, establecidos en la base VIII del articulo 115
constitucional, se debe realizar tomando en cuenta los valores y
principios  constitucionales que articulan el principio de
representacion proporcional, obligatorio para las entidades
federativas, conforme a la misma disposicion constitucional, en
especifico, los relativos a la representatividad y a la pluralidad en la

integracién de los érganos municipales.

Lo anterior conduce a estimar que la base o parametro, a partir de
la cual se deben establecer los limites relativos a la sobre y

subrepresentacién, necesariamente debe considerar las

'8 Jurisprudencia 69/1998 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro. MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL.
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posiciones de mayoria relativa, en este caso, la presidencia
municipal y la sindicatura, y las de representacion

proporcional, como lo son las regidurias.

Es importante sefialar que, en el caso de Morelos, el legislador
determiné que el principio de representacion proporcional se
contemplaria para las regidurias; sin embargo, el 6rgano municipal
en el cual ejercen sus funciones es el cabildo, el cual se encuentra
integrado por la presidencia y la sindicatura, los cuales, en su

conjunto, forman un cuerpo colegiado para la toma de decisiones.

Por ello resulta proporcional considerar a la totalidad de los
integrantes del cabildo para la verificacibn de sobre vy
subrepresentacion, a partir de los votos obtenidos, en donde se ven
representadas la mayoria de las fuerzas politicas, siempre que las
mismas se encuentren dentro de los limites trazados para el érgano

legislativo.

Se tiene, por lo tanto, que la formula contemplada a nivel municipal
en el articulo 18 del Cddigo local, busca fortalecer la pluralidad
politica en la integracion del o6rgano municipal puesto que, al
incorporar incluso que todas las regidurias sean de representacion
proporcional, se garantiza una mayor participacion en el

ayuntamiento de los partidos minoritarios.

Esta medida garantiza, a través de la formula que la citada norma
juridica contempla, la proporcionalidad entre la votacion obtenida y
los espacios a que una opcion politica tiene derecho puesto que, el
factor porcentual simple de distribucion, mediante el cual se
determina la asignacion de regidurias, parte de la fuerza electoral

lograda por cada opcion politica en la contienda.
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A mayor abundamiento, la regulacion local contempla la sobre y
subrepresentacion para la integracion de ayuntamientos, no
obstante, para su instrumentacion, sefiala que debera aplicarse la
misma férmula establecida para la asignacion de diputaciones

por el principio de representacién proporcional.*

Asi, la formula para la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional establece que ningun partido politico podra contar con
un numero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la Legislatura, que exceda en ocho

puntos a su porcentaje de votacion estatal emitida.?

Se debe destacar que la disposicion citada claramente prevé que la
verificacion del porcentaje de sobre y subrepresentacion debe ser
del total de la legislatura, es decir, en relacion al 6rgano por

completo.

Lo que permite advertir que la verificacion de los limites de sobre y
subrepresentacion debe realizarse con la totalidad de los cargos
gue integran el 6rgano, tanto los de mayoria relativa como los

de representacion proporcional.

Lo cual, en el caso, se traduce en que, para la verificacion de los
limites de sobre y subrepresentacibn en la integracion del
ayuntamiento, deben tomarse en consideracion los cargos de la
Presidencia y Sindicatura Municipal, -obtenidos mediante el
principio de mayoria relativa- y las tres regidurias a asignar por el

principio de representacion proporcional.

19 Articulo 18 Gltimo parrafo del Cédigo Estatal.
%0 Articulo 16, fraccion |, parrafo segundo del Cédigo Estatal.
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Esta interpretacion garantiza la tutela del valor de la norma, el cual
consiste en asegurar el analisis de sobre y subrepresentacion en la
conformacion total del 6rgano municipal, de ahi que no pueda

analizarse ésta con solo una parte de sus integrantes.

En efecto, si la verificacion de los Ilimites de sobre vy
subrepresentaciéon en la conformacion de los ayuntamientos de
Morelos carece de una disposicién directamente aplicable, porque
remite a lo sefialado para las diputaciones locales, entonces se

debe atender a lo previsto en este Ultimo caso.

Asi, como en la integracion del Congreso de Morelos los limites de
sobre y subrepresentacion se analizan con la totalidad de los
integrantes, es decir, con los electos por mayoria relativa como de
representacién proporcional, esa misma regla debe ser aplicable

para los ayuntamientos.

Esto es asi, porque en la integracion del Congreso citado, se
advierte que la intencion del legislador es tener en consideracion a
todas las diputaciones, en tanto sefiala expresamente que ningun
partido politico podra contar con mas de doce por ambos

principios.

Asimismo, en cuanto al factor del ocho por ciento, tanto para la
sobre como subrepresentacion, también se calcula con la totalidad
de las diputaciones electas por ambos principios, porque para ello
se toma en consideracion el porcentaje total de diputaciones que un

partido politico logré en el congreso local.
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Por tanto, la misma regla se debe aplicar para la integracién de los
ayuntamientos, es decir, considerar a la totalidad de sus integrantes,
esto es, los de mayoria relativa (presidencia municipal y sindicatura)

como los de representacion proporcional (regidurias).

Suponer que los limites de sobre y subrepresentacion se deben
analizar sin considerar la presidencia municipal y la sindicatura,
electas por mayoria relativa, para hacerlo s6lo con las regidurias,
electas por representacion proporcional, implicaria hacer un analisis
parcial y sesgado sobre cdmo realmente esta integrado el

ayuntamiento.

Ello, porque, en el caso, la conformacibn normativa del
Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos, es mediante una presidencia
municipal, una sindicatura y tres regidurias, es decir, un total de

cinco personas.

Todas conforman al érgano de gobierno municipal, al grado que
cada una tiene atribuciones y facultades propias; en conjunto, son
los representantes populares del municipio y quienes ejercen las
atribuciones constitucionales y legales para el adecuado

funcionamiento del ayuntamiento.

Por ello, seria indebido considerar los limites de sobre vy
subrepresentacion soélo con las regidurias, porque implicaria
desconocer que la presidencia municipal y la sindicatura son partes

integrantes del ayuntamiento.

Ademas, si sOlo se considerara a una fraccion del organo para
realizar la verificacion de sobre y subrepresentacién, se

distorsionaria la finalidad de esos limites, pues no podria
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comprobarse la correspondencia que debe existir entre la
representatividad de los partidos al interior del 6érgano con su fuerza
electoral, de ahi que sea necesario considerar a la totalidad de los

cargos de mayoria relativa y representacion proporcional.

Aunado a lo anterior, para determinar los limites de sobre y
subrepresentacion, la propia normativa estatal remite a lo previsto
para el caso de las diputaciones, caso en el cual, como se explico,
se toman en consideracion a la totalidad de integrantes, es decir,
tanto de mayoria relativa y representacion proporcional, lo cual debe

ser aplicado para el caso de los ayuntamientos.

e Agravios que no seran analizados por ser temas de

legalidad.

Ahora bien, por lo que hace a los agravios donde el recurrente
refiere, en esencia, la presunta violacion de sus derechos a votar y
ser votado, esta Sala Superior estima que los mismos no seran

analizados, al ser temas de mera legalidad.

Por lo expuesto y toda vez que se coincide con lo sefialado por la

Sala Regional, se confirma la resolucion controvertida.
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el recurso de reconsideracion SUP-REC-

1737/2018 al diverso SUP-REC-1714/2018, en consecuencia,

deberd glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia, a los autos del recurso acumulado.
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SEGUNDO. Se sobresee en el recurso de reconsideracion SUP-

REC-1737/2018, por lo motivos expuestos en la presente ejecutoria.

TERCERO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiquese como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas
y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el voto particular
gue formula el Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon, asi como
la ausencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez, ante la

Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO
PIZANA FUENTES BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
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INDALFER INFANTE REYES RODR[GUEZ
GONZALES MONDRAGON

MAGISTRADA

MONICA ARALI SOTO FREGOSO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON, EN RELACION CON LA
SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION SUP-REC-1714/2018 Y SU ACUMULADO
(CONFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE MIACATLAN,
MORELOS)#

Emito el presente voto particular®?, porque difiero de la postura
aprobada por la mayoria de la Sala Superior en el sentido de
confirmar la sentencia de la Sala Ciudad de México en el expediente

SCM-JDC-1162/2018, que a su vez revocOd la sentencia

2L Pparticiparon en la elaboracién de este documento: Alexandra Danielle Avena

Koenigsberger, Paulo Abraham Ordaz Quintero, José Alberto Montes de Oca Sanchez,
Augusto Arturo Colin Aguado, Christopher Augusto Marroquin Mitre, Regina Santinelli
Villalobos y Olivia Y. Valdez Zamudio.

2 Con fundamento en los articulos 187, Gltimo parrafo, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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TEEM/JDC/311/2018-2 del Tribunal Electoral del Estado de Morelos
y confirmd la asignacibn de regidurias de representacion
proporcional que hizo el IMPEPAC?® mediante el acuerdo

CEE/270/2018, en el ayuntamiento de Miacatlan, Morelos.

Lo anterior, porque, desde mi punto de vista, debié analizarse la
operatividad y funcionalidad de la férmula de asignacion prevista por
el legislador de Morelos para definir si en el caso especifico de la
eleccibn de este ayuntamiento, es posible aplicar los limites

constitucionales de sobre y subrepresentacion.

Asi, si bien del analisis se desprende que los limites no son
operables y, por lo tanto, no deben ser aplicados, estoy de acuerdo
con la asignacion que llevo a cabo el tribunal local pero por razones
distintas, por lo que no puedo compartir el criterio de la mayoria de

confirmar la asignacion realizada por la autoridad administrativa.

1. Motivos del disenso

Me referiré, especificamente, a la problematica que se nos presenta
en relacion con la integracion del ayuntamiento, en cuanto hace a la
asignacion de regidurias de representacion proporcional y a la
viabilidad de implementar los limites de sobre y subrepresentacion

en la manera como fueron previstos en la legislacion.

En primer lugar, preciso que estoy de acuerdo con el tratamiento de
la sentencia en cuanto a que para valorar la aplicacion de los limites
de sobre y subrepresentacion, en los casos en que sea procedente,
se deben considerar la totalidad de cargos de los ayuntamientos, sin

embargo, destaco que la definicion respecto a si —en Ultima

2 |nstituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana
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instancia— se deben aplicar los mencionados limites depende de la
respuesta a otro planteamiento que se encuentra —de manera
explicita o implicita— en la controversia, consistente en definir

cuando y cémo debe aplicarse la férmula legalmente prevista.

Asi, la problematica que se plantea en este caso, asi como las
pretensiones formuladas, estan relacionadas con la adecuada
aplicacion del régimen para la asignacion de las regidurias de
representacion proporcional, a partir de la aplicacion de los limites
de sobre y subrepresentacion. Esto amerita, a mi juicio y de acuerdo
con los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sobre este tema, que se analice si es viable ajustar esos
limites o si, ante ciertos escenarios, resulta improcedente cuando
con ello se generan distorsiones que justifican exceptuarlos, en
atencion al impacto que tendrian sobre los valores que subyacen a
los principios constitucionales de mayoria y de representacion

proporcional.

Asi, considero que la controversia aqui analizada implica definir e
interpretar, a la luz de los principios constitucionales que rigen la
integracion de ayuntamientos, las normas que determinan como y
cuando aplicar los limites de sobre y subrepresentacion en el caso

concreto del ayuntamiento de Miacatlan, Morelos.

Como se advierte de la demanda, ademas de inconformarse con la
inclusidn del presidente municipal y el sindico en la evaluacion de la
representatividad en el ayuntamiento, el recurrente alegé que la
Sala Ciudad de México dej6 de estudiar que la sobre y sub
representacion es aplicable unicamente a érganos colegiados que
funcione mas de siete integrantes, como lo es, el poder legislativo

estatal. De modo que, no se debid aplicar esa regla para la
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integracion del ayuntamiento de Miacatlan, Morelos, porque se

integra Unicamente por 5 miembros.

Tal planteamiento, a mi juicio, genera la obligacién para esta Sala
Superior de analizar la operatividad y funcionalidad de la férmula
prevista por el legislador morelense, concretamente a la luz de los
criterios que recientemente ha emitido la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, a la que me referiré mas adelante.

Al respecto, el criterio mayoritario sostiene que los limites de un
ocho por ciento en cuanto a la sobre y subrepresentacion en el
organo municipal deben aplicarse en todos los casos, pues se
establecieron explicitamente en la legislacion en ejercicio de una

amplia libertad de configuracion normativa sobre la materia.

En principio, comparto esta primera premisa del andlisis, en el
entendido de que no es una potestad libérrima, sino que esta sujeta
a condiciones de razonabilidad, particularmente a los principios y
valores de mayoria relativa y representacion proporcional y, en ese
sentido, la estimo insuficiente para resolver de manera exhaustiva
todos los asuntos en los cuales se cuestione la integracion del
ayuntamiento en el estado de Morelos, pues lo adecuado es valorar
de manera casuistica la viabilidad de su implementacion y sus
implicaciones, a partir del estandar que ha fijado el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tal como se profundizara

en los siguientes apartados.

2. Estandar de analisis sobre la justificacion de los limites de

sobre y subrepresentacion
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En la sesién publica del ocho de noviembre del afio en curso, el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la
contradiccion de tesis 382/2017. El asunto implicaba establecer si
los limites de sobre y subrepresentacién previstos en el articulo 116
constitucional con respecto a que la integracion de los congresos
estatales deben observarse para el caso de los ayuntamientos. Es
decir, si hay una exigencia constitucional de que, ante la ausencia
de una disposicion normativa, en la conformacion de estos 6rganos
municipales también se verifigue que ningun partido politico tenga
una representacion de ocho puntos porcentuales por encima o por

debajo de su votacién obtenida en la eleccion de que se trate.

Lo anterior, a partir de las distintas posturas asumidas entre el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. La Suprema
Corte resolvio en la accién de inconstitucionalidad 97/2016 vy
acumulada que las entidades federativas gozaban de una amplia
libertad de configuracion normativa para el disefio del sistema
electoral de representacion proporcional para los ayuntamientos, lo
gue suponia que no habia una exigencia de que se previeran los
limites de sobre y subrepresentacion tal como estan dispuestos para

la integracion de los congresos locales.

En cambio, este Tribunal habia sostenido reiteradamente que los
limites de representacion si deben hacerse extensivos a la
conformacion de los 6rganos municipales, lo cual se plasmo en la
tesis de jurisprudencia 47/2016, de rubro REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA SOBRE Y
SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.
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La Suprema Corte determind, primero, que si se presentaba una
contradiccion entre los criterios y que, en consecuencia, debia
prevalecer la postura asumida por dicho tribunal en la accién de
inconstitucionalidad 97/2016 y acumulada. Asi, se concluyd que, si
bien, se tiene libertad de configuracion normativa respecto al disefio
del sistema electoral de representacién proporcional, ese disefio
debe velar porque los principios electorales no pierdan su

operatividad y funcionalidad.

De la version taquigrafica de la sesion publica, de acceso publico,
se desprende el criterio propuesto y aprobado por el pleno de la
Suprema Corte. Asi, de dicha version se advierte lo expresado por

el ministro ponente, en los siguientes términos:

El proyecto propone que debe prevalecer, con caracter de
jurisprudencia, el criterio sustentado por el Tribunal Pleno al resolver la
accion de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada. En sintesis, se
estima que las entidades federativas tienen amplia libertad configurativa
para implementar el principio de representacién proporcional en el orden
municipal, sin que el texto constitucional les exija el cumplimiento
irrestricto de limites especificos de sobre y subrepresentacion en la

integracion de los ayuntamientos.

La condicionante constitucional es, mas bien, que las normas que
regulen la integracion de los ayuntamientos, por medio de los principios
de mayoria relativa y representacibn proporcional, no estén
configuradas de tal manera que tales principios pierdan su operatividad
o funcionalidad en el sistema representativo municipal; es decir, sera de
acuerdo a las reglas de configuracion impuestas legislativamente y los
actos de las mismas, en la integracion de los entes municipales, seré
objeto de analisis para apreciar si la respectiva legislacion estatal
salvaguarda o no, de manera adecuada, los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional exigidos constitucionalmente,

sin que exista una regla previa y especifica de rango constitucional, que
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requiera —de manera forzosa— el cumplimiento de limites de sobre y
subrepresentacion  determinados en la integracion de los

ayuntamientos?.

De Ilo anterior, y considerando la propia accién de
inconstitucionalidad 97/2016 y acumulada, es posible desprender
los siguientes razonamientos en relacion con la aplicacion de los
limites de sobre y subrepresentacion para el caso de los

ayuntamientos:

1) Las entidades federativas tienen una amplia libertad
configurativa para implementar el principio de
representacion proporcional en el orden municipal, sin que
el texto constitucional les exija el cumplimiento irrestricto
de limites especificos de sobre y subrepresentaciéon en la
integracion de los ayuntamientos.

i) La condicionante constitucional consiste en que las normas
gue regulen la integracion de los ayuntamientos, por medio
de los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, no estén configuradas de tal manera que
dichos principios pierdan su operatividad o funcionalidad
en el sistema representativo municipal.

iii) Lo anterior implica que las reglas de configuracion
impuestas legislativamente y los actos de las mismas, en
la integracion de los entes municipales, seran objeto de
andlisis para apreciar si la respectiva legislacion estatal
salvaguarda o no, de manera adecuada, los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional exigidos

constitucionalmente, sin que exista una regla previa y

** Se destaca que la propuesta fue aprobada por unanimidad de nueve votos a favor de
la propuesta del proyecto, con reservas de los ministros Franco Gonzalez Salas y Aguilar
Morales —quien reservo su derecho a formular voto concurrente—; y los ministros Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo y Pifia Hernandez precisaron que votan obligados por el
criterio mayoritario, en cuanto a la existencia y procedencia de la contradiccion.
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especifica de rango constitucional, que requiera —de
manera forzosa— el cumplimiento de limites de sobre y
subrepresentacion determinados en la integracion de los

ayuntamientos.

A partir de lo resuelto por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte al
resolver la contradiccion de tesis 382/2017, considero que esta Sala
Superior, en el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades,
esta llamada a resolver, en el plano de un control concreto, los
litigios constitucionales en relacion con la integracion de los
ayuntamientos del estado de Morelos. Esto, porque a la luz de los
parametros del Tribunal Pleno es necesario determinar, en los
casos concretos, la aplicabilidad o no, y en su caso en qué medida,
de los limites de supra y subrepresentacion establecidos por la
legislatura democratica de dicha entidad. Asi, de conducir su
aplicacion a resultados disfuncionales o no operativos, incluso
incoherentes o absurdos, tendria que decretarse la inaplicacion de

la disposicién impugnada en el caso concreto.

Por todo lo anterior, a mi juicio, resulta insuficiente considerar
justificados los limites de sobre y subrepresentacion previstos en la
legislacion de Morelos, para la integracion de los ayuntamientos
exclusivamente bajo el argumento de que se establecieron con base
en la libertad de configuracion normativa sobre la materia. Ademas,
para considerarlos validos y justificados, es indispensable valorar si
estos limites son funcionales y operativos, en relacion con los
valores que se pretenden proteger mediante los sistemas

electorales.

En ese sentido, a mi juicio, la operatividad o funcionalidad del

modelo en relacidon con la imposicion de ciertos limites de sobre y
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subrepresentacion se refiere a que los mismos puedan ser
aplicados de manera efectiva. Esto es, definir si en el caso existe
una imposibilidad material de que en la integracion del ayuntamiento

todas las fuerzas politicas se ubiquen dentro de esos margenes.

Para determinar lo anterior se deben tomar en consideracion
distintas variables relevantes, como lo son la proporcion de cargos
gue se distribuyen entre el sistema de mayoria relativa y de
representacion proporcional, el tamafio del érgano municipal y la
votacion obtenida en los comicios de que se trate, mismos que
pueden traducirse en términos de representatividad. Con ello se
ejerce un control de constitucionalidad integral que facilita la
valoracion de los hechos y su impacto en los valores
constitucionales a partir de la operacion del marco normativo

respectivo.

Asi, mi postura consiste en que para determinar si esta justificada
0 no la aplicacion de los limites de sobre y subrepresentacion
es necesario definir, primero, si su efecto en cada caso
concreto garantiza la operatividad y finalidad de los principios
de mayoria relativa y de representacién proporcional en la
integracion del organo municipal. Por ende, considero que en
cada caso tendriamos que realizar una proyeccion de los escenarios
para determinar si resultan operativos o funcionales los limites de
sobre y subrepresentacion, fijados en ocho puntos porcentuales en

relacion con la votacion obtenida por cada partido politico.

Antes de exponer los resultados de los ejercicios correspondientes,
estimo conveniente desarrollar algunas ideas generales desde la
perspectiva politolégica para ahondar en los valores y finalidades de

los principios de mayoria y representacion proporcional, y del
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sistema mixto definido constitucionalmente. Con esto, en mi
concepto, se explica de manera integral el impacto que podrian
tener los limites de sobre y subrepresentacion a partir de su
aplicacion para los ayuntamientos, lo cual evidencia la pertinencia
de que se establezcan parametros especificos que atiendan a sus
particularidades y no que se hagan extensivos, de manera
automatica, los limites que estan dispuestos constitucionalmente
para la integracion de los organos legislativos de las entidades

federativas.

3. Posibles implicaciones de la aplicacion de los limites de

sobre y subrepresentacién a los ayuntamientos de Morelos

Una de las implicaciones de establecer limites a la representacion
en los ayuntamientos es su impacto en el modelo de gobernabilidad
gue subyace al sistema de representacion, ya sea de tipo

mayoritario o consensual.

En efecto, la democracia constitucional puede tener una variedad de
contrastes y mecanismos de aplicacion, uno de los cuales se puede
observar con el modelo mayoritario y el modelo consensual. Dichos
modelos parten de respuestas diferentes a las preguntas sobre:
¢ quién gobernara? El primero se orienta a partir de lo que determine
la mayoria y el segundo a lo que determine el consenso de los

integrantes del érgano.

Las caracteristicas que presentan los ayuntamientos en Morelos nos
dan la pauta para considerar que estamos frente a un modelo
consensual de democracia, pues la mayor parte de los escafos se
eligen por el método de representacién proporcional, que en

determinadas circunstancias puede ocasionar una fragmentacion en
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el sistema partidista y, en determinados casos, puede favorecer el
pluralismo. En este sentido, en un sistema consensual, todos los
integrantes del érgano tienen la oportunidad de participar de manera
relevante en la toma de decisiones. Adicionalmente, el modelo
consensual puede tener por efecto dividir, dispersar y restringir el

poder de varias formas.

Asi, una de las variables mas importantes que caracterizan el
contraste entre democracia mayoritaria y consensual es la diferencia
entre los gobiernos de mayoria de un solo partido y aquellos que

surgen de las amplias coaliciones multipartidistas.

En este contexto, en contraste con el método de la mayoria relativa,
gue tiende a sobre representar a los partidos grandes y a sub-
representar a los partidos pequefios, el principal objetivo de la
representacién proporcional es repartir los escafios entre los

partidos en proporcién a los votos conseguidos.

De esta manera, en el presente caso, nos enfrentamos al dilema de
hacer cumplir los limites de sobre y subrepresentacion, o bien, a
decidir si esta aplicacion de la norma resulta contraproducente por
la propia naturaleza del sistema en los ayuntamientos. Esto es, que
su cumplimiento afecta la operatividad y funcionalidad de los

principios de mayoria y representacion en un sistema mixto.

a) Gobernabilidad

En primer lugar, podriamos suponer que el gobierno municipal tiene
un caracter primordialmente ejecutivo, pues tiene la obligacion de
velar por los asuntos locales de un territorio relativamente pequefio

(como en Morelos). Asimismo, los integrantes del cabildo tienen la
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obligacién de disefar politicas publicas focalizadas para el territorio

gue gobiernan.

En el orden juridico mexicano, los ayuntamientos tienen
constitucionalmente conferidas importantes competencias
reglamentarias para regular cuestiones especificas. En
consecuencia, queda para el ambito reglamentario, como facultad
exclusiva de los Ayuntamientos, lo relativo a policia y gobierno,
organizacién y funcionamiento interno, administracion publica
municipal, asi como emitir normas sustantivas y adjetivas en las
materias de su competencia exclusiva, a través de bandos,
reglamentos, circulares y demas disposiciones de caracter general,
en todo lo que concierne a cuestiones especificas de cada

Municipio.?®

En este sentido, para comprender y valorar la funcionalidad y
operatividad del modelo de representacion en los ayuntamientos,
resulta util reflexionar sobre los efectos en la gobernabilidad. Asi,
para Arend Lijphart?®® los sistemas con pocos partidos pueden
ofrecer una ventaja indirecta sobre los sistemas multipartidistas, ya
gue haran politicas estables y efectivas. De esta forma, los
gobiernos multipartidistas pueden enfrentar mayores problemas de
inestabilidad, pues cuanto mayor es el numero de grupos
discordantes que forman la mayoria, mayor sera la dificultad de

llegar a un consenso y tener estabilidad.”’

% Sirve de respaldo argumentativo la tesis jurisprudencial P./J. 45/2011 (9a.) Plenaria de
la SCJN, de rubro: REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN
MATERIA MUNICIPAL. SU EXTENSION NORMATIVA LEGITIMA.

% Arend Lijphart. 2000. Modelos de democracia: formas de gobierno y resultados en
treinta y seis paises. Ariel Ciencia Politica. Barcelona.

%" En realidad, Lijphart analiza a los sistemas parlamentarios y al gabinete que se forma
por ese mismo parlamento, no obstante, su analisis nos sirve pues analogamente el
municipio es un ejecutivo colegiado.
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Ambos modelos resultan constitucionales, no obstante, cada uno
genera modalidades de gobernabilidad distintas que deben

considerarse al momento de disefiar un modelo de representacion.

b) Magnitud de la demarcacion electoral

Como es sabido, la magnitud del ayuntamiento ejerce un marcado
efecto en el grado de distorsion de la proporcionalidad y en el
namero de partidos, lo cual también permite valorar la operatividad y
funcionalidad del modelo. En el caso, la legislacién de Morelos se
trata de un sistema mixto aplicado en ayuntamientos de escasa

magnitud.

La magnitud del distrito ejerce una gran influencia tanto en sistemas
proporcionales como en los mayoritarios, pero en sentidos diversos.
Al aumentar la magnitud del distrito en los sistemas de mayoria
relativa crece la desproporcionalidad y crecen las ventajas para los
partidos grandes, mientras que en el sistema de representacion
proporcional deviene en una mayor proporcionalidad y en unas
condiciones mas favorables para los partidos pequefios. En relacion
con esto, Lijphart sefiala que en un sistema de representacion
proporcional (como lo es en los ayuntamientos en Morelos) es dificil
gue los distritos (en este caso ayuntamientos) de pocos miembros

sean compatibles con el principio de proporcionalidad.

Incluso, si al componente de representacion proporcional en
Morelos, le agregamos algunos escafios de mayoria relativa,
tomando en cuenta que son demarcaciones pequefias, puede
resultar complejo forzar la proporcionalidad al introducir los limites

del ocho por ciento de sobre y subrepresentacion.

41



SUP-REC-1714/2018 Y
SU ACUMULADO

Por ejemplo, en el estado de Morelos hay 17 ayuntamientos cuya
conformacion es de cinco cargos: dos elegidos por mayoria relativa
y tres por representacion proporcional. Asi, al correr la férmula,
existira una importante desproporcionalidad entre votos y escafios,
pues cada escafio vale veinte por ciento. Esto significa que, el limite
de sobre y subrepresentacién de ocho puntos porcentuales puede
resultar poco operable, pues si un partido estd fuera de estos
limites, el hecho de deducirle o adicionarle una curul distorsionaria
en 2.4 veces el escenario, pues los veinte puntos porcentuales
duplican en mas del doble a los ocho. En este sentido, es probable
gue en muchos escenarios algun partido se encuentre fuera de los
limites de sobre y subrepresentacion, y modificar ese escenario

implicaria crear otro igual o mayormente desproporcionado.

c) Significado de los limites de sobre y subrepresentacién

Los limites de sobre y subrepresentacion son restricciones a la
desproporcién entre votos y asientos. En el caso de Morelos, la
legislacion  replica para los ayuntamientos los limites
constitucionales de ocho por ciento que se aplican para las
legislaturas estatales, asimilando organos distintos en naturaleza,
composicion y tamafo. Es decir, limita la desproporcion en la
representacion hasta ocho puntos porcentuales respecto de la

votacion obtenida.

La desproporcion es consecuencia natural de la distribucion de
votos en escafios en cualquier sistema electoral. Sin embargo,
dependiendo del tipo de sistema electoral, la desproporcion puede
ser mayor o menor. En teoria, se puede prever que un sistema de
representacion proporcional serd mas proporcional que uno

mayoritario; un  sistema mayoritario serd naturalmente
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desproporcional; y un sistema mixto, es decir, uno que combina las
reglas de la mayoria y de la representacion proporcional sera tan
proporcional o mayoritario, dependiendo de como se combinen
numéricamente el nimero de escafios a distribuir por una u otra
férmula. Por ejemplo, un sistema combinado en el que la mayoria
de los escafios se distribuyen por mayoria relativa, serd mas
desproporcionado que uno en el que la mayoria se distribuyan por

representacion proporcional.

Una vez dicho lo anterior debe sefialarse que en un sistema mixto,
tanto la mayoria relativa como la representacién proporcional son
elementos a considerar para evaluar al sistema electoral. Asi, en un
sistema mixto, la desproporcion producida por la parte mayoritaria
del sistema no es una anomalia, es un efecto buscado para generar
mayorias que consigan gobernabilidad en un 6rgano colegiado, es
decir, este tipo de sistema busca obtener una mayor facilidad para
tomar decisiones. A su vez, la proporcionalidad que se consiga es
un efecto que busca la mayor representacion posible de las fuerzas

politicas que compiten por los cargos publicos.

En sintesis: ¢como se ubica el sistema electoral municipal del
estado de Morelos en las premisas conceptuales y tedricas
mencionadas? En primer lugar, se trata de un sistema mixto; en
segundo lugar, se trata de un sistema con una barrera legal del tres
por ciento; en tercer lugar, es un sistema electoral con
circunscripciones municipales pequefias y medianas, es decir, hay
municipios en los que se eligen cinco cargos y otros en los que
eligen hasta trece cargos; en cuarto lugar, es un sistema en el que
predomina la férmula proporcional sobre la mayoritaria, puesto que
en general la mayoria de los cargos se eligen por representacion

proporcional y apenas dos por mayoria relativa.
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Para concluir, de acuerdo a lo descrito, teGricamente se esperaria
gue en los municipios de Morelos en los que la mayoria de los
asientos se distribuyen por representacion proporcional, el resultado
se acercara de tal manera a la proporcionalidad que en pocos casos
los partidos sobrepasaran el ocho por ciento de representacion
sobre su votacién, con la sola aplicacion de la férmula de
asignacion. Sin embargo, aunque nominalmente se trate de
representacion proporcional, en los municipios con cinco o menos
asientos, matematicamente se estaria ante resultados con efectos
mayoritarios, 0 sea, desproporcionales, que muy probablemente
rebasarian el limite del ocho por ciento, sin que siempre existiera la
posibilidad de corregir conforme al limite requerido, precisamente

por el tamafio del municipio.

Ante esta situacion, lo adecuado sera analizar caso por caso para
aplicar la norma electoral local en los casos en que resulta funcional
y operativa, es decir, los casos de sobre o subrepresentacion que
excedan el 8% y sea posible corregirlo alcanzando el limite previsto
legalmente para el que esta justificado modificar el resultado de la

aplicacion de la formula del cociente natural y resto mayor.

En suma, ¢por qué tomar una decision basada en la operatividad
del caso concreto? El sistema que predomina en los municipios es
complejo, pues atiende a dos principios que se pueden contraponer
en si mismos y respecto de los cuales es preciso velar porque
guarden un equilibrio razonable y estable. Por un lado, con la
representacion  proporcional se puede proporcionar una
representacion mas fiel y particular de las minorias, asi como la
representacion y participacion mas amplia al momento de decidir.

Por otra parte, los sistemas mayoritarios, son mas decisivos Yy
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efectivos en la elaboracion de politicas publicas. Dado que estamos
ante un sistema mixto, en el cual el legislador buscé en su momento
darles importancia a ambos principios, nos queda la alternativa de

actuar y decidir conforme a la propia naturaleza del sistema.

Decir que no se debe forzar la proporcionalidad (materialmente con
los limites de sobre y subrepresentacion) de acuerdo con la
operatividad del caso concreto, implica comprender que en distritos
de magnitud pequenfia, la representacion proporcional es imposible
de aplicar de manera estricta, y por otro lado, entender que
debemos tomar en cuenta que el sistema también privilegia (aunque

de menor forma) al sistema mayoritario.

Por lo tanto, mi decision se fundamenta en que las normas no
pueden ser aplicables sin analizar el origen, la naturaleza y los

efectos del sistema electoral.

4. La (in)justificacion de los limites de sobre vy

subrepresentacion para cada caso concreto

Este apartado tiene por objeto exponer los resultados respecto a la
operatividad o funcionalidad de los limites de sobre vy
subrepresentacion en relacion con la integracién de los distintos

ayuntamientos del estado de Morelos.

Ahora bien, para proceder al analisis relativo a la viabilidad de
implementar los limites de sobre y subrepresentacion previstos en el
articulo 18 del Cédigo Electoral de Morelos?®, es importante analizar
el efecto que tiene su aplicacion en la actual eleccion del

ayuntamiento de Miacatlan, Morelos, para determinar si es posible

28 cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
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lograr una integracion del ayuntamiento en la que todos los partidos
se encuentren dentro los limites de representacion del 8 % (ocho
por ciento), o si, por el contrario, debe exceptuarse la aplicacion de

los limites porque su operatividad resulta inalcanzable en este caso.

Para ello, en principio, seria necesario recurrir a la asignacion
realizada por el IMPEPAC y no a la del Tribunal local, pues como lo
ha determinado esta Sala Superior, la manera correcta de evaluar
los limites de sobre y subrepresentacion es considerando a todos
los integrantes del ayuntamiento, incluyendo presidente municipal y
sindico, y no solamente a las regidurias de representacion

proporcional, como lo hizo la autoridad jurisdiccional local.

Sin embargo, del andlisis de la asignacion realizada por el
IMPEPAC se advierte que no puede utilizarse como base en la
evaluacion del sistema pues la aplicacion de la férmula no se hizo
de conformidad con los criterios que han sido definidos por esta
Sala Superior y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
concreto, en lo relativo a: i) la votacion tomada como base para
definir qué partidos politicos o candidaturas independientes
alcanzan el porcentaje minimo del 3 % (tres por ciento) para
participar en la asignacion; ii) la votacion a partir de la cual se
evalla el cumplimiento de los limites de sobre y subrepresentacién

Y, €n su caso, se hacen los ajuste correspondientes.

Como se advierte del acuerdo de asignacion, el IMPEPAC tomo la
votacion total tanto como base para definir a los partidos que
alcanzaban el porcentaje minimo del 3 % (tres por ciento) para
participar en la asignaciéon de regidurias, como para hacer la
evaluacion de sobre y subrepresentacién durante el desarrollo de la

formula.
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Dicho criterio se estima incorrecto, pues, en ambos casos deben
utilizarse votaciones depuradas que representen genuinamente la
fuerza electoral de cada partido en la etapa y para los fines

correspondientes.

En ese sentido, para acceder a curules por el principio de
representacion proporcional, debe atenderse a una votaciéon semi-
depurada que no incluya a los votos nulos ni a los de los
candidatos no registrados®, pues éstos son votos que no gozan
de efectividad para efectos de mayoria relativa y, por lo tanto,
tampoco deben contar para la asignacion por el principio de

representacion proporcional.

En consecuencia, el porcentaje minimo para participar en la
asignacion debié evaluarse tomando como base la votaciéon
resultante de deducir, a la votacion total, los votos nulos y los votos

emitidos en favor de candidatos no registrados.

Por otra parte, se ha definido que los limites de sub vy
sobrerrepresentacion deben calcularse atendiendo al universo de
votos que efectivamente permita verificar el grado de
correspondencia entre los votos que fueron eficaces para la
integracion del organo y las curules asignadas a cada fuerza
politica, tomando como parametro los votos emitidos a favor de los
partidos politicos que participan en la asignacion bajo el principio de
representacion proporcional, asi como de aquellos partidos o

candidatos independientes que hayan obtenido un triunfo de

 Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las de las acciones
de inconstitucionalidad 55/2016 y 83/2018 y sus acumuladas.
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mayoria relativa, ello, para evitar alteraciones a la relacion entre

votos y curules al momento de la asignacion®.

Es decir, para efecto de verificar los limites, el IMPEPAC debio
reducir de la votacion total, los votos nulos, los emitidos en favor de
candidatos no registrados y los de aquellos partidos que no

alcanzaron el umbral minimo para participar en la asignacion.

Finalmente, se advierte que, derivado del primer analisis de
sobrerrepresentacion con base en el porcentaje obtenido de la
votacion total, el IMPEPAC determin6 que el PRD no podia
participar en la asignacion por férmula pues se encontraba
sobrerrepresentado en virtud de haber obtenido la presidencia
municipal y la sindicatura. Sin embargo, al aplicar la formula si tomé
en consideracion la votacion de dicho partido al calcular el factor de
distribucion.

Dicha determinacién se estima inadecuada, pues el factor de
distribucion debe obtenerse considerando exclusivamente los votos
de aquellos partidos que participan en la asignacion, de lo contrario,
el factor estaria inflado por votacion que no sera utilizada en la

asignacion, alterando la distribucion de curules.

Por lo tanto, si el IMPEPAC consider6 que el PRD no podia
participar en la asignacion por formula, debié deducir los votos
recibidos por dicho partido a la votacién para efectos de obtener el

factor simple de distribuir.

% Criterio sostenido en la accién de inconstitucionalidad 67/2015 y acumuladas y en la
Tesis XXI11/2016 de rubro REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARA EFECTOS DE
DETERMINAR LOS LIMITES DE SOBRE Y SUBREPRESENTACION DEBE
CONSIDERARSE LA VOTACION DE LOS QUE HAYAN OBTENIDO UN TRIUNFO DE
MAYORIA (LEGISLACION DE JALISCO). Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9,
Numero 18, 2016, paginas 130y 131.
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Asi, tomando en cuenta que fue indebida la manera en la que el
IMPEPAC aplicé la férmula de asignacion, considero que esta Sala
Superior debid, en principio, corregir el ejercicio de asignhacion v,
sobre éste, evaluar la operatividad y funcionalidad del sistema
disefiado por el legislador a efecto de determinar si la aplicacion de
los limites de sub y sobrerrepresentacion hace operativos y
funcionales los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, de lo contrario, se estaria soslayando una asignacion
inadecuada y la evaluacién respecto a la operatividad del sistema
podria llevar a conclusiones erréneas derivadas de los vicios en los

que incurrié la autoridad administrativa.
5. Asignacion

5.1 Marco normativo

El articulo 115, fraccion I, de la Constitucion General, establece que
los ayuntamientos deberan integrarse por un presidente municipal y
el numero de regidores y sindicos que la ley determine, asimismo, la
fraccion VIII del mismo articulo mandata que, en la eleccién de los
integrantes, el legislador local debera introducir el principio de

representacion proporcional.

En ejercicio de su libertad configurativa, el constituyente de Morelos
dispuso en el articulo 112 de la Constitucion local que los municipios
de dichos estado se integrarian por un presidente municipal y un
sindico, los cuales serian electos por el principio de mayoria
relativa, y por regidores electos a través del principio de
representacion proporcional, siendo el nimero de regidores aquel
gue la ley dispusiera para cada municipio de manera proporcional a

Su numero de habitantes y nunca menor a tres.
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Al ayuntamiento de Miacatlan le corresponderan tres regidurias, en
términos del articulo 18 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Morelos.

Por su parte, el Codigo Electoral local dispone en su articulo 18 que
la asignacion de regidurias por el principio de representacion

proporcional se hara conforme a las siguientes reglas:

o Podran participar en la asignaciéon aquellos partidos que
cuenten con al menos el 3 % (tres por ciento) de la votacion
emitida.

e La asignacion se hard aplicando a la votacion de los partidos
un factor simple de distribucion, el cual resultard de dividir la
votacién de los partidos que obtuvieron el porcentaje minimo
entre el numero de curules por asignar.

e Si habiendo aplicado el factor quedaren curules por asignar,
éstas se distribuiran en orden decreciente por restos mayores.

e En la asignacion deberdn observarse los limites de sub y
sobrerrepresentacion previstos constitucionalmente,
atendiendo a la formula establecida para los diputados locales,
es decir, se aplicaran limites de +8 % (mas / menos ocho por

ciento) previstos en el articulo 116 de la Constitucion General.

Adicionalmente, para efectos de la asignacién resultaran aplicables
los siguientes lineamientos, algunos de los cuales difieren de los

seguidos en las instancias anteriores:

i) Para calcular el porcentaje de representatividad de cada
partido politico en relacibn con los limites de sobre vy
subrepresentacion se debe tomar como base una votacion
efectiva o depurada, la cual comprende Unicamente los votos

de los partidos politicos que rebasaron el umbral minimo que
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permite la participacion en la distribucion de cargos de
representacion proporcional;

i) La verificacion de los limites de sobre y subrepresentacion
debe realizarse en cada una de las etapas de la asignacion de
regidurias de representacion proporcional, de modo que se
restrinja la participacion de quien obtuvo los cargos de mayoria
relativa si de recibir un cargo adicional sobrepasaria el limite de
sobrerrepresentacion, y

iii) En caso de que se actualice el supuesto antes sefialado, para
calcular el valor del factor que sirve para la distribucion de las
regidurias se debe realizar un ajuste de la votacion, de modo
gue de la base se descuente la votacion obtenida por el partido

gue ya no esta en aptitud de participar.

5.2. Asighacion de regidurias en el ayuntamiento

Conforme al computo municipal, la eleccién en el ayuntamiento de

Miacatlan, Morelos, arrojo los siguientes resultados:

Partido o candidatura independiente Votacioén
I@I PAN 43
@D PRI 2,232
08 PRD 5,870

PRD
3 PVEM 37
PT 733
Q, MC 92
a PANAL 69
g, PSD 247
morena MORENA 3,090
L)
— PES 660
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Partido o candidatura independiente Votacién
—~ 2
‘-]g PHM 107
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 4
VOTOS NULOS 471
VOTACION MUNICIPAL EMITIDA
(VME) 13,655
VOTACION VALIDA EMITIDA (VVE):
VVE = VME - votos nulos y votos de los
. ! 13,180
candidatos no registrados

Ahora bien, para proceder a la asignacion, resulta necesario
determinar qué partidos y candidaturas independientes tienen un
porcentaje de votacion que resulte equivalente o mayor al 3 % (tres
por ciento) de la votacién valida emitida, entendiendo como ésta la

resultante de deducir a la votacién total los votos nulos y los

emitidos en favor de candidatos no registrados.

Alcanza
Part_ldo 0 can_dldatura Votacion % VVE umbral del

independiente VVE 3%

PAN 43 0.3263% NO

@RD PRI 2,232 | 16.9347% sl

;R: PRD 5870 | 44.5372% s
=

- PVEM 37 0.2807% NO

PT 733 5.5615% sl

MC 92 0.6980% NO

ﬁ PANAL 69 0.5235% NO

g’ PSD 247 1.8741% NO

morena MORENA 3,090 23.4446% sl

oot PES 660 5.0076% sl
=7

D) PHM 107 0.8118% NO

TOTAL 13,180 100%
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Asi, alcanzan el umbral minimo para participar en la asignacion los
partidos PRI, PRD, PT, MORENA y PES.

Asimismo, resulta necesario determinar si algun partido se
encuentra sobrerrepresentado en mas de un 8 % (ocho por ciento),
pues, de ser asi, éste deberd ser excluido de la asignacion de
regidurias por haber alcanzado su porcentaje maximo de
representatividad en el ayuntamiento. Para efecto de dicha
verificacion Unicamente se toman en cuenta los votos emitidos en
favor de los partidos o candidaturas independientes que alcanzaron

el umbral minimo (Votacion £8 %):

. . Participa
0,
Partido o L. 9 Pres!dgnﬁla % del b b en
candidatura elEe e respec.t,o ajmunicipal’y ayunta- Swilie sub- asignacion
indenendiente +8 % votacién |sindicatura miento representacion
P +8 % (MR)
“R 0%
P D PRI 2,232 | 17.7354% 0 -19.1889% Sl
:;?.; PRD 5,870 | 46.6428% 2 40.00 % -6.64% Sl
m PT 733 5.8244% 0 0% - 5.8244% Sl
moena | MORENA | 3,090 | 24.5530% 0 0 % - 24.5530% Sl
8.8
e PES 660 5.2443% 0 0% -5.2443% Sl
TOTAL 35,234 100% 2

Como se observa, ninguno de los partidos se encuentra
sobrerrepresentado por encima del limite del 8 %, en consecuencia,

todos los partidos participan en la asignacion.

5.2.1 Asignacion por factor simple de distribucion y resto

mayor

Para realizar la asignacion debe obtenerse un factor simple de

distribucién el cual es el resultado de dividir los votos obtenidos por
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los partidos o candidaturas independientes que participan en la

asignacion, entre el numero de curules a asignar.

Asi, se toma la suma de votos de los partidos PRI, PRD, PT,

MORENA y PES y se divide entre las 3 (tres) curules por asignar.

VOTACION DE FACTOR SIMPLE DE
PARTICIPANTES DISTRIBUCION
(VP = Votacion de los partidos (Factor = VP/ curules por
que participan en la asignacion) asignar)
VP 12,585 FACTOR 4,195.00

Hecho esto, se aplica el factor de distribucién a los participantes y

las curules restantes se asignan a los restos mayores.

Partid Aplicacion del Resto Mayor
artido o factor Costo de | Votacion
candidatura e escafos | restante Asi i6

independiente Decimal | Enteros Orden |"3'gnacion

“R

E‘ D PRI 2,232 0.5321 0 0 2,232 2 1

Eig\l:f PRD 5,870 1.3993 1 4,195.00 1,675 3 0

m PT 733 0.1747 0 0 733 4 0

morena | MORENA| 3,090 0.7366 0 0 3,090 1 1

“* | PES | 660 | 02573 0 0 660 5 0
TOTAL 12,585 100% 1 - - - 2

Con la aplicacion del factor se asignan un total de 1 (una) regiduria
al PRD y, conforme a los restos mayores, 1 (una) a MORENA vy al

PRI, respectivamente.

El total de curules queda de la siguiente manera:

PIEEIE EEE) Curules por Curules
Partido o candidatura municipal y P TOTAL
- . R factor de por resto
independiente sindicatura distribuci
(MR) istribucion mayor
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PIEEIEENE Curules por Curules
Partido o candidatura municipal y factor de of resto TOTAL
independiente sindicatura distribucién pma or
(MR) y
o) PAN 0 0 0 0
QRD PRI 0 0 1 1
oS PRD 2 1 0 3
£ PVEM 0 0 0 0
PT 0 0 0 0
s MC 0 0 0 0
PANAL 0 0 0 0
b o PSD 0 0 0 0
morena MORENA 0 0 1 1
e PES 0 0 0 0
o
PHM 0 0 0 0
TOTAL 2 1 2 5

Como ultimo paso, debe verificarse la representatividad de las
fuerzas politicas en el ayuntamiento. Es en este punto en el que
podremos observar los efectos particulares del sistema disefiado
por el legislador y definir si es 0 no posible observar los limites

constitucionales del 8 % de sobre y subrepresentacion.

5.2.2 Verificaciéon de operatividad de limites

Como mencioné arriba, la verificacién de los limites debe realizarse
tomando como base la votacion de aquellos partidos que

participaron en la asignacion y que, aun si haber participado en ella,

obtuvieron triunfos de mayoria relativa.
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Curule Diferencia
Partido o L, % % del de
. Votacion . S .
candidatura VVE Votacion MR ayunta- porcentaje
independiente +89% 3 miento s
+RP
|@I PAN 43
ol PRI | 2232 | T[S 1 20.000% | 2.265%
%: PRD 5,870 46'3:128 3 60.000% 13.357%
PVE
M 37
PT 733 5.8244% -5.824%
| MC 92
PANA
A e
P!) PSD 247
mone | MOR | 3000 | 24559 1 20.000% | -4.553%
e 9. »
— PES 660 5.2443% -5.244%
_ _ PHM 107
TOTAL 39,762 100% 9 100.000%

Como se observa, en el caso del ayuntamiento de Miacatlan, a
pesar de que el PRD resulta sobre representado, no es posible
hacer el ajuste con ningun otro partido, sin que quede fuera de los
limites constitucionales, en consecuencia, el sistema no resulta

operativo.

Por lo tanto, la asignacion final es la siguiente:

Partido o Presidencia NP
candidatura municipal y Reg:adggas UL
independiente |sindicatura
@RD PRI 0 1 1
3G PRD 2 1 3
PRD
morena MORENA 0 1 1

%1 Este porcentaje se saca con base al total de votacién de quienes si se encuentran
representados en el Congreso, en virtud de la Tesis XXI11/2016 de esta Sala Superior de
rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARA EFECTOS DE DETERMINAR
LOS LIMITES DE SOBRE Y SUBREPRESENTACION DEBE CONSIDERARSE LA
VOTACION DE LOS QUE HAYAN OBTENIDO UN TRIUNFO DE MAYORIA
(LEGISLACION DE JALISCO)".
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TOTAL 2 3 5

En ese sentido, ante la inaplicacién de los limites y el corrimiento de
la férmula de manera correcta, se comparte la asignacion final que
realizé el tribunal local, de modo que, en mi opinién, se debid
revocar la sentencia impugnada y confirmar la sentencia del tribunal
local pero por razones distinitas, en especifico, porque la regla de
sobre y sub representacion no es operativo en el ayuntamiento de

Miacatlan, Morelos.
Por las razones expuestas, emito el presente voto particular.

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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