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Ciudad de Meéxico; a veintiuno de noviembre de dos mil
dieciocho.

SENTENCIA:

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el recurso de reconsideracion
indicado al rubro, en el sentido de confirmar en lo que fue

materia de impugnacion la sentencia recurrida.
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RESUELVE: s 19

RESULTANDO:

1. . Antecedentes. De la narracion de hechos expuestos en
la demanda y de las constancias que integran el

expediente, se advierten:

2. A. Inicio del proceso electoral. El ocho de septiembre
de dos mil diecisiete inici6 el proceso electoral en el

estado de Morelos.

3. B. Jornada Electoral. El uno de julio se realiz6 la jornada
electoral para elegir, entre otros cargos, a los integrantes

del Ayuntamiento de Jiutepec.

4. C. Computo municipal. El cinco inmediato, el Consejo
Municipal realizo el escrutinio y computo de la eleccion,

obteniendo los resultados siguientes:

Candidatura Votacién obtenida
@ 7,215
b Siete mil doscientos quince
G'D 6,384
Seis mil trescientos ochenta y cuatro
ﬁ g m 34,702
1 psp Treinta y cuatro mil setecientos dos
m & 49,955
morena = Cuarenta y nueve mil novecientos cincuenta y cinco
2,117
Dos mil ciento diecisiete
~7 2,104
alianZ3 Dos mil ciento cuatro
i 1,378
Humariala Mil trescientos setenta y ocho
. . 102
Candidato no registrado Ciento dos
Votos nulos 2,972
Dos mil novecientos setenta y dos
TOTAL 106,929

Ciento seis mil novecientos veintinueve
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. Al finalizar dicho computo, expidi6 las constancias de
mayoria a Rafael Reyes Reyes y Miguel Eduardo Barrios
Lozano, como presidente municipal propietario y suplente,

postulados por la coalicion Juntos Haremos Historia.

D. Recurso de Inconformidad local. En su oportunidad,
los partidos Verde Ecologista de México, de la Revoluciéon
Democratica y Socialdemocrata de Morelos impugnaron
ante el Tribunal local la declaracién de validez y entrega
de constancias de mayoria de la eleccibn municipal,

confirmandolos dicha autoridad.

II. Juicio de Revision Constitucional Electoral. Contra
la determinacion anterior, los referidos actores
promovieron ante la Sala Ciudad de México, juicio de
revision, resuelto en el sentido de confirmar Ila
determinacién del Tribunal local, en lo que fue materia de

impugnacion.

lll. Recurso de reconsideracion. Los ahora recurrentes
interpusieron recurso de reconsideracion contra la referida

sentencia.

IV. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala
Superior, se integré el expediente SUP-REC-1777/2018,
mismo que se turnd a la ponencia del Magistrado José

Luis Vargas Valdez.
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10. V. Radicacion y admisién. En su oportunidad, el
Magistrado instructor radicé el expediente y lo admitid,

guedando el asunto en estado de dictar sentencia, y

CONSIDERANDO:

11. PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, de conformidad con lo
previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI; y
99, parrafo cuarto, fraccién X, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 186, fraccion X; vy
189, fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién; asi como el 64 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral',
por tratarse de un recurso de reconsideracion interpuesto
para controvertir la sentencia dictada por una Sala
Regional de este Tribunal Electoral, lo cual es
competencia exclusiva de este 6érgano jurisdiccional

especializado.

12. SEGUNDO. Requisitos generales y especiales de
procedencia. La Sala Superior considera que el recurso
de reconsideracibn en que se actla satisface los
requisitos generales y especiales de procedibilidad

establecidos en los articulos 7, parrafo 1, 8, parrafo 2,

! En adelante, Ley de Medios.
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inciso a), 9, 12, parrafo 1, incisos a) y b), 61, parrafo 1,
inciso a), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion I, 63, 65, parrafo
1, inciso a), 66, parrafo 1, inciso a) y 68 de la Ley de

Medios.

1. Requisitos generales

13.

14.

15.

16.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable y en ella constan los nombres de
los recurrentes y su firma autografa, el domicilio para oir y
recibir notificaciones, las personas autorizadas para tal
efecto, la sentencia impugnada, los hechos, agravios y

articulos presuntamente violados.

b) Oportunidad. Se satisface, porque la sentencia
impugnada se emitié el dos de noviembre y el recurso de
reconsideracion fue presentado el cinco del mismo mes;
por tanto, es evidente que su presentacion resulta
oportuna al realizarse dentro del término de tres dias a
gue se refiere el articulo 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley
de Medios.

c) Interés juridico. Los partidos de la Revolucion
Democratica, Verde Ecologista de México vy
Socialdemdcrata de Morelos lo tienen, dado que fueron

guienes originaron la presente cadena impugnativa.

d) Legitimacién y personeria. Se colman, toda vez que

los partidos de la Revolucion Democrética, Verde
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Ecologista de México y Socialdemédcrata de Morelos, son
partidos politicos que interpusieron el recurso por
conducto de sus representantes propietarios y suplente

respectivamente ante el Consejo Municipal de Jiutepec.

e) Definitividad. Se cumple, porgue contra la sentencia

combatida no procede otro medio de impugnacion.

2. Requisito especial de procedencia

18.

19.

El articulo 61, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios
establece que el recurso de reconsideracion es
procedente para impugnar sentencias dictadas por las
Salas Regionales cuando inapliguen alguna ley en
materia electoral por estimarla contraria a la Constitucion

federal.

No obstante, esta Sala Superior ha ampliado Ila
procedencia del recurso al supuesto en que una Sala
Regional interprete de manera directa algin precepto de
la norma fundamental, pues ello hace patente Ila
dimensién constitucional inmersa en la resolucion
impugnada, y por tanto, posibilita que la Sala Superior
analice si es 0 no correcta dicha interpretacion en ejercicio
de su facultad de control constitucional, razén contenida
en la jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE
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SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES” 2.

20. En el particular se actualiza el presupuesto especial de
procedencia, dado que el recurrente impugna una
sentencia dictada por la Sala Regional Ciudad de México,
gue confirmo la determinacién del Tribunal Electoral del
estado de Morelos, que declardé inexistente la infraccion
atribuida al candidato denunciado, consistente
esencialmente en la vulneracién al principio constitucional

de laicidad.

21. Lo anterior, porque al fijar el marco normativo que sirvio
de base para el dictado de la sentencia recurrida, la Sala
responsable precisé el contenido de los articulos 24, 40 y
130 constitucionales, asi como de los diversos 25, péarrafo
1, inciso p) de la Ley General de Partidos Politicos y, 14,
21 y 29, fracciones | y X de la Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto Publico.

22. También se colma el requisito especial de procedencia, ya
gue en su demanda los partidos actores refieren que la
responsable interpretd de forma incorrecta el articulo 130
de la Constitucion federal, pues en su concepto, Rafael
Reyes Reyes si vulnerd el principio de separacion Iglesia -
Estado, al aprovechar una marcha organizada por la
iglesia catdlica para posicionar su imagen, razon por la

cual debid ser anulada la eleccion.

2 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, NUmero 11, 2012, paginas 24 y 25.
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25.

26.
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Por lo anterior, a juicio de esta Sala Superior se cumple el
requisito especial de procedencia, ya que para determinar
si la sentencia reclamada resulta conforme a Derecho, es
necesario, de ser el caso, hacer un analisis del contenido

del principio de separacion Iglesia - Estado.

TERCERO. Estudio de fondo.

I. Consideraciones de la Sala Regional.

En la parte que interesa, la Sala Regional considerd que
el Tribunal local determind correctamente que no procedia
anular la eleccion de municipes en Jiutepec, Morelos,

porque no se acredito la violacion al principio de laicidad.

Esto, al considerar que dicha autoridad si analizé todas
las pruebas allegadas al juicio y derivado de su estudio
concluyé que no se demostré que la sola presencia del
candidato en el evento en cuestién vulnerara el principio

de laicidad.

Aunado a ello, precisé que correspondia a los actores en
el juicio primigenio —en el recurso de inconformidad local—
demostrar la vulneracion al principio de laicidad, ya que
sobre ellos recaia la carga de la prueba, pues la facultad
investigadora del Tribunal local es una potestad, no una

obligacion.



SUP-REC-1777/2018

27. Asi las cosas, subrayd que esta Sala Superior al resolver

el

recurso de reconsideracion SUP-REC-1468/2018

SOstuvo:

Por la trascendencia que el concepto religioso tiene
sobre las personas, se hace necesario que las
cuestiones politicas no estén influidas de manera tal
gue el ejercicio del sufragio se vea identificado o
afectado, no por la propuesta politica de un candidato
o la critica que se haga de éstas por otros
contendientes, sino por la coincidencia de creencias

religiosas entre elector y candidato.

Para acreditar cuando existe una concurrencia entre
las cuestiones religiosas y politicas, es necesario el
contexto en que ciertas manifestaciones se
produjeron, con la finalidad de inferir de manera
sélida y consistente que lo pretendido era utilizar la fe
del conjunto social en beneficio de un determinado

actor politico.

En los casos en que ha decretado la nulidad de una
eleccion por violacion al principio de separacion
Iglesia - Estado se ha tenido plenamente acreditada
la colaboracion entre partidos, candidatos y ministros

de culto publico.

En la totalidad de los casos se dio una participacion o
referencia destacada de los candidatos en eventos

religiosos, lo cual evidentemente gener6 en el
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electorado la clara conciencia de una vinculacién en
un determinado credo religioso y un partido politico y

su candidato.

A partir del precedente descrito y del andlisis de las
pruebas aportadas al juicio, la responsable concluy6 que
en el caso concreto no confluyeron esos elementos para
tener por acreditada la transgresion al articulo 130
Constitucional, porque la participacion del entonces
candidato no fue con la intencidn de posicionar su imagen
o llamar al electorado a votar por la opcién politica que él
representaba. Dicha conclusion la sustentdé en que la
invitacion a manifestarse contra la violencia fue realizada

por el Obispo de Cuernavaca a toda la poblacion.

Ademas, ninguna persona portaba el emblema de los
partidos integrantes de la coalicién que lo postulé al cargo
de Presidente Municipal, ni solicité el voto a la ciudadania.
Incluso, la entrevista fue publicada en el perfil de
Facebook de una cuenta asociada a una agencia

noticiosa, no en la cuenta personal del candidato.

En esa l6gica, determind que pese al ingrediente religioso
—la invitacion a la comunidad por parte de un jerarca de la
iglesia catdlica— se tratd de una manifestacion de
caracter social; es decir, un evento en el que la

ciudadania se manifestd contra de la violencia que

10
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aquejaba a la entidad federativa con la intencion de que

las autoridades dieran una solucién al problema.

En el mismo sentido, estimé que el Tribunal local no
estaba obligado a esperar la resolucion de la Sala
Regional en el expediente SCM-JRC-138/2018, ya que la
interposicion de los medios de impugnacion no tiene
efectos suspensivos. Ademas, el Tribunal al resolver
contaba con la presuncidon de la inexistencia de la
violacion al principio de laicidad, pues asi lo habia
determinado en el expediente TEEM/PES/07/2018-3.

Il. Agravios, pretensidén y causa de pedir.

32.

33.

34.

La pretension de los recurrentes consiste en que se
revoque la sentencia impugnada y, en consecuencia, se
declare la nulidad de la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento de Jiutepec por la vulneracion al principio

de laicidad.

Lo anterior, porque desde su perspectiva, Rafael Reyes
Reyes, entonces candidato a Presidente Municipal, realizé
actos de campafia durante un evento religioso, con lo que
vulneré el principio de separacién Iglesia - Estado que rige

los procesos electorales.

Para sustentar su pretensién, exponen una serie de
argumentos encaminados a cuestionar Unicamente la

negativa de la autoridad responsable de declarar la

11
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nulidad de la eleccién por violacion al principio de laicidad,

sin atacar otros aspectos de la sentencia impugnada,

tales como los actos anticipados de camparia, por lo que

dichas determinaciones quedan firmes.

35. Al respecto refieren:

Al acreditarse la infraccion al principio de laicidad se

colma el requisito de determinancia cualitativa.

La infraccion quedd demostrada al acreditar que el
entonces candidato postulado por la coalicion
Juntos Haremos Historia asistio a la Cuarta
Caminata por la Paz convocada por el Obispo de la

iglesia catdlica en Cuernavaca, Morelos.

El entonces candidato aprovechdé un evento de
caracter religioso para posicionar su imagen Yy
realizar actos de proselitismo, ya que por momentos
adoptd un papel de protagonismo saludando a los
espectadores y se identificO como participante en la

contienda.

Es intrascendente que el candidato no haya pedido
directamente a los asistentes que votaran por él, asi
como que no portara algun estandarte religioso,
pues con su asistencia logré un posicionamiento

indebido ante los electores.

El voto razonado de forma incorrecta hace mencion
de que la marcha no tuvo un caracter religioso, toda

vez que de las documentales y del informe que

12
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rindiod la Diécesis de Cuernavaca, se acreditd que se
invité al candidato denunciado y que ésta se realizé
con el objeto de tener un impacto en las elecciones,

pues se realizé un mes antes de la jornada electoral.

e De forma incorrecta el aludido voto precisa que el
denunciado particip6é en su caracter de ciudadano y
no de candidato, ya que los hechos se realizaron en
tiempo de campafa y por un ciudadano en calidad

de candidato.

[Il. Caso concreto.
36. Para esta Sala Superior los agravios formulados por los
partidos recurrentes son infundados. Por tanto, debe

confirmarse la sentencia impugnada.

37. Previo al analisis de los motivos de inconformidad
formulados, es necesario sefialar que en términos del
articulo 15 de la Ley de Medios, no existe controversia

respecto de los hechos siguientes:

e La celebracion de la Cuarta Caminata por la Paz el
dos de junio, organizada por la Diocesis de

Cuernavaca.

e La participacion de una gran cantidad de personas,

miles de personas segun el Tribunal local.

e La participacion de ministros de culto catélico.

13



SUP-REC-1777/2018

e El trayecto recorrido -de la Parroquia de Tlaltenango

a la Catedral ubicada en el centro de Cuernavaca-.

e La asistencia de Rafael Reyes Reyes, candidato a
Presidente Municipal, postulado por la coalicion
Juntos Haremos Historia, y las manifestaciones que

realizdé con motivo de una entrevista.

e Elreporte de su participacion en la referida caminata
al Instituto Nacional Electoral, en la Agenda de
Eventos Politicos registrada en el Sistema Integral

de Fiscalizacion.

38. Ahora bien, tal como razon6 la Sala, la asistencia del

39.

40.

entonces candidato a presidente municipal, a la Cuarta
Caminata por la Paz, por si misma no era suficiente para

acreditar la violacion al principio de laicidad.

Como dijo la autoridad responsable, no bastaba con
probar que el candidato acudido a un evento, incluso con
cierto contenido religioso, para decretar la nulidad de la
eleccion por violaciéon al principio de separacion Iglesia -
Estado.

Para ello era necesario, ademas, evaluar si existe una
clara identificacion entre el candidato o partido y una
determinada fe o credo religioso; esto es, debe quedar
plenamente acreditado si el candidato, en este caso,
pretendia presentar al electorado una determinada
inclinacion o empatia con la religion catdlica, y a partir de

esa identidad entre candidato, partido y credo religioso,

14
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los electores se vieron influenciados al momento de emitir

Su voto.

41. De lo dispuesto por los articulos 24 y 130 Constitucional,
asi como 25, parrafo 1, inciso p) de la Ley General de
Partidos Politicos, se desprende que una de las
finalidades del principio de laicidad es evitar que los
partidos politicos empleen en su propaganda politica
simbolos, expresiones o alusiones de caracter religioso, o
bien, que los actos de caracter religioso sean utilizados
con fines politicos. Otra, que el Estado garantice a los
ciudadanos la libertad de elegir credo o religion sin influir

de alguna manera en esa decision.

42. No obstante, si bien los candidatos gozan de libertad
religiosa, es criterio de esta Sala® que dicha libertad no es
absoluta sino que es razonable establecer limitaciones a
la misma durante la contienda electiva para salvaguardar

la equidad y la libertad del sufragio.

43. En ese sentido, tanto para los partidos politicos como
para los candidatos esta prohibido utilizar simbolos o
elementos de caracter religioso en sus propuestas o0 actos
gue realicen con la intencidon de posicionarse ante el
electorado, pues tales actos si reunen las condiciones

sefialadas, serian contrarios a la normativa constitucional.

3 SUP-JDC-1209/2017.
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44. Esta Sala también ha sostenido que la autoridad
jurisdiccional podra declarar la nulidad de las elecciones
por violacion a principios constitucionales® siempre que

concurran los elementos siguientes:

e La existencia de hechos violatorios de algun

principio o valor constitucional.

e Que las violaciones sustanciales o irregularidades

graves se encuentren plenamente acreditadas.

e Que se constate el grado de afectacion producido
por la violacion al principio o a la norma
constitucional, precepto que tutele algun derecho
humano o, bien, a la ley ordinaria aplicable en el

procedimiento electoral.

e Que las \violaciones o irregularidades sean
cualitativa o cuantitativamente determinantes para el
desarrollo del procedimiento electoral o para el

resultado de la eleccion.

45. La exigencia de tales requisitos para declarar la nulidad
de la eleccion por violacion a normas 0 principios
constitucionales es imprescindible para garantizar la
autenticidad y libertad del sufragio, asi como de la
eleccion; pues de omitir alguno de ellos permitiria que
cualquier infraccion, sin la entidad suficiente, generara la

anulacion de los comicios.

*Véase el SUP-REC-1401/2018.
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46. En este sentido, para esta Sala, al igual que como
sostuvo la responsable, aun cuando se acreditdo la
existencia de los hechos materia de la controversia, esa
circunstancia por si misma no significa que el entonces
candidato a la Presidencia Municipal de Jiutepec haya
vulnerado el principio de laicidad como pretenden los

ahora recurrentes.

47. En efecto, la asistencia del entonces candidato a
Presidente Municipal a un evento que organiza
anualmente la Diocesis de Cuernavaca para pedir por la
paz en esa entidad, no permite inferir que tenia la
intencion de que el electorado lo asociara con la religiéon

catodlica, y por ese motivo le otorgaran el sufragio.

48. Ello es asi, porque de las pruebas aportadas unicamente
se desprende es un acto que realizan anualmente los
miembros de la iglesia catélica, tal y como informé la
Di6cesis de Cuernavaca®, lo que excluye haya sido
planeado para promocionar al candidato a Presidente

Municipal de la mencionada coalicion.

49. Cabe destacar que al referido evento asistieron otros
candidatos pertenecientes a partidos 0 coaliciones
distintos a los que integraban la coalicion que lo postulé a

él°, lo que conduce a suponer que no fue un acto en el

> Al respecto véase la sentencia dictada por el Tribunal local en el expediente
TEEM/PES/35/2018-3.
® TEEM/PES/35/2018-3.
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gue se pretendiera posicionar al candidato o candidatos

de un mismo instituto o alianza politica.

En el mismo sentido, el entonces candidato no fue el
centro de atenciéon en la marcha, ni intervino en ella para
presentar sus propuestas de campafa, aparecido en una
grabacion porque fue cuestionado en qué calidad acudio;
asi lo sefald la responsable al analizar el video alojado en

un perfil de Facebook.

Desde esa perspectiva, su participacion en la marcha en
la que los habitantes de una comunidad que requiere
atencion por parte de las autoridades para resolver una
problematica social que afecta su entorno no vulner6 el
principio de separacion Iglesia -Estado, puesto que el

candidato no busco posicionarse ante el electorado.

En esa misma légica, como sostuvo la responsable, el
evento fue de caracter social. Si bien no puede negarse
que el acto tiene un cierto contenido religioso por la
calidad de las personas que lo organizaron, asi como por
los lugares del que saldria y hacia el que se dirigia la
caminata, y porque se realizaria una oracion para pedir
por la paz en esa entidad, lo cierto es que también
constituyd una manifestacion de la ciudadania en
demanda de tranquilidad para los habitantes, en la cual
no existieron expresiones en las que se resaltara la

calidad de candidato de Rafael Reyes Reyes, ni se solicitd

18
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a los feligreses que votaran en su favor, y tampoco se

utilizaron los colores o el emblema de la coalicion.

En este sentido, a juicio de esta Sala, tal y como lo
sostuvo la responsable, no esta acreditada la vulneracion
al principio de separacion Iglesia - Estado, ya que no se
realizé un acto religioso con fines de proselitismo, sino, se
insiste, se tratdo de una manifestacion de la ciudadania en
demanda de tranquilidad para la entidad en la que

habitan.

Finalmente, por lo que hace al resto de las alegaciones
planteadas, resultan inoperantes al versar sobre

cuestiones de mera legalidad.

55. Al resultar infundados los planteamientos formulados por

los partidos actores, lo procedente es confirmar, en lo

gue fue materia de impugnacion, la sentencia impugnada.

Por lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de

impugnacion la sentencia recurrida.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.
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Devuélvanse los documentos atinentes, y en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada
y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
la ausencia de la Magistrada Presidenta Janine M. Otalora
Malassis, actuando como Presidente por Ministerio de Ley
el Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, ante la

Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA INDALFER INFANTE
PIZANA GONZALES
MAGISTRADO MAGISTRADA
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REYES RODRIGUEZ i )
MONDRAGON MONICA ARALI

SOTO FREGOSO
MAGISTRADO
JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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