SUP-REC-1780/2018 y acumulados.

Recurrentes: Gerardo Enrique Gliemes Manzoy otros.
Responsable: Sala Regional Ciudad de México.

Tema: Asignacion de regidurias en el ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos.

Asignacion de regidurias. >

El 14 de septiembre, el OPLE realizo la siguiente asignacion de regidurias: PAN 3, MORENA 2, José
Luis Uriéstegui 2, PRI 1, PRD 1, PSD 1 y #/OXCUERNAVACA 1.

Sentencia local. >

(regidurias).

El 15 de octubre, el Tribunal de Morelos modificé la asignacion de regidurias, al considerar que se
debian verificar los limites de sobre y subrepresentacién sélo respecto de los cargos de RP

Resolucion de Sala Regional.

El 2 de noviembre, la Sala Ciudad de México revoco la resolucién local, y ordend al OPLE realizar
una nueva asignacion de regidurias, verificando los limites de representacion con la totalidad de
integrantes del Ayuntamiento y, ademas, haciendo los ajustes necesarios para cumplir con el principio
de paridad de género.

Demandas de reconsideracion. >

En desacuerdo, diversas candidaturas y partidos interpusieron recursos de reconsideracion.

Planteamientos.

Estudio de fondo.

Los recurrentes refieren que los limites de sobre
y subrepresentacion se deben calcular sélo con
las regidurias a asignar, es decir, sin considerar
los cargos de MR.

Es infundado el planteamiento, la verificacién de los limites de sobre y
subrepresentacion previstos en la legislacion local se debe realizar con la
totalidad de cargos que integran el ayuntamiento.

Si solo se considerara a una fraccion del 6rgano, se distorsionaria la finalidad
de esos limites, pues no podria comprobarse la correspondencia que debe
existir entre la representatividad de los partidos al interior del ayuntamiento
con su fuerza electoral, de ahi que sea necesario considerar a la totalidad de
los cargos de MR y RP.

Procede inaplicar el articulo 18 parrafos segundo
y tercero, del Codigo Electoral local, porque: i. Es
insuficiente el nuimero de regidores de RP, ii.
Falta de previsidn de asignacion directa por
obtener el umbral minimo vy, iii. Establece un
factor porcentual de distribucién que no se ajusta
a los parametros de cociente natural y resto
mayor.

Los recurrentes argumentan que es indebido
que, con posterioridad a la eleccion, se incorpore
una accion afirmativa para procurar la paridad
de género en el ayuntamiento.

Es infundada la solicitud de inaplicacién del articulo 18 del Cédigo local,
porque:
1. La SCJN establecié que las entidades federativas tienen amplia libertad
configurativa para implementar el principio de RP en el orden municipal,
sin que el texto constitucional les exija el cumplimiento irrestricto de limites
especificos de sobre y subrepresentacién en la integracién de los
ayuntamientos.
2. El legislador de Morelos estableci6 la verificacion de los limites de sobre
y subrepresentacion en la asignacion de regidurias de RP.
3. Los limites son validos porque tienen como finalidad garantizar la
representatividad y pluralidad en la integracién del érgano legislativo.
4. Ademas, no fue controvertida la constitucionalidad del limite especifico
del 8%.

Es fundado el argumento, la Sala responsable no aplicé correctamente el
mandato constitucional de paridad de género, pues debia prevalecer los
principios de certeza y seguridad juridica.

En las circunstancias del caso concreto, no se justifico la implementacion de
una medida afirmativa, considerando que no se establecid de manera
oportuna, ni se motivo suficientemente su necesidad.

14 de septiembre.

Conclusion: Se revoca la sentencia de la Sala Regional y se confirma la asignacion
de regidurias en el ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, realizada por el OPLE el
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Ciudad de México, trece de diciembre de dos mil dieciocho.

SENTENCIA que revoca la resoluciéon emitida por la Sala Regional
Ciudad de México?, en los juicios ciudadanos SCM-JDC-1180/2018 y
acumulados, con motivo de los recursos de reconsideracion

interpuestos por Gerardo Enrique Gliemes Manzo y otros®.
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GLOSARIO
Cédigo local: Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.
Consejo Municipal Consejo Municipal Electoral de Cuernavaca, del Instituto Morelense de
Electoral: Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

! Secretariado: Elizabeth Valderrama Lopez, Javier Ortiz Zulueta, Abel Santos Rivera, Magin
Fernando Hinojosa Ochoa y Heriberto Uriel Morelia Legaria.

% En los juicios SCM-JDC-1180/2018, SCM-JRC-274/2018, SCM-JDC-1187/2018, SCM-JDC-
1204/2018, SCM-JDC-1213/2018 y SCM-JDC-1214/2018 ACUMULADOS.

% salvador Larrigafia Priego, Ulises Vargas Estrada, Juan Miguel Serrano Gastelum, Alfredo
Irving Morales Escobar, Jesus Martinez Dorantes, Gerardo Ernesto Albarran Cruz, Partido
Accion Nacional, Israel Rafael Yadico Herrera, Partido Socialdemdcrata de Morelos y MORENA.
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Constitucion de Morelos:
Constitucion:

Ley de Medios:

Ley orgénica:

OPLE:

PAN:

PRI:

PSD:

PVEM:

Sala Ciudad de
México/Sala Regional:

SCJN:
Tribunal de Morelos:

1. Eleccién local

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana.

Partido Accion Nacional.

Partido Revolucionario Institucional.

Partido Social Demdcrata de Morelos

Partido Verde Ecologista de México.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Ciudad de México.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

. ANTECEDENTES

a. Jornada. El uno de julio® se realizé la eleccién en el estado de

Morelos, para elegir, entre otros, integrantes de los ayuntamientos.

b. Cémputo municipal. El cuatro de julio, el Consejo Municipal

Electoral hizo el cdmputo de la eleccion del Ayuntamiento de

Cuernavaca®, en la cual obtuvo el triunfo la coalicién Juntos Haremos

Historia, por lo cual, le expidi6 las constancias de mayoria a las

candidaturas que postul6 a la presidencia municipal y sindicatura.

c. Declaracion de validez y asignacion de regidurias. El nueve de

julio, el OPLE declaré® la validez de la eleccién y asigné regidurias por

representacion proporcional en el Ayuntamiento de Cuernavaca. La

asignacion fue la siguiente:

Candidato propietario/a A ip;}(él&é(;%gigﬁtnedidatura

Victor Adrian Martinez Terrazas @
Maria Alicia Martinez Reyes @
JesUs Martinez Dorantes @
Alfredo Irving Morales Escobar G"D
Romualdo Salgado Valle E

José Julian Mojica Martinez morena

Anayeli Fabiola Rodriguez Gutiérrez morena
Cesar Eduardo Moreno Gomez &&'

* Todas las fechas corresponden a dos mil dieciocho, salvo mencién expresa.
® IMPEPAC/CME/CMC/113/2018

® IMPEPAC/CEE/262/2018.
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Partido politico o candidatura

Candidato propietario/a independiente

Cesar Salgado Castafieda ,C,L,,U

URIGSTEGUI

Albina Cortés Lugo

s
UBOSTECU(

Gerardo Enrique Giiemes Manzo JUERNA

2. Instancia local

a. Recurso de inconformidad. El nueve de julio, el PSD impugno los

resultados del cOmputo municipal.

El cinco de septiembre el Tribunal de Morelos declaré la nulidad de la
votacion en una casilla, modificé los resultados de la eleccién y ordené

al OPLE la recomposicion correspondiente.

b. Segunda asignacion. El catorce de septiembre, el OPLE, en
atencién a lo resuelto por el Tribunal de Morelos’, realiz6 una nueva

asignacion de regidurias® de la siguiente manera:

Partido politico o candidatura

Candidato propietario/a independiente
-

Victor Adrian Martinez Terrazas @
Maria Alicia Martinez Reyes @
Jesus Martinez Dorantes @
Alfredo Irving Morales Escobar @
Romualdo Salgado Valle
Ulises Vargas Estrada [.,s.,
José Julian Mojica Martinez morena
Anayeli Fabiola Rodriguez Gutiérrez morena
Cesar Salgado Castafieda M,U
NiLQTGm
Albina Cortés Lugo M,J
WRIOSTECU]
. N #Y O
Gerardo Enrique Guemes Manzo CUERNA

c. Impugnaciones locales. En desacuerdo con la nueva asignacion de
regidurias, diversas candidaturas y partidos politicos controvirtieron la

nueva asignacion.

" TEEM/RIN/325/2018-3.
8 IMPEPAC/CEE/340/2018.
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d. Sentencia local. El quince de octubre, el Tribunal de Morelos®, entre
otras cuestiones, modificé la asignacion de regidurias, quedando de la

siguiente manera®®;

Candidato propietario/a Partido politico
Victor Adrian Martinez Terrazas @
Maria Alicia Martinez Reyes @
Jesus Martinez Dorantes @
Alfredo Irving Morales Escobar Q"D
Romualdo Salgado Valle @
Gerardo Ernesto Albarran Cruz morena
José Julian Mojica Martinez morena
Anayeli Fabiola Rodriguez Gutiérrez morena
Cesar Salgado Castafieda ,,,&I\:JI
Albina Cortés Lugo ¥
Gerardo Enriqgue Guemes Manzo LUERSA

3. Instancia regional

a. Demandas. El dieciocho, diecinueve y veinte de octubre, diversas
personas, asi como el PSD presentaron demandas para controvertir la

resoluciéon del Tribunal de Morelos.

b. Resolucion impugnada. El dos de noviembre, la Sala Ciudad de
México™ revocé la resolucién local, y ordend al OPLE realizar la
asignacion de regidurias, asi como verificar los limites de sobre y
subrepresentacion, con la totalidad de integrantes del Ayuntamiento,

para lo cual debia considerar también el principio de paridad de género.
4. Recursos de reconsideracion

a. Demandas. En desacuerdo con lo anterior, diversas candidaturas y

partido interpusieron recursos de reconsideracion.

b. Tramite. La Magistrada Presidenta, mediante respectivo acuerdo,

ordend integrar y turnar a la ponencia del Magistrado Felipe de la Mata

°® TEEM/JDC/305/2018-2 y sus acumulados

0 Dejo sin efecto la asignacion de Ulises Vargas Estrada y orden6 al OPLE expedir la
constancia de asignacion a Gerardo Ernesto Albarran Cruz.

"Mediante sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-1180/2018 y acumulados.
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Pizafna, los expedientes:
No. Expediente Recurrentes Fecha de presentacion
1 | SUP-REC-1780/2018 | Gerardo Enrique Gliemes Manzo 05 de noviembre
2 | SUP-REC-1784/2018 | Salvador Larrigafia Priego 05 de noviembre
3 | SUP-REC-1785/2018 | Ulises Vargas Estrada 05 de noviembre
4 | SUP-REC-1786/2018 | Juan Miguel Serrano Gastelum 05 de noviembre
5 | SUP-REC-1791/2018 | Alfredo Irving Morales Escobar 05 de noviembre
6 | SUP-REC-1798/2018 | PAN 05 de noviembre
7 | SUP-REC-1799/2018 | JesUs Martinez Dorantes 05 de noviembre
8 | SUP-REC-1806/2018 | Gerardo Ernesto Albarran Cruz 05 de noviembre
9 | SUP-REC-1820/2018 | Israel Rafael Yudico Herrera 06 de noviembre
10 | SUP-REC-1821/2018 | PSD 06 de noviembre

c. Escision. Mediante acuerdo plenario, se turno el expediente SUP-
REC-1834/2018, en atencion a la escision de la demanda interpuesta
por MORENA.*

d. Tercera interesada. En el expediente SUP-REC-1820/2018, Claudia

Anette Martinez Lavin®® presentd escrito como tercera interesada.

e. Amicus curiae. El nueve de noviembre, Olga Victoria Serrano

Sanchez* present6 escrito de amicus curiae.

f. Prueba superveniente. El trece de noviembre, Gerardo Ernesto
Albarran Cruz, present6 un escrito que denomind exhibicién de prueba

superveniente.

g. Substanciacion. En su oportunidad, las demandas fueron admitidas

y se ordeno cerrar instruccion.

IIl. COMPETENCIA

Esta Sala es competente para conocer los asuntos, porgue se tratan de

recursos de reconsideracion interpuestos, respecto de los cuales

2 Demanda turnada a la ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, la cual dio
origen al recurso SUP-REC-1805/2018.

'3 En su calidad de regidora electa, postulada por el PRI.

1% Ostentandose como actuaria especialista en modelos matematicos.
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corresponde de forma exclusiva a esta Sala Superior la facultad para

resolverlos®.

1. ACUMULACION

En los asuntos existe identidad en la autoridad responsable y el acto

reclamado.

Por ese motivo, con base en el principio de economia procesal y a fin
de evitar el dictado de sentencias contradictorias, procede acumular los
recursos de reconsideracion SUP-REC-1784/2018, SUP-REC-
1785/2018, SUP-REC-1786/2018, SUP-REC-1791/2018, SUP-REC-
1798/2018, SUP-REC-1799/2018, SUP-REC-1806/2018, SUP-REC-
1820/2018, SUP-REC-1821/2018 y SUP-REC-1834/2018, al diverso
SUP-REC-1780/2018 por ser éste el primero en ser recibido en la Sala
Superior.

Asimismo, se debera agregar la certificacion de los puntos resolutivos

de esta sentencia, a los expedientes acumulados.
IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Los recursos de reconsideracion® satisfacen los requisitos generales y

especiales de procedencia, conforme a lo siguiente’’:
1. Requisitos generales

a. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable. En cada una consta el nombre o denominacion del
recurrente y la respectiva firma autografa, el domicilio para oir y recibir
notificaciones, las personas autorizadas para tal efecto, la sentencia

impugnada, los hechos, agravios y preceptos presuntamente violados.

5 con fundamento en lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion X, de la Constitucion; 186, fraccion X, y 189, fraccién I, inciso b), de la Ley
Organica; y 64 de la Ley de Medios.

% SUP-REC-1780/2018, SUP-REC-1784/2018, SUP-REC-1785/2018, SUP-REC-1786/2018,
SUP-REC-1791/2018, SUP-REC-1798/2018, SUP-REC-1799/2018, SUP-REC-1806/2018,
SUP-REC-1820/2018, SUP-REC-1821/2018 y SUP-REC-1828/2018.

7 De conformidad con lo previsto en los articulos 7, parrafo 1, 8, parrafo 2, inciso a), 9, 12,
parrafo 1, incisos a) y b), 61, parrafo 1, inciso a), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion I, 63, 65,
parrafo 1, inciso a), 66, parrafo 1, inciso a) y 68 de la Ley de Medios.
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b. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas dentro del plazo
legal de tres dias'® posteriores a su fecha de notificaciéon, como se

advierte a continuacion:

Expediente Recurrentes Fecha de notificacion iz d?, eI d?,

presentacion presentacion
SUP-REC- ) Salvador 3(r?oeti1[?((:J;\:1/:1e0mbor:e 4al6de 5 de noviembre
1784/2018 | Larrigafia Priego estradosg) noviembre
SUP-REC- |Ulises Vargas %?;i;i‘g;:jeomtgf 4 al 6 de 5 de noviembre
1785/2018 |Estrada estra dos;) noviembre
SUP-REC- | Juan Miguel Z(S(iiggg:jeomborf 3al5de 5 de noviembre
1786/2018 |Serrano Gastelum estradosg) noviembre
SUP-REC- |Gerardo Ernesto z(r?;i;i‘g;:jeomtgre 3al5de 5 de noviembre
1806/2018 |Albarran Cruz estradosg) noviembre
SUP-REC- |lsrael Rafael 3 d(?];mgzdmobre 4 al 6 de 6 de noviembre
1820/2018 |Yudico Herrera personalmente) noviembre

3 de noviembre

SUP-REC- o 4 al 6 de .
1821/2018 PSD per(;‘ggzlcrﬁgﬁte) noviembre | © d€ noviembre

Ahora bien, por lo que hace a los recurrentes que no fueron parte ante
la Sala Regional, la notificaciébn que opera a su favor es la realizada a
través de los estrados de la responsable, la cual surte efectos al dia
siguiente en que se efectu6'®, por tal motivo tales medios de

impugnacién también son oportunos, como se advierte a continuacion:

Expediente Recurrentes Fecha de Plazo de Fecha de
P notificacion presentacion presentacion

SUP-REC- | Gerardo Enrique Z(S;ifr;g:deombc:f 4 al 6 de 5 de noviembre
1780/2018 Gliemes Manzo P noviembre

estrados)
SUP-REC- Alfredo Irving 2 de'r}owembre 43l 6de _

Morales (notificado por . 5 de noviembre
1791/2018 noviembre
Escobar estrados)
2 de noviembre

SUP-REC- s 4 al 6 de .
1798/2018 PAN (notificado por noviembre 5 de noviembre

estrados)
SUP-REC- | Jesls Martinez z(r?ciifri]g;:jeombczf 4 al 6 de 5 de noviembre
1799/2018 | Dorantes P noviembre

estrados)

2 de noviembre

SUP-REC- e 4 al 6 de .
1834/2018 MORENA (notificado por noviembre 5 de noviembre

estrados)

c. Interés juridico. Los recurrentes tienen interés juridico porque fueron

parte en la instancia anterior 0, en su caso, se advierte una afectacion

'8 De conformidad con lo previsto en articulo 66 inciso a) de la Ley de Medios.

19 Jurisprudencia 22/2015 de rubro: PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
CUANDO EL INTERESADO ES AJENO A LA RELACION PROCESAL, SE RIGE POR LA
NOTIFICACION POR ESTRADOS.
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directa a sus derechos, derivado de lo resuelto por la Sala Ciudad de
México, pues consideran que se les priva de una regiduria de
representacion proporcional o bien que pueden alcanzar mas

regidurias.

d. Legitimacién y personeria. LoS recursos son interpuestos por parte
legitima, porque son candidatos, o bien, son partidos politicos que

alegan una posible afectacion.

Respecto a los candidatos que no fueron parte, ha sido criterio que
tienen legitimacion para interponer la reconsideracion cuando la
sentencia de la sala regional les genera una afectacion a sus derechos

politico-electorales?.

Ahora bien, los candidatos promueven por propio derecho, motivo por el

cual es innecesario acreditar personeria alguna.

Respecto al PAN,** PSD?* y MORENAZ® el requisito se cumple, porque
quienes actian son partidos politicos a través de sus representantes

ante el OPLE, por tanto, se encuentran facultados para promover.

e. Definitividad. Se satisface el requisito, porque para controvertir la
sentencia de la Sala Ciudad de México, procede de manera directa el
recurso de reconsideracion, sin necesidad de agotar algun otro medio

de impugnacion.

2. Requisito especial. El recurso de reconsideracion si actualiza el
requisito especial de procedencia sefialado en el articulo 61, parrafo 1,
inciso b), de la Ley de Medios, en atencion a las siguientes

consideraciones.

Esta Sala Superior ha ampliado la procedencia del recurso de

reconsideracién para conocer aquellos casos en los cuales se

2% Jurisprudencia 3/2014 de rubro: LEGITIMACION. LOS CANDIDATOS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR, LA TIENEN PARA INTERPONER RECURSO DE
RECONSIDERACION

1 Alfredo Gonzélez Sanchez, representante propietario del PAN ante el OPLE.

“2 |srael Rafael Yudico Herrera, representante propietario del PSD ante el OPLE.

23 LLuis Antonio Ramirez Hernandez, representante propietario de MORENA ante el OPLE.
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interpreten directamente preceptos constitucionales o principios

constitucionales®*.

En el caso concreto, la parte recurrente plantea, entre otros motivos de
disenso, que la Sala Ciudad de México realiz6 una interpretacion
directa de los articulos 115, fracciones |, primer parrafo y, fraccion VIII,
primer parrafo, asi como del 116, fraccion Il, péarrafos segundo y
tercero, ambos de la Constitucion, al determinar el alcance de los
limites de sobre y subrepresentacion en la integracion de los

ayuntamientos.

Por tanto, consideran incorrecta la interpretacion de la Sala Ciudad de
México, porque la verificacion de los limites referidos se debe realizar
Unicamente con las regidurias de representacién proporcional a asignar
y no con la totalidad de los cargos del ayuntamiento (sin incluir la
Presidencia y Sindicatura).

En concepto de la parte recurrente, la Sala Ciudad de México
distorsiond el contenido del principio de representacion proporcional al
adicionar elementos no previstos en la verificacion de los limites de la

sobre y subrepresentacion.

En ese sentido, esta Sala Superior estima procedente el recurso de
reconsideracion porque se aduce una interpretacion directa del texto

constitucional.
V. TERCERA INTERESADA

1. Se reconoce como tercera interesada a Claudia Anette Martinez
Lavin, al cumplir con los requisitos establecidos en la Ley de medios®:

a. Forma. En el escrito consta el nombre de quien se ostenta como
tercera interesada, su firma y ademas menciona el interés incompatible

con el recurrente.

2 Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 26/2012, de rubro “RECURSO DE

RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”.
% véase articulo 17, numeral 4, de la Ley de Medios.
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b. Oportunidad. Se satisface el requisito porque el escrito de
comparecencia fue presentado dentro del plazo legal de cuarenta y
ocho horas® en la oficialia de partes de la Sala Regional Ciudad de

México, como se advierte a continuacion:

Publicitacién Fecha de presentacién Conclusién del plazo
6 de noviembre 8 de noviembre 8 de noviembre
a las 23:30 horas. a las 22:06 horas. a las 23:30 horas.

c. Legitimacion y personeria. Se cumple el requisito, porque Claudia
Anette Martinez Lavin tiene un derecho incompatible con los

recurrentes®’ y promueve por propio derecho.
2. Causal de improcedencia

Claudia Anette Martinez Lavin en su escrito de comparecencia como
tercera interesada, hace valer como causal de improcedencia que el
presente recurso no cumple con los requisitos especiales de

procedencia.

Al respecto, la causal de improcedencia se desestima, en atencién a los

términos ya precisados en el apartado correspondiente.
VI. IMPROCEDENCIA DE ESCRITO AMICUS CURIAE

Esta Sala Superior ha considerado que, tratandose de la sustanciacion
de los medios de impugnaciéon en materia electoral en que la litis es
relativa al resguardo de principios constitucionales o convencionales,®
es factible la intervencion de terceros ajenos al juicio, a través de la
presentacion de escritos con el caracter de amicus curiae o “amigo del
tribunal”, a fin de contar con mayores elementos para un analisis

integral del contexto de la controversia.

%6 Conforme al articulo 67, de la Ley de Medios.

2" Articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios.

?8 Entre otros, en cuestiones que se relacionen con el respeto, la proteccién y la garantia de los
derechos fundamentales como igualdad de género y no discriminacion, libertad de expresion,
equidad y permanencia efectiva de los cargos de eleccién popular, o bien respecto a ciertos
grupos histéricamente discriminados como, por ejemplo, grupos indigenas.
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Ahora bien, dichos escritos se estimaran procedentes, siempre y
cuando se presenten: a) antes de la resolucién del asunto, b) por una
persona ajena al proceso, que no tenga el caracter de parte en el litigio,
y que c) tenga Unicamente la finalidad o intencidbn de aumentar el
conocimiento del juzgador mediante razonamientos o informacion
cientifica y juridica (nacional e internacional) pertinente para resolver la

cuestion planteada.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 8/2018 de rubro AMICUS
CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL?.

En el caso, Olga Victoria Serrano Sanchez, quien se ostenta como
actuaria especialista en modelos matematicos, presentd escrito de
amicus curiae mediante el cual ofrece su opinion respecto al desarrolld
de la férmula de asignacion de regidurias de representacion
proporcional, al considerar que debia aplicarse el mismo procedimiento
para la asignacion de diputaciones y conceder una regiduria por

porcentaje minimo.

Al respecto, se considera que en el escrito mencionado no se aprecian
manifestaciones, opiniones o argumentos distintos a los que cuenta
este oOrgano jurisdiccional, o bien que se aportaran conocimientos
técnicos en relacion con el desarrollo de la férmula de asignacion de

regidurias en Morelos.

Por tanto, se considera que el escrito no reune las caracteristicas de
“amigo del tribunal”, pues uno de los elementos referidos es
precisamente la aportacion de conocimientos ajenos a este Organo
jurisdiccional, de ahi que sea improcedente la admision y analisis de

este.

% pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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VIl. IMPROCEDENCIA DE PRUEBA SUPERVENIENTE

El trece de noviembre, Gerardo Ernesto Albarran Cruz®® presenté ante
la oficialia de partes de esta Sala Superior un escrito que denominé
exhibicion de prueba superveniente. En tal escrito sefiala como
hecho publico y notorio que el ocho de noviembre, la Suprema Corte
resolvio la contradiccion de tesis 382/2017, en la cual determind que las
entidades federativas tienen amplia libertad configurativa para
implementar el principio de representacién proporcional en el orden
municipal sin que la Constituciobn establezca limites de sobre y

subrepresentacion en la integracion de los ayuntamientos.

No se admiten las manifestaciones del recurrente como pruebas

supervenientes.

Al respecto, se consideran como pruebas supervenientes®: i) Los
medios de conviccion surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse vy, ii) Los surgidos antes de que fenezca ese plazo, pero que
el oferente no pudo aportar por desconocerlos o por existir obstaculos

gue no estaba a su alcance superar.

Por otra parte, en el recurso de reconsideracién® no se podra ofrecer o
aportar prueba alguna, salvo en los casos extraordinarios de pruebas
supervenientes, cuando éstas sean determinantes para que se acredite
alguno de los presupuestos sefialados en el articulo 62 de la Ley de

Medios.

Ahora bien, en el caso, no se admiten las manifestaciones del
recurrente como pruebas supervenientes, toda vez que las mismas no
son medios de conviccién que guarden relaciéon con algun elemento a
acreditar, pues tales manifestaciones, mas bien, hacen referencia a un
punto de Derecho, en el sentido de que la Suprema Corte resolvio la
contradiccion de tesis 382/2017.

%0 Recurrente en el medio de impugnaciéon SUP-REC-1806/2018.
%1 De conformidad con lo establecido en el articulo 16, péarrafo 4, de la Ley de Medios.
%2 Conforme al articulo 63, numeral 2, de la Ley de Medios.
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Aunado a que tal resolucién resulta un hecho publico y notorio para este
Tribunal Electoral.

VIIl. METODOLOGIA PARA ANALIZAR EL ASUNTO

Con el propésito de especificar la manera en como se analizara esta
controversia, es necesario establecer qué resolvié la SCJIN respecto a
la verificacion de los limites de sobre y subrepresentaciéon en
ayuntamientos; qué determiné la Sala Ciudad de México y cudles son
los argumentos de la parte recurrente. Hecho ello, se podra sefalar

cudles son las tematicas por examinar.
1. ¢Qué resolvié la SCJIN en la contradiccion de tesis 382/2017%37?

La SCJN, en las sesiones ordinarias de seis y ocho de noviembre*,
estableci6 que las entidades federativas tienen amplia libertad
configurativa para implementar el principio de representacion
proporcional en el orden municipal, sin que el texto constitucional
les exija el cumplimiento irrestricto de limites especificos de sobre

y subrepresentacion en laintegracion de los ayuntamientos.

La SCJN destacé que la condicionante constitucional es que las normas
gue regulen la integracion de los ayuntamientos, por medio de los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional, no estén
configuradas de tal manera que tales principios pierdan su operatividad

o funcionalidad en el sistema representativo municipal.

Conforme a lo anterior, la SCJN establecio la jurisprudencia con rubro:
“PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. ANTE LA
FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVIDAD ESTATAL DE
LIMITES DE REPRESENTACION PARA LA CONFORMACION DE
LOS AYUNTAMIENTOS, NO ES VIABLE ACUDIR A LOS LIMITES DE
SOBRE Y SUBREPRESENTACION PREVISTOS

%3 Derivada de la accion de inconstitucionalidad 97/2016 y el juicio SUP-JDC-567/2017.
Como se advierte de la versidbn estenografica respectiva, consultable en
http://intranet.scjn.pjf.gob.mx/Pleno/Paginas/PlenoVersionesTaquigraficas.aspx.
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CONSTITUCIONALMENTE PARA LA INTEGRACION DE LOS
CONGRESOS LOCALES"®,

2. ¢, Cuédl es la controversia en el presente asunto?

La Sala Ciudad de México revocé la sentencia del Tribunal de Morelos,
al estimar que el analisis de la sobre y subrepresentacion del
ayuntamiento debe ser con todos los cargos, es decir, incluyendo a

la presidencia municipal y sindicatura electos por mayoria relativa.

Ademas, razond que, en la integracion del ayuntamiento, debia ser
respetado el principio de paridad de género, con independencia de si la
legislacién local s6lo estableciera dicho principio para la postulacion de
candidaturas, por lo que ordené al OPLE modificar la asignacion de
regidurias, a fin de contemplar la totalidad de integrantes del
ayuntamiento y en respeto al principio de paridad de género en la

integracion final de ese 6rgano.

Ante esa decision, la parte recurrente sustancialmente plantea que:

a. Los limites de sobre y subrepresentacion se deben calcular sélo

con las regidurias a asignar, es decir, sin considerar los cargos de MR.

Adicionalmente, solicita la inaplicacion del articulo 18 del Cdadigo local,
por el nimero de regidores de representacion proporcional; por la falta
de prevision de asignacion directa por obtener el umbral minimo y por

establecer un factor porcentual simple de distribucion.

b. Es indebido que, con posterioridad a la eleccion, se incorpore una
accion afirmativa para procurar la paridad de género en el

ayuntamiento.
3. Materia a resolver

El estudio de fondo se analizara en dos apartados:

% pendiente de publicacién en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Apartado |, para analizar la forma de calcular los limites de sobre y

subrepresentacion.

Tema A: La litis se limita a determinar si la verificacion de los limites de

sobre y subrepresentacion debe realizarse:

i. Con la totalidad de los cargos del ayuntamiento, esto es,

incluyendo a los de mayoria relativa y representacion proporcional, o

ii. Solo con las regidurias que son asignadas por el principio de

representaciéon proporcional.

Al respecto, cabe destacar que, en el caso del estado de Morelos, los
limites de sobre y subrepresentacion estan sustentados en una norma
establecida por el propio legislador local®®, la cual no es cuestionada su
constitucionalidad en cuanto a la aplicacion del ocho por ciento

como limite de a la sobre y subrepresentacion.

Ademas, la parte recurrente dijo que no eran aplicables dichos limites,
porque sélo estan establecidos para diputaciones; cuando lo cierto es
que, en el caso de los ayuntamientos de Morelos, es el Codigo local el

gue directamente impone su verificacion.

Tema B: La solicitud de inaplicacion del articulo 18 del Cdodigo local
porque la parte recurrente no estd conforme con el procedimiento de la
formula de asignacién, en particular, por el nimero de cargos de
representacion proporcional, por la falta de prevision de asignacion
directa por obtener el umbral minimo y por establecer un factor

porcentual simple de distribucion.

Apartado Il, para estudiar los argumentos vinculados con el principio
de paridad, y el ajuste efectuado por razén de género por el cual se
modific6 la asignacibn de dos regidurias por representacion

proporcional.

% Codigo Estatal: “Articulo 18...Al momento de realizar la asignacién de regidurias, el Consejo
Estatal observara las disposiciones constitucionales relativas a la sobre y subrepresentacion;
para ello se debera observar la misma formula establecida para la asignacién diputados por el
principio de representacion.”.
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IX. ESTUDIO DEL FONDO DE LA CONTROVERSIA

APARTADO |. PARAMETROS PARA VERIFICAR LIMITES DE
REPRESENTACION

Tema A: La verificacion de los limites de representacion se debe

realizar respecto a laintegracion total del érgano
1. Planteamiento

La parte recurrente sefiala, esencialmente, que la Sala Regional realizé
un indebido analisis del sistema de representacion proporcional en los
ayuntamientos, porque para la verificacion de los limites solo se
debia contemplar a las regidurias, sin la Presidencia y Sindicatura

Municipal.
2. Decision

Esta Sala Superior considera que fue correcto lo decidido por la Sala
Regional, dado que la verificacion de los limites de sobre y
subrepresentacion previstos en la legislacion local debe realizarse con

la totalidad de cargos que integran el ayuntamiento.
3. Justificacion
a. Marco normativo

i. Constitucion Federal. La Constitucion otorga libertad de
configuracion a los congresos estatales para fijar el niamero de
regidores y sindicos en los municipios, asi como para introducir el
principio de representacion proporcional en la integracion de los

ayuntamientos®’.

%" De los articulos 115, fracciones I, primer parrafo y VIII, primer parrafo; 116, parrafos segundo,
fraccion Il, y tercero, ambos de la Constitucién Federal,37 en relacion con la jurisprudencia P./J.
19/2013, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "REPRESENTACION
PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE
DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL
SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS"
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ii. Constitucién local. En ese sentido, la Constitucion de Morelos
seflala que los municipios seran gobernados por un ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por una presidencia municipal, una
sindicatura y el nimero de regidurias determinados por la ley.® Asi
también, sefiala que la presidencia y la sindicatura seradn electas
conforme al principio de mayoria relativa; y las regidurias por el
principio de representacion proporcional.

iii. Cbédigo Electoral Local. En concordancia, el Cddigo Estatal
dispone en su articulo 17 que los ayuntamientos estaran integrados por
una presidencia municipal y una sindicatura electas por el
principio de mayoria relativa, y por regidurias electas segun el

principio de representacién proporcional.

iv. Regulacién de los limites de sobre y subrepresentacion en los
ayuntamientos de Morelos. De conformidad con el articulo 18 del
referido ordenamiento, la asignacion de regidurias de representacion

proporcional se sujetara a las siguientes reglas:

1. Se sumaran los votos de los partidos que hayan obtenido cuando
menos el tres por ciento del total de los sufragios emitidos en el
municipio; el resultado se divide entre el nimero de regidurias por
asignar, para obtener un factor porcentual simple de distribucién. Se
otorga a cada partido, en riguroso orden decreciente, tantas regidurias
como numero de factores alcance hasta completar las regidurias

previstas.

2. Si aplicado el factor de distribucion quedan regidurias por atribuir,
éstas se asignaran en orden decreciente, de acuerdo tanto con los
mayores porcentajes de votacidén obtenidos por los partidos politicos
restantes, como con los porcentajes excedentes de aquéllos que

obtuvieron regidurias con la aplicacion de dicho factor.

38 Articulo 112 de la Constitucion de Morelos.
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3. Al momento de realizar la asignacion de regidurias, el Consejo
Estatal observara las disposiciones constitucionales relativas a la
sobre y subrepresentacion; para ello se debera observar la misma
formula establecida para la asignacion diputaciones por el
principio de representacion proporcional (implementacion de los
limites de sobre y subrepresentacién para la integracion de

ayuntamientos).

En concordancia con lo anterior, el articulo 16, fraccion Il, segundo
parrafo del cédigo en cita establece que: Ningun partido politico podra
contar con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Legislatura, que exceda en

ocho puntos a su porcentaje de votacion estatal emitida.

Esa disposicion no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacién estatal
emitida mas el ocho por ciento, en todo caso, debera observarse que
ningun partido politico sobrepase de doce diputados por ambos

principios.

Debe resaltarse que la disposicion sefiala que la verificacion de los
limites de sub y sobre representacion debe ser de la totalidad de la
legislatura, es decir, de los cargos que, por completo, conforman el

organo.

b. Caso concreto

A continuacion, se precisara cual fue el criterio sostenido sobre el tema
en cada una de las instancias, para concluir con la postura de esta Sala

Superior:

i. Instituto Local. Realiz6 andlisis de sobre y subrepresentacion, para

lo cual consideré la totalidad de cargos que integran el ayuntamiento.
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ii. Tribunal de Morelos. Razon6 que para verificar los limites de sobre
y subrepresentaciéon sélo debian considerarse las regidurias de
representacion proporcional y no con la totalidad de los cargos por lo
que, en plenitud de jurisdiccion realizé la asignacion de representacion

proporcional.

iii. Sala Ciudad de México. Establecié que el analisis de los limites
debia realizarse con la totalidad de cargos que conforman el 6rgano

municipal.

vi. Pronunciamiento de esta Sala Superior. COmo ha quedado
precisado, la Unica interrogante a resolver en este recurso de
reconsideracion es determinar si la verificacion de los limites de la
sobre y subrepresentacion debe realizarse con la totalidad de
cargos que integran el ayuntamiento (mayoria relativa vy
representacién proporcional), o bien, solo con las regidurias que
seran asignadas por representacion proporcional.

En ese sentido, la regulacibn local contempla la sobre vy
subrepresentacion para la integracion de ayuntamientos, no obstante,
para su instrumentacion, sefiala que debera aplicarse la misma
formula establecida para la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional®®.

Asi, la férmula para asignacion de diputaciones de representacion
proporcional establece lo siguiente: Ningun partido politico podra contar
con un numero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la Legislatura, que exceda en ocho

puntos a su porcentaje de votacion estatal emitida®.

Debe destacarse que la disposicion citada claramente prevé que la
verificacion del porcentaje de sub y sobre representacion debe ser del

total de la legislatura, es decir, en relacion al 6rgano por completo.

%9 Articulo 18 ultimo parrafo del Codigo Estatal.
40 Articulo 16, fraccion |, parrafo segundo del Cédigo Estatal.
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De lo anterior, es posible advertir que la verificacion de los limites de
sobre y subrepresentacion debe realizarse con la totalidad de los
cargos que integran el 6rgano, tanto los de mayoria relativa como

los de representacion proporcional.

Lo cual, en el caso concreto, se traduce en que, para la verificacion de
los limites de sobre y subrepresentacion en la integracion del
ayuntamiento, deben tomarse en consideracion los cargos de la
Presidencia y Sindicatura Municipal, -obtenidos mediante el principio
de mayoria relativa- y las tres regidurias a asignar por el principio de

representacion proporcional.

Esta interpretacion garantiza la tutela del valor de la norma, el cual
consiste en asegurar el analisis de sobre y subrepresentacién en la
conformacion total del 6rgano municipal, de ahi que no pueda

analizarse ésta con solo una parte de sus integrantes.

En efecto, si la verificacion de los limites de sobre y subrepresentacion
en la conformacién de los ayuntamientos de Morelos carece de una
disposicion directamente aplicable, porque remite a lo sefialado para las
diputaciones locales, entonces se debe atender a lo previsto en este

ultimo caso.

Asi, como en la integraciéon del Congreso de Morelos los limites de
sobre y subrepresentacibn se analizan con la totalidad de los
integrantes, es decir, con los electos por mayoria relativa como de
representacion proporcional, esa misma regla debe ser aplicable para

los ayuntamientos.

Esto es asi, porque en la integraciéon del Congreso citado, se advierte
que la intencidn del legislador es tener en consideracion a todas las
diputaciones, en tanto sefiala expresamente que ningun partido politico

podré contar con mas de doce por ambos principios.

Asimismo, en cuanto al factor del ocho por ciento, tanto para la sobre

como subrepresentacion, también se calcula con la totalidad de las
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diputaciones electas por ambos principios, porque para ello se toma en
consideracion el porcentaje total de diputaciones que un partido politico

logro en el congreso local.

Por tanto, la misma regla se debe aplicar para la integracion de los
ayuntamientos, es decir, considerar a la totalidad de sus integrantes,
esto es, los de mayoria relativa (presidencia municipal y sindicatura)

como los de representacion proporcional (regidurias).

Asi, suponer que los limites de sobre y subrepresentacion se deben
analizar sin considerar la presidencia municipal y la sindicatura, electas
por mayoria relativa, para hacerlo s6lo con las regidurias, electas por
representacion proporcional, implicaria hacer un analisis parcial y

sesgado sobre como realmente esta integrado el ayuntamiento.

Esto es asi, porque la conformacion normativa del ayuntamiento es
mediante una presidencia municipal, una sindicatura y once regidurias,

es decir, un total de trece personas.

Todas conforman al érgano de gobierno municipal, al grado que cada
una tiene atribuciones y facultades propias; en conjunto, son los
representantes populares del municipio y quienes ejercen las
atribuciones constitucionales y legales para el adecuado funcionamiento

del ayuntamiento.

Por ello, seria indebido considerar los limites de sobre vy
subrepresentacion solo con las regidurias, en primer lugar, porque
implicaria desconocer que la presidencia municipal y la sindicatura son

partes integrantes del ayuntamiento.

Ademas, si sélo se considerara a una fraccion del 6érgano para realizar
la verificacion de sub y sobrerrepresentacion, se distorsionaria la
finalidad de esos Ilimites, pues no podria comprobarse la
correspondencia que debe existir entre la representatividad de los

partidos al interior del 6rgano con su fuerza electoral, de ahi que sea
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necesario considerar a la totalidad de los cargos de mayoria relativa y

representacion proporcional.

Aunado a lo anterior, en segundo término, la propia normativa estatal,
para determinar los limites de sobre y subrepresentacién, remite a lo
previsto para el caso de las diputaciones, caso en el cual, como se
explico, se toman en consideracion a la totalidad de integrantes, es
decir, tanto de mayoria relativa y representacion proporcional, lo cual

debe ser aplicado para el caso de los ayuntamientos.

Cabe sefnalar que en términos idénticos se pronuncié esta Sala
Superior en los recursos de reconsideracion SUP-REC-1614/2018 y
acumulado, asi como SUP-REC-1741/2018.

Tema B: Solicitud de inaplicacion del articulo 18 del Cddigo local

En términos de lo expuesto, no resulta procedente la inaplicacién del
articulo 18 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Morelos, bajo los diversos argumentos que formula la parte recurrente,
porque dicha disposicion normativa es acorde con los principios y
valores constitucionales derivados de la institucion de la
representacion proporcional en la integracion de los organos de

gobierno municipales.

En efecto, a juicio de esta Sala Superior, la disposicidén legal cuya
regularidad constitucional objetan los recurrentes es consonante
con los valores vy principios propios del principio de
representacion proporcional, como se deriva del principio de
pluralismo y del mayor grado de representatividad efectiva de quienes
integran el 6rgano gubernamental, de tal forma que al considerarse la
totalidad de los cargos que integran el ayuntamiento, se busca que en
su conformacién se alcance de mejor manera la representacion plural

de las fuerzas politicas que fueron votadas por la ciudadania.

En este contexto, como ha quedado expuesto, la Constitucion otorga

libertad de configuracion a los congresos estatales para fijar el
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namero de regidores y sindicos en los municipios, asi como para
introducir el principio de representacién proporcional en la integracion

de los ayuntamientos.

Esta libertad de configuracion legislativa es aun mas relevante cuando
se trata del sistema de representacion proporcional, ya que, si bien el
legislador local constitucionalmente debe velar por ese principio, ello no
implica que la Constitucion establezca férmulas especificas, o métodos

determinados de asignacion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién*! ha establecido
gue las entidades federativas no estan obligadas a replicar el contenido
del principio de representacion proporcional que se delimita para la
legislatura federal, porque pueden establecer las reglas de integracion y
la mecanica de conformacion del poder legislativo local, lo cual también

resulta aplicable en la conformacioén de ayuntamientos.

Lo anterior, fue reiterado al resolver la contradiccion de tesis 382/2017,
en las sesiones ordinarias de seis y ocho de noviembre del afio en
curso®, en el sentido de que las entidades federativas tienen amplia
libertad configurativa para implementar el principio de representacion
proporcional en el orden municipal, sin que el texto constitucional les
exija el cumplimiento irrestricto de limites especificos de sobre y

subrepresentacion en la integracion de los ayuntamientos.

Al respecto, el articulo 115, base VIII, de la Constitucién Federal,
contempla el principio de representacion proporcional en el sistema

electoral para integrar los 6rganos de gobierno municipales.

Como se vio en lineas anteriores, el legislador de Morelos establecio la
verificacion de los limites de sobre y subrepresentacion en la asignacion

de regidurias de representacion proporcional.

1 Accion de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada 98/2016.
Como se advierte de la versidbn estenografica respectiva, consultable en
http://intranet.scjn.pjf.gob.mx/Pleno/Paginas/PlenoVersionesTaquigraficas.aspx.
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El establecimiento de esos limites a la representatividad de cada partido
politico tiene como finalidad garantizar el pluralismo politico en la

integracion de citados 6rganos de gobierno.

Esta garantia constitucional de pluralismo politico, como lo ha sostenido

|43

el maximo Tribunal™, tiene como objetivos primordiales:

1. La participacibn de todos los partidos politicos en la
integracion del 6rgano respectivo, siempre que tengan cierta
representatividad.

2. Que cada partido alcance en el seno del érgano colegiado
correspondiente una  representacion aproximada al
porcentaje de su votacion total.

3. Evitar un alto grado de sobre-representacion de los partidos

dominantes.

De esta manera, el principio de representacién proporcional en el
ambito municipal busca que los partidos politicos contendientes en una
eleccion de esta indole cuenten con un grado de representatividad
acorde a su presencia en los municipios que integren a la entidad

federativa correspondiente.

Asimismo, este Organo jurisdiccional ha considerado, de manera
coincidente con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que los
limites de sobre y subrepresentacion tienen como finalidad garantizar la
representatividad y pluralidad en la integracion del érgano legislativo, ya
que, mediante las limitantes sefialadas, se permite que formen parte de
la integracién del o6rgano legislativo los candidatos postulados por
partidos minoritarios y se impide, a su vez, que los partidos dominantes

alcancen un alto grado de sobrerrepresentacion®*.

3 Si bien esta Sala Superior se ha referido al pluralismo politico respecto de la integracion de
organos legislativos, dicho principio parte de las mismas bases.

a“ Jurisprudencia 69/1998 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL.
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En decir, la aplicacion de los limites constitucionales de sub y sobre
representacion se debe realizar tomando en cuenta los valores y
principios constitucionales que articulan el principio de representacion
proporcional, obligatorio para las entidades federativas, conforme a la
misma disposicién constitucional, en especifico, los relativos a la
representatividad y a la pluralidad en la integracion de los 6rganos

municipales.

Lo anterior conduce a estimar que la base o parametro, a partir de la
cual se deben establecer los limites relativos a la sobre y
subrepresentacién, necesariamente debe considerar las
posiciones de mayoria relativa, en este caso, la presidencia
municipal y la sindicatura, y las de representacion proporcional,

como lo son las regidurias.

Es importante sefialar que, en el caso de Morelos, el legislador
determind que el principio de representacibn proporcional se
contemplaria para las regidurias; sin embargo, el 6rgano municipal en el
cual ejercen sus funciones es el cabildo, el cual se encuentra integrado
por la presidencia y la sindicatura, los cuales, en su conjunto, forman un

cuerpo colegiado para la toma de decisiones.

Por ello resulta proporcional considerar a la totalidad de los integrantes
del cabildo para la verificacion de sobre y subrepresentacion, a partir de
los votos obtenidos, en donde se ven representadas la mayoria de las
fuerzas politicas, siempre que las mismas se encuentren dentro de los

limites trazados para el érgano legislativo.

Se tiene, por lo tanto, que la férmula contemplada a nivel municipal en
el articulo 18 del Cdédigo local, busca fortalecer la pluralidad politica en
la integracion del 6rgano municipal puesto que, al incorporar incluso
gue todas las regidurias sean de representacion proporcional, se
garantiza una mayor participacion en el ayuntamiento de los partidos

minoritarios.
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Esta medida garantiza, a través de la formula que la citada norma
juridica contempla, la proporcionalidad entre la votacion obtenida y los
espacios a que una opcién politica tiene derecho puesto que, el factor
porcentual simple de distribucion, mediante el cual se determina la
asignacion de regidurias, parte de la fuerza electoral lograda por cada

opcidén politica en la contienda.

Por otra parte, cabe precisar que la inclusion de la presidencia y la
sindicatura en la verificacibn de los limites de sobre y sub
representacion, no genera por si mismo un problema para la viabilidad

de la férmula de asignacion de representacidén proporcional.

Empero, como se ha sefalado, la SCJIN ha establecido que, existe una
amplia libertad configurativa para implementar el principio de

representacion proporcional en el orden municipal.

No obstante, en el asunto bajo analisis, en ninguna instancia se ha
planteado la inconstitucionalidad del limite especifico de ocho por
ciento al verificar la sobre y subrepresentacién, ni existe agravio

relacionado con ese tema.

Por tanto, en el caso, esta Sala Superior debe atender a la libertad
configurativa para implementar el principio de representacion

proporcional en el orden municipal.

En este sentido, resulta infundada la pretension de inaplicacion de la
norma solicitada, dado que la misma es acorde con el principio de
representacion proporcional previsto en los articulos 115 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, resulta ineficaz lo sefialado por los recurrentes en
relacion con que la responsable dio un trato igual a cargos que tienen
atribuciones propias y que los distinguen entre si, ya que la materia de
estudio en el juicio de revisidon constitucional electoral no se aboco a

dichas cuestiones.
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Ello, porque los recurrentes parten de la premisa errébnea de que las
atribuciones que ejerce cada tipo de cargo al interior del cabildo
guardan una relacién con la forma en que deben verificarse los limites
de sobre y subrepresentacion, cuestiones que no pueden considerarse
como parte de la formula establecida por el legislador en la normativa

aplicable.

En ese mismo sentido, resultan inoperantes los planteamientos
respecto a la solicitud de aplicacion de una férmula distinta a la vigente
para la asignacion de regidurias en Morelos, al ser argumentos de mera
legalidad, lo que no puede ser materia del presente medio de

impugnacion.

APARTADO II. PARIDAD DE GENERO EN LA INTEGRACION DEL
AYUNTAMIENTO

1. Sentencia impugnada

La Sala Ciudad de México determin6 que, en la integracion del
ayuntamiento de Cuernavaca, se debe atender al principio de

paridad de género, porgue:

a. Las autoridades tienen la obligacion de adoptar medidas para

combatir la discriminacion en contra de las mujeres.

b. Son vdlidas las acciones afirmativas para el logro de la igualdad

material o sustantiva.

c. Si bien la legislacion morelense no contempla expresamente una
regla especifica que permita al OPLE modificar el orden de asignacion
de las planillas votadas para garantizar la integracion paritaria del
organo municipal, la asignacion realizada no fue paritaria, por lo que era

procedente una medida proteccionista a favor de las mujeres.

d. Era posible modificar el orden de prelacion de las candidaturas,

porque era una medida razonable, proporcional y necesaria, sin que ello
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implique afectaciones desproporcionadas o innecesarias a los principios
de certeza, seguridad juridica y autodeterminacion de los partidos

politicos.
2. Planteamientos

Los recurrentes consideran que indebidamente se atendieron los
agravios de la candidata del PVEM relacionados con la asignacion de
regidurias de representacion proporcional, ya que el partido que la

postuld no tenia derecho a participar en dicha asignacion.

También aducen que la sentencia impugnada dej6 de tomar en
consideracion que no es oportuno realizar modificaciones a las listas de
candidaturas a las regidurias, ya que las listas habian sido presentadas
atendiendo a los principios de paridad y alternancia al momento de
solicitar su registro y cuando este les fue otorgado, por lo que la Sala
responsable vulnerd los principios de legalidad, definitividad, certeza,

autodeterminacion de los partidos politicos y seguridad juridica.
3. Decision

Esta Sala Superior considera que asiste la razon a los recurrentes
respecto a que la Sala responsable no aplicé correctamente el mandato
constitucional de paridad de género, pues debia prevalecer los

principios de certeza y seguridad juridica.

En ese sentido, en las circunstancias del caso concreto, no se justifico
debidamente la implementacion de una medida afirmativa adicional,
considerando que no se establecié de manera oportuna, ni se motivo

suficientemente su necesidad.
4. Justificacion

a. Criterios para la aplicacion de las acciones afirmativas de

paridad de género
Esta Sala Superior ha considerado que la inclusion de una medida
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afirmativa con impacto en la integracion del érgano de gobierno, como
la definicion de ajustes en las listas de representacion proporcional,
debe equilibrar el principio constitucional de paridad, con otros valores
de relevancia constitucional, como la garantia de certeza y seguridad
juridica, el derecho de autodeterminacion de los partidos politicos y el

derecho a ser electo de las personas postuladas®.

Por ello, dichas acciones afirmativas deben atender los siguientes

criterios.
i. Oportunidad

En principio, el ejercicio legislativo o reglamentario aumenta el grado de
certeza, ya que permite a todos los participantes del proceso electoral
conocer de antemano las reglas respectivas, lo que genera
previsibilidad sobre la actuacién de la autoridad al momento de la
asignacion correspondiente y certidumbre a los partidos y candidaturas

independientes en torno a aquello que deben hacer dentro del proceso.

Por esa razon, ademas de las distintas facultades que corresponden a
cada autoridad, el nivel en que las autoridades pueden tener incidencia
en las reglas existentes disminuye en funcion de lo avanzado del

proceso electoral.

Esto, pues una vez celebrada la jornada electoral debe procurarse la
mayor proteccion a los principios constitucionales de certeza y

seguridad juridica.

Entonces, aunque la introduccion de medidas afirmativas por parte de
las autoridades electorales esta justificada y es necesaria, las mismas
se deben incorporar al orden normativo en materia electoral de

manera oportuna.

Lo anterior, porque como se dijo, asi se genera previsibilidad sobre la

actuacion de la autoridad al momento de la asighacion

4% SUP-REC-138672018, SUP-REC-1453/2018 y acumulado y, SUP-REC-1680/2018 vy
acumulado.
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correspondiente y certidumbre a los partidos y candidaturas
independientes en torno a aquello que deben hacer dentro del proceso
y con respecto a lo que deben esperar de la autoridad, lo cual dota de

legitimidad las actuaciones de las autoridades electorales.

Al respecto, se debe tener presente que los actores politicos preparan
de manera previa al registro de las féormulas correspondientes su
estrategia a fin de obtener el triunfo de la contienda, o bien,
posicionarse de la mejor manera posible dentro del 6érgano de
representacion popular respectivo, para lo cual planifican y realizan sus
procedimientos internos, de conformidad con un marco normativo,

el cual debe ser previsible.

Ademas, la ciudadania emite el sufragio tomando en consideracion
las candidaturas que presentan los partidos politicos y candidaturas

independientes en los comicios.

Partiendo de lo anterior, en un momento ulterior a la jornada electoral
no es posible alterar el régimen para la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, sobre todo si para la adopcion de la accion
afirmativa debe haber una justificacién particular atendiendo a las
circunstancias historicas y del proceso electoral en que se pretende

aplicar.
ii. Deber de motivacion

Esta Sala Superior estima que las autoridades electorales deben
justificar de manera suficiente la necesidad de incorporar una
medida afirmativa adicional a las previstas en la legislacién, puesto
que este tipo de acciones afirmativas tienen una incidencia en otros

derechos o principios reconocidos por la Constitucion.

Por ello, se debe motivar de manera exhaustiva las razones de
hecho o de Derecho que justifiquen su adopcion. Ello partiendo de
que —por lo ordinario— en la normativa correspondiente —tanto a nivel

legislativo como reglamentario— se establece una amplia diversidad de
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medidas orientadas a garantizar el principio de paridad de género.

A manera de ejemplo, se deben exponer las razones por las que las
medidas afirmativas adoptadas en la legislacién son insuficientes para
garantizar el derecho de las mujeres de acceso a la funcion publica en
condiciones de igualdad, conforme al alcance desarrollado en el

apartado anterior.

Como seria la identificacion de alguna préctica discriminatoria por parte
de los partidos politicos que se deba corregir (como la postulacion
exclusiva de hombres en primeros lugares de las listas); o de algun
aspecto normativo que se traduce en una situaciéon de desigualdad en
relacion con los derechos de las mujeres; o bien, los resultados de
procesos electorales pasados que evidencien que las medidas
adoptadas hasta ese momento han sido insuficientes para aumentar

significativamente el nimero de mujeres en cargos de eleccién popular.

En ese sentido, las autoridades que implementen una medida especial
deben identificar la finalidad o el objeto especifico que busca alcanzar,
esto es, el resultado funcional que se pretende respecto a la situacion
que se quiere superar con la medida.*® Ello permitird —en su momento—

valorar su idoneidad, necesidad y eficacia.

Entonces, es indispensable puntualizar las circunstancias facticas (una
practica generalizada y sistematica, acontecimientos mas particulares o
los resultados de los procesos electorales recientes) y los aspectos
normativos (ciertas regulaciones y sus efectos) que se buscan atender y

superar con la medida.
iii. Regla general conforme a un criterio objetivo y razonable

Finalmente, se destaca que el mandato de paridad de género y la
garantia de los derechos politico-electorales de las mujeres estan a

cargo de todos los partidos y actores politicos por igual.

46 Tal como se sostuvo en la sentencia SUP-JDC-1172/2017 y acumulados.
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Esta Sala Superior ha establecido®’ que la aproximacién que el Tribunal
Electoral ha adoptado del principio de paridad de género no ha sido a
nivel individual, sino grupal, en donde se ha buscado revertir la
situacion de desventaja que enfrentan las mujeres en el ejercicio de sus

derechos politico-electorales, principalmente, como grupo social.

Siguiendo este razonamiento y en intima relacion con los criterios antes
desarrollados, para esta Sala Superior es indispensable que la medida
afirmativa que se adopte, como es el caso de una regla de ajuste en las
listas de candidaturas, debe cumplir con las -caracteristicas de
generalidad (destinado a regular a sujetos indeterminados) vy
abstraccién (orientado a regular situaciones de hecho indeterminadas),

ademas de que debe atender a un parametro objetivo y razonable.

En consecuencia, se deben establecer esas garantias para asegurar
que todos los partidos politicos sean tratados de manera igualitaria y
para desechar cualquier percepciéon de que la medida y su operacion se
realizan con el objeto de afectar (o0 de no hacerlo) a partidos politicos o

candidaturas en lo particular.

Por ejemplo, se tendria que establecer cual es el parametro que se
utilizara para definir el orden y condiciones conforme a las cuales se
incidira o se modificara el orden de las postulaciones de los partidos

politicos™®.
b. Caso concreto

Como punto de partida, se tiene por acreditado que la regla de ajuste se
dispuso por la Sala Regional para el caso especifico de la asignacion
de regidurias del ayuntamiento, de manera posterior a la celebracion de
la jornada electoral, en atencion al planteamiento de una de las

candidatas.

" véase el SUP-REC-1317/2018 y acumulados.

8 Esta Sala Superior, en la sentencia SUP-REC-1176/2018 y acumulados, consider6 que era
constitucional que se previera una regla de ajuste para lograr la integracion paritaria del
Congreso de la Ciudad de México, para la cual se ajustaban las asignaciones de los partidos
politicos empezado por quien recibidé el menor porcentaje de votacién y continuando en orden
ascendente y, considerd que se trataba de un parametro objetivo y razonable.
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Ademas, se pretendio justificar la adopcién de la medida a través de
seflalamientos respecto a que el acatamiento del principio de paridad
de género suponia —necesariamente— lograr una integracion paritaria

del ayuntamiento.

Al respecto, en la sentencia impugnada se hizo una comparacién
historica de la conformacion del ayuntamiento en las dltimas siete
elecciones de ayuntamiento (1997, 2000, 2003, 2006, 2008, 2012 y
2015) para establecer que histéricamente las mujeres han estado

subrepresentadas en su integracion.

Sin embargo, en la sentencia impugnada se consideraron elecciones en
las que no estaban contempladas las reglas de paridad y alternancia en
las listas de regidurias, por lo cual no era posible desprender de las
elecciones anteriores al 2015 que esas medidas no fueran efectivas

para cumplir con el principio de paridad.

Ademads, la Sala Regional no estableci6 la manera por la que el
cumplimiento de las reglas de paridad y alternancia constituyeron un
impedimento para alcanzar un resultado mas apegado a la paridad en
la integracion total del ayuntamiento, es decir, si esto fue resultado de
elementos coyunturales, como los resultados de la eleccion y la
votacion recibida o, si implica una discriminacién indirecta resultado de

la aplicacion de una norma aparentemente neutral.

Sin embargo, en la sentencia impugnada no se establecieron
parametros para la aplicacion de la paridad de género en la integracion
del ayuntamiento, sino que, simplemente se le ordend al OPLE que, al
realizar la asignacion de regidurias, tomara en cuenta el principio de
paridad de género, sin darle mayores elementos respecto a modo en
particular los mecanismos para hacerlo o la manera de afectar el orden

de las listas de regidurias.

A partir de lo razonado, se aprecia que en la implementacion del
ajuste a la lista de regidurias de representacion proporcional de la

sentencia impugnada no se atendieron los criterios para que
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hubiese estado debidamente justificada y, por tanto, se tradujo en
una afectacion desproporcionada de los principios de seguridad juridica
y certeza, la cual trasciende al derecho de los partidos y candidaturas
independientes que participaron en la eleccién, asi como de los

recurrentes.

Por tanto, resultan sustancialmente fundados los planteamientos de los

recurrentes.

c. El OPLE debe adoptar medidas que garanticen que el mandato

de paridad de género trascienda a la integracion del 6rgano.

Este Tribunal Electoral advierte que el OPLE no ha adoptado los
mecanismos suficientes para garantizar el principio de paridad de
género y el derecho de las mujeres al acceso al poder publico en
condiciones de igualdad, desde una vertiente que permita su

trascendencia a la conformacion de los 6rganos.

Asi, en atencion al caracter de garante de este Tribunal Electoral en
relacion con los derechos politico-electorales de la ciudadania y a fin de
subsanar la situacién general que ha impedido que se optimice el
principio de paridad de género en armonia con los principios de certeza
y seguridad juridica, se estima que procede ordenar al OPLE que
analice la efectividad de las medidas afirmativas adoptadas hasta este
momento para garantizar el derecho de las mujeres al acceso a los

distintos cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad.

De esta manera, dicha autoridad electoral debe valorar los avances y
resultados que se han alcanzado hasta este momento, con las medidas
implementadas en la legislacion y en sede administrativa, en relacion
con el acceso efectivo de las mujeres a los cargos de eleccion popular

en el estado, para identificar las insuficiencias que se deben atender.

Es preciso que tome en cuenta los resultados historicos y las
tendencias generadas a partir del contexto socio-politico del estado, del

modelo politico-electoral y de las conductas de los partidos politicos y
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otros sujetos.

A partir de dicho andlisis, el OPLE debera decidir cuéles son los
lineamientos adecuados y necesarios para asegurar que los érganos de
eleccion popular estén conformados de manera paritaria, es decir, al

menos por la mitad de mujeres.

Al respecto, la autoridad electoral tiene libertad de atribuciones y un
margen de decision para adoptar tanto medidas afirmativas de
postulacion como de impacto directo en la integracion, con la
condicionante de que cumplan de manera efectiva con la finalidad

sefialada, esto es, que el 6rgano se integre paritariamente®.

De esta manera, esta Sala Superior considera que se debe vincular al
Instituto local para que, antes del inicio del siguiente proceso electoral,
emita un acuerdo en el que establezcan los lineamientos y medidas de
caracter general que estime adecuados para garantizar una

conformacion paritaria de los distintos 6rganos de eleccion popular.

Lo anterior bajo el entendido de que dichas medidas deben estar
dirigidas a atender la situacion de exclusion y discriminacion estructural
que han sufrido de manera historica las mujeres, de modo que

Gnicamente podrian aplicarse en su beneficio.

9 De manera ilustrativa, destacan los tipos de medidas que se han adoptado —tanto en sede
legislativa como administrativa— diversas entidades federativas:

- Ambito federal, el Instituto Nacional Electoral aprob6 lineamientos para la postulacion paritaria
en el Congreso federal.

- Baja California Sur, el Instituto Estatal Electoral adopté: i) la exigencia de que las listas de
representacion proporcional estuvieran encabezadas por una férmula de mujeres. Esto logré
gue la actual conformacion del Congreso estatal sea de diez hombres y once mujeres vy ii)
considerando el mandato de postulacion paritaria desde la dimensién horizontal, se dispuso que
de los cinco ayuntamientos al menos tres estuvieran encabezados por mujeres.

- Morelos, en el caso de diputaciones por el principio de representacion proporcional, el OPLE
adopté como medida afirmativa que, para el caso de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, la lista debia encabezarse por una férmula integrada por mujeres.
Cabe destacar que el Congreso de Morelos quedd integrado por catorce diputadas y seis
diputados.

- Nuevo Ledn, el OPLE emiti6 lineamientos que prevén el procedimiento a seguir para realizar
los ajustes en las listas de representacion proporcional necesarios para lograr una integracion
paritaria del Congreso estatal.

- Ciudad de México, el legislador adoptd una medida afirmativa para la integracion paritaria del
Congreso local, de manera que en los incisos i) y j) del articulo 26 del Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales se dispone el procedimiento a seguir para hacer los ajustes
necesarios tendentes a obtener una integracion paritaria.
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De esta manera, los lineamientos que se adopten deben partir de que la
finalidad a lograr consiste en que al menos la mitad de los cargos estén
ocupados por mujeres, por lo que no podrian aplicarse para restringir su

acceso al 6rgano respectivo.

Por ultimo, en atencidn a que en esta sentencia se ha estableciendo un
criterio de relevancia general y de politica publica sobre el alcance del
principio de paridad de género y los criterios que se deben observar
para armonizarlo debidamente con los principios de certeza y seguridad
juridica, particularmente en relacion con la obligacién de adoptar las
medidas afirmativas que permitan asegurar una integracion paritaria por
razon de género de los érganos de eleccidn popular, esta Sala Superior

considera necesario:

i) Dar vista con la presente sentencia al Congreso del Estado de

Morelos.

ii) Hacer del conocimiento la presente resolucion al Instituto Nacional
Electoral y a los organismos publicos locales electorales de las
entidades federativas de la Republica mexicana. Ello con fines
estrictamente informativos, considerando que se trata de un criterio
relativo al sentido y alcance de un mandato constitucional, ademas de
que se trata de las autoridades electorales que estan facultadas para
adoptar los lineamientos y medidas adecuadas para instrumentalizar

aquel en los procesos electorales respectivos.

Similar criterio se sostuvo al resolver los recursos de reconsideracion
SUP-REC-1317/2018 Y ACUMULADOS, SUP-REC-1386/2018, SUP-
REC-1453/2018 y SUP-REC-1561/2018.

Dado lo fundado del agravio, se hace innecesario analizar el diverso
planteamiento de los recurrentes en el sentido de que la candidata del
PVEM carecia de interés legitimo para hacer valer agravios sobre la
falta de paridad de género en la integracion del ayuntamiento, ya que se

atendié al mayor beneficio.

36



SUP-REC-1780/2018
Y ACUMULADOS

APARTADO lll. PLANTEAMIENTOS DE LEGALIDAD

Los recurrentes realizan una serie de sefialamientos que no denotan un
tema de constitucionalidad que deba ser analizado a través de los
presentes medios de impugnacion cuya naturaleza es excepcional y

extraordinaria, a saber:

a. La Sala Regional excede la litis planteada, ya que, ante agravios
vagos e impresos, revoco la resolucion combatida bajo los argumentos

utilizados en otro asunto (municipio de Totolapan).

b. El recurrente Gerardo Ernesto Albarran Cruz dice que la sentencia
impugnada contraviene el derecho a votar, ser votado, asi como a
ocupar un cargo de eleccion de popular, ya que el Tribunal de Morelos

lo nombré como regidor.

Lo expuesto, debido a que los planteamientos que aducen son de
legalidad y no de constitucionalidad, dado que en ellos Unicamente
se cuestiona la forma en que se aplicé al caso la férmula de asignacion

de regidurias y los limites a la sobre y subrepresentacion.

De ahi que las manifestaciones realizadas por los recurrentes no
constituyen un genuino planteamiento de constitucionalidad, lo que

torna inoperantes los agravios hechos valer™.

En atencion a las consideraciones anteriores, se considera innecesario
requerir al Instituto local el acuerdo 413 del presente afio, ya que se

pretende revocar una asignacion derivada de la sentencia impugnada.
APARTADO IV. EFECTOS

Con base en las consideraciones expuestas, esta Sala Superior revoca
la resolucion dictada en el expediente SCM-JDC-1180/2018 vy

acumulados, para los efectos siguientes:

0 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia la./J. 56/2007, de la Primera Sala de la
Suprema Corte, de rubro y texto siguiente: “REVISION EN AMPARO DIRECTO. SON
INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE ADUZCAN CUESTIONES DE MERA LEGALIDAD".
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1. Se confirma la asignacion de regidurias de representacion
proporcional para el ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, realizada
por el OPLE en el acuerdo 340/2018, de catorce de septiembre, a

favor de:
. . . Partido politico o candidatura
Candidato propietario/a independiente
Victor Adrian Martinez Terrazas @
Maria Alicia Martinez Reyes @
Jesus Martinez Dorantes @
Alfredo Irving Morales Escobar G“D
Romualdo Salgado Valle lﬁ
Ulises Vargas Estrada Lg;
José Julian Mojica Martinez morena
Anayeli Fabiola Rodriguez Gutiérrez morena
: y
Cesar Salgado Castafieda i
URIOSTEGUI
Albina Cortés Lugo wilis
VRIOSTEGU)
. . #¥ O e
Gerardo Enrique Giemes Manzo CUERNA

2. Por tanto, quedan sin efectos las constancias de asignacion

expedidas a personas distintas a las mencionadas.
3. Para futuros efectos, se ordena al OPLE que:

a. De manera inmediata, realice un analisis sobre la efectividad de las
medidas afirmativas adoptadas hasta este momento para garantizar el
derecho de las mujeres al acceso a los distintos cargos de eleccion

popular en condiciones de igualdad, y

b. Emita, antes del inicio del siguiente proceso electoral, el acuerdo en
el que se establezcan los lineamientos y medidas que estime idoneos y
necesarios para garantizar una conformacion paritaria de los érganos

de eleccion popular.

4. Se ordena dar vista con la presente sentencia al Congreso del
estado de Morelos y comunicar la presente decision al Instituto Nacional
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Electoral y a los organismos publicos locales electorales de todas las
entidades federativas de la Republica mexicana.

Por lo expuesto y fundado se

X. RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos en los términos precisados.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion dictada por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal Electoral, con sede en la
Ciudad de Meéxico, en el expediente SCM-JDC-1180/2018 vy

acumulados.

TERCERO. Se confirma la asignacion de regidurias de representacion
proporcional que realizé el Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana el catorce de septiembre de dos mil

dieciocho, mediante el acuerdo 340/2018.

CUARTO. Se ordena al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana que emita, antes del inicio del siguiente
proceso electoral, el acuerdo en el que se establezcan los lineamientos
y medidas que estime idoneos y necesarios para garantizar una

conformacion paritaria de los 6rganos de eleccién popular.

QUINTO. Se ordena dar vista con esta sentencia al Congreso del
estado de Morelos.

SEXTO. Se ordena comunicar esta sentencia al Instituto Nacional
Electoral y a los organismos publicos locales electorales de todas las

entidades federativas de la Republica mexicana.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado José
Luis Vargas Valdez. La magistrada Monica Arali Soto Fregoso y el
magistrado Reyes Rodriguez Mondragén votan en contra y emiten voto

particular. La Secretaria General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES
BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON
MAGISTRADA

MONICA ARALI SOTO FREGOSO
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-
1780/2018 Y ACUMULADOS

En este voto particular que emito con fundamento en los articulos 187,
ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y
11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, expongo las razones por las cuales no estoy a favor del
sentido de la sentencia relativa al SUP-REC-1780/2018 y sus

acumulados.

Me referiré, especificamente, a la problematica que se nos presenta en
relacion con la integraciéon del ayuntamiento de Cuernavaca, en el
estado de Morelos, en cuanto hace a la asignacion de regidurias de
representacion proporcional y a la viabilidad de implementar los limites
de sobre y subrepresentacion en la manera como fueron previstos en la

legislacion.

En primer lugar, preciso que estoy de acuerdo con el tratamiento de la
propuesta en cuanto a que para valorar la aplicacion de los limites de
sobre y subrepresentacion, en los casos en que sea procedente, se
deben considerar la totalidad de cargos de los ayuntamientos. En
relacion con ello, destaco que la definicidbn respecto a si se deben
aplicar los mencionados limites depende de la respuesta a otro
planteamiento que se encuentra en la controversia, consistente en

definir cuando y como debe aplicarse la formula legalmente prevista.
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Asimismo, preciso que estoy de acuerdo con la propuesta en lo relativo
a que la Sala Regional Ciudad de México no justific6 de manera
suficiente, la implementacion de una accion afirmativa adicional a las

previstas en la legislacion electoral de Morelos.

En el caso concreto se destaca que las autoridades electorales en cada
instancia, llegaron a conclusiones distintas en la asignacion de
representacion proporcional, por una parte la autoridad administrativa
electoral otorgé cuatro cargos a MORENA, dos al obtener la
Presidencia Municipal y la Sindicatura, y dos por el principio de
representacion proporcional, otorgd tres al PAN, dos a una de las
planillas integradas por la candidatura independiente de José Luis
Uriéstegui, una al PRI, una al PSD, una al PRD y una a la planilla del
candidato independiente Luis Flores.

Por su parte, el tribunal local concluy6é que a MORENA le correspondian
cinco cargos, dos por mayoria relativa y tres por representacion
proporcional, tres al PAN, dos a una de las planillas integradas por la
candidatura independiente de José Luis Uriostegui, tres al PAN, una al
PRI, una al PRD, una al PSD, y cinco a MORENA.

Para llegar a esa conclusion, como se explica mas adelante, no tomé
en consideracion la totalidad del érgano para el calculo de los limites de

sobre y subrepresentacion.

La Sala Regional confirmé la asignacion que realizé el OPLE al
considerar que para efecto del calculo de los limites de sobre y
subrepresentacion debe considerarse la totalidad del érgano, esto es, a
la presidencia municipal, la sindicatura y las regidurias de

representacion proporcional.

Asi, la problematica que se plantea en este caso esta relacionada con
la adecuada aplicacién del régimen para la asignacion de las regidurias
de representacion proporcional, a partir de la aplicacion de los limites

de sobre y subrepresentacion.
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Esto amerita, a mi juicio y de acuerdo con los criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre este tema, que se analice
si es viable ajustar esos limites, o bien, si no resulta operativo porque
sea materialmente imposible que todas las fuerzas politicas se ubiquen
dentro de dichos limites. Asi, considero que la controversia aqui
analizada implica definir e interpretar, a la luz de los principios
constitucionales que rigen la integracion de ayuntamientos, las normas
que determinan cdmo y cuando aplicar los limites de sobre y
subrepresentacion en el caso concreto del ayuntamiento de

Cuernavaca.

Esto, porque tal y como se desprende del escrito de demanda de los
recurrentes, se alega una equivocacion por parte del legislador
morelense al momento de trasladar la férmula de la integracion del
congreso local a los ayuntamientos, porque se trata de érganos logica y
numeéricamente de conformacion distinta. En efecto, los actores alegan
gue no es trasladable verificar los limites de sub y sobrerrepresentacion

a un ayuntamiento.

Tal planteamiento, a mi juicio, genera la obligacién para esta Sala
Superior de analizar la operatividad y funcionalidad de la férmula
prevista por el legislador morelense, concretamente de los referidos
limites a la luz de los criterios que recientemente ha emitido la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, a la que me referiré mas adelante.

Al respecto, el criterio mayoritario sostiene que los limites de un ocho
por ciento en cuanto a la sobre y subrepresentacion en el dérgano
municipal deben aplicarse en todos los casos, pues se establecieron
explicitamente en la legislacion en ejercicio de una amplia libertad de

configuracion normativa sobre la materia.

En principio, comparto esta primera premisa del andlisis, en el
entendido de que no es una potestad ilimitada, sino que esta sujeta a
condiciones de razonabilidad, particularmente a los principios y valores

de mayoria relativa y representacion proporcional y, en ese sentido, la
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estimo insuficiente para resolver de manera exhaustiva todos los
asuntos en los cuales se cuestione la integracion de un ayuntamiento
en el estado de Morelos, pues lo adecuado es valorar en cada caso la
viabilidad de su implementaciéon y sus implicaciones, a partir del
estandar que ha fijado el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, tal como se profundizara en los siguientes apartados.

1. Estandar de analisis sobre la justificacion de los limites de

sobre y subrepresentacion

En la sesion publica del ocho de noviembre del afio en curso, el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la contradiccion
de tesis 382/2017. El asunto implicaba establecer si los limites de sobre
y subrepresentacion previstos en el articulo 116 constitucional con
respecto a que la integracion de los congresos estatales debe
observarse para el caso de los ayuntamientos. Es decir, si hay una
exigencia constitucional de que, ante la ausencia de una disposicion
normativa, en la conformacion de estos érganos municipales también se
verifigue que ningun partido politico tenga una representacion de ocho
puntos porcentuales por encima o por debajo de su votacién obtenida

en la eleccién de que se trate.

Lo anterior, a partir de las distintas posturas asumidas entre el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. La Suprema
Corte resolvid en la accion de inconstitucionalidad 97/2016 y acumulada
gue las entidades federativas gozaban de una amplia libertad de
configuracion normativa para el disefio del sistema electoral de
representacion proporcional para los ayuntamientos, lo que suponia que
no habia una exigencia de que se previeran los limites de sobre y
subrepresentacion tal como estan dispuestos para la integracion de los

congresos locales.
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En cambio, este Tribunal habia sostenido reiteradamente que los limites
de representacion si deben hacerse extensivos a la conformacion de los
organos municipales, lo cual se plasmé en la tesis de jurisprudencia
47/2016, de rubro REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS
LIMITES A LA SOBRE Y SUBREPRESENTACION SON
APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.

La Suprema Corte determind, primero, que si se presentaba una
contradiccion entre los criterios y que, en consecuencia, debia
prevalecer la postura asumida por dicho tribunal en la accién de
inconstitucionalidad 97/2016 y acumulada. Asi, se concluyo que, si bien,
se tiene libertad de configuracibn normativa respecto al disefio del
sistema electoral de representacion proporcional, ese disefio debe velar
porque los principios electorales no pierdan su operatividad vy

funcionalidad.

De la version taquigréafica de la sesion publica, de acceso publico, se
desprende el criterio propuesto y aprobado por el pleno de la Suprema
Corte. Asi, de dicha version se advierte lo expresado por el ministro

ponente, en los siguientes términos:

El proyecto propone que debe prevalecer, con caracter de
jurisprudencia, el criterio sustentado por el Tribunal Pleno al
resolver la accion de inconstitucionalidad 97/2016 y su
acumulada. En sintesis, se estima que las entidades federativas
tienen amplia libertad configurativa para implementar el
principio de representacion proporcional en el orden municipal,
sin que el texto constitucional les exija el cumplimiento
irrestricto de limites especificos de sobre y subrepresentacion
en la integracion de los ayuntamientos.

La condicionante constitucional es, mas bien, que las normas
gue regulen la integracion de los ayuntamientos, por medio de
los principios de mayoria relativa y representacién proporcional,
no estén configuradas de tal manera que tales principios
pierdan su operatividad o funcionalidad en el sistema
representativo municipal; es decir, sera de acuerdo a las reglas
de configuracion impuestas legislativamente y los actos de las
mismas, en la integracion de los entes municipales, sera objeto
de analisis para apreciar si la respectiva legislacion estatal
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salvaguarda o no, de manera adecuada, los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional exigidos
constitucionalmente, sin que exista una regla previa y especifica
de rango constitucional, que requiera —de manera forzosa— el
cumplimiento de limites de sobre y subrepresentacion
determinados en la integracién de los ayuntamientosSl.

De lo anterior, y considerando la propia accién de inconstitucionalidad

97/2016 y acumulada, es posible desprender los siguientes

razonamientos en relacion con la aplicacion de los limites de sobre y

subrepresentacion para el caso de los ayuntamientos:

i)

i)

Las entidades federativas tienen una amplia libertad
configurativa para implementar el principio de representacion
proporcional en el orden municipal, sin que el texto
constitucional les exija el cumplimiento irrestricto de limites
especificos de sobre y subrepresentacion en la integracion de

los ayuntamientos.

La condicionante constitucional consiste en que las normas
que regulen la integracion de los ayuntamientos, por medio
de los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, no estén configuradas de tal manera que dichos
principios pierdan su operatividad o funcionalidad en el

sistema representativo municipal.

Lo anterior implica que las reglas de configuracion impuestas
legislativamente y los actos de las mismas, en la integracion
de los entes municipales, seran objeto de analisis para
apreciar si la respectiva legislacion estatal salvaguarda o no,
de manera adecuada, los principios de mayoria relativa y de

representacion proporcional exigidos constitucionalmente, sin

*1 Se destaca que la propuesta fue aprobada por unanimidad de nueve votos a favor
de la propuesta del proyecto, con reservas de los ministros Franco Gonzalez Salas y
Aguilar Morales —quien reservé su derecho a formular voto concurrente—; y los
ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo y Pifia Hernandez precisaron que
votan obligados por el criterio mayoritario, en cuanto a la existencia y procedencia de
la contradiccion.
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gue exista una regla previa y especifica de rango
constitucional, que requiera —-de manera forzosa— el
cumplimiento de limites de sobre y subrepresentacion

determinados en la integracion de los ayuntamientos.

A partir de lo resuelto por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte al
resolver la contradiccion de tesis 382/2017, considero que esta Sala
Superior, en el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades, esta
llamada a resolver, en el plano de un control concreto, los litigios
constitucionales en relacién con la integracion de los ayuntamientos del

estado de Morelos.

Esto, porque a la luz de los parametros del Tribunal Pleno es necesario
determinar, en los casos concretos, la aplicabilidad o no, y en su caso
en qué medida, de los limites de supra y subrepresentacion
establecidos por la legislatura democratica de dicha entidad. Asi, de
conducir su aplicacion a resultados disfuncionales o no operativos,
incluso incoherentes o absurdos, tendria que decretarse la inaplicacion

de la disposicién impugnada en el caso concreto.

Por todo lo anterior, a mi juicio, resulta insuficiente considerar
justificados los limites de sobre y subrepresentacién previstos en la
legislacion de Morelos, para la integracion de los ayuntamientos
exclusivamente bajo el argumento de que se establecieron con base en
la libertad de configuracion normativa sobre la materia. Ademas, para
considerarlos validos y justificados, es indispensable valorar si estos
limites son funcionales y operativos, en relacion con los valores que se

pretenden proteger mediante los sistemas electorales.

En ese sentido, a mi juicio, la operatividad o funcionalidad del modelo
en relacibn con la imposicion de ciertos limites de sobre vy
subrepresentacion se refiere a que los mismos puedan ser aplicados de
manera efectiva. Esto es, definir si en el caso existe una imposibilidad
material de que en la integracion del ayuntamiento todas las fuerzas

politicas se ubiquen dentro de esos margenes.
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Para determinar lo anterior se deben tomar en consideracion distintas
variables relevantes, como lo son la proporciébn de cargos que se
distribuyen entre el sistema de mayoria relativa y de representacion
proporcional, el tamafio del rgano municipal y la votacion obtenida en
los comicios de que se trate, mismos que pueden traducirse en
términos de representatividad. Con ello se ejerce un control de
constitucionalidad integral que facilita la valoracién de los hechos y su
impacto en los valores constitucionales a partir de la operacion del

marco normativo respectivo.

Asi, mi postura consiste en que para determinar si esta justificada o
no la aplicacion de los limites de sobre y subrepresentaciéon es
necesario definir, primero, si su efecto en cada caso concreto
garantiza la operatividad y finalidad de los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional en la integracion del
organo municipal. Por ende, considero que en cada caso tendriamos
que realizar una proyeccion de los escenarios para determinar si
resultan operativos o funcionales los limites de sobre vy
subrepresentacion, fijados en ocho puntos porcentuales en relacién con

la votacion obtenida por cada partido politico.

Antes de exponer los resultados de los ejercicios correspondientes,
estimo conveniente desarrollar algunas ideas generales desde la
perspectiva politolégica para ahondar en los valores y finalidades de los
principios de mayoria y representacion proporcional, y del sistema mixto

definido constitucionalmente.

Con esto, en mi concepto, se explica de manera integral el impacto que
podrian tener los limites de sobre y subrepresentacion a partir de su
aplicacion para los ayuntamientos, lo cual evidencia la pertinencia de
que se establezcan parametros especificos que atiendan a sus
particularidades y no que se hagan extensivos, de manera automatica,
los limites que estan dispuestos constitucionalmente para la integracion

de los organos legislativos de las entidades federativas.
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2. Posibles implicaciones de la aplicacion de los limites de

sobre y subrepresentacion a los ayuntamientos de Morelos

Una de las implicaciones de establecer limites a la representacion en
los ayuntamientos es su impacto en el modelo de gobernabilidad que
subyace al sistema de representacion, ya sea de tipo mayoritario o

consensual.

En efecto, la democracia constitucional puede tener una variedad de
contrastes y mecanismos de aplicacion, uno de los cuales se puede
observar con el modelo mayoritario y el modelo consensual. Dichos
modelos parten de respuestas diferentes a las preguntas sobre: ¢ quién
gobernara? El primero se orienta a partir de lo que determine la mayoria
y el segundo a lo que determine el consenso de los integrantes del

organo.

Las caracteristicas que presentan los ayuntamientos en Morelos nos
dan la pauta para considerar que estamos frente a un modelo
consensual de democracia, pues la mayor parte de los escafios se
eligen por el método de representacion proporcional, que en
determinadas circunstancias puede ocasionar una fragmentacién en el
sistema partidista y, en determinados casos, puede favorecer el
pluralismo. En este sentido, en un sistema consensual, todos los
integrantes del érgano tienen la oportunidad de participar de manera
relevante en la toma de decisiones. Adicionalmente, el modelo
consensual puede tener por efecto dividir, dispersar y restringir el poder
de varias formas. Asi, una de las variables mas importantes que
caracterizan el contraste entre democracia mayoritaria y consensual es
la diferencia entre los gobiernos de mayoria de un solo partido y

aguellos que surgen de las amplias coaliciones multipartidistas.

Adicionalmente, el modelo consensual tiene por efecto dividir, dispersar
y restringir el poder de varias formas. Asi, una de las variables mas

importantes que caracterizan el contraste entre democracia mayoritaria
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y consensual es la diferencia entre los gobiernos de mayoria de un solo
partido y las amplias coaliciones multipartidistas.

En este contexto, en contraste con el método de la mayoria relativa,
gue tiende a sobre representar a los partidos grandes y a sub-
representar a los partidos pequefios, el principal objetivo de la
representacion proporcional es repartir los escafos entre los partidos en

proporcion a los votos conseguidos.

De esta manera, en el presente caso, nos enfrentamos al dilema de
hacer cumplir los limites de sobre y subrepresentacion, o bien, a decidir
si esta aplicacion de la norma resulta contraproducente por la propia
naturaleza del sistema en los ayuntamientos. Esto es, que su
cumplimiento afecta la operatividad y funcionalidad de los principios de

mayoria y representacion en un sistema mixto.

a) Gobernabilidad

En primer lugar, podriamos suponer que el gobierno municipal tiene un
caracter primordialmente ejecutivo, pues tiene la obligacién de velar por
los asuntos locales de un territorio relativamente pequefio (como en
Morelos). Asimismo, los integrantes del cabildo tienen la obligacién de

disefiar politicas publicas focalizadas para el territorio que gobiernan.

En el orden juridico mexicano, los ayuntamientos tienen
constitucionalmente conferidas importantes competencias
reglamentarias para regular cuestiones especificas. En consecuencia,
qgueda para el ambito reglamentario, como facultad exclusiva de los
Ayuntamientos, lo relativo a policia y gobierno, organizacién y
funcionamiento interno, administraciébn puablica municipal, asi como
emitir normas sustantivas y adjetivas en las materias de su competencia

exclusiva, a través de bandos, reglamentos, circulares y demas
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disposiciones de caracter general, en todo lo que concierne a
cuestiones especificas de cada Municipio.>?

En este sentido, para comprender y valorar la funcionalidad y
operatividad del modelo de representacion en los ayuntamientos,
resulta atil reflexionar sobre los efectos en la gobernabilidad. Asi, para
Arend Lijphart®® los sistemas con pocos partidos pueden ofrecer una
ventaja indirecta sobre los sistemas multipartidistas, ya que haran
politicas estables y efectivas. De esta forma, los gobiernos
multipartidistas pueden enfrentar mayores problemas de inestabilidad,
pues cuanto mayor es el numero de grupos discordantes que forman la

mayoria, mayor sera la dificultad de llegar a un consenso y tener

estabilidad.’*

Ambos modelos resultan constitucionales, no obstante, cada uno
genera modalidades de gobernabilidad distintas que deben

considerarse al momento de disefiar un modelo de representacion.
b) Magnitud de la demarcacién electoral

Como es sabido, la magnitud del ayuntamiento ejerce un marcado
efecto en el grado de distorsion de la proporcionalidad y en el nimero
de partidos, lo cual también permite valorar la operatividad y
funcionalidad del modelo. En el caso, la legislacion de Morelos se trata

de un sistema mixto aplicado en ayuntamientos de escasa magnitud.

La magnitud del distrito ejerce una gran influencia tanto en sistemas
proporcionales como en los mayoritarios, pero en sentidos diversos. Al

aumentar la magnitud del distrito en los sistemas de mayoria relativa

*2 Sirve de respaldo argumentativo la tesis jurisprudencial P./J. 45/2011 (9a.)

Plenaria de la SCJN, de rubro: REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES
ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. SU EXTENSION NORMATIVA LEGITIMA.

%3 Arend Lijphart. 2000. Modelos de democracia: formas de gobierno y resultados en
treinta y seis paises. Ariel Ciencia Politica. Barcelona.
** En realidad, Lijphart analiza a los sistemas parlamentarios y al gabinete que se
forma por ese mismo parlamento, no obstante, su andlisis nos sirve pues
analogamente el municipio es un ejecutivo colegiado.
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crece la desproporcionalidad y crecen las ventajas para los partidos
grandes, mientras que en el sistema de representacién proporcional
deviene en una mayor proporcionalidad y en unas condiciones mas
favorables para los partidos pequefios. En relacion con esto, Lijphart
sefiala que en un sistema de representacién proporcional (como lo es
en los ayuntamientos en Morelos) es dificil que los distritos (en este
caso ayuntamientos) de pocos miembros sean compatibles con el

principio de proporcionalidad.

Incluso, si al componente de representacion proporcional en Morelos, le
agregamos algunos escafios de mayoria relativa, tomando en cuenta
gue son demarcaciones pequefias, puede resultar complejo forzar la
proporcionalidad al introducir los limites del ocho por ciento de sobre y

subrepresentacion.

Por ejemplo, en el estado de Morelos hay 17 ayuntamientos cuya
conformacion es de cinco cargos: dos elegidos por mayoria relativa y
tres por representacion proporcional. Asi, al correr la formula, existira
una importante desproporcionalidad entre votos y escafos, pues cada
escafio vale veinte por ciento. Esto significa que, el limite de sobre y
subrepresentacion de ocho puntos porcentuales puede resultar poco
operable, pues si un partido esta fuera de estos limites, el hecho de
deducirle o adicionarle una curul distorsionaria en 2.4 veces el
escenario, pues los veinte puntos porcentuales duplican en mas del
doble a los ocho. En este sentido, es probable que en muchos
escenarios algun partido se encuentre fuera de los limites de sobre y
subrepresentacion, y modificar ese escenario implicaria crear otro igual

0 mayormente desproporcionado.

c) Significado de los limites de sobre y subrepresentacién

Los limites de sobre y subrepresentacion son restricciones a la
desproporcion entre votos y asientos. En el caso de Morelos, la
legislacion replica para los ayuntamientos los limites constitucionales de

ocho por ciento que se aplican para las legislaturas estatales,

52



SUP-REC-1780/2018
Y ACUMULADOS

asimilando 6rganos distintos en naturaleza, composicion y tamafio. Es
decir, limita la desproporcién en la representacion hasta ocho puntos

porcentuales respecto de la votacion obtenida.

La desproporcion es consecuencia natural de la distribucion de votos en
escafios en cualquier sistema electoral. Sin embargo, dependiendo del
tipo de sistema electoral, la desproporcion puede ser mayor 0 menor.
En teoria, se puede prever que un sistema de representacion
proporcional sera méas proporcional que uno mayoritario; un sistema
mayoritario sera naturalmente desproporcional; y un sistema mixto, es
decir, uno que combina las reglas de la mayoria y de la representacion
proporcional serd tan proporcional o mayoritario, dependiendo de como
se combinen numéricamente el nimero de escafios a distribuir por una
u otra férmula. Por ejemplo, un sistema combinado en el que la mayoria
de los escafios se distribuyen por mayoria relativa, sera mas
desproporcionado que uno en el que la mayoria se distribuyan por

representacion proporcional.

Una vez dicho lo anterior debe sefalarse que, en un sistema mixto,
tanto la mayoria relativa como la representacién proporcional son
elementos a considerar para evaluar al sistema electoral. Asi, en un
sistema mixto, la desproporcion producida por la parte mayoritaria del
sistema no es una anomalia, es un efecto buscado para generar
mayorias que consigan gobernabilidad en un 6rgano colegiado, es
decir, este tipo de sistema busca obtener un mayor facilidad para tomar
decisiones. A su vez, la proporcionalidad que se consiga es un efecto
qgue busca la mayor representacion posible de las fuerzas politicas que

compiten por los cargos publicos.

En sintesis: ¢como se ubica el sistema electoral municipal del estado
de Morelos en las premisas conceptuales y tedricas mencionadas? En
primer lugar, se trata de un sistema mixto; en segundo lugar, se trata de
un sistema con una barrera legal del tres por ciento; en tercer lugar, es
un sistema electoral con circunscripciones municipales pequefias y

medianas, es decir, hay municipios en los que se eligen cinco cargos y
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otros en los que eligen hasta trece cargos; en cuarto lugar, es un
sistema en el que predomina la férmula proporcional sobre la
mayoritaria, puesto que en general la mayoria de los cargos se eligen

por representacion proporcional y apenas dos por mayoria relativa.

Para concluir, de acuerdo con lo descrito, teéricamente se esperaria
qgue en los municipios de Morelos en los que la mayoria de los asientos
se distribuyen por representacién proporcional, el resultado se acercara
de tal manera a la proporcionalidad que en pocos casos los partidos
sobrepasaran el ocho por ciento de representacion sobre su votacion,
con la sola aplicacion de la formula de asignacion. Sin embargo,
aungue nominalmente se trate de representacién proporcional, en los
municipios con cinco 0 menos asientos, matematicamente se estaria
ante resultados con efectos mayoritarios, o sea, desproporcionales, que
muy probablemente rebasarian el limite del ocho por ciento, sin que
siempre existiera la posibilidad de corregir conforme al limite requerido,

precisamente por el tamafio del municipio.

Ante esta situacion, lo adecuado sera analizar caso por caso para
aplicar la norma electoral local en los casos en que resulta funcional y
operativa, es decir, los casos de sobre o subrepresentacién que
excedan el 8% y sea posible corregirlo alcanzando el limite previsto
legalmente para el que esta justificado modificar el resultado de la

aplicacion de la formula del cociente natural y resto mayor.

En suma, ¢por qué tomar una decision basada en la operatividad del
caso concreto? El sistema que predomina en los municipios es
complejo, pues atiende a dos principios que se pueden contraponer en
si mismos y respecto de los cuales es preciso velar porque guarden un
equilibrio razonable y estable. Por un lado, con la representacion
proporcional se puede proporcionar una representacion mas fiel y
particular de las minorias, asi como la representacion y participacion
més amplia al momento de decidir. Por otra parte, los sistemas
mayoritarios, son mas decisivos y efectivos en la elaboracion de

politicas publicas. Dado que estamos ante un sistema mixto, en el cual
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el legislador buscé en su momento darles importancia a ambos
principios, nos queda la alternativa de actuar y decidir conforme a la

propia naturaleza del sistema.

Decir que no se debe forzar la proporcionalidad (materialmente con los
limites de sobre y subrepresentacion) de acuerdo con la operatividad
del caso concreto, implica comprender que en distritos de magnitud
pequefia, la representacion proporcional es imposible de aplicar de
manera estricta, y por otro lado, comprender que debemos tomar en
cuenta que el sistema también privilegia (aunque de menor forma) al

sistema mayoritario.

Por lo tanto, mi decisién se fundamenta en que las normas no pueden
ser aplicables sin analizar el origen, la naturaleza y los efectos del

sistema electoral.

3. La (in)justificacion de los limites de sobre y subrepresentacion

para cada caso concreto

Este apartado tiene por objeto exponer los resultados respecto a la
operatividad o funcionalidad de los limites de sobre y subrepresentacion
en relacion con la integracion de los distintos ayuntamientos del estado

de Morelos.

Ahora bien, para proceder al andlisis relativo a la viabilidad de
implementar los limites de sobre y subrepresentacién previstos en el
articulo 18 del Cédigo Electoral de Morelos®, es importante analizar el
efecto que tiene su aplicacion en la actual eleccion del ayuntamiento de
Cuernavaca, para determinar si es posible lograr una integracion del
ayuntamiento en la que todos los partidos se encuentren dentro los
limites de representacion del 8 % (ocho por ciento), o si, por el
contrario, debe exceptuarse la aplicacion de los limites porque su

operatividad resulta inalcanzable en este caso.

°* Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
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Para ello, en principio, seria necesario recurrir a la asignacion realizada
por el IMPEPAC en el acuerdo IMPEPAC/CEE/340/2018 y no a la del
Tribunal local, pues como lo ha determinado esta Sala Superior, la
manera correcta de evaluar los limites de sobre y subrepresentacion es
considerando a todos los integrantes del ayuntamiento, incluyendo
presidente municipal y sindico, y no solamente a las regidurias de
representacién proporcional, como lo hizo la autoridad jurisdiccional

local.

Sin embargo, del analisis de la asignacion realizada por el IMPEPAC se
advierte que no puede utilizarse como base en la evaluacion del
sistema pues la aplicacion de la formula no se hizo de conformidad con
los criterios que han sido definidos por esta Sala Superior y por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en concreto, en lo relativo a: i)
la votacion tomada como base para definir qué partidos politicos o
candidaturas independientes alcanzan el porcentaje minimo del 3 %
(tres por ciento) para participar en la asignacion; ii) la votacion a partir
de la cual se evalia el cumplimiento de los limites de sobre y

subrepresentacion y, en su caso, se hacen los ajuste correspondientes.

Como se advierte del acuerdo de asignacion, el IMPEPAC tomé la
votacion total tanto como base para definir a los partidos que
alcanzaban el porcentaje minimo del 3 % (tres por ciento) para
participar en la asignacion de regidurias, como para hacer la evaluacion

de sobre y subrepresentacion durante el desarrollo de la formula.

Dicho criterio se estima incorrecto, pues, en ambos casos deben
utilizarse votaciones depuradas que representen genuinamente la
fuerza electoral de cada partido en la etapa y para los fines

correspondientes.

En ese sentido, para acceder a curules por el principio de
representacion proporcional, debe atenderse a una votaciébn semi-

depurada que no incluya a los votos nulos ni a los de los
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candidatos no registrados®®, pues éstos son votos que no gozan de
efectividad para efectos de mayoria relativa y, por lo tanto, tampoco
deben contar para la asignacion por el principio de representacion

proporcional.

En consecuencia, el porcentaje minimo para participar en la asignacion
debio evaluarse tomando como base la votacion resultante de deducir,
a la votacion total, los votos nulos y los votos emitidos en favor de

candidatos no registrados.

Por otra parte, se ha definido que los limites de sub vy
sobrerrepresentacion deben calcularse atendiendo al universo de votos
gue efectivamente permita verificar el grado de correspondencia entre
los votos que fueron eficaces para la integracion del 6rgano y las
curules asignadas a cada fuerza politica, tomando como parametro los
votos emitidos a favor de los partidos politicos que participan en la
asignacion bajo el principio de representacioén proporcional, asi como de
aguellos partidos o candidatos independientes que hayan obtenido un
triunfo de mayoria relativa, ello, para evitar alteraciones a la relacion

entre votos y curules al momento de la asignacion®’.

Es decir, para efecto de verificar los limites, el IMPEPAC debio6 reducir
de la votacion total, los votos nulos, los emitidos en favor de candidatos
no registrados y los de aquellos partidos que no alcanzaron el umbral

minimo para participar en la asignacion.

Asi, teniendo en cuenta que fue indebida la manera en la que el
IMPEPAC aplico la formula de asignacion, considero que esta Sala
Superior debe, en principio, corregir el ejercicio de asignacion y, sobre
éste, evaluar la operatividad y funcionalidad del sistema disefiado por el

% Asf lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las de las acciones
de inconstitucionalidad 55/2016 y 83/2018 y sus acumuladas.

> Criterio sostenido en la accién de inconstitucionalidad 67/2015 y acumuladas y en la
Tesis XXI11/2016 de rubro REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARA EFECTOS
DE DETERMINAR LOS LIMITES DE SOBRE Y SUBREPRESENTACION DEBE
CONSIDERARSE LA VOTACION DE LOS QUE HAYAN OBTENIDO UN TRIUNFO
DE MAYORIA (LEGISLACION DE JALISCO). Disponible en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 130y 131.
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legislador a efecto de determinar si la aplicacion de los limites de sub y
sobrerrepresentacion hace operativos y funcionales los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional, de lo contrario, se
estaria soslayando una asignacion inadecuada y la evaluacion respecto
a la operatividad del sistema podria llevar a conclusiones erréneas

derivadas de los vicios en los que incurri6 la autoridad administrativa.

Asignacion

1.1. Marco normativo

El articulo 115, fraccién I, de la Constitucion General, establece que los
ayuntamientos deberan integrarse por un presidente municipal y el
namero de regidores y sindicos que la ley determine, asimismo, la
fraccion VIII del mismo articulo mandata que, en la eleccion de los
integrantes, el legislador local debera introducir el principio de

representacion proporcional.

En ejercicio de su libertad configurativa, el constituyente de Morelos
dispuso en el articulo 112 de la Constitucidn local que los municipios de
dichos estado se integrarian por un presidente municipal y un sindico,
los cuales serian electos por el principio de mayoria relativa, y por
regidores electos a través del principio de representacion proporcional,
siendo el numero de regidores aquel que la ley dispusiera para cada
municipio de manera proporcional a su niumero de habitantes y nunca

menor a tres.

Al ayuntamiento de Cuernavaca le corresponderan once regidores, en
términos del articulo 18 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Morelos establece que.

Por su parte, el Cddigo Electoral local dispone en su articulo 18 que la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional

se hara conforme a las siguientes reglas:
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Podran participar en la asignacion aquellos partidos que cuenten

con al menos el 3 % (tres por ciento) de la votacion emitida.

La asignacion se hara aplicando a la votacion de los partidos un
factor simple de distribucion, el cual resultara de dividir la votacion
de los partidos que obtuvieron el porcentaje minimo entre el

namero de curules por asignar.

Si habiendo aplicado el factor quedaren curules por asignar, éstas

se distribuirdn en orden decreciente por restos mayores.

En la asignacion deberan observarse los limites de sub y
sobrerrepresentacion previstos constitucionalmente, atendiendo a
la férmula establecida para los diputados locales, es decir, se
aplicaran limites de +8 % (mas / menos ocho por ciento) previstos

en el articulo 116 de la Constitucién General.

Adicionalmente, para efectos de la asignacion resultaran aplicables los

siguientes lineamientos, algunos de los cuales difieren de los seguidos

en las instancias anteriores:

Para calcular el porcentaje de representatividad de cada partido
politico en relacién con los limites de sobre y subrepresentacion se
debe tomar como base una votacion efectiva o depurada, la cual
comprende Unicamente los votos de los partidos politicos que
rebasaron el umbral minimo que permite la participacion en la

distribucion de cargos de representacion proporcional;

La verificacién de los limites de sobre y subrepresentacion debe
realizarse en cada una de las etapas de la asignacion de
regidurias de representacion proporcional, de modo que se
restrinja la participacion de quien obtuvo los cargos de mayoria
relativa si de recibir un cargo adicional sobrepasaria el limite de

sobrerrepresentacion, y
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iii) En caso de que se actualice el supuesto antes sefialado, para
calcular el valor del factor que sirve para la distribucién de las
regidurias se debe realizar un ajuste de la votacion, de modo que
de la base se descuente la votacion obtenida por el partido que ya

no esta en aptitud de participar.

1.2. Asignacion de regidurias en el ayuntamiento
Conforme al computo municipal, la eleccion en el ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, arrojé los siguientes resultados:

Partido o candidatura independiente Votacion
PAN 45,129
@D PRI 6,856
Eed PRD 10,678

PRD
£ PVEM 7,307
B . 6415
_ " MC 4,655
ﬁ PANAL 4,919
Q PSD 7,766
morena MORENA 48,030
)
— PES 7,765
WY PHM 2,138
CANDIDATO INDEPENDIENTE
JOSE LUIS URIOSTEGUI (CI1) 27,431
CANDIDATO INDEPENDIENTE
LUIS FLORES (CI2) 10,484
CANDIDATA INDEPENDIENTE 4439
ARMANDO HADDAD (CI3) ’
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 157
VOTOS NULOS 7,173
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Partido o candidatura independiente Votacion
VOTACION MUNICIPAL EMITIDA (VME) 201,432
VOTACION VALIDA EMITIDA (VVE):
VVE = VME - votos nulos y votos de los 194,012
candidatos no registrados

Ahora bien, para proceder a la asignacion, resulta necesario determinar
gué partidos y candidaturas independientes tienen un porcentaje de
votacion que resulte equivalente o mayor al 3 % (tres por ciento) de la
votacion valida emitida, entendiendo como ésta la resultante de deducir
a la votacion total los votos nulos y los emitidos en favor de candidatos

no registrados.

A . Alcanza
Partido o candidatura Votacién VVE % VVE umbral del
independiente
3%
[J PAN 45,129 23.2609% S|
P PRI 6,856 3.5338% sl
‘ﬁ; PRD 10,678 5.5038% S|
£ PVEM 7,307 3.7663% S|
pT 6,415 3.3065% S|
e MC 4,655 2.3993% NO
E PANAL 4,919 2.5354% NO
hd PSD 7,766 4.0028% S|
morena MORENA 48,030 24.7562% S|
o PES 7,765 4.0023% S|
B - PHM 2,138 1.1020% NO
CANDIDATO INDEPENDIENTE o
JOSE LUIS URIOSTEGUI (CI1) 27,431 14.1388% Sl
CANDIDATO INDEPENDIENTE
LO1S FLORES (C12) 10,484 5.4038% S|
CANDIDATA INDEPENDIENTE
ARMANDO HADDAD (CI3) 4'439 2.2880% NO
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. . Alcanza
Partido o candidatura Votacién VVE % VVE umbral del
independiente 3%

0

TOTAL 194,012 100%

Asi, alcanzan el umbral minimo para participar en la asignacion los
partidos PAN, PRI, PRD, PVEM, PT, PSD, MORENA, PES vy las
planillas de las candidaturas independientes de José Luis Uriostegui y

Luis Flores.

Asimismo, resulta necesario determinar si algun partido se encuentra
sobrerrepresentado en mas de un 8 % (ocho por ciento), pues, de ser
asi, éste debera ser excluido de la asignacion de regidurias por haber
alcanzado su porcentaje maximo de representatividad en el
ayuntamiento. Para efecto de dicha verificacion Unicamente se toman
en cuenta los votos emitidos en favor de los partidos o candidaturas

independientes que alcanzaron el umbral minimo (Votacion £8 %):

Partido o Votacién % respecto a Pmrjzlig?r;?a % del Par::lpa
candidatura o votacion - paly ayunta- (Sobrerrepresentacion| . .
independiente +8 % +8% sindicatura miento asignacion
B (MR)
PAN 45,129 | 25.3732% 0 0% 0% S|
Pl PRI 6,856 | 3.8547% 0 0% 0% Sl
;.R: PRD | 10,678 | 6.0036% 0 0% 0% S|
£ PVEM 7,307 | 4.1083% 0 0% 0% SI
PT| pT 6,415 | 3.6067% 0 0% 0% S|
PSD , . o (] (]
hd s 7,766 | 4.3663% 0 0% 0% S|
moena | MORENA | 48,030 | 27.0042% 2 15.38% -11.62% S|
et PES 7,765 | 4.3658% 0 0% 0% SI
Cl1
JOSE LUIS 27,431 | 15.4227% 0 0% 0% Sl
URIOSTEGUI
Cl2 o o o
LUIS FLORES 10,484 | 5.8945% 0 0% 0% SI
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Partido o .. |%respecto a Pre5|_d_enC|a % del Participa

. Votacion ., municipal y ‘s en

candidatura votacion - ayunta- (Sobrerrepresentacion| . L.

. . 8 % sindicatura . asignacion
independiente 8 % miento
(MR)
TOTAL 177,861 100% 2

Como se observa, ninguno de los partidos se encuentra
sobrerrepresentado por encima del limite del 8 %, en consecuencia,

todos los partidos participan en la asignacion.

Asignacion por factor simple de distribucion y resto mayor

Para realizar la asignacion debe obtenerse un factor simple de
distribucion el cual es el resultado de dividir los votos obtenidos por los
partidos o candidaturas independientes que participan en la asignacion,

entre el nimero de curules a asignar.

Asi, se toma la suma de votos de los partidos PAN, PRI, PRD, PVEM,
PT, PSD, MORENA, PES y las planillas de las candidaturas
independientes de José Luis Uriéstegui y Luis Flores y se divide entre

11 curules.

VOTACION DE PARTICIPANTES
(VP = Votacidn de los partidos que
participan en la asignacion)

FACTOR SIMPLE DE DISTRIBUCION
(Factor = VP/ curules por asignar)

VP 177,861 FACTOR 16,169.18

Hecho esto, se aplica el factor de distribucion a los participantes y las

curules restantes se asignan a los restos mayores.

Partido o Costo de Votacion

. VP Aplicacion del factor " Resto Mayor
candidatura escafios restante
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independiente Decimal | Enteros Orden |Asignacion
PAN | 45129 | 2.7911 2 |32,338.36| 12,790.64 2 1
R PRI 6,856 | 0.4240 0 0 6,856.00 9 0
ﬁ- PRD | 10,678 | 0.6604 0 0 10,678.00 4 1
L PVEM | 7,307 | 0.4519 0 0 7,307.00 8 0
PT| PT 6,415 | 0.3967 0 0 6,415.00 10 0
Q| o | 7766 | 0.4803 0 0 7,766.00 6 1
morena | MORENA | 48,030 | 2.9705 2 |32,338.36| 15,691.64 1 1
=S PES | 7,765 | 0.4802 0 0 7,765.00 7 0
JO§CEI L1U|s 27,431 | 1.6965 1 16,169.18| 11,261.82 3 1
URIOSTEGUI
s rLomgs | 10484 | 06484 | 0 o |10484001 1
TOTAL 177,861 100% 5 - - - 6

Con la aplicacion del factor se asignan un total de 5 (cinco) regidurias, 2
(dos) al PAN, 2 (dos) a MORENA y 1 (una) a la planilla del candidato

independiente José Luis Uriéstegui.

Finalmente, las seis regidurias restantes se asignan conforme a los

restos mayores al PAN, PRD, PSD, MORENA y a las planillas de los

candidatos independientes José Luis Uriostegui y Luis Flores.

El total de curules queda de la siguiente manera:

Presidencia Curules por
Partido o candidatura municipal y P Curules por
. . - factor de TOTAL
independiente sindicatura C e resto mayor
distribucion
(MR)
0 2 : ;
A
@RD PRI 0 0 0 0
3G PRD 0 0 1 1
PRD
= A PVEM 0 0 0 0
PT 0 0 0 0
MC 0 0 0 0
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Presidencia Curules por
Partido o candidatura municipal y P Curules por
. . - factor de TOTAL
independiente sindicatura e resto mayor
distribucion
(MR)
a PANAL 0 0 0 0
peD PSD 0 0 1 1
morena MORENA 2 2 1 5
8 8
e PES 0 0 0 0
~ 2
0 PHM 0 0 0 0
Cl1
JOSE LUIS URIOSTEGUI 0 1 1 2
Cl2
LUIS FLORES 0 0 1 1
TOTAL 2 5 6 13

Como ultimo paso, debe verificarse la representatividad de las fuerzas
politicas en el ayuntamiento. Es en este punto en el que podremos
observar los efectos particulares del sistema disefiado por el legislador
y definir si es 0 no posible observar los limites constitucionales del 8 %

de sobre y subrepresentacion.

Verificacion de operatividad de limites

Como mencioné arriba, la verificacion de los limites debe realizarse
tomando como base la votacion de aquellos partidos que participaron
en la asignacion y que, aun si haber participado en ella, obtuvieron

triunfos de mayoria relativa.

Curule Diferencia Diferencia

Partido o
candidatura
independiente

Votacié
n VVE

%
Votacion
+89% °°

s
MR
+RP

% del
ayunta-
miento

de
porcentaje
s

Ajust | Tota

% del
ayunta-
miento

de
porcentaje
s

8 Este porcentaje se saca con base al total de votacion de quienes si se encuentran
representados en el Congreso, en virtud de la Tesis XXIIl/2016 de esta Sala Superior
de rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARA EFECTOS DE
DETERMINAR LOS LIMITES DE_SOBRE Y SUBREPRESENTACION DEBE
CONSIDERARSE LA VOTACION DE LOS QUE HAYAN OBTENIDO UN TRIUNFO
DE MAYORIA (LEGISLACION DE JALISCO)”.
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partido o - % Curule % del Diferencia ) % del Diferencia
. Votacié .. s de Ajust | Tota de
candidatura Votacién ayunta- . ayunta- .
. . n VVE 58 MR . porcentaje e | . porcentaje
independiente +8% miento miento
+RP S S
PAN 45,129 25"3/732 3 23.077% -2.296% 3 23';77 -2.296%
0 (]
GHD PRI 6,856 3.8547% 0 0.000% -3.855% 0 0.000% -3.855%
WAL o,
‘;..'.‘\;" PRD 10,678 6.0036% 1 7.692% 1.689% 1 7.692% 1.689%
'S
N PVEM 7,307 4.1083% 0 0.000% -4.108% 0 0.000% -4.108%
m PT 6,415 3.6067% 0 0.000% -3.607% 0 0.000% -3.607%
L!D PSD 7,766 4.3663% 1 7.692% 3.326% 1 7.692% 3.326%
morena MOREN 48,030 27.0042 5 38.462% 11.457% -1 4 30.769 3.765%
A % %
. 9.0
ittt PES 7,765 4.3658% 0 0.000% -4.366% +1 1 7.692% 3.327%
Cl1
JOSE LUIS 27,431 15.4227% 2 15.385% -0.038% 2 15.385% -0.038%
URIOSTEGUI
Cl 2 0, 0, 0, 0, 0,
LUIS FLORES 10,484 5.8945% 1 7.692% 1.798% 1 7.692% 1.798%
TOTAL 177,861 100% 13 10(1}000 13 100%
(]

Como se observa, en el caso del ayuntamiento de Cuernavaca, a pesar
de que algunas fuerzas politicas resultan sobre o subrepresentadas, es
posible hacer ajustes para que todos se ubiquen dentro de los limites

constitucionales, en consecuencia, el sistema resulta operativo.

La asignacion final es la siguiente:

Partido o candidatura PreSI.dfenaa Regidurias de
. X municipal y TOTAL
independiente . . RP
sindicatura
o | o : ;
2R PRD 0 1 1
PRD
PED PSD 0 1 1
morena MORENA 2 2 4
LJ
oo PES 0 1 1
Cl1
JOSE LUIS URIOSTEGUI 0 2 2
Cl2
LUIS FLORES 0 1 1
TOTAL 2 11 13
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Sin embargo, a pesar de que es posible aplicar los limites en este caso,
con el ejercicio efectuado de manera correcta, la asignacion tiene un
resultado diferente del ejercicio realizado por el Instituto Local y que a

su vez se confirma con la sentencia aprobada por la mayoria.

Es por los motivos expuestos, que me aparto de la decision mayoritaria

y presento voto particular.

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA MAGISTRADA MONICA ARALI
SOTO FREGOSO, EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-REC-
1780/2018 Y ACUMULADOS.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 187, ultimo parrafo, de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y, 11, del
Reglamento Interno, de este Tribunal Electoral, la suscrita formulo voto
particular, toda vez que no comparto la argumentacion que sustenta la
decision, ni el sentido en el que la mayoria determina revocar el fallo
dictado por la Sala Regional Ciudad de México en los juicios SCM-JDC-
1180/2018 y acumulados.

La posicion mayoritaria considerd, en esencia, que la Sala Regional no
aplicé debidamente el mandato de paridad de género al establecer una
medida afirmativa adicional a las previstas en la ley, ya que no se
justifico debidamente su implementacion, pues ésta no se establecié de

manera oportuna ni se motivé de manera suficiente su necesidad.

Coinciden en que la resolucion impugnada violentd los principios de
certeza y seguridad juridica, pues no fundd ni motivé adecuadamente la
decision, a la par de que la regla de ajuste se dispuso de manera
posterior a la celebracién de la jornada electoral. Ademas, sefialan que
no se establecieron parametros para la aplicacion de la paridad de
género, sin darle mayores elementos a la autoridad administrativa
electoral respecto de los mecanismos para hacerlo, lo cual se tradujo en
la vulneracion de los indicados principios y en afectacién a los derechos
de los partidos politicos y candidaturas independientes que participaron

en la eleccion.

Por tanto, consideran que no debidé haberse modificado la asignacion
realizada por el organismo publico local, por lo que decidieron revocar

la sentencia impugnada.
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Difiero de la decision mayoritaria, pues estoy convencida de que los
principios involucrados en la observancia de la paridad de género
cuentan con una jerarquia tal que permiten a las autoridades electorales
realizar los ajustes necesarios para garantizar que el género femenino
no se encuentre subrepresentado, con independencia del
establecimiento previo de disposiciones expresas en la normatividad

local.

Lo anterior toda vez que el mandato constitucional de no discriminacién
por razones de género contenido en el articulo 1° de la Constitucion
Federal, asi como lo dispuesto por el articulo 41 del mismo
ordenamiento juridico, permiten concluir que la maximizacion de los
derechos politicos de la mujer es una de las obligaciones

fundamentales tanto de los partidos politicos, como de las autoridades.

Esto cobra relevancia al considerar las obligaciones del Estado
mexicano en el ambito internacional, especialmente con la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; las Conferencias Regionales
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, organizadas por la
comision Econdémica para América Latina y el Caribe, en las que se
suscribio el Consenso de Quito, entre otras, las cuales lo vinculan a la
implementacion de medidas significativas para lograr la igualdad real y
sustantiva mediante la integracion efectiva de los O6rganos
gubernamentales y colegiados, en vez de reducir la participacion

politica de la mujer a la mera postulacion politica.

Por tanto, me separo de la postura mayoritaria porque considero que,
en el caso concreto, no se puede soslayar la integracion del
ayuntamiento de  Cuernavaca, Morelos con una notoria

subrepresentacion del género femenino, maxime al existir criterios de
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este Tribunal, asi como tratados internacionales, que facultan la
reasignaciéon de regidurias en consideracion con el género al que

pertenecen, con la intencion de alcanzar la igualdad sustantiva.

En ese orden de ideas, como anticipamos, el articulo 1° de la
Constitucion Federal prohibe toda discriminacién motivada, en concreto,
por el género, asi como cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. Por su parte, el articulo 41, Base |, de la
Carta Magna prevé la obligacién de los partidos politicos de postular
candidaturas que garanticen la paridad entre los géneros. EI mismo
dispositivo establece como obligacion de tales institutos contribuir a la
participacion politica de la mujer, garantizando la paridad entre los

géneros en las candidaturas.*®

Asimismo, este Tribunal Electoral ha mantenido su compromiso con la
generacion de criterios que maximicen la participacion de la mujer en la
vida politica nacional mediante el refuerzo constante de la progresividad
de los derechos politicos. ® Ello como parte de su compromiso, y el del
Estado mexicano, para incentivar la igualdad sustantiva de la mujer, asi

como el ejercicio del poder de forma paritaria.

Lo anterior lleva a concluir, necesariamente, que las decisiones de esta

Sala Superior, el resto de las autoridades electorales, y los instrumentos

59 Si bien es cierto que el articulo 41, base I, segundo péarrafo de la Constitucién Federal hace
mencién exclusivamente a la postulacion de candidaturas para las legislaturas federales y
locales, los criterios de esta Sala Superior han ampliado dicha obligacion para pugnar por la
igualdad sustantiva en la integracién de los 6rganos colegiados.

60 Dichos criterios se encuentran recogidos en las jurisprudencias y tesis cuya clave y rubro se
enlistan enseguida, mismas que pueden consultarse en el sitio oficial de la Coordinacion de
Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta de este Tribunal Electoral, en la direccion electronica
http://sief.te.gob.mx/I[USE/:

011/2018: PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES.
036/2015: REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE
CANDIDATURAS REGISTRADA.

06/2015: PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.

o LXXVIII/2016: PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.

o XXVI/2015: PARIDAD DE GENERO. DEBE CUMPLIRSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
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normativos involucrados, deben promover la detentacion efectiva de los
cargos publicos en favor de las mujeres, y no limitar su participacion a
la simple postulacion electoral. Es decir, deben tomarse las medidas
necesarias para velar por el estricto cumplimiento y materializacion de
las medidas encaminadas a estimular la participacion politica femenina
y no, como es el caso de la postura mayoritaria, limitar su ejercicio a la
simple postulacion, sin concretizar el espiritu de tales medidas en la

conformacion de los érganos publicos.

Entonces, el caso de Cuernavaca, Morelos plantea una probleméatica
especial, pues a pesar de que no existiera disposicion normativa
expresa ni anterior que determinara el ajuste de las regidurias en
atencién a la paridad de género, ello no es Obice para implementar
mecanismos encaminados a materializar la igualdad sustantiva y a
cumplir cabalmente con las obligaciones adoptadas por el Estado

mexicano en la materia.

En ese orden de ideas, comparto la postura de la sentencia mayoritaria
en cuanto a que se ordene al Instituto electoral de esa entidad
federativa que emita, antes del inicio del proximo proceso electoral,
todos aquellos actos juridicos que garanticen el mandato previsto en el
articulo 41constitucional, de paridad sustantiva, que permitan una
auténtica integracion paritaria, pues estamos convencidos de que ello

reforzara las medidas para lograr la igualdad sustantiva.

No obstante, no comparto el resto de las consideraciones planteadas en
la sentencia en relacion con este tema, ya que estoy segura de que, en
el caso concreto, los ajustes correspondientes pueden llevarse a cabo
en este momento, con independencia de que no se hayan aprobado
criterios normativos previos en el sentido de ajustar la conformacion del

ayuntamiento, por razén de género.

En efecto, los mecanismos compensatorios constituyen directrices
orientados a alcanzar la igualdad material, de modo que mujeres y

hombres puedan alcanzar una representacion o un nivel de
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participacion equilibrada. Para lograrlo, es necesario establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de un piso

igualitario, y desplegar sus atributos y capacidades.

De ahi que, es obligacion de toda autoridad velar por la vigencia y
efectividad de los derechos humanos, entre ellos el de igualdad, a fin de
no incurrir en practicas discriminatorias estructurales o, en su caso,
institucionales. Ello, en términos de lo establecido por el articulo 1° de la

Constitucion Federal y de los tratados signados por México.

Es por ello que, para la integracion del ayuntamiento que nos ocupa, las
autoridades electorales debemos velar por el cumplimiento del principio
de igualdad desde una perspectiva de género que sea efectiva para
lograr la igualdad sustantiva, y que no se limite a la postulacion

paritaria.

En especifico, el motivo de mi disenso se basa en que, como lo
determind la Sala Regional, la autoridad local debi6 haber
implementado un mecanismo que reparara la notaria subrepresentacion
del género femenino para alcanzar la igualdad sustantiva en la
integracion del ayuntamiento, a pesar de no estar previsto en la
normatividad local. Ello, pues estoy convencida de que existen
condiciones juridicas y materiales suficientes para cumplir con ese
mandato constitucional, asi como con las obligaciones que en la

materia confieren diversos instrumentos internacionales.

Para contextualizar lo anterior, haré referencia a diversos instrumentos
internacionales que reflejan el grado de compromiso con el que deben

actualizar las autoridades en la consecucion de la igualdad sustantiva.

Por un lado, la declaracion de Atenas de 1992 reconoce que la igualdad
exige la paridad en la representacion y administracion de las naciones;
el acceso de las mujeres los mismos derechos formales que los
hombres, entre ellos, el de presentarse a elecciones en puestos

elevados de la administracion publica, reconociendo que un sistema
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democratico debe asegurar una participacion igual de la ciudadania en

la vida publica y politica.

En ese orden de ideas, los articulos 4° y 6° de la Convencién
Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer®® en relacién al 1°, 2°, y 7°, incisos a) y b), de la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer® establecen la prohibicién de discriminarles por el sélo hecho de
serlo, a través del menoscabo, anulacion o restriccion del goce de sus
derechos humanos y fundamentales en las esferas politica, econémica,

social, cultural, cultural o cualquiera otra.

Para ello, los Estados parte se comprometen a establecer politicas
encamonadas a eliminar la discriminacion en la vida politica y publica
en contra de la mujer, garantizando su participacién en la formulacion
de politicas publicas gubernamentales, en su ejecucion y en la
ocupaciéon y ejercicio de cargos publicos en todos los planos

gubernamentales.

En ese sentido, como el proyecto de la mayoria lo reconoce, incluso en
el Consenso de Quito ha centrado el objetivo de la paridad en alcanzar
la igualdad en el ejercicio de poder, en la toma de decisiones, en los
mecanismos de participacién representacion social y politica, como
meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres. Para
logarlo, el Estado mexicano se comprometio al establecimiento de
medidas de accién de caracter permanente que son necesarias para
garantizar la plena participacion de las mujeres en el desempefio de los
cargos publicos, lo que también es recogido en el proyecto de la

mayoria.

Por lo que hace al Consenso de Brasilia, se reafirmé que la paridad es

una condicion determinante de la democracia, y una meta para

61 Conocida como Convencién de Belem do Para.
62 Referida como CEDAW, por sus siglas en inglés.
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erradicar la exclusion estructural de las mujeres en la sociedad. Su
objeto es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder y en la toma de
decisiones, en los mecanismos de participacion y de representacion
social y politica, e incluso en las relaciones familiares, sociales,

econdmicas, politicas y culturales.

Por otra parte, el Consenso de Santo Domingo, precisa en los
numerales 21 y 101 que la igualdad de género debe convertirse en un
eje central y transversal de toda la accion del Estado, ya que es un
factor clave para consolidar la democracia y avanzar hacia un modelo

de desarrollo participativo e inclusivo.

Este Consenso establece que para garantizar la igualdad de género
deberia, entre otras cuestiones, asegurar el acceso de las mujeres, en
condiciones de igualdad, a los puestos de toma de decisiones en todos
los poderes del Estado y los gobiernos locales, por medio de iniciativas
y medidas legislativas y de caracter electoral que garanticen la
representacion paritaria de las mujeres en todos los ambitos del poder
politico y el compromiso con las agendas estratégicas para alcanzar la
paridad en la participacion politica y la paridad de género como politica
de Estado.

De lo anterior se advierte la obligacion a las autoridades de adoptar
medidas que garanticen el desempefio efectivo de los cargos publicos
de las mujeres mediante la participacion activa en la conformacién de

los 6rganos y en la toma de decisiones politicas.

En ese sentido, estimo que tales instrumentos juridicos de jerarquia
constitucional obligan a la implementacion de medidas idéneas para el
acceso al cargo de las mujeres, y en este caso justifican el ajuste de las
regidurias en Cuernavaca. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por

el articulo 133 de la Constitucion Federal.

De ahi que no comparto la consideracion de la mayoria del Pleno de
esta Sala Superior al asegurar que es invalido realizar los ajustes

pertinentes por no haberse formulado algin instrumento normativo que
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previera, con antelacion, los ajustes requeridos en la asignacion de las
regidurias por razon de género, y que, a pesar de coincidir en que se le
ordene la emision de la normatividad pertinente con antelacién al inicio
del proximo proceso electoral, estimo que debid confirmarse la

sentencia impugnada.

En ese sentido, estoy convencida de que deben aplicarse medidas
compensatorias que tiendan a la igualdad sustantiva en la integracion
de regidurias, concretamente en el de Cuernavaca, a pesar de que la
normatividad del estado de Morelos no establezca algun precepto que
asi lo disponga, o que no se hayan emitido acuerdos o lineamientos en
la materia. Ello, pues, como ha quedado plasmado, se trata de una
obligacion constitucional y convencional establecida para todas las

autoridades, y los partidos politicos.

En el mismo orden de ideas, ha sido criterio reiterado de este Tribunal
Federal Electoral que la autoridad podra establecer medidas tendentes
a la paridad, siempre que no afecte de manera desproporcionada otros
principios rectores de la materia electoral, para lo cual, debera atender
a criterios objetivos con los cuales se armonicen los principios de
paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacion,
asi como el de autoorganizacion de los partidos y el principio
democratico, en sentido estricto, tomando en consideracion que la
paridad y la igualdad son principios establecidos y reconocidos en el
ordenamiento juridico. Esto se sostuvo en la Jurisprudencia 36/2015, de
rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE
GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE
PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA”.

Por otro lado, este 6rgano jurisdiccional se ha pronunciado en la
jurisprudencia 11/2018, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS.
NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION” con relacién a que, cuando en la formulacion de

disposiciones normativas no se incorporen criterios interpretativos
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especificos, al ser medidas preferenciales para las mujeres, deben

interpretarse y aplicarse procurando siempre su mayor beneficio.

En el mismo tenor, el precedente sentado en el juicio SUP-JDC-
567/2017, la actual integracion del Pleno sostuvo que, tratandose de la
asignacion de cargos de representacion proporcional, debe atenderse
primeramente al orden de prelacion; sin embargo, también se concluyo
que el mismo puede ser modificado cuando el género femenino se
encuentre subrepresentado. Para ello, deben establecerse medidas
tendentes a la paridad que no afecten de forma desproporcionada otros

principios rectores de la materia electoral.

Ahora bien, si bien es cierto que el precedente referido se bas6 en un
asunto relacionado con integracion de ayuntamientos del estado de
Veracruz, estimo que los razonamientos resultan aplicables al presente
asunto, debido a que se trata de garantizar el ejercicio real y efectivo de
los derechos humanos, por lo que, si con las medidas previstas en la
legislacion, consistentes en postulacion paritaria en las listas
respectivas no fue suficiente, entonces resulta valido que se acuda a
una medida adicional que permita transitar a la paridad total y dote de

eficacia al principio de igualdad previsto en nuestra Constitucion.

Por otro lado, en el recurso de reconsideracion SUP-REC-936/2014, del
estado de Coahuila, se afirmé que el derecho de los partidos politicos
cede frente a los principios de igualdad sustantiva, no discriminacién y
paridad de género, a efecto de alcanzar la participacién equilibrada de

las mujeres en la politica y los cargos de eleccion popular.

Entonces, en el caso concreto, contrario a lo aprobado en el criterio
mayoritario, no se presenta violacion alguna a los principios rectores del
proceso electoral. Ello, pues la medida de ajuste ordenada por la Sala

Regional se encuentra fundamentada en pardmetros constitucionales y
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convencionales que ademas son acordes con los criterios de esta Sala
Superior. En ese sentido, no se trastocan los principios de certeza y

seguridad juridica.

Ahora bien, es menester aludir a los criterios implementados por esta
Sala Superior, que sirvieron de parteaguas para la participacion politica
de la mujer en cuanto a la conformacion paritaria de los érganos
colegiados, aun con posterioridad a las elecciones y con independencia

de las especificaciones de la normatividad secundaria.

Por un lado, esta Sala Superior resolvio el recurso de reconsideracion
SUP-REC-930/2018 y acumulados, relacionado con la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional del

Congreso del Estado de Yucatan.

Al respecto se determing, entre otros temas, revocar en la parte
correspondiente la sentencia impugnada y llevar a cabo las
modificaciones atinentes en la asignaciéon de diputaciones por el
principio de representacion proporcional en ese 6rgano legislativo, con
la finalidad de garantizar la paridad efectiva en el acceso a los cargos
de eleccion popular. En ese orden de ideas, el procedimiento
implementado para tal efecto por la autoridad administrativa electoral
local ocurrié con posterioridad a la celebracion de la jornada comicial.
Es decir, este Tribunal ha concluido que el mandato constitucional en
estudio deba ser garantizado en todo momento, aun habiéndose
celebrado la eleccion con anterioridad, con la finalidad de realizar las
modificaciones atinentes implementando medidas adicionales para que
prevalezca la paridad sustantiva en la integracion de los 6rganos del

poder publico.

Por otro parte, al resolver el juicio SUP-JDC-467/2009, la Sala Superior

determind que le asistia la razon a la entonces actora, en el sentido de
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gue se le considera en el lugar tres de la lista de diputaciones federales
por el principio de representacién proporcional respectiva, de manera
que la referida lista quedaria de manera alternada en razén de género,
es decir, si la primera candidatura correspondia a un hombre, la

siguiente debia ser prevista para una mujer.

Asimismo, al resolver el juicio SUP-JDC-12624/2011, este Tribunal
determiné que las férmulas que se registraran a efecto de observar la
entonces denominada cuota de género, debian integrarse con
candidaturas propietaria y suplente, del mismo género, pues, de resultar
ganadora y presentarse la ausencia de la candidatura propietaria, seria
sustituida o sustituido por una persona del mismo género, lo que
ademas trascendera al ejercicio del cargo, favoreciendo la proteccion
mas amplia del derecho politico-electoral de ser votado.

Ademas, se concluyo que las formulas de candidaturas a diputaciones y
senadurias postuladas por los partidos politicos o coaliciones debian
integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidaturas del
mismo género, sin que pudieran evitar el cumplimiento de la norma, so
pretexto de llevar a cabo la asignacion de candidaturas mediante un

“proceso democratico” en el que se haya decidido lo contrario.

Ahora bien, tratdndose de la postulacion de candidaturas municipales,
este Tribunal determind que los partidos y las autoridades electorales

deben garantizar la paridad de género desde una doble dimension.

En efecto, este 6rgano jurisdiccional establecio en el expediente SUP-
REC-46/2015 que es necesario que aseguren la paridad vertical, para lo
cual estan llamados a postular candidaturas de un mismo ayuntamiento
para presidencia, regidurias y sindicaturas municipales en igual

proporcion de géneros.

Asimismo, desde un enfoque horizontal, es menester que garanticen la
paridad en el registro de esas candidaturas, entre los diferentes
ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado. Lo anterior,
de conformidad con la jurisprudencia 7/2015 de rubro: PARIDAD DE
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GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN
MUNICIPAL.

Es por lo anterior que comparto el criterio sustentado por la Sala Ciudad
de México, pues la implementacion de un mecanismo que reparara el
desequilibro de la asignacién de regidurias, en detrimento de la

participacion politica de las mujeres, era indispensable.

Ademas, ha sido criterio de esta Sala Superior que las asignaciones de
representacion proporcional son susceptibles de modificacion, contrario
a lo que ocurre con las obtenidas por el principio de mayoria relativa.
Asi, la implementacién de un mecanismo razonable que garantice la
conformacion paritaria de los Organos colegidos, basado en una
interpretacion armoénica de las disposiciones legales, constitucionales y
convencionales, asi como mediante la observancia del principio pro

persona, se encuentra plenamente apegado a Derecho.

Aunado a lo anterior, como se ha adelantado en parrafos anteriores, no
hay vulneracion al principio de seguridad juridica, pues no se alter6 en
forma alguna el nimero de regidurias asignadas a los partidos politicos
o candidaturas independientes de manera que la representatividad de

éstos en el Ayuntamiento quedo intocada.

En ese sentido, dada la configuracion normativa de la entidad, una
conformacion paritaria del ayuntamiento era asequible. Para ello, debio
verificarse e implementarse un mecanismo compensatorio en las
regidurias de representacion proporcional que atendiera a la igualdad

sustantiva y garantizase dicha conformacion paritaria.

Lo anterior cobra relevancia al considerar que, en la asignacion
realizada por la autoridad administrativa local, de las once regidurias de
representacion proporcional, ocho fueran otorgadas al género
masculino y sélo tres al femenino, lo cual justifica la invocada medida

establecida por la Sala responsable.
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Por todo lo anterior, no comparto la conclusion de la mayoria, maxime
que demerita los esfuerzos de la Sala Regional para disminuir la
disparidad en la integracion del cabildo en andlisis y, con ello,

aproximarse a la igualdad sustantiva.

Esto es, el principio de paridad de género no se satisface con la mera
postulacion de candidaturas y, con garantizar el registro de similar
namero de férmulas por cada género. Por el contrario, es indispensable
verificar su actualizacion en la conformacion final del érgano legislativo,
al tratarse de un principio constitucional y convencional. Esto fue
realizado por la Sala Regional al percatarse de que el género femenino

estuvo subrepresentado.

Por tanto, tal proceder resulta ajustado a Derecho, con independencia

de la no reglamentacion especifica en la normatividad secundaria.

Por lo expuesto, considero que debe confirmarse la sentencia dictada

por la Sala Regional Ciudad de México.

Es por lo expuesto que formulo el presente voto.

MAGISTRADA

MONICA ARALI SOTO FREGOSO
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