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Ciudad de México, veintidos de septiembre de dos mil veintiuno.
SENTENCIA

Que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en los recursos de reconsideracion indicados al
rubro, en el sentido de confirmar la sentencia emitida por la Sala
Regional Monterrey’, en el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales  del ciudadano SM-JDC-903/2021 vy

acumulados.
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' Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Leén.
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RESULTANDO

1. . Antecedentes. De los hechos narrados en las demandas y de las

constancias que integran los expedientes, se advierte lo siguiente.

2. A. Jornada electoral. El seis de junio de esta anualidad, se llevo a
cabo la jornada electoral para la eleccion de diputaciones del

Congreso del Estado de Guanajuato y ayuntamientos.

3. B. Computo estatal de asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional (CGIEEG/303/2021).
El veintiuno de julio, en sesion especial el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato llevo a cabo el
computo para la renovacion del Congreso local y la votacion valida

emitida con base a los siguientes resultados.

Votacion valida emitida por el principio de RP para la
integracion del Congreso local

Posicion | Partido Politico Votos Porcentaje
1° 846,306 42.94%
2° morena 457,999 23.24%
3° GHD 240,044 12.18%
4° A 102,215 5.19 %
5° 90,766 4.61%
6° 55,331 2.81%
7° 47,166 2.39%
8° 36,012 1.83%
9° 35,551 1.80%
10° 29,173 1.48%
11° - 27,091 1.37%
12° _Candidaturas 3,278 0.17%

independientes
TOTAL | 1,970,932 100%

4. En esa misma fecha, el Consejo General emitio el acuerdo

CGIEEG/303/2021 y, conforme a la votacién valida emitida, asigno
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las diputaciones por el principio de representacion proporcional de

la siguiente manera:

Partido Total

Diputaciones por el
principio de RP 7 4 2 14
asignadas

5. C. Recurso de revision y juicios ciudadanos locales.
Inconformes con dicho acuerdo, el veinticinco y veintiséis de julio,
Irene Amaranta Sotelo Gonzalez, Joanna Romina Hernandez
Rangel, Movimiento Ciudadano y Rodrigo Gonzalez Zaragoza
promovieron ante el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato,

diversos medios de impugnacion.

6. D. Sentencia local TEEG-JPDC-261/2021. El dos de septiembre,
el Tribunal Electoral local emitié la sentencia correspondiente, en la
que determind confirmar en lo que fue materia de impugnacion, el
acuerdo CGIEEG/303/2021 por el que se asignaron las
diputaciones por el principio de representacion proporcional para

conformar el Congreso local.

7. E. Juicios federales. Inconformes con dicha determinacion, el seis
de septiembre, Rodrigo Gonzalez Zaragoza, Joanna Romina
Hernandez Rangel, Irene Amaranta Sotelo Gonzalez y Movimiento
Ciudadano y promovieron diversos medios de impugnacion ante la

Sala Regional Monterrey.

8. F. Sentencia impugnada SM-JDC-903/2021 y acumulados. El
diecinueve de septiembre, la citada Sala decidié confirmar la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral local antes referida, al
considerar, entre otras cosas, que es constitucionalmente valido
que en la Ley Electoral local se prevea que los ajustes para lograr

la paridad en el Congreso del Estado de Guanajuato pueden
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comenzar a realizarse en los institutos politicos que haya obtenido

la menor votacion.

Il. Recursos de reconsideraciéon. El veintiuno de septiembre,
Movimiento Ciudadano, Rodrigo Gonzalez Zaragoza y Joanna
Romina Hernandez Rangel interpusieron los recursos de

reconsideracion que ahora se resuelven.

lll. Recepcion y turno. Recibidas las constancias, el magistrado
presidente de esta Sala Superior acordé integrar y registrar los
expedientes SUP-REC-1793/2021, SUP-REC-1794/2021, SUP-
REC-1795/2021 y SUP-REC-1807/2021, asi como turnarlos a la
ponencia del magistrado electoral José Luis Vargas Valdez para los
efectos sefnalados en los articulos 19 y 68, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral?.

IV. Radicacién, admisién y cierre de instrucciéon. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor acordé radicar en su ponencia

los recursos al rubro indicado.

Lo anterior, en tanto que, respecto de los recursos identificados
como SUP-REC-1793/2021, SUP-REC-1794/2021 y SUP-REC-
1795/2021 decidié admitirlos, declarar cerrada la instruccion, asi

como formular el proyecto correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion, por tratarse de recursos de

reconsideracion interpuestos para controvertir una sentencia

2 En adelante Ley de Medios.
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emitida por una de las salas regionales de este Tribunal Electoral,
cuya resolucion corresponde de forma exclusiva a este 6rgano

jurisdiccional especializado.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 41,
parrafo 3, base VI; y 99, parrafos primero y cuarto, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164; 166;
fraccion X; y 169, fraccidn |, inciso b), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 4, parrafo 1, 61, parrafo 1, inciso

a)y 64, de la Ley de Medios.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesién no

presencial.

Este 6rgano jurisdiccional emitié el acuerdo 8/2020,3 en el cual, si
bien reestablecio la resolucion de todos los medios impugnacion,
en el punto de acuerdo segundo se determind que las sesiones
continuarian realizandose por medio de videoconferencias, hasta
que el Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestion

distinta.

En ese sentido, esta justificada la resolucion de los presentes

medios de impugnacion de manera no presencial.
TERCERO. Acumulacion.

Procede acumular los recursos de reconsideracion porque existe
conexidad en la causa, esto es, identidad en la autoridad
responsable —Sala Regional Monterrey— y en el acto impugnado —
sentencia SM-JDC-903/2021 y acumulados-.

3 Aprobado el primero de octubre de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el trece siguiente.
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En consecuencia, se acumulan los expedientes de los recursos de
reconsideracion SUP-REC-1794/2021, SUP-REC-1795/2021 vy
SUP-REC-1807/2021, al diverso SUP-REC-1793/2021, por ser el
primero que se recibid. Por tanto, debera glosarse copia certificada
de los puntos resolutivos de la sentencia, a los autos de los

expedientes acumulados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccion Xl, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 79, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.
CUARTO. Improcedencia del SUP-REC-1807/2021.

Esta Sala Superior considera que el mencionado medio de
impugnacion promovido por Joanna Romina Hernandez Rangel es
improcedente, toda vez que la parte recurrente agoté su derecho
de accion al promover, previamente, un diverso recurso de
reconsideracién, lo que motiva el desechamiento de plano del
correspondiente escrito de demanda presentado en segundo

término.

En efecto, en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios se prevé
la improcedencia de los medios de impugnacion, entre otros
supuestos, cuando se agota el derecho de impugnacion, por
controvertir el mismo acto que en una primera demanda ya fue

impugnado por la misma parte promovente.

De esa forma, a partir de las disposiciones procesales que regulan
la presentacion y la sustanciacion de los medios de impugnacion,
esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que el derecho a
impugnar soélo se puede ejercer dentro del plazo legal

correspondiente en una sola ocasion en contra del mismo acto.
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En ese sentido, se ha establecido que la presentacion —por primera
vez— de un medio de impugnacion en contra de cierto acto implica
el ejercicio real del derecho de accion por parte del sujeto

legitimado.

En consecuencia, por regla general quien promueve un recurso de
reconsideracion no puede presentar nuevos escritos de demanda
en contra del mismo acto y, de hacerlo, aquellas que se presenten

posteriormente deben desecharse.

En el caso particular, se actualiza la causal de improcedencia del
recurso de reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-
1807/2021, toda vez que la promovente ya agoté su derecho de
impugnacion al promover el SUP-REC-1795/2021.

Para mayor claridad se precisan los datos de presentacion de las

demandas de cada medio de impugnacion:

Expediente Fecha y hora de Autoridad ante la que se
presentacion de la presentoé la demanda
demanda

SUP-REC-1795/2021 21 de septiembre 15:55 Sala Regional Monterrey

SUP-REC-1807/2021 21 de septiembre 21:16 Sala Superior

En consecuencia, es evidente que, con la demanda presentada
ante la Sala Regional Monterrey, la recurrente agoto su derecho a
impugnar para controvertir la sentencia de la Sala Regional
Monterrey identificada con la clave SM-JDC-903/2021 vy

acumulados.

QUINTO. Requisitos de procedencia de los recursos SUP-REC-
1793/2021, SUP-REC-1794/2021 y SUP-REC-1795/2021.

Los recursos de reconsideracion cumplen con los requisitos

generales y especial de procedencia previstos en los articulos 9,
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13, parrafo 1, inciso a), fraccidn |, 61, parrafo 1, inciso a), 62, parrafo
1, inciso a), fraccién |, 63, 64, 65, parrafo 1, inciso a) y 66, de la Ley

de Medios, tal y como se demuestra a continuacion.

A. Forma. Se cumplen los requisitos formales, porque las
demandas se presentaron por escrito ante la Sala Regional
Monterrey y en ellas se hace constar el nombre y firma autografa
de quien promueve en representacion de Movimiento Ciudadano, y
de los demas recurrentes; se identifica el acto reclamado, la
autoridad responsable, y se mencionan los hechos en que se basa
la impugnacion; los agravios que causa el acto impugnado y los

preceptos presuntamente violados.

B. Oportunidad. La presentacion de los medios de impugnacion
fue oportuna, porque la sentencia controvertida se emitié el dia
diecinueve de septiembre de este afo, y las demandas se
presentaron el veintiuno siguiente, esto es, dentro del plazo de tres

dias establecido en la Ley de Medios.

C. Legitimacion y personeria. Los requisitos se colman, toda vez
que, en primer lugar, el recurso de reconsideracion SUP-REC-
1793/2021 fue interpuesto por un partido politico, por conducto de
su representante ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, quien promoviéo también ante la Sala

Regional Monterrey.

En segundo lugar, por lo que hace al resto de los asuntos,
se satisface dicho requisito, porque la y el ciudadano estan
legitimados para interponer el recurso al haber sido candidatos

diputados locales por representacion proporcional en el proceso
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34.

35.

36.

37.

38.

electoral local de Guanajuato*, y cuya personeria reconocio la

autoridad responsable.

D. Interés juridico. Los recurrentes cuentan con interés juridico
porque promovieron los medios de impugnacion en la cadena
impugnativa, y ahora aducen que la sentencia combatida afecta su

esfera juridica de derechos.

E. Definitividad. Se satisface el requisito de mérito, ya que no
existe otro medio de impugnacion que deba ser agotado

previamente, para combatir la sentencia de la Sala responsable.

F. Presupuesto especifico de procedencia. Se satisface el

requisito en cuestion atendiendo a lo siguiente.

De conformidad con los articulos 61, apartado 1, inciso b), y 62,
parrafo 1, inciso a), fraccién IV, Ley de Medios, el recurso de
reconsideracion procede contra las sentencias de las Salas
Regionales del Tribunal Electoral en las que se haya resuelto la no
aplicacién de una norma electoral por considerarla contraria a la

Constitucion general.

Una lectura funcional de esos preceptos ha llevado a que esta Sala
Superior sostenga que el recurso de reconsideracion es procedente
contra sentencias en que se resuelva u omitan resolver cuestiones

propiamente constitucionales.

Asimismo, entre los casos que pueden ser objeto de revision se han
identificado las sentencias en donde haya un pronunciamiento
sobre la constitucionalidad de una norma electoral, su inaplicacion,

cuando se defina la interpretacion directa de una disposicién de la

4 Véase tesis de jurisprudencia 3/2014, de rubro: “LEGITIMACION. LOS CANDIDATOS A
CARGOS DE ELECCION POPULAR, LA TIENEN PARA INTERPONER RECURSO DE
RECONSIDERACION”
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Constitucion general (jurisprudencia 26/2012%), o bien, cuando se
hubiera planteado alguna de esas cuestiones y se aduzca que la
Sala Regional realizé un estudio o lo omitid (jurisprudencia 12/2014
).

En el caso, se estima que se actualizan los sefnalados supuestos
jurisprudenciales de procedencia, derivado de que se reclama de la
Sala Monterrey el estudio correspondiente a la solicitud de
inaplicacion de los articulos 273 bis’, de la Ley Electoral local y 208,
fracciones | y Il de los Lineamientos para garantizar el cumplimiento
del principio de paridad de género en la postulacion y registro, asi
como en la integracion del Congreso del Estado y Ayuntamientos,

en el proceso electoral local ordinario 2020-2021°.

Asimismo, Movimiento Ciudadano se duele de que, derivado del

incorrecto corrimiento de la férmula (por excluir al Partido Accion

5 De rubro “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES”.

6 De rubro “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U
OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION”.

7 Articulo 273 Bis. Si al término de la asignacion no queda integrada de manera paritaria
y proporcional entre el porcentaje de votos por partido y diputaciones obtenidos en la
Legislatura, el Consejo General hara las modificaciones en las asignaciones.

Para cumplir con el principio de paridad, lo hara de forma ascendente comenzando con el
partido politico que, habiendo alcanzado diputaciones plurinominales, haya obtenido menor
votacion y asi sucesivamente hasta lograr la integracién paritaria, siempre que se trate
de la lista a que se refiere el inciso a) de la fraccion segunda del articulo 273 de esta
Ley.

8 Articulo 20. Una vez realizado el procedimiento previsto en los articulos 263 a 273 de la
Ley Electoral Local, si la integraciéon del Congreso del Estado no es paritaria, el Consejo
General realizara el ajuste por paridad de género mediante la sustitucion de formulas del
género masculino por férmulas del género femenino de las listas sefaladas en el articulo
273 Bis de la misma ley, conforme a lo siguiente:

I. Las sustituciones iniciaran a partir de la ultima asignacién realizada al partido politico que
obtuvo la menor votacion, continuando con la ultima asignacion del partido que recibi6 el
segundo menor porcentaje de votacion y asi sucesivamente en orden ascendente hasta
alcanzar la paridad; y

Il. Si una vez realizadas las sustituciones no se ha logrado la integracion paritaria, se
repetira el procedimiento previsto en la fraccién | de este articulo, realizando los ajustes en
la penultima asignacioén. De ser necesario, se repetira el procedimiento en las asignaciones
subsecuentes.

9 En adelante, los Lineamientos.

10
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42.

43.

44.

Nacional que es el partido sobrerrepresentado), dicho instituto
politico se encuentra subrepresentado, al tener menos porcentaje
de diputaciones en el Congreso que el porcentaje de votos

obtenido.

Por tanto, es evidente que se satisface el requisito especial de
procedencia de los recursos de reconsideracion, por lo que, resulta

procedente el analisis de fondo de los presentes asuntos.
SEXTO. Estudio de fondo
I. Determinacién impugnada

Inicialmente, el Instituto Local realiz6 las asignaciones de
diputaciones de Representaciéon proporcional para el Congreso del
Estado de Guanajuato, y advirti6 que el érgano legislativo no se
integré de forma paritaria, por lo que para lograr esa finalidad
efectu6 un ajuste en la candidatura asignada a Movimiento

Ciudadano la cual pas6 a ser asignada a una muijer.

Para el efecto, el Instituto Local tomé como base lo establecido en
la Ley Electoral local, y efectudé el ajuste correspondiente en el
partido que obtuvo la menor votacion en la eleccion'®, es decir, el
ajuste se realiz6 en la candidatura de Movimiento Ciudadano, para
que fuese una mujer a quien se le asignara la diputacidn de

representacion proporcional.

En ese sentido, el Congreso se asigno de la siguiente manera:

10 Articulo 273 Bis. Si al término de la asignacion no queda integrada de manera paritaria
y proporcional entre el porcentaje de votos por partido y diputaciones obtenidos en la
Legislatura, el Consejo General hara las modificaciones en las asignaciones.

Para cumplir con el principio de paridad, lo hara de forma ascendente comenzando con el
partido politico que, habiendo alcanzado diputaciones plurinominales, haya obtenido menor
votacién y asi sucesivamente hasta lograr la integracion paritaria, siempre que se trate
de la lista a que se refiere el inciso a) de la fraccion segunda del articulo 273 de esta
Ley.

11
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Partido | yp | RP | Total
Politico
PAN 21 0 21
PRI 0 4 4
PVEM 0 2 2
MC 0 1 1
Morena 1 7 8
Totales 22 | 12 | 36
Total paridad 18 M
18 H

En lo que interesa, ante la responsable los ahora recurrentes
plantearon que, al realizar el ajuste de paridad de género en las
listas de Movimiento Ciudadano se gener6 una violacion a los
principios de autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos
politicos, pues se tomd como unico factor la obtencion de un menor
porcentaje de votacion, cuando lo procedente era la armonizacion

de todos los principios constitucionales involucrados.

En esa misma linea, los ahora promoventes sostuvieron que debia
existir concordancia entre el principio de paridad vy
autodeterminaciéon de los partidos politicos, de ahi que reiteraran
su solicitud de inaplicacion de los articulos 273 bis de la Ley

Electoral Local, asi como el diverso 20 de los Lineamientos citados.

En todo caso, se sostuvo que los ajustes para alcanzar la paridad

en el Congreso local debian hacerse en la lista “B”'"'. Esto es, que

1 Articulo 273. La asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional
que correspondan a cada partido politico la hara el Consejo General atendiendo ademas a
lo siguiente:

|. Determinado el nimero de diputados que le corresponda a cada partido politico,
se procedera a ordenar, en forma descendente respecto al porcentaje obtenido en el
distrito, las formulas de candidatos a diputados uninominales de un mismo instituto
politico que no hayan obtenido constancia de mayoria;

Il. Se integrara la lista de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional de cada partido politico en dos apartados conteniendo:

a) Las ocho formulas conformadas de propietario y suplente designadas en orden
de prelacién por cada partido politico, y

b) Las férmulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa resultantes
de la operacion sefialada en la fraccidn anterior.

lll. Las diputaciones se adjudicaran, de entre las férmulas que integran la lista sefialada en
la fraccion anterior, de manera alternada cada tres asignaciones, iniciando con las tres
primeras férmulas contenidas en el inciso a), prosiguiendo con las tres primeras formulas

12
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a diferencia de lo dispuesto en el articulo 273 bis de la Ley Electoral
local, el ajuste de paridad no debia realizarse en la lista “A”,
conformada por las ocho férmulas de propietario y suplente
designadas en orden de prelacidn por cada partido politico; sino en
la lista “B”, relativa a las formulas de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa, que no hubiesen obtenido constancia

de mayoria (mejores perdedores).

Por otro lado, Movimiento Ciudadano sostuvo que le correspondian
dos diputaciones de representacion proporcional, en lugar de una;
es decir, reclamé un indebido procedimiento para la aplicacion de
la formula de asignacion, porque desde la primera ronda se habia

excluido la votacion del partido politico sobrerrepresentado.

Por su parte, la Sala Regional decidi6é desestimar el agravio relativo
a la inaplicacion del articulo 273 bis de la Ley Electoral Local y
numeral 20 de los Lineamientos referidos, al considerar que la
forma en que pueden realizarse los ajustes para alcanzar la paridad
en la integracién de los congresos locales entra dentro de la libertad
configurativa de las entidades federativas, aun y cuando éste incida
en la unica diputacion obtenida por el principio de representacién

proporcional.

En esas condiciones, la responsable precis6 que, a diferencia de lo
resuelto por esta Sala Superior en el diverso SUP-REC-1524/2021

y acumulados, en el caso si existe un procedimiento expresamente

a que se refiere el inciso b), continuando hasta completar el nimero de diputados que le
corresponda a cada partido politico, y

IV. En caso de no poder adjudicar diputaciones a una determinada férmula, la asignacion
correspondera a la que le suceda del mismo inciso. En caso de que se hayan agotado las
férmulas a asignar de un inciso de la lista se podra adjudicar la diputacion a las féormulas
que resten, de acuerdo al orden de prelacidon que le haya correspondido.

13
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previsto por la normativa local para ajustar la paridad, contenido

precisamente, en los articulos que los actores solicitaban inaplicar.

Asimismo, la Sala Regional desestimo el agravio relativo a que el
ajuste debia realizarse en la lista B, porque, para ello, resultaba
necesario estimar como invalido el mecanismo previsto por la Ley
Electoral Local y los Lineamientos; sin embargo, como se apunto,
éste habia sido establecido validamente en el ejercicio de libertad
configurativa con que cuentan las autoridades estatales en el

ambito de su competencia.

Por ultimo, la responsable sostuvo que el ejercicio propuesto por
Movimiento Ciudadano para acceder a dos diputaciones (en el cual
se toma en cuenta la votacion del partido sobrerrepresentado,
Acciéon Nacional) no encontraba asidero juridico, y que si bien la ley
no sefiala expresamente que debe excluirse la votacién del partido
que se encuentre sobrerrepresentado, dicho mandato se extrae de
lo dispuesto en los articulos 116, fraccion |l, parrafo tercero de la
Constitucién Federal, con relacion al diverso 44, fraccion IV, de la
Constitucidn Local, los cuales establecen que ningun partido
politico podra obtener un numero mayor de diputaciones que las
que correspondan a su porcentaje de votacion emitida, mas ocho

puntos porcentuales.

En ese mismo sentido, la Sala Monterrey determiné que el hecho
de que la representacion no fuera equivalente a su porcentaje de
votacion no implicaba que se hubiera vulnerado el principio de
proporcionalidad, pues como lo ha sostenido este o&rgano
jurisdiccional, no es posible alcanzar una correlacion exacta entre
el porcentaje de votacion y las diputaciones a asignar a los institutos
politicos, por lo cual, no se podian convertir todos los votos de

Movimiento Ciudadano en diputaciones de representacion
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proporcional, pues la propia Constitucion prevé una posible

subrepresentacion del ocho por ciento.
Il. Agravios

Inconformes con las consideraciones anteriores, las recurrentes
interpusieron recursos de reconsideracion en los que se actua a

partir de los cuales se extraen los planteamientos siguientes:

a. Indebido estudio sobre la inaplicacion del articulo 273 bis de la

Ley Electoral Local y numeral 20 de los Lineamientos;

b. Subrepresentacion de Movimiento Ciudadano en el Congreso,

respecto de los votos obtenidos;

c. Omision de analizar el criterio sostenido en el expediente SUP-
REC-1423/2021.

d. Incongruencia de la sentencia dados los argumentos senalados
en el voto razonado emitido por uno de los magistrados de la

Sala Regional.

Dichas tematicas se analizan enseguida, en el orden propuesto, en
el entendido que los argumentos relativos a los incisos c) y d) se
estudiaran de forma conjunta, teniendo en cuenta que se estima

que son ineficaces.

I. Inaplicacién de los articulos 273 bis de la Ley Electoral Local
y, 20 de los Lineamientos para garantizar el principio de

paridad de género

Las partes actoras aducen que los citados preceptos son
inconstitucionales, toda vez que vulneran el principio de
autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos politicos, al
establecer que, para garantizar el principio de paridad de género,

las modificaciones deben realizarse sobre aquellos partidos
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politicos que teniendo derecho a la asignacion, obtuvieron el menor

porcentaje de votacion.

De esta manera, consideran que la autoridad responsable debid
realizar la interpretaciéon constitucional de dichos preceptos al
amparo del principio de minima intervenciéon sobre los asuntos
internos de los partidos politicos y, por ende, realizar los ajustes
necesarios para garantizar el principio de paridad de género, sobre

la lista B) de las postulaciones realizadas por los partidos politicos.

Finalmente, controvierten que la autoridad responsable no haya
realizado el test de proporcionalidad sobre las normas
controvertidas, pues de haberlo realizado, se hubiera demostrado
su inconstitucionalidad, al ser discriminatoria y vulnerar los

derechos politico-electorales de ser votada y votado.

Esta Sala Superior estima que el agravio hecho valer se estima

infundado.

Lo anterior es asi, puesto que en el caso se comparte la conclusion
adoptada por la Sala Regional Monterrey, relativo a que los ajustes
de paridad en el orden de prelacion de las listas de diputaciones
por el principio de representacion proporcional presentadas por los
partidos politicos, iniciando con la del instituto politico que haya
obtenido la menor votacion, son acordes a los parametros

constitucionales que regulan el derecho a ser votado.

En efecto, el derecho de la ciudadania al sufragio pasivo, previsto
en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion federal, en relacion
con el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y su correlativo articulo 25 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, es un derecho humano fundamental
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de caracter politico-electoral de base constitucional y configuracién

legal.

Esto significa que puede ser validamente regulado por la legislatura
ordinaria, siempre que se respete su contenido esencial y, por
tanto, sin condiciones que hagan nugatorio su contenido, o bien
sean irrazonables, carentes de una base objetiva o

desproporcionadas.

De forma coincidente, la Sala Superior ha sostenido que las
restricciones para el ejercicio del derecho a ser votado deben
interpretarse de forma limitativa. Por lo que, para su aplicacion,
deben cumplir con el principio de legalidad. Es decir, deben estar
expresamente previstas en una ley y cumplir el requisito de

proporcionalidad.

El derecho a ser votado debe apreciarse desde la dimension de su
protecciéon. El derecho humano a la participacion politica previsto
en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, no protege una forma de organizacién politica en
particular, sino los mecanismos a partir de los cuales, la voluntad

general puede trascender en las decisiones publicas.

Por ende, al no ser un derecho absoluto, los Estados pueden
establecer ciertas restricciones para condicionar la participacion
politica de la ciudadania, las cuales deberan ser razonables y
deben apegarse a los parametros convencionales del Sistema

Interamericano, por ejemplo:

e Debe satisfacer una necesidad social imperiosa, es decir,

estar orientada a un interés publico imperativo;

e Que las diversas regulaciones posibles, sea la que en menor

grado restrinja el derecho protegido; vy,
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¢ Que se ajuste estrechamente al logro del objetivo legitimo.

Ahora bien, como fue sefalado, las partes actoras aducen que los
articulos 273 bis de la Ley Electoral Local'? y, 20 de los
Lineamientos para garantizar el principio de paridad de género™s,
son inconstitucionales ya que al prever una modificacion
unicamente en la lista A) de las postulaciones presentadas por los
partidos politicos, implica una vulneracién al principio de
autodeterminacion de los partidos politicos y a su derecho a ser

votado.

Lo anterior es asi, ya que al tratarse de la lista de candidaturas que
fueron presentadas por los partidos politicos de acuerdo a sus
propios procedimientos internos de seleccion de candidaturas a
dichos cargos de eleccion popular, se vulnera el derecho que
dichos entes tienen para postular con libertad de decision a sus

mejores perfiles en la contienda electoral.

Ello, pues consideran que el prever unicamente para efectos de
paridad llevar a cabo una modificacion en la lista A) implico una

vulneracién a los principios de autoorganizacion de los partidos

2 Articulo 273 Bis. Si al término de la asignacion no queda integrada de manera paritaria
y proporcional entre el porcentaje de votos por partido y diputaciones obtenidos en la
Legislatura, el Consejo General hara las modificaciones en las asignaciones.

Para cumplir con el principio de paridad, lo hara de forma ascendente comenzando con el
partido politico que, habiendo alcanzado diputaciones plurinominales, haya obtenido menor
votacion y asi sucesivamente hasta lograr la integracion paritaria, siempre que se trate de
la lista a que se refiere el inciso a) de la fraccidon segunda del articulo 273 de esta Ley.

13 Articulo 20. Una vez realizado el procedimiento previsto en los articulos 263 a 273 de la
Ley Electoral Local, si la integracién del Congreso del Estado no es paritaria, el Consejo
General realizara el ajuste por paridad de género mediante la sustitucion de férmulas del
género masculino por férmulas del género femenino de las listas sefaladas en el articulo
273 Bis de la misma ley, conforme a lo siguiente:

I. Las sustituciones iniciaran a partir de la ultima asignacién realizada al partido politico que
obtuvo la menor votacion, continuando con la ultima asignacion del partido que recibi6 el
segundo menor porcentaje de votacion y asi sucesivamente en orden ascendente hasta
alcanzar la paridad; y

Il. Si una vez realizadas las sustituciones no se ha logrado la integracion paritaria, se
repetira el procedimiento previsto en la fraccién | de este articulo, realizando los ajustes en
la penultima asignacioén. De ser necesario, se repetira el procedimiento en las asignaciones
subsecuentes.
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politicos y al derecho que tenian las mejores candidaturas
perdedoras, lo que limitd la posibilidad de que tanto Rodrigo
Gonzalez Zaragoza como Joanna Romina Hernandez Rangel,
pudieran acceder a una curul por el principio de representacion

proporcional.

Como se anuncio, esta Sala Superior estima que no les asiste la
razén a las partes actoras, puesto que, como bien lo sostuvo la
responsable, esta autoridad en diversos precedentes', ha
determinado que la prevision de realizar ajustes de género en los
partidos con menor porcentaje de votacion local emitida es acorde

a los parametros constitucionales, en virtud de que:

e La paridad de género es un principio constitucional
transversal encaminado a lograr la participacion igualitaria de

las mujeres en la politica y en los cargos publicos.

e Con dicho principio, se compensa la histérica
subrepresentacion de las mujeres en los 6rganos de

gobierno.

e El porcentaje de votacion constituye uno de los elementos
principales para determinar el derecho de los partidos a

obtener una curul por dicho principio.

A partir de lo anterior, se puede establecer que si el principio de
paridad de género se satisface mediante la existencia de las
condiciones necesarias para que las mujeres también puedan
acceder a los mismos, la definicidon de cualquier ajuste en las listas
de representacion proporcional, se justifica en el deber que tienen

las autoridades electorales estatales de garantizar —en el ambito de

4 SUP-REC-1176/2018 y acumulados, SUP-REC-1755/2018 y acumulados y SUP-REC-
1560/2021.
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su respectiva competencia— el derecho de las mujeres al acceso a

la funcidn publica en condiciones de igualdad.

De ahi que, aquellas reglas de ajuste para lograr la integraciéon
paritaria controvertida cuentan con una base legal y constitucional
para generar la inclusidn de un sector social vulnerable en la

integracién de los érganos de representacion popular.

Ademas, debe sefialarse que dicho criterio resulta acorde a lo
sostenido por la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la accion de inconstitucionalidad 63/2017 y sus acumuladas, a
través de la cual, sostuvo que las Legislaturas de las entidades
federativas gozan de un amplio margen de libertad de configuracién

normativa.

A partir de lo expuesto, nuestra maxima autoridad jurisdiccional,
sostuvo que cada entidad federativa esta sujeta por disposicion
constitucional a regular y adoptar en sus sistemas todos los
principios que rigen la materia electoral, respecto de los cuales,
tanto el legislador, la propia Corte y este Tribunal Electoral, han
establecido parametros de optimizacion en cuanto a su
aplicabilidad dentro del sistema juridico mexicano, que son

vinculantes a todos los Estados.

De ahi que, si en la propia legislacion local, existe un sistema que
tiende a lograr la participacion de la mujer en la vida publica del
estado de Guanajuato, ello encuentra armonia con los criterios que,
al respecto, han sido analizados por esta Sala Superior y que
justifican la existencia de este tipo de reglas al amparo de la libertad

configurativa con la que cuentan las entidades federativas.

Por las razones expuestas, se comparta la conclusiéon adoptada por

la Sala responsable, cuando aduce que, ante la ausencia de un
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parametro expreso en el marco constitucional federal, era factible
fijarlos por parte del operador juridico a nivel local, maxime cuando
el mismo tenia como objetivo garantizar el principio de paridad de
género en la integracion del Congreso de la citada entidad

federativa.

En consecuencia, al estimar que dicho presupuesto de ajuste es
valido, se desestime la pretension perseguida por las partes
actoras, en el sentido de que, las modificaciones necesarias para
garantizar el principio de paridad de género debian realizarse en la
lista de candidaturas B) o, en su defecto, tomando como base la

totalidad de las postulaciones en ambas listas.

Lo anterior, pues de estimarlo en ese sentido, implicaria
desconocer los criterios sustentados por esta autoridad
jurisdiccional y, vulnerar con ello, la libertad de configuracion legal
con la que cuentan las entidades federativas, tal como fue previsto

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Aunado a ello, en atencion a la solicitud de los promoventes, esta
Sala Superior procedera a realizar el test de proporcionalidad sobre
las normas controvertidas, a fin de verificar si la medida prevista por
las normas controvertidas resulta necesaria, proporcional e idonea

para alcanzar el fin buscado.

Para tal efecto, siguiendo la metodologia utilizada, tanto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion', como por esta propia

Sala Superior'8, para analizar las medidas legislativas que pudieran

15 Criterio contenido en la tesis con el rubro: “TEST DE PROPORCIONALIDAD.
METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON
UN DERECHO FUNDAMENTAL”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 36, noviembre de 2016, tomo I, pagina 915.

16 \/éase la tesis con el rubro; “CONTROL CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE
NORMAS ELECTORALES. METODO PARA DETERMINAR LA REGULARIDAD DE UNA
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tener incidencia en un derecho fundamental, se procede a
identificar, en primer término, si la medida impacta o afecta a los

principios reclamados.

En este sentido, se estima que la exigencia dispuesta en el articulo
273 bis de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Guanajuato’, y 20, de los Lineamientos para
garantizar el principio de paridad de género'®, no incide en los
principios de autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos

como alega la parte actora.

En efecto, esta Sala Superior estima que cuentan con una
regularidad constitucional las normas desarrolladas y aplicadas en
el ambito local para ajustar las asignaciones de curules bajo el
principio de representacion proporcional y, lograr una conformacion
del Congreso local de manera paritaria, aun y cuando
expresamente prevean que los ajustes iniciaran con los partidos

que hayan obtenido la menor votacién.

NORMA QUE INSTRUMENTA UN DERECHO HUMANO?”, la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, afio 9, niumero 18, 2016, paginas 74 y 75.

7 Articulo 273 Bis. Si al término de la asignacion no queda integrada de manera paritaria
y proporcional entre el porcentaje de votos por partido y diputaciones obtenidos en la
Legislatura, el Consejo General hara las modificaciones en las asignaciones.

Para cumplir con el principio de paridad, lo hara de forma ascendente comenzando con el
partido politico que, habiendo alcanzado diputaciones plurinominales, haya obtenido menor
votacion y asi sucesivamente hasta lograr la integracion paritaria, siempre que se trate de
la lista a que se refiere el inciso a) de la fraccidon segunda del articulo 273 de esta Ley.

8 Articulo 20. Una vez realizado el procedimiento previsto en los articulos 263 a 273 de la
Ley Electoral Local, si la integracién del Congreso del Estado no es paritaria, el Consejo
General realizara el ajuste por paridad de género mediante la sustitucion de férmulas del
género masculino por férmulas del género femenino de las listas sefaladas en el articulo
273 Bis de la misma ley, conforme a lo siguiente:

I. Las sustituciones iniciaran a partir de la ultima asignacién realizada al partido politico que
obtuvo la menor votacion, continuando con la ultima asignacion del partido que recibi6 el
segundo menor porcentaje de votacion y asi sucesivamente en orden ascendente hasta
alcanzar la paridad; y

Il. Si una vez realizadas las sustituciones no se ha logrado la integracion paritaria, se
repetira el procedimiento previsto en la fraccién | de este articulo, realizando los ajustes en
la penultima asignacioén. De ser necesario, se repetira el procedimiento en las asignaciones
subsecuentes.
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Al respecto resulta importante sefialar que érgano jurisdiccional ya
ha determinado que, cuando una medida de ajuste de listas como
la que se reclama esta establecida en la normatividad electoral, es
constitucional al superar un test de proporcionalidad’®, como se

explica a continuacion.
i. Fin constitucionalmente valido

En primer lugar, porque la regla para asegurar la integracion
paritaria del Congreso local persigue un fin constitucionalmente
valido pues la paridad de género es un principio constitucional
transversal, que tiene como finalidad alcanzar la participacion
igualitaria de las mujeres en la politica y en los cargos de eleccion
popular por lo que es un mandato de optimizacion y una medida
permanente que permea la totalidad del ordenamiento, de
conformidad con el articulo 41, en relacion con el 1°,4°y 133 de la

Constitucion Federal?°.

Ello, pues la paridad de género se encuentra orientada a
restablecer la igualdad material o sustantiva entre los géneros en el
ejercicio de los derechos politico-electorales, para lo cual, a través
del establecimiento de politicas de cuotas se busca que las
mujeres, quienes historicamente se encuentran situadas en
desventaja, estén en condiciones de competir y acceder a los

cargos de eleccion popular.

Ademas, el pasado seis de junio de dos mil diecinueve se aprobo

una reforma constitucional conocida como “paridad total” cuya

9 De esa manera ha sido considerado por esta Sala Superior al resolver los medios de
impugnacion SUP-REC-1176/2018 y acumulados.

20 E| diez de febrero de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto que reforma entre otros, el articulo 41 de la Constitucion Federal. En el parrafo
segundo de la fraccion | se incluyé el deber de los partidos politicos de garantizar la paridad
entre los géneros en candidaturas a legisladores federales y locales.
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finalidad es, esencialmente, garantizar que todos los érganos
estatales, y a todos los niveles, estén conformados paritariamente,
con la finalidad de robustecer el objetivo que ya se buscaba, relativo
a que, en las decisiones que emanan de los érganos estatales y
que, por tanto, inciden de forma directa en la ciudadania, participen

hombres y mujeres, de forma igualitaria.

Al respecto, esta Sala Superior ha considerado que esta ultima
reforma pretende seguir avanzando hacia una concepcion de la
igualdad de género que va mas alla de la presencia de mujeres en

los cargos de toma de decision y de deliberacion?.

Por tanto, esta reforma constitucional refuerza lo que ya era un
objetivo desde la reforma constitucional del 2014, esto es, refuerza
la decision politica de avanzar en forma consistente hacia una
estrategia mas integral para lograr la igualdad de género, pues
exige que se inserte una perspectiva de género en todos los

procesos deliberativos y de toma de decision.

De tal forma, que resulta inconcuso que la medida contemplada en
los articulos controvertidos persigue un fin constitucionalmente
valido, como es la paridad de género como un principio
constitucional transversal encaminado a lograr la participacion
igualitaria y sustantiva de las mujeres en la politica y en los cargos

publicos.

Asimismo, la regla consistente en que debian realizarse en la lista
de candidaturas A) -ocho férmulas conformadas de propietario y
suplente designadas en orden de prelacion por cada partido
politico- para realizar el ajuste para alcanzar la paridad en érgano

legislativo local, tiene un fin legitimo que consiste en que el érgano

21 Consultese la sentencia dictada en el SUP-JDC-186/2019.

24



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REC-1793/2021
Y ACUMULADOS

90.

91.

92.

93.

94.

legislativo local se integre con personas que representen los

distintos sectores de la ciudadania a partir de un trato equitativo.

Esto es, persigue una finalidad objetiva y constitucional, puesto que
tiende a asegurar el principio democratico en el sentido de que la
lista B) esta integrada a partir de los resultados de la votacion que

cada partido politico obtuvo en el distrito electoral en que participo.

ii. Proporcionalidad de la medida

Por otra parte, la medida inicialmente desarrollada por el legislador
local y reflejada en los lineamientos en comento es proporcional,
debido a que el resultado de representacion de las mujeres
alcanzado en la integracion del Congreso estatal compensa la
histérica subrepresentacion de las mujeres en dicho érgano y logra

el equilibrio en la participacion de los géneros.

Ademas, tampoco genera una mayor desigualdad entre los
géneros, dado que, con la implementacién de la medida afirmativa,
los géneros quedan representados en el Congreso de manera

equilibrada.
iii. Medida objetiva y razonada

De igual forma, se estima que el ajuste con motivo de la
subrepresentacion de género, considerando al partido que obtuvo
el menor indice de representacion en la votacion emitida es una

medida objetiva y razonable.

Ello, dado que, en la asignacion de curules por el principio de
representacion proporcional, el porcentaje de votacion constituye
uno de los elementos principales para determinar el derecho de los
partidos a obtener una curul por dicho principio, por lo que se tal

medida resulta congruente con los principios de autodeterminacion
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y auto organizacion, a partir de un parametro objetivo como lo es,

el porcentaje de votacion.

Por lo tanto, no existe una afectacion desproporcionada o
innecesaria de otros principios, puesto que, de conformidad con los
criterios emitidos por esta Sala Superior en diferentes medios de
impugnacion, en los cuales se ha sostenido que para definir el
alcance del principio de paridad al momento de la integracion de un
organo colegiado de eleccion popular deben atenderse las reglas

especificas previstas en la normativa aplicable.

Lo anterior, con la finalidad de armonizar los principios que
sustentan la implementacidn de una medida especial en la
asignacion de diputaciones o regidurias por el principio de
representacion proporcional y hacer una ponderacion a fin de que
la incidencia de las medidas tendentes a alcanzar la paridad, o
como en el caso, que la aplicacion de la regla de la alternancia
incida de manera innecesaria en otros principios o derechos

implicados.

Esto es, los ajustes para alcanzar una paridad en el Congreso local
no necesariamente vulneran desproporcionadamente otros
principios, particularmente el principio el de autodeterminacion y
autoorganizacion de los partidos, toda vez que, si bien establece
que se llevara a cabo, en primer lugar, en aquellos partidos que
hubiesen obtenido la votacion estatal emitida mas baja, lo cierto es
que la sustitucion correspondiente, se hace a partir de las listas de

candidatos propuestos por el partido.

Finalmente, cabe sefalar que no resulta aplicable el criterio de
paridad fijado recientemente por esta Sala Superior en el Recurso
de Reconsideracion SUP-REC-1524/2021, debido a que en este
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solo se establecié una regla de ajuste para lograr la paridad que
supone efectuar modificaciones en la prelacion del orden de listas
de representacion proporcional iniciando con en el partido que haya

postulado menos mujeres para el érgano legislativo.

Sin embargo, como se adelanto, dicho precedente no es aplicable,
pues tal criterio se fijé en ausencia de una regla expresa, lo cual no
ocurre en el presente caso, teniendo en cuenta el Lineamiento de

Paridad emitido oportunamente por el Instituto Electoral local.

De forma similar fue considerado en el asunto SUP-REC-
1560/2021.

Adicionalmente, es necesario precisar que la medida relativa a que
el ajuste respectivo deba hacerse en la lista A, que es la presentada
por el partido con base en su derecho de autoorganizacion y
autodeterminacion y no en la lista B, que es la que se integra con
las candidaturas que, sin ganar, hubieran obtenido los mejores

porcentajes de votacion, es totalmente objetiva y razonable.

Lo anterior, porque elegir la lista A, de acuerdo al modelo ideado en
el estado de Guanajuato, implica afectar en menor medida el
principio de autodeterminacion de los partidos politicos, por lo cual,

la medida es objetiva y razonable.

Il. Subrepresentacién de Movimiento Ciudadano en el

Congreso, respecto de los votos obtenidos

Movimiento Ciudadano aduce que la asignacion confirmada por la
Sala responsable no busca garantizar la integracion proporcional
del Congreso local, sino que propicia la subrepresentacion de dicho
instituto  politico, que soélo obtuvo un escano, en una
subrepresentacion que no guarda relacion con los votos que

obtuvo.
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Asimismo, aduce que, de haberse aplicado la férmula prevista en
la Ley Electoral de Guanajuato, Movimiento Ciudadano contaria
con el numero de votos suficientes para acceder a una segunda

diputacion de representacion proporcional.

Como se ve, los argumentos del partido recurrente tienen como
proposito evidenciar que existe una subrepresentacion entre los
votos que obtuvo en la eleccion y las curules que le fueron
asignadas, es decir, entre votos y representacion en el Congreso,
lo que, a su juicio, afecta el principio de proporcionalidad que debe

existir entre votos y escanos.

Los planteamientos se consideran infundados, en virtud de que se
comparten los razonamientos expuestos por la Sala Monterrey en

la sentencia recurrida.

En efecto, en la sentencia impugnada, la Sala Monterrey desestimoé
los agravios de Movimiento Ciudadano, en los que plante6é un
ejercicio de asignacion para generar una mayor proporcionalidad
entre la votacion y la representacion. Lo anterior, porque el ejercicio
propuesto por el recurrente permitiria la participacion de un partido
impedido para ello, al encontrarse sobrerrepresentado (Partido

Accion Nacional).

Es decir, en concepto de la responsable, la propuesta de
asignacion planteada por el recurrente, lejos de generar una mayor
proporcionalidad entre la votacidon y la representatividad que les
corresponde a los partidos politicos, generaria distorsiones
indebidas en perjuicio de los demas participantes en el proceso

electoral.

Asimismo, la Sala Monterrey determiné que si bien la Ley Electoral

no contemplaba la regla de excluir desde la primera ronda de
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110.

111.

asignacion al partido politico que se encontrara sobrerrepresentado
(como en el caso lo era el Partido Accidn Nacional), ello derivaba
de un precedente de esta Sala Superior (SUP-REC-1317/2018 y
acumulados), ademas de que dicho mandato se extraia de lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion Il, parrafo tercero de la
Constitucion Federal, en relacion con el diverso 44, fraccion IV, de
la Constitucion local, los cuales establecen que ningun partido
politico podra obtener un numero mayor de diputaciones que las
que les correspondan a su porcentaje de votacion emitida mas ocho

puntos porcentuales.

En el mismo sentido, la Sala responsable desestimé el agravio del
recurrente relativo a que el Tribunal local no habia realizado algun
ajuste para que su representacion resultara mas proporcional a su
votacion, porque si bien el hecho de que los sistemas de eleccion
de cargos publicos a través de representacion proporcional sea
generar una mayor proporcionalidad entre votacion vy
representacion, ello debe realizarse a través de los diversos

mecanismos que se establezcan en la legislacion correspondiente.

Esto es, la Sala Monterrey decidi6 que el hecho de que la
representacion no sea equivalente a su porcentaje de votacion no
implica que se haya vulnerado el principio de proporcionalidad,
pues como lo ha sehalado esta Sala Superior (SUP-REC-
1524/2021 y acumulados), no es posible alcanzar una correlacion
exacta entre el porcentaje de votacion y las diputaciones a asignar
a los institutos politicos, de ahi que no fuera posible acoger la
pretension de Movimiento ciudadano en el sentido de convertir
todos los votos obtenidos en diputaciones de representacion

proporcional.
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Ahora bien, como se vio al inicio del presente apartado, el partido
recurrente insiste en que debe aplicarse la formula que propuso
(incluyendo al Partido Accion Nacional aun cuando esta
sobrerrepresentado), y refiere que de esta manera logra obtener
dos diputaciones, lo cual lo acerca a una proporcionalidad mas

cercana entre votos recibidos y curules obtenidas.

Si embargo, como se adelantd, esta Sala Superior comparte la
determinaciéon de la Sala Monterrey. Lo anterior es asi,
basicamente, porque en el estado de Guanajuato, el sistema de
integraciéon de la Camara de Diputados es mixto, ya que se integra
por diputaciones electas por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional, por lo que se busca, por un lado,
compensar la desproporcion de la representacion elegida por
medio de la mayoria relativa; y, por otro, garantizar un minimo de
representatividad de todas las fuerzas y grupos politicos mediante

la representacidn proporcional.

El sistema mixto permite, mediante topes o limites a la
representatividad de las fuerzas politicas, los reajustes necesarios
para evitar cualquier tipo de sub y sobrerrepresentacion; lo que no
acontece en el caso de la representacion proporcional pura, en que
a cada partido se asignan tantos representantes como

correspondan a la proporcion de su fuerza electoral.

Al respecto, esta Sala Superior ha sido consistente en el sentido de
que, en términos del articulo 116 constitucional no puede
entenderse que, en el sistema electoral mexicano, a nivel federal,
exista una proporcionalidad pura, ya que, de acuerdo con Dieter
Nohlen, el mismo es un subtipo de los sistemas de representacion
proporcional que respeta la proporcionalidad entre votos y curules

en una o varias circunscripciones plurinominales.
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Lo cual es muy distinto del sistema mixto, o segmentado (aplicando
la terminologia del mismo autor), que combina escanos electos en
circunscripciones uninominales con escafos adicionales, pero
separados electos en circunscripciones plurinominales y asignados

a partir de una féormula proporcional??.

Asi, el sistema electoral mixto tiene como objetivo garantizar el
control en la integracién del 6rgano legislativo, reduciendo la
desproporcion que genera el sistema mayoritario, teniendo un
numero de curules que se otorguen por el principio de
representacion proporcional, por lo que se ha considerado que en
el caso de las asignaciones resulta suficiente con el desarrollo de
la férmula legal y respetando los parametros de sobre y

subrepresentaciéon permitidos a nivel constitucional.

Ahora bien, el sistema de mayoria relativa se basa en el principio
de que el partido politico o candidatura que mas votos recibe
obtiene la diputacion a elegir, en tanto que el sistema de
representacion proporcional busca asignar los cargos, entre los
diversos contendientes, en proporcion a los votos que cada uno de

ellos obtuvo en una determinada demarcacion electoral?3.

De tal forma, los sistemas de representacion proporcional tienden
a lograr, en la mayor medida de lo posible, la igualdad entre la
ciudadania, teniendo como eje rector la maxima expresion de los

sistemas representativos, el voto, por o que se debe otorgar el

22 Dieter Nohlen. 2007. “Sistemas electorales presidenciales y parlamentarios”, en Dieter
Nohlen, Daniel Zovatto, Jesus Orozco, José Thompson (comps.), Tratado de derecho
electoral comparado de América Latina, 22 ed. México: FCE, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Universidad de Heidelberg, International IDEA, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Instituto Federal Electoral, pp. 306-7. Disponible en:
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/tratado-de-derecho-electoral-
comparado-de-america-latina.pdf

23 VVéase NOHLEN, D., «Sistemas electorales», en Diccionario electoral, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (CAPEL), México, 2003 (32 ed.), p. 1161.
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mismo peso especifico o, por lo menos, en la medida de lo posible,
acercar a esa proporcion, la votacion de la libertad ideoldgica, que
se cristaliza en el maximo érgano deliberativo de las democracias,

los parlamentos.

Ahora bien, los lineamientos generales que establece la
Constitucidn refieren que los Congresos estatales se deberan
integrar con diputaciones electas por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en los términos que

sefalen sus leyes.

Asimismo, indica como tope para la sobrerrepresentacion de un
partido politico el de ocho puntos de su porcentaje de votacion
emitida, con la excepcion de aquel que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a ello. En el mismo tenor, establece un limite
de ocho puntos porcentuales para la subrepresentacién de un ente

politico.

De ahi que, no es posible alcanzar una correlacion exacta entre el
porcentaje de votacién y las diputaciones a asignar a los institutos
politicos, sino lo que se pretende es buscar una mayor
representacion, por lo que no al darse la plena coincidencia,
entonces intervienen los limites de sobre y de subrepresentacion
previstos en el ordenamiento constitucional, para aminorar las

eventuales distorsiones que se pudieran presentar.

En ese sentido, si bien es factible que el constituyente local
establezca su disefo del sistema de representacidén proporcional,
en el caso, no se advierte que exista una obligacién de efectuar
ajustes bajo la interpretacion que propone el recurrente, maxime

que los limites de distorsion razonables en la representatividad del
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Congreso que prevé la norma local, son congruentes con los

principios que integran el sistema electoral mexicano.

En tales condiciones, no encuentra asidero juridico la propuesta de
asignacién que ha venido realizando el partido recurrente, y mucho
menos puede ampararse en la necesidad de traducir en mayor
proporcion los votos en escanos, pues como se ha sefalado,
mientras la asignacion realizada se encuentre dentro de los limites
de sobre y subrepresentacion (de ocho puntos porcentuales)
previstos en la Constitucion Federal, ésta debe considerarse valida

y constitucional.

Por ende, los planteamientos del Movimiento Ciudadano se

consideran infundados.

lll. Ineficacia del resto de los agravios por referir a temas de

estricta legalidad.

Esta Sala Superior ha sostenido de manera reiterada que el objeto
del recurso reconsideracion promovido en contra de una sentencia
de una sala regional dictada en un medio de impugnacién diverso
al juicio de inconformidad es, por regla general, examinar aquellos
pronunciamientos en los que se inaplican leyes electorales por
considerarlas contrarias a la constitucion o a algun tratado
internacional, se realice una interpretaciéon directa de algun
precepto constitucional, o bien se suponga que se omitié el estudio
0 se declararon inoperantes agravios relacionados con la

inconstitucionalidad de las normas.

En tal sentido, en el caso del recurso de reconsideracién antes
mencionado, se estiman ineficaces todos aquellos planteamientos
con los que se aleguen cuestiones ajenas a los temas recién

referidos.
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127.En el caso concreto, los recurrentes acuden a controvertir la
sentencia de la Sala Regional Monterrey que confirmé la asignacién
de diputaciones de representacion proporcional en el Congreso de
Guanajuato y la desarroll6 en plenitud de jurisdiccion, haciendo

valer los agravios siguientes:

e Omisién de analizar el criterio sostenido en el expediente
SUP-REC-1423/2021. La parte actora del recurso de
reconsideracion  SUP-REC-1794/2021, sefala que la
responsable fue omisa en analizar el criterio sustentando en el
citado recurso de reconsideracion, relacionado con la asignacion
de las diputaciones locales por el principio de representacion
proporcional en la Ciudad de México, el cual fue planteado como
motivo de disenso en la demanda que dio origen al juicio
ciudadano SM-JDC-903/2021.

¢ Incongruencia de la sentencia dados los argumentos
sefalados en el voto razonado emitido por el Magistrado
Ernesto Camacho Ochoa. Asimismo, la parte promovente del
recurso de reconsideracion SUP-REC-1794/2021, plantea la
incongruencia de la sentencia, ya que si bien dicho funcionario
acompafno el sentido de la resolucion, lo cierto es que emitié un
voto razonado a través del cual, estimé la necesidad de que los
numerales tildados de inconstitucionales debian ser
complementados con algun criterio de mayor proporcionalidad,
lo que denota la incongruencia de la resolucion controvertida,
dado que con su postura evidencia una desproporcion en las

normas controvertidas.

128. Al respecto, se estima que todos los planteamientos anteriores no
involucran el analisis de un tema constitucional, por lo cual no

pueden ser atendidos, dada su ineficacia.
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En efecto, esta Sala Superior estima que los agravios expuestos
estan vinculados unicamente con la valoracién y analisis realizado
por la Sala Regional Monterrey relacionados con aspectos que no

estan vinculadas con algun estudio de constitucionalidad.

Ello es asi, porque los planteamientos hechos valer estan
circunscritos a aspectos de mera legalidad, pues solo se vinculan
con la omisién del estudio de un criterio contenido en ejecutoria de
esta Sala Superior y una supuesta incongruencia entre el voto

razonado de uno de los magistrados de la Sala responsable.

En tal sentido, es claro que no subsiste algun problema de
constitucionalidad que justifique el estudio de dichos agravios, dado
que haria nugatoria la naturaleza extraordinaria del recurso de
reconsideracion, volviéndolo una tercera instancia ordinaria para
verificar un mismo acto de la autoridad administrativa electoral

local.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos SUP-REC-1794/2021, SUP-
REC-1795/2021 y SUP-REC-1807/2021 al diverso SUP-REC-
1793/2021. En consecuencia, se debera glosar una copia
certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria a los

expedientes acumulados.
SEGUNDO. Se desecha de plano el recurso SUP-REC-1807/2021.
TERCERO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.
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Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivense los expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las y los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe de que la presente resolucién se firmé de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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