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Ciudad de México, a veintiuno de noviembre de dos

mil dieciocho!.

En el recurso de reconsideracion SUP-REC-1816/2018
interpuesto por Crescencio Cid Hernandez, Sadul
Alejandro Cid Celiseo y Felipe de Jesus Hernandez
Carrillo, quienes se ostentan como miembros de la

Unidn de Campesinos de Progreso y Trabajo de

1 Todas las fechas corresponden al dos mil dieciocho, salvo precision en
contrario.
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Nicolas Bravo, contra la sentencia dictada el dos de
noviembre de dos mil dieciocho en el juicio SCM-JDC-
1160/2018, que revocO la diversa emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en el recurso
de apelacion TEEP-A-063/2018, relacionada con el
proceso electivo para la integracion del

Ayuntamiento de Nicolas Bravo, Puebla.

ANTECEDENTES:

I. De la narracion de hechos que la parte recurrente
hace en su escrito de demanda, asi como de las
constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:

1. Jornada electoral. El primero de julio se llevo a
cabo la eleccion del Ayuntamiento del Municipio
correspondiente a Nicolas Bravo, en el estado de

Puebla, en el proceso electoral 2018.

2. Primera demanda y reencauzamiento del juicio
SCM-JDC-976/2018. Inconforme con |lo anterior, el seis
de julio, la parte actora present6 demanda de Juicio
de la Ciudadania ante la Sala Superior, quien lo

remitid a la Sala Regional, el diecinueve siguiente,
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dicha Sala reencauzdé el medio de impugnacion al
Tribunal Local para que conociera de él, quedando

identificado como la Apelacion 63.

3. Segunda demanda de Juicio Ciudadano SCM-JDC-
1124/2018. El cuatro de octubre, la parte actora
presentd Juicio de la Ciudadania ante la Sala
Regional a fin a controvertir la omision de resolver la

Apelacion 63 del Tribunal Local.

4. Sentencia. El doce de octubre, la Sala Regional
emitid sentencia en la que declar6 fundada la
omision alegada por la parte actora, y ordend al
Tribunal Local emitir el pronunciamiento

correspondiente.

5. Sentencia impugnada. El trece de octubre, el
Tribunal Local emitioé la sentencia que se impugna, en

el sentido de desechar la demanda.

6. Tercer demanda de Juicio de la Ciudadania. A fin
de controvertir la sentencia impugnada, el actor
presentd Juicio de la Ciudadania anta la Sala
Regional, el quince de octubre. En la misma fecha se

integro el expediente SCM-JDC-1160/2018.
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En fecha dos de noviembre la Sala Regional, en sesion
publica resolvid el Juicio Ciudadano citado con
antelacion, revocando la sentencia impugnada, para
efecto de que el Tribunal local atendiera la
verdadera intencion de la parte actora relativa a que
-a su juicio- el Municipio se rige por usos y costumbres.
De manera que, llevara a cabo los actos y diligencias
necesarias y emitir de manera oportuna, la sentencia

gue, de forma fundada y motivada, corresponda.

ll. Recursos de reconsideracion. El seis de noviembre,
Crescencio Cid Hernandez, Saul Alejandro Cid Celiseo
y Felipe de Jesus Hernandez Carrillo, quienes se
ostentan como miembros de la Uniobn de Campesinos
de Progreso y Trabajo de Nicolas Bravo, interpusieron

recurso de reconsideracion.

lll. Turno. En la misma fecha de su presentacion, la
Magistrada Presidenta de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordeno,
entre otras cosas, formar el expediente con la clave
SUP-REC-1816/2018, asi como turnarlo a la Ponencia
de la Magistrada Modnica Arali Soto Fregoso, para los

efectos previstos en los articulos 19 y 68, de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

IV. Radicacion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora radico el diverso medio de impugnhacion

en su ponencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

I. IMPROCEDENCIA.

Esta Sala Superior considera que el medio de
impugnacion bajo analisis es improcedente y, por lo
tanto, se debe desechar de plano la demanda toda
vez que no se surte el requisito especial de
procedencia previsto en los articulos 9, apartado 3,
61, apartado 1, inciso b), 62, apartado 1, inciso a),
fraccion IV y 68, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral?.

A. Naturaleza del recurso de reconsideracion.

2 En adelante podra citarsele como “Ley de Medios”.
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El articulo 9 de la Ley de Medios establece, en su
parrafo 3, que se desecharan de plano las demandas
de los medios de impugnacion que sean
notoriamente improcedentes, en términos del propio

ordenamiento.

A su vez, el articulo 61 de la Ley de Medios establece
gue el recurso de reconsideracion solo procede para
impugnar las sentencias de fondo3® que dicten las
Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federaciodn, en los siguientes supuestos:

l. En los juicios de inconformidad promovidos contra
los resultados de las elecciones de diputaciones y
senadurias, asi como de las asignaciones por el
principio de representacion proporcional que,
respecto de dichas elecciones, efectue el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral, y

. En los demas medios de impugnhacion de la
competencia de las Salas Regionales, cuando se
hubiese determinado la no aplicacion de una ley
electoral, por considerarla contraria a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 Acorde al articulo 61 de la Ley de Medios de Impugnacion y la
Jurisprudencia 22/2001 de rubro: “RECONSIDERACION. CONCEPTO DE
SENTENCIA DE FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO”.
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En cuanto a este Ultimo supuesto, es de sefalar que
esta Sala Superior ha establecido diversos criterios
interpretativos, a fin de potenciar el acceso a la
jurisdiccidn por parte de los justiciables en los recursos

de reconsideracion.

En este sentido, se admite la procedibilidad de dicho

medio de impugnacion, cuando:

a) En la sentencia recurrida se hubiere determinado,
expresa o implicitamente, la no aplicacion de leyes
electorales  (Jurisprudencia  32/2009),4 normas
partidistas (Jurisprudencia 17/2012),> o normas
consuetudinarias de caracter electoral establecidas
por comunidades o pueblos indigenas
(Jurisprudencia 19/2012),6 por considerarlas contrarias

a la Constitucion Federal;

4 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA
REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Localizable en la Compilacion 1997-
2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1,
paginas de la 630 a la 632.

5 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN
NORMAS PARTIDISTAS. Localizable en Ila Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1,
paginas de la 627 a la 628.

6 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE
CARACTER ELECTORAL. Localizable en la Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1,
paginas de la 625 a la 626.
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b) En la sentencia recurrida se omita el estudio o se
declaren inoperantes los agravios relacionados con
la inconstitucionalidad de normas electorales

(Jurisprudencia 10/2011);”

c) En la sentencia impugnada se interpreta de
manera directa algun precepto de la Constitucion
Poltica de los Estados Unidos Mexicanos

(Jurisprudencia 26/2012);8

d) En la sentencia impugnada se hubiere ejercido
control de convencionalidad (Jurisprudencia
28/2013);°

e) Cuando se aduzca la existencia de irregularidades

graves que puedan afectar los principios

7 RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES
LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS ELECTORALES. Localizable en Ila Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1,
paginas de la 617 a la 619.

8 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS
REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES. Localizable en la Compilacion  1997-2013,
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1,
paginas de la 629 a la 630.

9 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. Localizable en http://portal.te.gob.mx/. Aprobada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en sesion publica celebrada el veintiuno de agosto de dos mil
trece.
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constitucionales y convencionales exigidos para la

validez de las elecciones (Jurisprudencia 5/2014);10

f) Cuando se aduzca que se realizé6 un indebido
analisis u omision de estudio sobre Ia
Constitucionalidad de normas legales impugnadas
con motivo de su acto de aplicacion (Jurisprudencia

12/2014);11y

g) Cuando Ilas Salas Regionales desechen o
sobresean el medio de impugnacion, derivado de la
interpretacion directa de preceptos constitucionales

(Jurisprudencia 32/2015).12

En consecuencia, para el caso de sentencias
dictadas por las Salas Regionales del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de |la Federacidon, en

10 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA
VALIDEZ DE LAS ELECCIONES. Localizable en http://portal.te.gob.mx/.
Aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el veintiséis de marzo de dos mil catorce.

11 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS
DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE
ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION. Localizable en
http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién el once de junio de dos mil
catorce.

12 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO DE
IMPUGNACION DERIVADO DE LA INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES. Localizable en http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el
siete de octubre de dos mil quince.
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medios de impugnacion distintos a los juicios de
inconformidad, el recurso de reconsideracion
Unicamente procede si la sentencia reclamada es de
fondo, y en la misma se determind, expresa o
implicitamente, la no aplicacion de leyes electorales,
normas partidistas o consuetudinarias de caracter
electoral, por considerarlas contrarias la Constitucion
Federal; se hubiera omitido el estudio o se hubiesen
declarado inoperantes los agravios relacionados con
la inconstitucionalidad de normas electorales; o bien
se aduzca que se realizO un indebido analisis u
omision de estudio sobre la constitucionalidad de
normas legales impugnadas con motivo de su acto

de aplicacion.

Asimismo, cuando se hubiese Iinterpretado de
manera directa algun precepto de la Constitucion
Federal, incluso si dicho analisis motiveo el
desechamiento o0 sobreseimiento del medio de
impugnacion. De igual forma, cuando se hubiera
realizado control de convencionalidad o se aduzca
la existencia de irregularidades graves que puedan
vulnerar los principios constitucionales y
convencionales exigidos para la validez de las

elecciones.

10
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Debido a lo establecido con anterioridad, de no
satisfacerse los supuestos de procedibilidad
indicados, la demanda correspondiente debe
desecharse de plano, porque el medio de
impugnacion es improcedente en términos de lo
previsto por el articulo 9, apartado 3, en relacidn con
los diversos 61, apartado 1, inciso b), 62, apartado 1,
inciso a), fraccion IV, y 68, apartado 1, de la Ley de

Medios de Impugnacion.

B. Caso concreto.

Esta Sala Superior advierte que se actualiza el
desechamiento establecido en el numeral 68 de la
Ley de Medios, toda vez que lo que se impugna en
este recurso de reconsideraciéon no constituye una
sentencia en donde la Sala Regional responsable,
hubiere dejado de manera explicita o implicita de
aplicar una disposicion electoral o bien que se
hubiere evidenciado algun pronunciamiento sobre

constitucionalidad o convencionalidad.

Se arriba a esa conclusion, en virtud de los agravios
expuestos por el recurrente y lo determinado en el
acto que se controvierte, cuya cadena impugnativa

deriva de lo siguiente:

11
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a) Agravios expuestos ante la Sala Regional

responsable.

Indebida precision de la pretension.

En el juicio ciudadano federal, el impugnante refirid
gue no solicito ser registrado en la planilla del Partido
Revolucionario Institucional, argumenta que no se les
puede obligar a pertenecer a ese partido politico,
gue lo que su pretensidn estaba enfocada a conocer
quién era el presidente del citado Partido, la
ubicacion de sus oficinas, solicitar a dicha dirigencia
gue un ciudadano de esa Union de Campesinos
representara al Municipio y hubiese trasparencia y
democracia en las elecciones, recordarles que el
Municipio se maneja por usos, costumbres, tradiciones

y cultura politica.

Que el escrito que presentaron ante el Congreso del
Estado no fue para solicitar se les considerara como
un pueblo indigena, sino para que se ratificara sus

usos y costumbres.

El escrito que origind la apelacion 63 fue presentado
desde el veintiocho de junio ante diversas
autoridades y no el seis de julio, como lo sefialo el
tribunal local;, ya que ha ese hecho precedié el

rechazo del escrito que iba dirigido al Tribunal

12
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electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo
gue la parte actora tuvo que acudir a la Ciudad de

Meéxico a presentarlo.

Que la sentencia del tribunal local, no se ajusté a la
verdad, sino que distorsiona lo solicitado para

perjudicarlos.

Vulneracioén a sus usos y costumbres.

Que se les respetara sus usos y costumbres, tradiciones
y cultura politica pues las autoridades que les estan
poniendo no son originarios del pueblo, no nacieron
ahi, ni viven ahi. Po r lo que solicitan se declaren nulas
las elecciones llevadas a cabo en el municipio de

referencia.

Que el instituto local, el Partido Revolucionario
Institucional y el tribunal local estan equivocados o los
quieren perjudicar, ya que el municipio si constituye

una comunidad que se rige por usos y costumbres.

Sefialan que los plebiscitos y asambleas del pueblo,
se llevan a cabo en el auditorio del municipio donde
arriba la ciudadania proveniente de barrios,
rancherias y de la cabecera municipal, para

presentar y elegir dentro de las planillas a las personas

13
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gue ocuparan la presidencia municipal, su suplente;
se vota en un pizarrdn donde los participantes pasan
a votar poniendo una raya debajo del nombre del
candidato o candidata de su simpatia y se le aplica
tinta indeleble en su pulgar, que luego de ello se
cuentan los votos para obtener el nombre de la
persona con mas votacion; de manera que su voto es

libe, directo, pero no secreto.

Asimismo, sefiala que este afio se realizd la eleccion
por usos y costumbres que celebré el Partido
Revolucionario Institucional en el auditorio municipal
el dia dieciocho de febrero, en el que resultd

triunfador el ciudadano Francisco Hernandez Montiel.

Falta de convocatoria.

Finalmente, que la ciudadania del municipio de
Nicolas Bravo esperaba que el Partido Revolucionario
Institucional emitiera convocatoria para la elecciéon
de las autoridades de los municipios que se rigen por
usos y costumbres, misma que no salié al publico. Asi
como que la citada convocatoria emitida por el
referido instituto politico no contemplé al municipio
dentro de la categoria de eleccidon por usos y
costumbres y en ese sentido, lo que nunca se les

consultd ni se les hizo de su conocimiento.

14
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b) Razones expuestas en el juicio ciudadano SCM-
JDC-1160/2018.

Al respecto, la Sala Regional responsable analiz6 de
manera conjunta los agravios relativos a la indebida
precision de la pretension y la vulneracion a sus usos y
costumbres, para determianr fundado el agravio de
los actores, al precisar que el tribunal local vulneré el
principio de exhaustividad, derivado de que
inobservo la suplencia total de agravios, que operaba
para evidenciar la verdadera intencion de la parte
actora al tratarse de unos accionantes que se
ostentaron como representantes y se auto adscriben

como miembros de una comunidad indigena.

Senald que el Tribunal local no advirtid que la parte
actora pretendié inconformarse de la vulneracion a
Sus usos y costumbres, por regirse por el sistema
normativo interno, y su pretension, era que en
subsecuentes elecciones se respetara tal sistema

normativo.

Asimismo, la Sala Regional responsable advirtio una
inconformidad de los actores respecto de la
vulneracidn a sus usos y costumbres, tradiciones y

cultura politica; que solicitaban el respeto a su forma

15
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de llevar a cabo las elecciones en el municipio y de
gue personas pertenecientes al municipio fuesen
qguienes integraran sus autoridades; por lo que,
concluyé que su inconformidad se centraba en la

vulneracion de sus usos y costumbres.

Asi la hoy responsable determind que el Tribunal local
no atendid a la suplencia total de los agravios, por lo
gue transgredid el principio de exhaustividad en la

emision de las resoluciones.

Aunado a que, si bien la parte actora hace
referencia a la omision del Partido Revolucionario
Institucional de emitir convocatoria para la seleccion
de las precandidaturas o candidaturas para los
cargos de Presidencia y Regidurias del Municipio, lo
cierto es que es evidente la inconformidad con ese
instituto politico y con las autoridades electorales, al

estimar que violan sus usos y costumbres.

Asi, la Sala Regional advirtid de las expresiones
realizadas por la parte actora, que consideran al
Partido Revolucionario Institucional como el partido
gue ejerce el poder sobre los cargos del municipio, y
es la unica forma que tienen para acceder a dichos
cargos, lo que estiman que, en conjunto con el

instituto local electoral violentaron sus UusOsS,

16
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costumbres y cultura politica propios, y que si bien, se
advierte que ello es derivado de un proceso interno
del Partido Revolucionario Institucional, el fin es que se
respetara su forma tradicional de eleccion de
autoridades des municipales (con independencia de
la eleccion de candidaturas del Partido

Revolucionario Institucional).

Asimismo, que en los proximos plebiscitos se tome en
consideracion su autodeterminacion, y al efecto se
les permita elegir a personas del mismo municipio
para los cargos referidos (no, para las candidaturas
del Partido Revolucionario Institucional); de manera
que, el Tribunal local electoral debid juzgar con
perspectiva intercultural y la verdadera pretension de

los actores.

Finalmente, respecto a la solicitud de nulidad de la
eleccion del municipio, se determind su inviabilidad,
toda vez que la nulidad senalada no fue expuesta
ante el tribunal local, en virtud de que al accionar la
demanda primigenia no se habia llevado a cabo la
jornada electoral, por lo que, al no existir en el inicio
de la secuela procesal, la autoridad responsable no
entrd al conocimiento de ello, por lo que lo calificé de

inoperante.

17
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Toda vez, que el pasado quince de octubre las
planillas electas en el Estado de Puebla tomaron
posesion en el cargo, por lo que su pretension de
declarar la nulidad resultaba irreparable atendiendo
al principio de definitividad de las etapas del proceso

electoral.

En razén de lo anterior, la Sala Regional responsable
revoco la sentencia impugnada, para los efectos de
ordenar al tribunal electoral de Puebla atendiera la
verdadera intencidon de la parte actora relativa a
gue, a su juicio, en el municipio de referencia se rige
por usos y costumbres. Para lo cual, debia llevar a
cabo los actos y diligencias necesarias para emitir de
manera oportuna, la sentencia, de forma fundada y

motivada.

C) Recurso interpuesto ante esta Sala Superior.

En ese orden de ideas, a fin de controvertir la

sentencia descrita, el recurrente plantea lo siguiente:

» La parte actora alega que la Unidbn de
Campesinos informé a las autoridades
electorales del estado, que en el municipio al
gue pertenecen no hay comités, ni oficinas de

ningun partido politico oficialmente.

18
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» Alega respecto al reconocimiento del municipio
de Nicolas Bravo, se rija por sistemas normativos
internos, pues ocupa el lugar numero 1219
considerado de alta marginacion, carente de
seguridad, empleo y salud; aunado a que sus
usos, costumbres, tradiciones y cultura politica se

encuentra amparada por la ley vigente.

Afirma que la determinacion de verificar y
determinar mediante medios procedimientos
idoneos atinentes, la existencia de un sistema
normativo, puede durar afios y no se
solucionaria nada, ya que todos desconocen

gue son usos y costumbres.

Pese a ello, informan que ese pueblo formd parte
de los Aztecas y su denominacion en ese tiempo
se llamé Cuahuitlan, que cuentan con una fiesta
patronal, con una denominacion anterior, esto es,
San Felipe de las Maderas y que hablan el idioma
Nahuatl, por lo cual tiene derecho a su libre
determinacion, decidir sus formas internas de
convivencia, organizacion social, econdmica,

politica y cultural.

» Alegan afectaciones por parte del Tribunal
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electoral local y del Instituto local electoral
respecto de su esfera de la que solicitan se respete
las costumbres, tradiciones y cultura politica en
relacion con la eleccion de sus representantes

municipales.

» Alegan que Ila nulidad pretendida y Ila
determinacion de la Sala Regional responsable
como irreparable, deviene del actuar del Tribunal
Electoral local quien emitid su resolucion hasta el
trece de octubre pasado, esto es, dos dias antes
de la fecha oficial en que los ayuntamientos de
Puebla tomaran posesion, lo que estiman vulnerd
se derecho de peticion prescrito en el articulo 8 de

la Constitucion Federal.

Por lo que estiman que, pese a haber tomado
protesta de los Cargos en el ayuntamiento de
Nicolas Bravo, debe anularse la eleccion pues
parten de la inelegibiidad de las autoridades

electas, por ser ajenas al municipio.

C. Postura de esta Sala Superior

A juicio de esta Sala Superior, en la problematica
analizada por la Sala Regional responsable y en los

agravios hechos valer ante esta instancia no se advierte
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qgque en el pronunciamiento de los agravios
establecidos en el juicio ciudadano llevado ante la
Sala Regional responsable, haya derivado de alguna
interpretacion directa de uno o varios preceptos
constitucionales y que, como consecuencia de ello,
se hubieran dejado de analizar los agravios
vinculados con la inconstitucionalidad e
inconvencionalidad del acto impugnado,

especificamente la resoluciéon del tribunal local.

Contrario a ello, la argumentacion juridica descanso en
cuestiones de mera legalidad relacionada con las
razones y fundamentos que adoptd la Sala Regional
responsable para revocar la sentencia del tribunal

electoral local.

En efecto, toda vez que en la sentencia reclamada
se atendieron las pretensiones del recurrente, y se
revoco la sentencia a efecto de que el Tribunal local
atendiera la verdadera intencidon de la parte actora
relativa a que -a su juicio- el Municipio se rige por usos
y costumbres. De manera que, llevara a cabo los
actos y diligencias necesarias y emitr de manera
oportuna, la sentencia que, de forma fundada vy

motivada, corresponda.

En el caso concreto, la parte recurrente intenta utilizar la
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via del recurso de reconsideracidn como una instancia
adicional, en la que plantea motivos de estricta
legalidad o que no hizo valer ante la Sala Regional
responsable, lo que hace improcedente este recurso, es
decir, endereza agravios consistentes en atacar el acto
inicial, mismo que impugnd ante la Sala Regional
Ciudad de Meéxico y no agravios para tratar de
evidenciar algun perjuicio causado por la Sala Regional

responsable.

Por tanto, no se actualiza la procedencia del recurso de
reconsideracion, pues como se refirid, el fondo de
dichos disensos estaba relacionado con el estudio de
cuestiones de legalidad o que no hizo valer en su
momento, ya que no se advierte que, ante la Sala
Regional responsable, se hubiera planteado Ia
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de alguna

norma, o bien, se hubiese omitido realizar dicho estudio.

D. Decision

Al no actualizarse alguna de Ilas hipotesis de
procedibiidad del recurso de reconsideracion,
previstas en los articulos 61, apartado 1, inciso b), 62,
apartado 1, inciso a), fraccion IV, y 68, apartado 1, de
la Ley de Medios y tampoco alguno de los supuestos

establecidos en los criterios de esta Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
procede el desechamiento de plano de la demanda,
con fundamento en los articulos 9, apartado 3, y 68,

apartado 1, de la Ley de Medios.

Por lo anteriormente expuesto, se:

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda de recurso

de reconsideracion.

NOTIFIQUESE, como corresponda en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvase los documentos
atinentes y archivese el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron la Magistrada
y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion,
con la ausencia de la Magistrada Presidenta Janine
M. Otalora Malassis, actuando como Presidente por
Ministerio de Ley el Magistrado Felipe Alfredo Fuentes

Barrera, con el voto en contra del Magistrado Reyes
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Rodriguez Mondragdn, quien emite voto particular.

Ante l|la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE INDALFER
DE LA MATA PIZANA INFANTE GONZALES
MAGISTRADO MAGISTRADA
REYES MONICA ARALI
RODRIGUEZ MONDRAGON SOTO FREGOSO
MAGISTRADO
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JOSE LUIS
VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION SUP-REC-1816/201813

En este voto particular, expongo las razones por las
cuales me aparto del sentido de la sentencia de
desechamiento aprobada en el recurso de

reconsideracion SUP-REC-1816/201814,

Contrario a lo aprobado por la mayoria, considero
gue el recurso es procedente, debido a que subsiste
una cuestion de constitucionalidad consistente en la
necesidad de determinar si el ayuntamiento de

Nicolas Bravo, Puebla, se rige en materia de la

'3 Colaboré en la formulacién del voto Julio César Cruz Ricardez.

14 Se emite con fundamento en los articulos 187, Ultimo parrafo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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elecciodn de sus autoridades, por un sistema normativo
interno reconocido por el articulo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
O si esta sujeto al régimen de partidos politicos

regulado por el articulo 41 de la Constituciéon General.

CONTENIDO

1. Propuesta de la mayoria: desechamiento......................

2. RAzZONES Al AISENSO ... .o eaeae

1. Propuesta de la mayoria

La mayoria considera que el presente recurso se debe
desechar, al estimar que la Sala Regional Ciudad de
México resolvido exclusivamente con base en un
estudio de legalidad y, por ende, no existe alguna
cuestion de constitucionalidad o convencionalidad

gue deba ser estudiada.

Para la mayoria, en la sentencia de la Sala Ciudad de
México y en los argumentos de los recurrentes, no
existe planteamiento alguno que amerite algun
estudio de constitucionalidad, al considerar que la
controversia consiste en un tema de mera legalidad,

debido a que radica en determinar si la Sala Regional

26



SUP-REC-1816/2018

actuo conforme a Derecho al ordenar que el Tribunal
local atendiera la verdadera intencidn de la parte
demandante relativa a que se determine que su

municipio se rige por un sistema normativo interno.
2. Razones del disenso

Disiento respetuosamente de esa conclusion porque
en mi criterio si existe materia de constitucionalidad

gue justifica la procedencia de este recurso.

En el caso, la controversia estriba en determinar si las
elecciones de los integrantes del ayuntamiento de
Nicolas Bravo se rigen por un sistema normativo
interno o por el sistema de partidos politicos regulado
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos, la
Constitucion del Estado de Puebla y la ley y, a partir
de lo que se concluya, definir si la eleccidén puede ser
impugnada a pesar de que los funcionarios electos
hayan rendido protesta legal. También es necesario
analizar, si fueron o no adecuados los procedimientos
ordenados por la Sala Regional responsable al
tribunal electoral local para establecer cual es el
sistema de elecciones que rige en el mencionado

ayuntamiento.

Es cierto que la Sala Regional Ciudad de México
ordend en la sentencia impugnada, que el Tribunal

local analice I|la verdadera intencidn de Ilos
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demandantes para determinar si la eleccidon de sus
autoridades se basa en un sistema normativo interno
O en un régimen de partidos politicos, sin embargo,
también se debe tener en cuenta que la propia sala
regional determiné que es inviable la pretension de
nulidad de la eleccibn municipal, porque no fue
planteada en la demanda inicial y porque el quince

de octubre rindieron protesta los candidatos electos.

En el presente recurso, los recurrentes insisten en su
pretension de que se declare la nulidad de la
elecciodn, con independencia de que los funcionarios
electos hayan rendido protesta. Dicha pretension la
sustentan en que sus elecciones se rigen por un
sistema normativo interno, en el que la toma de
protesta no es obstaculo para el analisis de validez.
También alegan que la verificacion del sistema
electoral ordenado por la sala regional responsable
puede tomar varios afios e insisten en que
simplemente se les considere como una comunidad
gue se rige por un sistema normativo interno en

materia de elecciones.

Con independencia de lo fundado de los agravios
hechos valer por los recurrentes, considero que en el
caso subsiste una cuestion de constitucionalidad
relacionada con el tipo de régimen al que se debe

sujetar la eleccion de Nicolas Bravo, Puebla. Es decir,
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subsiste la necesidad juridica de establecer si se trata
de un sistema normativo interno reconocido en el
articulo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo cual implicara un analisis
de los alcances del derecho a la libre determinacion
y la autonomia de los pueblos indigenas, o si se esta
ante un sistema de partidos politicos regulado por el

articulo 41 de la Constitucion General.

La conclusibn a la que se arribe llevara a la
posibilidad de responder, si es posible o no analizar la
validez de la eleccién con independencia de que los
funcionarios electos hayan rendido protesta y si son o
no idéneos los procedimientos ordenados para definir

el régimen al que esta sujeto el ayuntamiento.

Como se observa, existen elementos que justifican la
procedencia del recurso y el estudio de fondo de la

controversia planteada.

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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