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Ciudad de México, a veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno.’

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
revoca la sentencia SCM-JDC-1730/2021, SCM-JDC-1733/2021 y SCM-
JDC-1734/2021 acumulados, dictada por la Sala Regional Ciudad de
México; y se modifican la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero y el acuerdo de asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional en el Ayuntamiento de Chilpancingo, Guerrero,
efectuada por el Consejo Distrital 02 del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana en esa entidad.

Ello, en tanto que esas decisiones validaron la aplicacion de los

Lineamientos para garantizar la integracion paritaria del Congreso del

1 En lo subsecuente, todas las fechas se refieren a dos mil veintiuno, salvo mencién en contrario.
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Estado y Ayuntamientos, en el proceso electoral ordinario de Gubernatura
del estado, diputaciones locales y ayuntamientos 2020-2021 pese a que eso

conducia a afectar la designacion de una candidata mujer.

Asimismo, se desecha la demanda presentada por Oscar Armando Garibay
Valdez, en virtud de que no acredita el requisito especial de procedencia del

recurso de reconsideracion.
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GLOSARIO
Ayuntamiento. Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero
Consejo Distrital: Consejo Distrital 02 del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del estado de
Guerrero
Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
INE: Instituto Nacional Electoral.
Ley Electoral local: Ley numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del estado de
Guerrero
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral
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Lineamientos: Lineamientos para garantizar la
integracion paritaria del Congreso del Estado
y Ayuntamientos, en el Proceso Electoral
Ordinario de Gubernatura del Estado,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-

2021
PAN: Partido Accion Nacional
PRD: Partido de la Revolucion Democratica
PRI: Partido Revolucionario Institucional
RP: Representacion proporcional

Sala Ciudad de México o  Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Sala Regional: Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal local: Tribunal Electoral del estado de Guerrero

1. ANTECEDENTES

1.1. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno?, se llevo a
cabo la votacidn para elegir la renovacion de diversos cargos, de entre ellos,

el de los integrantes de los ayuntamientos en el Estado de Guerrero.

1.2. Computo Distrital. El nueve de junio, el Consejo Distrital llevé a cabo
la sesidon de computo distrital de la eleccidon del Ayuntamiento de

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.

1.3. Entrega de constancias. El diez de junio, el Consejo Distrital, emiti
la declaratoria de validez de la eleccion y de elegibilidad de candidaturas a
la presidencia municipal y sindicaturas, y entregé las constancias
respectivas a favor de la formula de MORENA del referido ayuntamiento.
Asimismo, realiz6é la asignacién de regidurias y el Ayuntamiento quedd

integrado de la manera siguiente:

Cargo Género Partido Nombre
Politico

2 En adelante las fechas que se sefialen corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo

precision en contrario.
3
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Presidenta M Norma Otilia Hernandez
municipal morena Martinez
Primera H Thalia Samantha Castillo
Sindica morena Valenzo
Segunda M Andrei Yaser Marmolejo Valle
Sindica morena
1° Regiduria H Ricardo Ivan Galindez Diaz
morena

Pedro Martin Candela Arroyo

2° Regiduria M Inés Camarillo Balcazar

Rufina Cuevas Molina

3° Regiduria H Jesus Raul Salgado

Carachure

Gustavo Cervantes Chavela

4° Regiduria M Reynalda Pablo de la Cruz

G =G

Miriam Regina Villela
Rodriguez

5° Regiduria H Juan Valenzo Villanueva
morena

Victor Antonio Valenzo Deloya

6° Regiduria M Guadalupe Aguilar Alcocer

Magalirio Lira Carrillo

7° Regiduria H Oscar Armando Garibay

Valdez

@

Abbi Yalud Castaneda Adame

8° Regiduria M Lizeth Guadalupe Calvo
morena Soberanis

Mabel Martinez Rayo

9° Regiduria H GEID Antonio Guzman Ruiz

José Jailic Cabanas Bello

10° M Carmen Yamileth Castillo
Regiduria morena Valenzo

Yurimar Rodriguez Diaz

11° H Samir Daniel Avila Bonilla
o morena
Regiduria Oscar Alarcon Salazar
12° M Neshme Natzalleth Azar
morena
Regiduria Contreras

Yussely Lozano Salado
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1.4. Juicios electorales (TEE/JEC/229/2021 y TEE/JEC/251/2021
acumulado). El trece de junio, Maria de los Angeles Vazquez Pastor3, en
su caracter de candidata a la primera regiduria postulada por el PRD,
interpuso juicio ciudadano ante el Tribunal local, para controvertir la

asignacion de regidurias de presentacion proporcional.

Asimismo, comparecieron como terceros interesados Guadalupe Aguilar

Alcocer* y Oscar Armando Garibay Valdez®.

El trece de julio, el Tribunal local revoco las constancias de asignacion de
regidurias otorgadas a la formula integrada por Guadalupe Aguilar Alcocer
y Magalirio Lira Carrillo (PRI), y a la férmula integrada por Oscar Armando
Garibay Valdez y Abbi Yalud Castafieda Adame (PRD), y orden6 expedir
las constancias de asignacion de regidurias a favor de la formula integrada
por las ciudadanas Maria de los Angeles Vazquez Pastor y Audelina
Ramirez Sanchez (PRD) y de la formula integrada por Martin Jiménez

Samano y Arturo Bernabé Jiménez (PRI).

1.5. Juicios federales y resolucién (SCM-JDC-1730/2021, SCM-JDC-
1733/2021 y SCM-JDC-1734/2021 acumulado). El dieciocho de julio,
Maria de los Angeles Vazquez Pastor, Guadalupe Aguilar Alcocer, Magalirio
Lira Carrillo, y Oscar Armando Garibay Valdez, controvirtieron

respectivamente, la sentencia emitida por el Tribunal local.

El veintitrés de septiembre, la Sala Ciudad de México confirmé la sentencia

impugnada.

1.6. Recursos de reconsideracioén. El veintiséis de septiembre, el y las
recurrentes interpusieron, respectivamente, recursos de reconsideracion,

para controvertir la sentencia de la Sala Regional.

3. Quien promueve el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, bajo el expediente: SCM-JDC-1733/2021
4 Quien promueve el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, bajo el expediente: SCM-JDC-1734/2021
5 Quien promueve el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, bajo el expediente: SCM-JDC-1730/2021

5
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1.7. Turno. La presidencia de esta Sala Superior ordend integrar los
expedientes SUP-REC-1842/2021 y SUP-REC-1846/2021, y turnarlos a la

ponencia del magistrado Felipe de la Mata Pizaia.

1.8. Sesion publica y engrose. En sesién publica de veintinueve de
septiembre, el proyecto formulado por el magistrado Felipe de la Mata
Pizana fue rechazado por mayoria de votos y se encargd al magistrado

presidente Reyes Rodriguez Mondragon el engrose correspondiente.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion, porque se controvierte una sentencia emitida por
una sala regional de este Tribunal Electoral, mediante recursos de
reconsideracion, cuyo conocimiento y resolucion es competencia exclusiva

de este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI,
y 99, parrafo cuarto, fraccion X de la Constitucion general; 166, fraccion X,
y 169, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, asi como 64 de la Ley de Medios.

3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL ASUNTO EN SESION NO
PRESENCIAL
Esta Sala Superior emitié el Acuerdo General 8/20209, en el cual, si bien se
reestablecid la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su punto
de acuerdo segundo determiné que las sesiones continuaran realizandose
por medio de videoconferencias, hasta que el pleno de esta Sala Superior
determine alguna cuestion distinta. En consecuencia, se justifica la

resolucion de los recurso de reconsideracion de manera no presencial.

6 Acuerdo 8/2020, aprobado el primero de octubre de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 siguiente.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REC-1842/2021 Y ACUMULADO

4. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte que existe conexidad en la causa,
al existir identidad en la pretension, en la autoridad responsable y en la

resolucién reclamada.

Por ese motivo, asi como por economia procesal, procede que el recurso
de reconsideracion SUP-REC-1846/2021 se acumule al SUP-REC-
1842/2021, al ser el primero que se registré en la Sala Superior, debiendo
agregarse una copia certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria

al expediente acumulado.

5. PROCEDENCIA

5.1. Improcedencia en relacién con el recurso SUP-REC-1846/2021

Con fundamento en los articulos 61, parrafo 1, inciso b), y 62, parrafo 1,
inciso a), fraccion 1V, de la Ley de Medios, el recurso de reconsideracion
procede en contra las sentencias de las salas regionales del Tribunal
Electoral en las que se haya resuelto la inaplicaciéon de una norma electoral
por considerarla contraria a la Constitucion general. No obstante, una
interpretacion funcional de los preceptos referidos ha llevado a esta Sala
Superior a sostener que el recurso de reconsideracion procede en contra
de las sentencias en que se resuelvan —u omitan resolver— cuestiones

propiamente constitucionales.

Esta Sala Superior estima que el recurso no satisface el requisito especial
de procedencia, porque de los planteamientos hechos valer por el
recurrente no se desprende una cuestion estrictamente de

constitucionalidad que amerite ser revisada en esta instancia extraordinaria.

Ante la Sala Regional, el ahora recurrente formul6 los siguientes agravios:

i) Que el Tribunal local realizé una inexacta y disfuncional aplicacion
del procedimiento establecido en los articulos 20, 21 y 22 de la Ley
Electoral local y 12 de los Lineamientos. Se asignaron las regidurias
sin realizar una debida motivacion, pues no se consideré que se

debia designar una regiduria para cada partido politico o candidatura
7
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independiente que hubiera alcanzado el tres por ciento del porcentaje
de votacion, lo que provoco que no se respetara el orden de prelacion
de las listas de los partidos politicos. La distribucion no se realiz6 a
través de rondas o mediante la asignacién vertical de un escafio, sino

que se realiz6 sin una debida fundamentacién y motivacion.

ii) El Tribunal local no cumplié con lo dispuesto en los articulos 124,
parrafo segundo, de la Constitucién local; 20, 21 y 22 de la Ley
Electoral local, que regulan la garantia de la paridad total en la
conformacién de los ayuntamientos. El Tribunal local, sin mayor
justificacion o motivacién, aplicé lo establecido en el articulo 12 de
los Lineamientos, afectando de forma desmedida el orden de

prelacion de las listas.

iif) Senala que al seguir el articulo 12 de los Lineamientos se
restringe injustificadamente el derecho de los partidos a que se
aplique el orden de prelacion de sus listas. Hasta que se asignen las
regidurias conforme al orden de prelacidon puede advertirse la
necesidad de adoptar una medida especial para compensar al

género subrepresentado.

iv) Se produce una afectacion desmedida, desproporcional e
injustificada al PRD, pues, a pesar de que le corresponden dos
regidurias de representacién proporcional, no se respeta el orden de

prelaciéon de sus listas.

v) El actor invoco un derecho adquirido del hombre cuando logra ser
colocado como propietario en una férmula que por alternancia le
correspondio, por lo que el Tribunal local no debi6 saltarse la formula

para que una mujer ocupara el lugar respectivo.

La Sala Regional desestimé los planteamientos del ciudadano, debido a
que, en la sentencia del Tribunal local, con respecto al PRD, se determino
que, al haber obtenido el tercer lugar de la votacién, le correspondian dos

regidurias, por lo que, tomando en cuenta que la ultima designacién para el
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PRI correspondié a un hombre, la primera regiduria del PRD debia
asignarse a una mujer y, en consecuencia, la segunda a un hombre, de
conformidad con el orden de prelacion de la lista. En torno a dicha cuestién,
destacod que el ciudadano no se encontraba dentro de los dos primeros

lugares de la lista del partido politico.

El recurrente sostiene que el recurso es procedente porque la Sala Regional
indebidamente dejo de analizar los agravios hechos valer en su medio de
impugnacién, de modo que no se interpretaron las normas de conformidad
con el bloque de constitucionalidad y convencionalidad. Afirma que la Sala
responsable debid realizar una contradiccion entre una norma electoral y
otra constitucional para determinar si la primera es compatible con la

segunda.

Por otra parte, plantea la incorrecta interpretacion y aplicacién de los
articulos 20, 21y 22 de la Ley Electoral y 12 de los Lineamientos, lo que se
traduce en una erronea asignacion de los géneros de a quienes
corresponden las regidurias. La Sala Regional validé una asignacion de
manera horizontal que no cumple con la forma ordenada en la normativa.
La Sala Regional declaré errbneamente sus agravios como infundados,
porque no se tomo en cuenta que las asignaciones debian realizarse por

rondas.

Asimismo, alega la falta del principio de exhaustividad y congruencias de la
sentencia controvertida. El recurrente sefiala que se debié hacer una
valoracion exhaustiva y congruente de todas y cada una de las hipotesis
normativas invocadas, para estar en aptitud de resolver el recurso. También
plantea que la determinacién carece de la debida fundamentacién y

motivacion.

Esta Sala Superior considera que los planteamientos del recurrente se
centran en su postura con respecto a la forma como se debieron distribuir
las regidurias de representacion proporcional entre los partidos politicos con
derecho a ello, insistiendo en que se debid desarrollar una asignacion por
rondas, a partir de lo cual se debi6 aplicar la regla de alternancia entre

géneros dispuesta en el articulo 12 de los Lineamientos, lo que llevaria a
9
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que las dos regidurias del PRD correspondieran a las dos primeras férmulas

de hombres.

Esta Sala Superior advierte que la pretension del recurrente se ha
sustentado en su criterio respecto a la forma de desarrollar las rondas de
asignacion de las regidurias de representacién proporcional, o cual —en
principio— constituye una problematica de interpretacion de normas legales

y, por ende, se trata de una cuestion de legalidad.

Ademas, esta Sala Superior ha considerado consistentemente que los
planteamientos vinculados con la violacion a los principios de exhaustividad
y de congruencia en las resoluciones de las autoridades electorales’, la
exigencia de una debida fundamentacién y motivacién de un acto de

autoridads.

Por ultimo, el recurrente no desarrolla razones especificas por las que
considere que el asunto podria implicar la definicion de un criterio de
importancia y trascendencia, siendo que esta Sala superior tampoco
advierte elementos facticos o normativos en ese sentido, pues los
argumentos se limitan a insistir en el orden en que se debieron designar las
regidurias de representacion proporcional entre partidos politicos, para de
esta manera aplicar la regla de alternancia, de modo que las dos regidurias

del PRD correspondieran a formulas de hombres.

Por las razones expuestas, se considera que en el caso se actualiza la
causal de improcedencia consistente en que el recurso de reconsideracion
no cumple con el presupuesto procesal previsto en el articulo 62, parrafo 1,
de la Ley de Medios, en relacién con el escrito de demanda presentado por

Oscar Armando Garibay Valdez.

7 Véanse las sentencias SUP-REC-776/2021, SUP-REC-745/2021 y SUP-REC-740/2021.

8 Con respaldo en las sentencias SUP-REC-565/2021 y SUP-REC-55/2020.

10
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5.2. Procedencia en relacion con el recurso SUP-REC-1842/2021

El recurso es procedente porque se reunen todos los requisitos formales,
generales y especiales de procedencia que estan previstos en los articulos
8, 9, 13, parrafo 1, inciso a), fraccion I; 61, parrafo 1, inciso b); 62, parrafo

1, inciso a), fraccioén 1V; 63, 65 parrafo 1, inciso a), y 66 de la Ley de Medios.

a) Forma. Se cumple con los requisitos previstos en el articulo 9, parrafo 1,
de la Ley de Medios, porque el recurso: i) se presenté por escrito, en el que
se sefala el nombre, la firma autdgrafa y la calidad juridica de la persona
que promueve; ii) se identifica el acto impugnado (sentencia SCM-JDC-
1730/2021 y acumulados); iii) la autoridad responsable (Sala Ciudad de
México); iv) los hechos en los que se sustenta la impugnacion, y v) los
agravios que, en concepto de la parte recurrente, le causa el acto

impugnado.

b) Oportunidad. El recurso se interpuso dentro del plazo legal de tres dias
que prevé el articulo 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, porque la
sentencia fue dictada el veintitrés de septiembre del afio en curso y la

demanda se presentd el veintiséis de septiembre siguiente.

c) Legitimacidn. Las recurrentes, en su caracter de candidatas a regidoras
para el Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, tiene
legitimacion para recurrir la sentencia de la Sala Ciudad de México; con
independencia de que en el articulo 65, parrafo 2, de la Ley de Medios
unicamente se legitime a los candidatos para interponer el recurso de

reconsideracién en supuestos especificos.

De una interpretacion de los articulos 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV y
65, parrafo 2, de la Ley de Medios conforme a los derechos al acceso a la
justicia y al derecho a ser votado, que se reconocen en los articulos 17 y
35, fraccién I, de la Constitucidon general, esta Sala Superior estima que

también debe reconocerse la legitimacion a las y los candidatos para recurrir

11
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las sentencias de las salas regionales del Tribunal Electoral, cuando

aleguen una afectacién a su esfera juridica®.

d) Interés juridico. Las recurrentes cuentan con interés juridico, puesto que
controvierten una sentencia que les es adversa, al tener origen en una
impugnacion federal que ellas mismas presentaron y en la que se
desestimaron los agravios que formularon, lo cual se ha traducido en que
no se le asigne la tercera regiduria que le corresponde al Partido
Revolucionario Institucional, a pesar de que estan ubicadas en el tercer

lugar de su lista.

e) Definitividad. Se satisface este requisito porque el recurso de
reconsideracion es el unico medio de impugnacion idoneo para controvertir

una sentencia dictada por una sala regional de este Tribunal Electoral.
f) Requisito especial de procedencia

La Sala Superior ha considerado en su jurisprudencia que el recurso de
reconsideracién también es procedente para analizar asuntos relevantes y
trascendentes'® que puedan generar un criterio de interpretacion util para el
orden juridico nacional respecto de sentencias de las salas regionales en
las que se estudien asuntos en los que se requiera garantizar la coherencia
del sistema juridico en materia electoral o el derecho a un recurso efectivo
respecto de sentencias que impliquen una posible vulneracion grave a la
esfera de derechos y libertades fundamentales de personas o colectivos

que de otra forma no obtendria una revision judicial.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional ha definido que se esta ante un
asunto importante cuando la entidad del criterio que puede definirse en el
refleje el interés general desde el punto de vista juridico; y trascendente,

cuando se relacione con el caracter excepcional o novedoso del criterio que,

9 Sirve como fundamento la tesis de Jurisprudencia 3/2014, de rubro LEGITIMACION. LOS
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR, LA TIENEN PARA INTERPONER RECURSO DE
RECONSIDERACION. Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas

22y 23.
10 Jurisprudencia 5/2019, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS
RELEVANTES Y TRASCENDENTES.
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ademas de resolver el caso, se proyectara a otros con similares

caracteristicas.

En el caso, la parte recurrente plantea que la aplicacion los Lineamientos
impidio el acceso de mujeres al cargo de regidoras, pese a haber ocupado

el tercer lugar de la lista de candidaturas del partido que las postulo.

En un contexto en el que Guerrero cuenta con una legislacion electoral y
con lineamientos emitidos por el Instituto local, cuya aplicacion ha
conducido a resultados distintos respecto de la integracion de mujeres en el
Ayuntamiento, se considera importante y trascendente para el sistema
juridico analizar qué se debe hacer frente a normas que, pese a estar
disefiadas para garantizar el respeto al voto ciudadano y para hacer efectivo
el principio de paridad de género, favoreciendo el acceso de las mujeres al
ejercicio de los cargos de eleccién popular, puedan conducir a restarles

participacion politica en términos numéricos.

Es decir, se debe analizar el alcance del criterio de interpretacion en materia
de paridad y acciones afirmativas delimitado por esta Sala Superior en la
Jurisprudencia 11/2018, cuando el resultado de aplicar lineamientos
disefados para la participacion de mujeres conduce a una paridad de
cincuenta-cincuenta, pese a que, de la aplicacién de las normas locales,
podria obtenerse una integracion mayoritaria de mujeres. Esto es, debe
estudiarse para efecto de garantizar plenamente el principio constitucional

de paridad como un mandato de optimizacion flexible.

La determinacion que se tome respecto de lo anterior podra impactar al
ambito de las entidades federativas fortaleciendo la coherencia del orden
nacional electoral, porque se tendra un pronunciamiento claro respecto al
alance del principio de paridad y se verificara que no exista una incidencia
desproporcionada en otros principios como el de autoorganizacion de los
partidos, en especifico, cuando las listas registradas para RP estan
encabezadas por mujeres y se ven desplazadas por la aplicacion estricta

de la regla de alternancia.

13
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Lo anterior hace la diferencia con otros en donde quienes han impugnado
las consecuencias de la aplicacion de normas o lineamientos de paridad
han sido hombres'!, dado que tales normas y lineamientos fueron
disefiados para favorecer la participacion de mujeres, motivo por el cual, en
el presente caso, si se actualiza la importancia y trascendencia de analizar

los planteamientos de la recurrente.

Cabe destacar que esta Sala Superior'? ha sefialado que no puede
trasladarse a los hombres la misma légica que se debe aplicar en el caso

de las mujeres.

Es decir, la normativa, jurisprudencia y argumentos que se han construido
para corregir y modificar la invisibilizacién, exclusiéon y subrepresentacion
de las mujeres'® no puede aplicarse para quienes se han encontrado en un
escenario privilegiado e incluso, en algunos casos, han perpetuado esa

situacion de exclusion.

Lo anterior se fundamenta, justamente, en que los hombres no se
encuentran en la misma situacién de desventaja que las mujeres para
acceder y ejercer un cargo publico, por lo que no tendria que preverse en
su favor ninguna accién especifica ni tampoco trasladar la narrativa

respecto de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Asimismo, se debe determinar si se esta ante un caso sui generis, en el que
de aplicar la norma en los términos que lo hizo la responsable, produce una
vulneracion al derecho de ser votada de la recurrente en su vertiente de

ejercicio del cargo, al haber sido desplazada por un hombre.

" SUP-REC-1169/2021 y SUP-REC-1246/2021, ambos del Ayuntamiento de Técpan de Galeana, Guerrero.
2 SUP-REC-1521/2021.
3 Incluso de todas aquellas personas que se encuentran en situacién de vulnerabilidad.
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6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Contexto del caso

6.1.1. Paridad en la asignacion de regidurias de RP conforme a la
legislacion de Guerrero.'* A partir de las reformas constitucionales de
2019, el articulo 115.1 de la Constitucién general prevé la paridad en los
ayuntamientos, lo que, desde luego, ha permeado en las legislaciones

locales.

La Ley Electoral local indica, en esencia, que es derecho de la ciudadania
y obligacion de los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
paridad de género para tener acceso a cargos de eleccion popular tanto de

mayoria relativa como de RP15,

Los articulos 21, fraccion 1X, y 22 de la Ley Electoral local establecen que,
para asignacion de regidurias de RP, la autoridad electoral seguira el orden

de prelacién por género de las listas respectivas.

Asimismo, el articulo 22, segundo parrafo, sefiala que la autoridad electoral
realizara lo necesario para garantizar una conformacion total de cada

Ayuntamiento con 50% de mujeres y 50% de hombres.

Por otra parte, el articulo 114, fraccion XVIII, de la Ley Electoral local
dispone que son obligaciones de los partidos politicos garantizar la paridad
vertical y horizontal en la postulacién de candidaturas para ayuntamientos,
por lo que en las planillas de ayuntamientos se alternaran las candidaturas

segun el género, que continuara en la lista de regidurias.

El articulo 272 de la Ley Electoral local prevé que, para el registro de las
candidaturas para integrar los ayuntamientos, el Instituto local debe expedir
los lineamientos en materia de competitividad, en el que se enliste los

distritos o municipios, en los que cada partido postulé candidaturas en el

4 A partir de la reforma constitucional de dos mil diecinueve conocida como “Paridad en todo”, el dos de junio de
dos mil veinte, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el decreto por el que se reformé y adicionaron articulos
a la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero. Especificamente se
hicieron modificaciones al articulo 22, que establece cémo debe hacerse la asignacion de regidurias de RP; al
114 .XVII, relacionado con la forma como debian registrarse las candidaturas al Congreso y los ayuntamientos
para cumplir con la paridad, y el 174.XI, en el que se mandaté al Instituto local la emisién de los lineamientos
necesarios para ese fin.

'5 Articulo 5.
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proceso electoral anterior, ordenados conforme al porcentaje de votacion

valida emitida que hayan obtenido en ese proceso.

Con base en ello, se debe dividir la lista en dos bloques de votacion, en los
que se enliste los municipios de mayor a menor segun la votacion de
conformidad con la votacion que obtuvo el partido. En cada uno de los
bloques, los partidos deben postular igual numero de candidaturas para
mujeres y para hombres y, en caso, de que sea impar, la postulacion

excedente se debe otorgar al género femenino.

En los distintos bloques de competitividad, los partidos definiran los
municipios que le correspondera a cada género en el orden que deseen
siempre y cuando por cada bloque se cumpla al cincuenta por ciento con la

cuota de género femenino en cada uno de ellos.

Por su parte, el articulo 12, fraccion Il, de la Ley Electoral local senala que,
en la distribucion de regidurias, se seguira el orden de las candidaturas en

las listas registradas por los partidos politicos.

En la fraccion Il de ese articulo se sefiala la integracion de la planilla
ganadora determinara el género con el que debe iniciar la asignacion de
regidurias, que debe ser contrario al de la primera o segunda sindicatura,

segun corresponda, iniciando con el partido politico de mayor votacion.

Ademas, se senala que, para ello, el Consejo Distrital correspondiente
tomara de la lista respectiva la férmula que cumpla con la alternancia de

geénero.

6.1.2. Adopcidén de los Lineamientos. En dos mil dieciocho, ante la
ausencia de normas en Guerrero para garantizar la integracion paritaria de
su Congreso y Ayuntamientos, esta Sala Superior, en el recurso SUP-REC-
1386/2018, ordend la emision de medidas de caracter general para
garantizar una conformacion paritaria en esos 6rganos de eleccidn popular

de Guerrero.
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Tomando en cuenta lo anterior, asi como lo dispuesto en el articulo 174,
fraccion Xl, de la Ley Electoral local el treinta y uno de agosto de dos mil
veinte, el Instituto emitié los Lineamientos, en los que se establecié el
procedimiento y las reglas para realizar la asignacion de regidurias a fin de

garantizar la integracién paritaria de los ayuntamientos.

6.1.3. Resolucion del Tribunal local

El Tribunal local expuso que el Consejo distrital omitié aplicar los
Lineamientos e implementd un procedimiento distinto sin justificacion
alguna, por lo que contravino los principios de legalidad y certeza. En ese
sentido, definid la manera en que debia aplicarse la formula de asignacion
de conformidad con lo establecido en la ley electoral local y a los

Lineamientos.

Por lo anterior, el Tribunal local aplico lo dispuesto por el articulo 12, fraccidon
lll, de los Lineamientos, llevando a cabo la asignacion por partido politico
iniciando con un género distinto al de la féormula de la primera sindicatura o
de la segunda segun correspondid, continuando con las demas de manera

alternada hasta agotar el numero de regidurias.

Posteriormente, para la asignacion de regidurias a los partidos politicos que
continuaban en orden decreciente, el Tribunal local observé el género de la
ultima asignacion del partido politico con mayor votacion, para proseguir
con la alternancia de género y completar la asignacién a todos los partidos
politicos que obtuvieron regidurias; y, para tal efecto, tomé de la lista

respectiva la formula que cumplié con la alternancia de género.

Posteriormente, el Tribunal local asign6é las doce regidurias para el

ayuntamiento de Chilpancingo de la siguiente forma:

; Numero def ; : ;
Orden ' Partido | regidurias’ . S 1 Género | Ubicacion en
decreciente! politico | obtenidas : ol ] RISt Lo e mmm o la lista
‘ ‘ ‘ ‘ . Hombre | Mujer :

17



SUP-REC-1842/2021 Y ACUMULADO

! . . Pedro Martin ' '
. 1. Ricardo Ivan 1 1 1 a
i , . Candela ‘ H ‘ ‘ 1
 Galindez Diaz w ‘ ‘
U Aroyo . oo
'2. Lizeth Guadalupe! Mabel Martinez M o8
Calvo Soberanis___ » | REE L
| 3.JuanValenzo | Victor Antonio ! ! 1 a

! ! [ ‘ | H | ‘ 3

| | . Villanueva  Valenzo Deloya w w

54,060 MOrena: 6 eV e S S Foom-moo- e

1 ; +4. Carmen Yamileth | Yurimar ! 1 M 1 4
Castillo Valenzo | Rodriguez Diaz; S SR
+ 5. Samir Daniel | Oscar Alarcon | H 1 ; 5a
: Avila Bonilla Salazar ‘ ‘
& NI ! Yussel Lozano: ; :
| Natzalleth Azar | y ‘ M 62
' Salado
' Contreras

| 7. Antonio Guzman | José Jailic |

Lo Cabaiias | H i i 28
' Ruiz i i '
: : A S Bello . . L
30,794 | GHD 3 * 8. Inés Camarillo - Rufina Cuevas | M 1a
| | Celesier i BEE L A
" 9. Martin Jiménez ! Arturo Bernabeé ! H : 40
| Samano ' Ramirez 1 1
10. Maria de los . - ; ;
Angeles Vazquez A CUIE TR TCre M 12

L Pastor | Sanchez : |
9,789 | :%‘1 2 sstave A A
- L 11.  Jests  Radl ‘ ‘ !

‘ ‘ ‘ a
‘Salgado Carachure Cervantes H 1 1 2
' ' Chavela

! i '12. Reynalda Pablo | Miriam Regina ' : : a
3562 @ 1 de la Cruz  Villela Rodriguez: Mo 1

El Tribunal local sostuvo que para la asignacion de regidurias se debia
iniciar con aquella que cumplia con el género distinto a la segunda

sindicatura y se encontraba en primer lugar de la lista de prelacién.

Asi, al observarse que la segunda sindicatura era mujer, la primera regiduria
se asignaria a un hombre, continuando de esa forma con la alternancia en
el orden de prelacion de las listas registradas ante el 6rgano electoral por

cada uno de los partidos politicos con derecho al reparto.

Con la aplicacién de esos criterios, a MORENA le fueron asignadas las
primeras seis regidurias de conformidad con sus listas y al PRI, partido que
sigui6 en numero de votacion, le correspondieron tres, por lo que la
asignacion se inicié con el género distinto a la ultima regiduria de MORENA,
la cual fue asignada a una mujer; de esta forma, la primera regiduria para
el PRI, se le asign6 a un hombre, la segunda para una mujer y la tercera de

vuelta al género hombre.
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Lo anterior de conformidad con las listas registradas y del contenido del

cuadro siguiente:

PRI
P No. r Nombre Cargo Género r Observacién
r 1 r Inés Camarillo Regiduria 1 1EPropietaria Mujer {Segunda férmula}
L . Balcazar L L L . asignada :
r 2 r Rufina Cuevas Regiduria 1 1 Suplente Mujer
o L Molina L L L . :
r 3 ErAntonio Guzman Regiduria 2 1EPropietario Hombre ErPrimera férmula
o L Ruiz L L L . asignada :
4 | JoséJalic | Regiduria2 | Suplente | Hombre |
. i CabafasBello. : S . . :
5 {Guadalupe Aguilari Regiduria 3 1EPropietaria Mujer r
s N Alcocer . ol . : :
6 r Magalirio Lira Regiduria 3 1 Suplente Mujer
e i Carrillo . ol . . :
7 r Martin Jiménez Regiduria 4 1EPropietario Hombre ErTercera formula ;
o L Samano L L L . asignada |
8 r Arturo Bernabé Regiduria 4 1 Suplente Hombre
: : Ramirez : ! ! : ;

El Tribunal local precis6 que no fue posible asignar la primera regiduria a la
féormula del género femenino ubicada en el primer lugar de la lista de
prelacion, toda vez que, conforme a la regla de la alternancia, se asigno a
la férmula del género hombre ubicada en el segundo lugar, no obstante, al
hacer la segunda asignacion se tomé en cuenta la férmula registrada en el

primer lugar que correspondia al género mujer.

Asi, al haberse asignado la segunda regiduria el género mujer, la tercera
correspondia al género contrario y atendiendo a la lista de prelacién y a la
regla de alternancia se asignaba a la formula ubicada en cuarto lugar que
correspondia a dicho género. Consider6 que la medida no era
desproporcionada, tomando en cuenta que la paridad resultaba un principio
que debia cumplirse con la aplicacion de reglas como la de alternancia,
condicién necesaria para alcanzar la integracién paritaria del Ayuntamiento,
lo que cumple con la paridad horizontal y vertical en términos del articulo

267 de la Ley electoral local.

Con respecto al PRD, el Tribunal local determiné que, al obtener el tercer
lugar de la votacion, tenia derecho a la asignacion de dos regidurias, por lo

que tomando en cuenta que la ultima regiduria que se asign6 al PRI fue del
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geénero hombre, la primera de su reparto debia dirigirse para el género mujer
y, €n consecuencia, la segunda para un hombre; ello, de conformidad con

el orden de prelacion conforme a la lista registrada por el partido politico, a

saber

. "“pROD }
No. T Nombre T Cargo | Género |
|1 "Maria de los Angeles Vazquez Pastor |Regiduria 1 :Propietaria |  Mujer |
;L"'z'";’AJdéhhé' Ramirez Sanchez Regiduria 1 |Suplente ;’""i\hh}é’r""i
|3 iJesus Raul Salgado Carachure Regiduria 2 Propietarioc | Hombre
| 4 Gustavo Cervantes Chavela ‘Regiduria2 [Suplente | Hombre

Finalmente, respecto del PAN, partido politico que ocupé el cuarto lugar en
la votacidn, le fue asignada una regiduria, por lo que al haberse asignado la
anterior al género hombre, conforme a la regla de alternancia, se le asigno
el género mujer, la cual correspondia a la formula integrada por Reynalda
Pablo de la Cruz y Miriam Regina Villela Rodriguez propietaria y suplente,

respectivamente.

6.1.4. Resolucion de la Sala Ciudad de México.

- La Sala Regional hizo una interpretacion conforme respecto de la solicitud
de inaplicacion del parrafo segundo del articulo 22 de la Ley electoral local
y la fraccion lll, del articulo 12, de los Lineamientos; y sefalé que dichos
dispositivos no resultan incompatibles con la Constitucién, porque no se
considera superior a un género, ni se dispone un tratamiento privilegiado o

se considera inferior a alguno.

- La normativa local sefialada es aplicable para todas las mujeres y hombres
que participan en la distribucion de regidurias por el principio de
representacion proporcional en el estado de Guerrero, a quienes les
corresponde un derecho acorde con su filiacion partidista, la prelacién de
las listas registradas por los institutos politicos, la formula de asignacion
legalmente establecida y el orden de alternancia sefalado por la

normatividad de aplicacion general.
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- Tampoco se advierte que en los dispositivos normativos impugnados
exista alguna exclusién o restriccién - basada en el sexo, que tenga por
objeto o resultado el menoscabo o anulacion de los derechos de las mujeres
o de los hombres. Por lo que concluyé que dicha normativa no es contraria

a lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion.

- El articulo 22 de la Ley Electoral local y el articulo 12 de los Lineamientos
garantizan la paridad entre hombres y mujeres, tanto en la postulacion de
candidaturas como en el acceso a los cargos de eleccion popular; ello,
porque se establecen las reglas de ajuste de las listas de postulacién de
representacion proporcional para lograr la integracion paritaria de géneros

de los ayuntamientos.

- En la reforma constitucional de seis de junio de dos mil diecinueve, se
establecioé que los ayuntamientos de eleccion popular directa se integrarian
por el principio de paridad, es decir, por un presidente o presidenta y las
regidurias y sindicaturas que determine la ley, por lo que debian cumplir los

criterios de paridad vertical y horizontal.

- El articulo 22 de la Ley Electoral local prevé la posibilidad de que la
autoridad electoral realice los ajustes necesarios para garantizar una
conformacion con cincuenta por ciento de mujeres y cincuenta por ciento de

hombres.

- Por su parte, los Lineamientos establecen las reglas y el procedimiento a
realizar en la asignacién de regidurias por el principio de representacion

proporcional para garantizar la integracion paritaria de los ayuntamientos.

- Asi, no resulta procedente la inaplicacion de las normas que indica la parte
actora, al no advertirse que atenten contra los principios constitucionales de
paridad de género, o que restrinjan los derechos de las mujeres de acceder
a los cargos de eleccion popular; ni en contra de la autoorganizacion y

autodeterminacion de los partidos politicos.

- La Sala consider6 que no les asistia razén a Guadalupe Aguilar Alcocer y
a su suplente, porque conforme a la regla de la alternancia se asigné a un

hombre, ubicado en el segundo lugar; no obstante, al realizar la segunda

21



SUP-REC-1842/2021 Y ACUMULADO

asignacion, de manera indubitable se considerd a la formula registrada en

primer lugar que también correspondia al género muijer.

- Al asignarse la segunda regiduria el género mujer, la tercera correspondia
al género contrario y atendiendo a la lista de prelacion y a la regla de
alternancia se asigno a la formula de la cuarta posicion que correspondia a
mujer, y considerd que dicho procedimiento que no es desproporcionado o
discriminatorio, pues el principio de paridad debe cumplirse con la aplicacion
de reglas como la de alternancia, con lo cual se alcanzar la integracion
paritaria del Ayuntamiento, en términos del articulo 267 de la Ley electoral

local.

- De ahi que, con independencia que en la integracion de la tercera formula
estuvieran ubicadas las actoras, lo cierto es que el principio de paridad fue
colmado con la designacion de mujeres que integraban la primera posicion
registrada por el partido politico, pues lo verdaderamente relevante es que
el principio de paridad fue debidamente atendido por el Tribunal local,
maxime que con dicha designacion también se respet6 la prelacion de las
listas previamente registradas por el instituto politico, por ello son

infundados sus agravios.

- Respecto de los agravios de Oscar Armando Garibay Valdez, los
consideré infundados, pues el PRD, al haber obtenido el tercer lugar de la
votacion, le correspondian dos regidurias, y tomando en cuenta que la
ultima designacioén al Partido Revolucionario Institucional fue para el género
hombre, la primera para reparto debia dirigirse al género mujer y, en

consecuencia, la segunda para un hombre.

- Ademas, el actor no se encontraba dentro de los dos primeros lugares de
la prelacion establecida por el partido politico, por lo que la asignacion a una

mujer resulté acorde.

6.2. Planteamiento del caso

La pretensiéon de la parte recurrente es que se revoque la resolucion
controvertida a efecto de que se le asigne la regiduria de la tercera posicion
del PRI.
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La causa de pedir se basa en que la Sala Regional realiz6 una
interpretacion indebida de la Ley Electoral local y de los Lineamientos, lo
que restringié el derecho a ser votada de la recurrente porque, a su juicio,

les correspondia una regiduria por el principio de RP.

La cuestion por resolver consiste en determinar si la resolucion de la Sala

Regional es conforme a Derecho.

En ese sentido, se debe analizar si es juridicamente admisible la aplicacion
de lineamientos disefiados para la participacidon de mujeres cuando ello
conduce a una paridad 50-50 pese a que, de la aplicacion de las normas
locales, podria obtenerse una integracion mayoritaria de mujeres,

beneficiando su representacion politica en el ambito municipal.

6.3. Decision

Se debe revocar la resolucion controvertida, ya que la Sala responsable
indebidamente aplicé de manera conjunta los preceptos contemplados en
la Ley Electoral local y los Lineamientos lo que se tradujo en que la
asignacion de regidurias por el principio de RP, al buscar su integracion

paritaria, fuera en perjuicio del género femenino.

6.3.1. Analisis de los agravios. A juicio de esta Sala Superior los motivos
de disenso expuestos por Guadalupe Aguilar Alcocer y Magalirio Lira
Carrillo, en su conjunto, son fundados, ya que la interpretacion realizada

por la Sala Regional limit6 el acceso de las mujeres a los espacios publicos.

En el caso, el Tribual local procedié a determinar la formula a la que le
correspondia cada una de esas regidurias, segun el género
establecido en su tabla de asignacién, por lo que, en algunos casos,
acudid a otras formulas de la lista del partido correspondiente. Fue el

caso del PRI, quién ocupaba la tercera posicion del PRI

Por ello, Guadalupe Aguilar Alcocer y Magalirio Lira Carrillo refieren que la
aplicacién de los Lineamientos le causé una afectacion a su derecho de
acceder al cargo para el cual fue postulada, por lo que considerd que no

debian aplicarse en el caso concreto.
23



SUP-REC-1842/2021 Y ACUMULADO

Al respecto, la Sala Regional consider6 que en tanto los Lineamientos
tenian la finalidad de garantizar la integracion paritaria de los
ayuntamientos, gozaban de una presuncién de validez, por lo que no debia
analizarse su constitucionalidad. Esta Sala Superior coincide con tal
enfoque ya que este tipo de disposiciones buscan favorecer mayores
oportunidades de acceso de las mujeres, en tanto han sido historica y
estructuralmente excluidas de los espacios publicos de deliberacién y toma

de decisiones.

No obstante, independientemente de la constitucionalidad de los
Lineamientos, en el caso era necesario analizar si su aplicacion generd una
situacion contraria a la finalidad para la que fueron creados, es decir, para

garantizar la participacion politica de las mujeres.

De acuerdo con lo desarrollado en el contexto, se observa que la
conformacién del Ayuntamiento fue paritaria a partir de la aplicacién que
hizo el Tribunal Local de la Ley electoral local y los Lineamientos. Sin
embargo, se advierte que realizé6 movimientos en el orden de prelacion de
las listas registradas por los partidos politicos a los que les correspondian

las regidurias de acuerdo con el desarrollo de la férmula de asignacion.

De tal modo que, en lugar de asignar a una mujer que se encontraba en la
tercera posicion las listas del PRI, asigné a la féormula de hombres que se

encontraba en la cuarta posiciéon de las listas del PRI.

De manera que, si el Tribunal local hubiera asignado conforme con el orden
de prelacion de las listas de candidaturas de los partidos, segun lo dispuesto
en la legislacion local, las recurrentes hubieran sido designadas como

regidoras.

Tomando en consideracion el fin del principio de paridad, asi como de la
normativa bajo analisis, se considera que era innecesario que se realizara
un ajuste adicional para garantizar la integracidon paritaria, es decir, tenia
que haberse seguido el orden de prelacion de las listas de los partidos a

quienes les correspondia la asignacion de la regiduria, lo cual esta Sala
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Superior considera es una interpretacion valida a partir de lo establecido en

la Ley Electoral local.

En efecto, el articulo 22 de la Ley Electoral local dispone que en la
asignacion de regidurias de RP se debe seguir el orden de prelacién por
geénero de las listas respectivas y que se debe hacer lo necesario para que
con esa asignacion se garantice una conformacion total de cada
Ayuntamiento con 50% de mujeres y 50% de hombres. Asimismo, esta
prevista la paridad horizontal y vertical para las planillas de los

ayuntamientos.

Luego, en el articulo 12, fraccion lll, de los Lineamientos, se dispone que la
integracion de la planilla ganadora determinara el género con el que se debe
iniciar la asignacion de regidurias para luego continuar la asignacion de
forma alternada hasta agotar el numero de regidurias. También prevé que,
para tal efecto, el Consejo Distrital correspondiente tomara de la lista

respectiva la formula que cumpla con la alternancia de género.

Es decir, en la legislacion se prevé seguir el orden de prelacién de género
de las listas, mientras que en los Lineamientos se abre la posibilidad de que
ese orden se altere a fin de obtener una integracion 50-50, sin importar si
con ello se cancela la posibilidad de un 6rgano municipal integrado con

mayoria de mujeres.

Asi, esta Sala Superior advierte que la Ley Electoral local contiene diversas
normas encaminadas a garantizar el acceso efectivo de las mujeres a
ejercer los cargos de eleccion popular, desde el registro de las listas de

candidaturas, asi como en la integracion del érgano respectivo.

En ese sentido, se considera que una interpretacién sistematica de esos
articulos permite afirmar que la asignacién de regidurias de RP se debe
realizar conforme al orden de las listas de candidaturas y, en caso de que
no se haya alcanzado una integracion paritaria del ayuntamiento, entonces
se debe aplicar la regla que remite a los lineamientos, en el sentido de que
el Instituto local debe realizar lo necesario para que se cumpla con el

principio de paridad.
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Ello es asi, porque, como se ha sefalado, el propio sistema en Guerrero
prevé filiros para lograr la integracion paritaria de los ayuntamientos: la
obligacion de los partidos a registrar la planilla y las listas de regidurias
cumpliendo con los bloques de competitividad; que estén integradas
paritariamente y de manera alternada, asi como que, si al momento de la
distribucion de las regidurias, no se alcanza la integracion paritaria, el
Instituto local debe aplicar reglas especificas, establecidas en los

Lineamientos, para alcanzar esa integracion.

Hay que considerar que, de manera directa debe aplicarse lo previsto en los
Lineamientos, esto es, que el Consejo Distrital correspondiente tomara de
la lista respectiva la formula que cumpla con la alternancia de género
restaria eficacia a otras normas del sistema, como las antes descritas,

relacionadas con el registro de las planillas y las listas de regidurias.

Asi, si bien la propia legislacion local prevé en su articulo 22 que, de
conformidad con lo que esa ley dispone, la autoridad electoral realizara lo
necesario para que, con la asignacion, se garantice una conformacion total
de cada Ayuntamiento con 50% de mujeres y 50% de hombres; lo cierto es
que esa prevision debe interpretarse conforme al alcance del principio de
paridad, en términos de lo que esta Sala Superior ha senalado en

oportunidades anteriores.

En efecto, esta Sala Superior ha reconocido que no es posible aplicar de
forma neutral el Derecho en detrimento de quienes han vivido condiciones
de desigualdad, porque ello seria contrario a los parametros
constitucionales e implicaria un retroceso en la constante lucha por la
participacion igualitaria de las mujeres en los 6rganos de representacion
politica que no abonaria a revertir la tendencia historica de exclusion del

género femenino en los asuntos politicos y gubernamentales’®.

Se afirma lo anterior, porque los Lineamientos prevén que, dado que

determinadas regidurias corresponderan a un género en especifico,

6 SUP-REC-1334/2017.
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entonces para cumplir con ello, en caso de que el género de la formula que
sigue en la lista, el Instituto puede saltarse a la siguiente, para asignarla a
aquél que corresponda segun las reglas de alternancia previstas en esas

normas.

Por lo que, de aplicarse directamente esa regla de ajuste, se restaria
eficacia a aquellas que ordenan a los partidos a cumplir ciertos parametros

en el registro de sus listas de candidaturas.

En ese sentido, tanto el Tribunal local como la Sala Ciudad de México
debieron respetar las listas presentadas por los partidos politicos y el
derecho a su auto organizacion, ya que postularon mujeres encabezando
sus listas de regidurias y el ajuste de férmulas solamente debid proceder si,
en el caso, no prevalecia el principio de paridad, ya que de lo contrario esa
medida se podria convertir en una limitante al acceso y participacion de la

mujer en esos cargos.

Ello, seria acorde con la jurisprudencia 36/2015'" conforme a la cual, por
regla general, para la asignacién de cargos de RP debe respetarse el orden
de prelacion de la lista de candidaturas registrada. Si al considerarse ese
orden se advierte que algun género se encuentra subrepresentado, la
autoridad podra establecer medidas tendentes a la paridad siempre que no
afecte de manera desproporcionada otros principios rectores de la materia

electoral.

Si bien la integracion efectuada por el Tribunal local para el caso de
regidurias, al estar conformado por 6 mujeres y 6 hombres pretendia
conformar el ayuntamiento paritario, ha sido criterio de esta Sala Superior'®
que no se puede adoptar una perspectiva de la paridad de género en la que
se entienda estrictamente en términos cuantitativos, como 50% de hombres
y 50% de mujeres, pues dicha interpretacion en términos estrictos o
neutrales podria restringir el principio del efecto util en la interpretacion de

dichas normas y a la finalidad de las acciones afirmativas, pues las mujeres

17 Titulada: REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE
MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA.

18 Jurisprudencia 11/2018, de rubro: PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES
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se podrian ver limitadas para ser postuladas o acceder a un numero de
cargos que excedan la paridad en términos cuantitativos, cuando existen
condiciones y argumentos que justifican un mayor beneficio para ellas,

como lo fue en este caso.

En consecuencia, si la paridad fue disefiada para garantizar espacios de
representacion y participacion a las mujeres en el marco del
desmantelamiento de la invisibilizacion y exclusion estructural e histdrica en
la que se les coloco; se concluye que la pertinencia de aplicar medidas para
alcanzar la paridad esta determinada por los resultados que con ello se

logre.

En efecto, la jurisprudencia de esta Sala Superior ha sido enfatica al referir
como se debe interpretar la paridad mas alla de lo numérico, tal como se

precisa a continuacion:

e Jurisprudencia 10/20211°. La aplicacién de reglas de ajuste a las listas
de postulaciones bajo el sistema de RP, con el objeto de lograr la
integracion paritaria entre géneros en oOrganos municipales esta
justificada cuando se traduce en el acceso de un mayor numero de
mujeres. Las disposiciones normativas que incorporan el mandato de
paridad o medidas afirmativas deben interpretarse y aplicarse
procurando el mayor beneficio de las mujeres, por ser medidas
preferenciales a su favor, orientadas a desmantelar la exclusion de la que
han sido objeto en el ambito politico. En estos casos es apegado al
principio de igualdad y no discriminacién que los municipales se integren
por un numero mayor de mujeres que de hombres.

e Jurisprudencia 11/201820, Al ser la paridad y las acciones afirmativas
medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y
aplicarse procurando su mayor beneficio. Ello, exige adoptar una
perspectiva de la paridad como mandato de optimizacion flexible que

admite una participacion mayor de mujeres que aquella que la entiende

19 De rubro: PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES.

20 Titulada: PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES.
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estrictamente en términos cuantitativos, como 50% de hombres y 50%
de mujeres. Una interpretacion de tales disposiciones en términos
estrictos 0 neutrales podria restringir el principio del efecto util de esas
normas y a la finalidad de las acciones afirmativas, pues las mujeres se
podrian ver limitadas para ser postuladas o acceder a un numero de
cargos que excedan la paridad en términos cuantitativos, cuando existen
condiciones y argumentos que justifican un mayor beneficio para las

mujeres en un caso concreto.

Siendo asi, sera inadmisible la aplicacién de medidas con las que se
pretenda alcanzar una representaciéon numérica del 50% cuando existan

vias que permitan una participacion que sobrepase ese porcentaje.

Como se sefalaba anteriormente, esta Sala Superior?! ha establecido que
interpretar la paridad en términos estrictos o neutrales seria contrario a la
l6gica del efecto util y a su finalidad que no se limita a un aspecto
cuantitativo sino —preponderantemente— cualitativo, pues se reducirian las
posibilidades de que las mujeres desempefien cargos de eleccion popular.
En el marco de la integracién de los 6rganos de gobierno, estarian
impedidas para acceder a un numero de cargos que excedan la paridad en

términos cuantitativos.2?

Lo anterior, ademas, es acorde con criterios previos de esta Sala Superior
que ha considerado legitimo que érganos de eleccion popular?® se integren

mayoritariamente por mujeres:

21 SUP-REC-1279/2017.

22 Asi, se ha sefialado, la paridad de género entendida de esa manera no implicaria solamente el establecimiento
de un piso minimo para la participacion politica de las mujeres, sino también un techo, lo que seria contrario a la
paridad.

23 También respecto de la validez de la integraciéon mayoritaria de mujeres de organismos publicos electorales
locales se ha pronunciado esta Sala Superior. Ver SUP-JDC-878/2017 (Jalisco); SUP-JDC-881/2017 vy
acumulados (Guerrero); SUP-JDC-993/2017 (Guerrero); SUP-JDC-883/2017 (Michoacan), y SUP-JDC-
9914/2020 (Estado de México). Asimismo, ver la jurisprudencia 2/2021, de rubro: PARIDAD DE GENERO. LA
DESIGNACION MAYORITARIA DE MUJERES, EN LA INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES MAXIMIZA LA IGUALDAD SUSTANTIVA, en la que se
concluye que: el nombramiento de mas mujeres que hombres en los organismos publicos electorales, o inclusive
de la totalidad de sus integrantes, como parte de una politica publica encaminada a garantizar el acceso real de
las mujeres a los cargos publicos electorales, es acorde con la interpretacion del principio de paridad, como un
mandato de optimizacioén flexible, en la medida en que permite acelerar y maximizar el acceso real de las mujeres
a tales cargos publicos, a partir de la conformacion de diversas reglas de accion, encaminadas a establecer un
piso y no un techo para la participacion de las mujeres en igualdad de oportunidades.
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e SUP-REC-1279/2017. Ayuntamiento de Muzquiz, Coahuila. Este
Tribunal confirmé2* que el hecho de que el ayuntamiento se integrara de
10 mujeres y 8 hombres y que, por tanto, no se aplicara la regla para
ajustar la integracion 50-50 era acorde a una interpretaciéon conforme al
principio de paridad, al mandato de igualdad y al derecho de las mujeres
al acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad.

e SUP-REC-1334/2017. Congreso de Coahuila. La Sala Superior aval6 lo
resuelto por la Sala Regional Monterrey que condujo a que la integracion
de ese Congreso fuera de 56% mujeres. Se considerd que esa decision
era valida puesto que favoreci®6 a un género histéricamente
subrepresentado, lo que no era desproporcionado sino una auténtica
aplicacion del principio de paridad.?®

e SUP-REC-1052/2018. Congreso de Morelos. Se sefialdé que era valido
que los organos legislativos puedan integrarse con mas mujeres que
hombres (en el caso, 14 mujeres y 6 hombres), lo que no viola el principio
de igualdad sino por el contrario, constituye un mecanismo para lograr la

igualdad sustantiva.26

Finalmente, debe tenerse en cuenta que, si bien de 2014 a la fecha se han
tomado acciones contundentes para ampliar la participacion de las mujeres
en los ayuntamientos -lo que dio como resultado que, por ejemplo, en las
elecciones de 2018 las mujeres que encabezan presidencias municipales

pasaran de un 14% a un 26%?2’- lo cierto es que persisten condiciones que

24 En ese caso, se compartio el criterio de la Sala Monterrey en el sentido de que el ajuste de las postulaciones
de representacion proporcional de los partidos politicos Unicamente es procedente cuando se pretende
incrementar la integracién de mujeres a los érganos de gobierno.

25 Asimismo, se determind que las disposiciones juridicas que rigen la asignacion de diputaciones se deben
interpretar conforme a los estandares constitucionales e internacionales que ordenan garantizar la participacion
efectiva de las mujeres e, incluso, adoptar las medidas que sean necesarias para transformar la discriminacion
estructural a la que histéricamente ha estado sometido un determinado género, debe entenderse que la misma
esta dirigida a evitar que predomine el género masculino.

26 Se argumento que a pesar de que la conformacién de los 6rganos legislativos establece como regla la inclusién
de ambos géneros en una proporcion ideal del cincuenta por ciento, lo cierto es que la restriccion de un
porcentaje mayor de mujeres implicaria el establecimiento de un tope a la participacion femenina, al
circunscribirla tinicamente a dicho porcentaje. También se destacé que es fundamental que las medidas en
materia de paridad de género sean interpretadas desde una perspectiva maximizadora que tienda a
beneficiar al género femenino, y no que se traduzca en una limitacion circunscrita exclusivamente al
porcentaje establecido en la legislacion atinente. El resaltado no es del original.

27 VVer ONU Mujeres (2018). Participacion politica de las mujeres a nivel municipal: Proceso Electoral 2017-2018.
México. Disponible en :https://www2.unwomen.org/-
/medialfield%200ffice %20mexico/documentos/publicaciones/2019/participacin%20poltica%20de%20las%20muj
eres%20a%20nivel%20municipal_proceso%20electoral%202017 2018.pdf?la=es&vs=3303
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complican no solo su acceso al cargo sino su ejercicio®®, por lo que la
integracion mayoritaria de mujeres en los ayuntamientos constituye una via
que abona al desmantelamiento de las condiciones que han permitido la
subrepresentacion de las mujeres y, asimismo, permite la representacion
simbdlica dentro de uno de los espacios mas cercanos a la ciudadania,
enviando el mensaje de que las mujeres son igualmente capaces de

gobernar.

Asi, no debe olvidarse que, en 2002,%° el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer3® recomendd a México adoptar estrategias
dirigidas a lograr un aumento del numero de mujeres que intervienen en la
adopcidon de decisiones a todos los niveles, en particular, en las

municipalidades a nivel a local.

En el mismo sentido, en 2018, el Comité CEDAWS3! reiter6 su
recomendacién al Estado Mexicano relativa a aplicar cabalmente la
Recomendacion General 23,32 con miras a acelerar la participacion plena 'y

en igualdad de condiciones de las mujeres, especialmente en el plano local.

7. EFECTOS

Al ser fundados lo motivos de agravio expuestos por la recurrente, lo procedente
es revocar la determinacion emitida por la Sala Regional; ademas de modificar
tanto la resolucion del Tribunal local, pues debe subsistir el ajuste que realizé en
relacion con las designaciones del Partido de la Revolucién Democratica, como el
acuerdo de asignacion de regidurias por el principio de representacion

proporcional en el Ayuntamiento, efectuada por el Consejo Distrital.

Si bien las designaciones se avalan en la aplicacion directa y estricta de los
Lineamientos, de modo que lo procedente seria realizar una nueva asignacion de
la totalidad de las regidurias considerando el criterio sostenido en la presente, del

analisis especifico se tiene que solamente procederia una modificacion en relacion

28 |bidem.

29 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (2002) Observaciones y recomendaciones del
Comité de expertas de la CEDAW sobre el quinto informe de México,p. 6. Recuperado
de: https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres3/CEDAW2/docs/ObsyRecfinales2002.pdf

30 Comité CEDAW por sus siglas en Inglés.

31 CEDAW (2018). Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de México, p. 12. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398069/Observaciones_finales 9o Informe_M_ xico _ante la_C
EDAW.pdf

82 CEDAW  (1997). Recomendacion Gral. 23. Vida politca y  publica. Disponible
en: https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres3/html/cedaw/Cedaw/3 _Recom_grales/23.pdf
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con las designaciones del Partido Revolucionario Institucional y, en ese sentido,

no tendria ningun fin practico desarrollar una reasignacion total.

En efecto, tomando en cuenta que la toma de posesién de dichos cargos de
eleccion popular se encuentra préoxima a realizarse (treinta de septiembre), lo
adecuado seria que esta Sala Superior —en plenitud de jurisdiccion33- realice la
asignacion de regidurias definitiva. Al respecto, es de hacer notar que en las
instancias previas no fue materia de controversia el nimero de regidurias que el

Consejo distrital asigné a cada partido politico, por lo que se mantiene firme.

En ese sentido, el ajuste en la asignacion a realizar por este Tribunal solo seria
respecto al género que debe ocupar cada regiduria, de conformidad con el articulo
22 de la Ley Electoral local, el cual establece que, en los casos de asignacion de
regidurias de RP, la autoridad electoral seguira el orden de prelaciéon por género
de las listas respectivas. Cabe senalar que la planilla ganadora para la postulacion

a la presidencia y sindicatura fue la de Morena, con dos mujeres.

Las listas presentadas por los partidos politicos con derecho a una asignacién

fueron en el orden de prelacion siguiente:

MORENA
No. Nombre Cargo Género
1 Ricardo Ivan Galindez Diaz Regiduria 1 | Propietaria | Hombre
Pedro Martin Candela Arroyo | Regiduria 1 | Suplente Hombre
2 | Lizeth Guadalupe Calvo Regiduria 2 | Propietaria | Mujer
Soberanis
Mabel Martinez Rayo Regiduria 2 | Suplente Mujer
3 | Juan Valenzo Villanueva Regiduria 3 | Propietaria | Hombre
Victor Antonio Valenzo Deloya | Regiduria 3 | Suplente Hombre
4 | Carmen Yamileth Castillo Regiduria 4 | Propietaria | Mujer
Valenzo
Yurimar Rodriguez Diaz Regiduria 4 | Suplente Mujer
5 | Samir Daniel Avila Bonilla Regiduria 5 | Propietaria | Hombre
Oscar Alarcén Salazar Regiduria 5 | Suplente Hombre
6 | Neshme Natzalleth Azar Regiduria 6 | Propietaria | Mujer
Contreras
Yussely Lozano Salado Regiduria 6 | Suplente Mujer
PRI
| No. | Nombre Cargo Género

33 Con fundamento en lo previsto por el articulo 6, parrafo 3, de la Ley de Medios
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1 Inés Camarillo Balcazar Regiduria Propietaria Mujer
1
Rufina Cuevas Molina Regiduria Suplente Mujer
1
2 | Antonio Guzman Ruiz Regiduria Propietaria Hombre
2
José Jailic Cabanas Bello Regiduria Suplente Hombre
2
3 | Guadalupe Aguilar Alcocer Regiduria Propietaria Mujer
3
Magalirio Lira Carrillo Regiduria Suplente Mujer
3
PRD
No. Nombre Cargo Género
1 | Maria de los Angeles Regiduria 1 | Propietaria | Mujer
Vazquez Pastor
Audelina Ramirez Sanchez Regiduria 1 | Suplente Mujer
2 | Jesus Raul Salgado Regiduria 2 | Propietaria | Hombre
Carachure
Gustavo Cervantes Chavela Regiduria 2 | Suplente Hombre
PAN
No. Nombre Cargo Género
1 Reynalda Pablo de la Cruz Regiduria 1 | Propietaria | Mujer
Miriam Regina Villela Regiduria 1 | Suplente Mujer
Rodriguez
2 | Ricardo Molina Jerénimo Regiduria 2 | Propietaria | Hombre
Edgar Omar Bedolla Regiduria 2 | Suplente Hombre
Hernandez

De esta manera, la reasignacion de las regidurias por el principio de representacion

proporcional preservando el orden y el encabezamiento de las listas de los partidos

politicos seria conforme a lo siguiente:

Partido en orden Regiduriaspor | 12 | 22 |32 |42 52 | 62 | H
de votacion de asignar
menor a mayor
6 H M H{M|H M 3
morena
QED 3 M H M 1
% 2 M H 1
.
TOTAL 12 5
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Género de las formulas de regidurias registradas por

Partido
cada partido politico34
1. Masculino. Ricardo Ivan Galindez Diaz y Pedro
Martin Candela Arroyo
2. Femenino. Lizeth Guadalupe Calvo Soberanis y
Mabel Martinez Rayo
3. Masculino. Juan Valenzo Villanueva y Victor
Antonio Valenzo Deloya
morena 4. Femenino. Carmen Yamileth Castillo Valenzo y

Yurimar Rodriguez Diaz

5. Masculino. Samir Daniel Avila Bonilla y Oscar
Alarcon Salazar

6. Femenino. Neshme Natzalleth Azar Contreras y

Yussely Lozano Salado

7. Femenino. Inés Camarillo Balcazar y Rufina
Cuevas Molina

8. Masculino. Antonio Guzman Ruiz y José Jailic

GI_:ID Cabanas Bello

9. Femenino. Guadalupe Aguilar Alcocer vy

Magalirio Lira Carrillo (recurrentes)

10.Femenino. Maria de los Angeles Vazquez Pasto
y Audelina Ramirez Sanchez

% 11.Masculino. Jesus Raul Salgado Carachure y

Gustavo Cervantes Chavela

12.Femenino. Reynalda Pablo de la Cruz y Miriam

Regina Villela Rodriguez

De lo anterior se advierte que el ayuntamiento queda integrado por siete mujeres

y cinco hombres ocupando las regidurias, por lo que, tal y como se concluyd en

34 Los datos que en esta tabla se insertan se encuentran visibles en el accesorio 1 del expediente SCM-JDC-
1715/2021 a fojas 140 a 149.
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la presente determinacion, no se requeria de algun ajuste de género, lo que
permite una integracion mayoritaria de mujeres, destacando que la presidencia

municipal y la sindicatura se designaron a mujeres.

En consecuencia, como la reasignacion de las regidurias unicamente conllevaria
la modificacion de una de las regidurias del Partido Revolucionario Institucional, se
debe preservar la asignacién realizada por el Tribunal local, pero con el ajuste
precisado en la presente, de modo que la asignacién realizada en favor de la
férmula integrada por Martin Jiménez Samano y Arturo Bernabé Ramirez
corresponda a las recurrentes Guadalupe Aguilar Alcocer y Magalirio Lira Carrillo.
Lo anterior, con independencia de que las designhaciones de los demas partidos

politicos debieron realizarse en un orden diferente al que se siguié.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-REC-1846/2021 al diverso
recurso de reconsideracion con la clave SUP-REC-1842/2021. En
consecuencia, agréguese copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se desecha de plano la demanda presentada por Oscar
Armando Garibay Valdez.

TERCERO. Se revoca la sentencia controvertida.

CUARTO. Se modifica la sentencia emitida por el Tribunal local, en relacién
con las designaciones correspondientes al Partido Revolucionario

Institucional.

QUINTO. Se modifica el acuerdo de asignacion realizado por el Instituto

local.

SEXTO. Se ordena al Instituto local emitir las constancias de asignacion en
favor de Guadalupe Aguilar Alcocer y Magalirio Lira Carrillo, como regidoras
de representacion proporcional del Ayuntamiento de Chilpancingo de los

Bravos, Guerrero.
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SEPTIMO. Se dejan sin efectos las constancias emitidas en favor de
Martin Jiménez Samano y Arturo Bernabé Ramirez, por los motivos

sefalados en la presente resolucion.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto en contra de los magistrados Felipe de la Mata
Pizana, Felipe Alfredo Fuentes Barrera y José Luis Vargas Valdez, quienes
formulan voto particular. El Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe

que se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.

VOTO PARTICULAR QUE EMITEN LOS MAGISTRADOS FELIPE DE LA
MATA PIZANA Y FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA RESPECTO
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-1842/2021 Y SUP-
REC-1846/2021 ACUMULADO.
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Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado

Ley Electoral local: de Guerrero.

Lineamientos: Lineamientos para garantizar la integracion paritaria del Congreso del

Recurrentes: Guadalupe Aguilar Alcocer, Magalirio Lira Carrillo y Oscar Armando
Garibay Valdez.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Ciudad de México o Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

responsable: correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en la
Ciudad de México.

Tribunal local: Tribunal Electoral del estado de Guerrero.

I. SENTIDO DEL VOTO.

Respetuosamente, disentimos del sentido del proyecto aprobado por la
mayoria, pues no advertimos que la materia de controversia tenga las

caracteristicas que actualicen la procedencia del recurso.

Il. JUSTIFICACION

1. Tesis

A consideracion de quienes suscribimos el presente voto particular el
recurso de reconsideracion es improcedente porque en la sentencia
impugnada no se realizd un estudio de constitucionalidad o
convencionalidad de normas, tampoco se actualiza alguno de los supuestos
extraordinarios establecidos en la linea jurisprudencial de esta Sala

Superior.
2. Justificacion
Base normativa y jurisprudencial

Las demandas se desecharan cuando el recurso o juicio sea notoriamente

improcedente.35

Las sentencias de las Salas Regionales de este Tribunal son definitivas e
inatacables, salvo aquellas controvertibles mediante el recurso de

reconsideracion.36

35 Articulo 9 de la Ley de Medios.
36 Articulo 25 de la Ley de Medios, en relacién con lo establecido en el articulo 195, fraccion IV, de
la Ley Organica.
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Ese medio de impugnacion procede para controvertir sentencias de fondo3’
dictadas por las Salas Regionales en los juicios de inconformidad y en los
demas juicios o recursos, cuando se determine la inaplicacién de una norma

por considerarla contraria a la Constitucion.

Por otra parte, esta Sala Superior ha ampliado la procedencia de la

reconsideracion, cuando:

- Expresa o implicitamente se inapliquen leyes electorales,® normas

partidistas®® o consuetudinarias de caracter electoral.40

- Se omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos de

inconstitucionalidad de normas electorales.*!
- Se declaren infundados los planteamientos de inconstitucionalidad.*2

- Exista pronunciamiento sobre la interpretacion de preceptos

constitucionales, orientativo para aplicar normas secundarias.*3
- Se ejercid control de convencionalidad.**

- Se aduzca la existencia de irregularidades graves con la posibilidad de

vulnerar principios constitucionales y convencionales exigidos para la

37 Jurisprudencia 22/2001 de rubro: “RECONSIDERACION. CONCEPTO DE SENTENCIA DE
FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO".

38 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL”.

38 Jurisprudencia 17/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE
INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS”.

40 Jurisprudencia 19/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL”.

41 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES
LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES”.

42 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesion publica de veintisiete de junio de dos mil doce, al
resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-57/2012 y acumulado.

43 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”.

4 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD”.
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validez de las elecciones, respecto de las cuales la Sala Regional omitio
adoptar medidas necesarias para garantizar su observancia y hacerlos

efectivos; o bien, se deje de realizar el analisis de tales irregularidades.*®

- Se aduzca el indebido analisis u omision de estudio sobre la
constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de su acto de

aplicacion.46

- Cuando se advierta una violacion manifiesta al debido proceso o en caso

de notorio error judicial.#’

- Cuando la Sala Superior considere que se trata de asuntos inéditos o que
impliquen un alto nivel de importancia y trascendencia que generen un
criterio de interpretacion util para el orden juridico nacional, respecto de

sentencias de las Salas Regionales.*8

Si se deja de actualizar alguno de los supuestos, la reconsideracion sera

improcedente.*®
3. Caso concreto
¢ Qué resolvio la Sala Ciudad de México?

Confirmé la designacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional del del Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero,

modificada por el Tribunal local, por lo siguiente:

- Respecto de la solicitud de inaplicacion del parrafo segundo del articulo

22 de la Ley electoral local y la fraccion Ill del articulo 12 de los

45 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES".
46 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES S| SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U
OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION”.
47 Jurisprudencia 12/2018, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL
DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL".
48 Jurisprudencia 5/2019, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES".
49 Articulo 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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Lineamientos; luego de realizar una interpretacion conforme senalé que

dichos dispositivos no resultan incompatibles con la Constitucion.

- Lo anterior porque no se advierte que en los dispositivos normativos
impugnados exista alguna exclusion o restriccidon - basada en el sexo, que
tenga por objeto o resultado el menoscabo o anulacion de los derechos de

las mujeres o de los hombres.

- Respecto del agravio de la parte recurrente, en el que sostiene les
correspondia una regiduria debido a que se encuentran registradas en el
numero tres de la lista; conforme a la prelacion establecida por el partido
politico, por lo que debia habérseles asignado en la segunda ronda, la
responsable considerd que no les asistia razon, porque conforme a la regla
de la alternancia se asigno a la férmula del género hombre ubicada en el
segundo lugar; no obstante, al realizar la segunda asignacién, de manera
indubitable se consider6 a la férmula registrada en primer lugar que también

correspondia al género mujer.

- Al asignarse la segunda regiduria el género mujer, la tercera correspondia
al género contrario y atendiendo a la lista de prelacion y a la regla de
alternancia se asigno a la formula de la cuarta posicidon que correspondia a
mujer. Procedimiento que no es desproporcionado o discriminatorio, pues
el principio de paridad debe cumplirse con la aplicacion de reglas como la
de alternancia, con lo cual se alcanzar la integracion paritaria del

Ayuntamiento, en términos del articulo 267 de la Ley electoral local.

- De ahi que, con independencia que en la integracion de la tercera formula
estuvieran ubicadas las actoras, lo cierto es que el principio de paridad fue
colmado con la designacion de mujeres que integraban la primera posicion
registrada por el partido politico, pues lo verdaderamente relevante es que
el principio de paridad fue debidamente atendido por el Tribunal local,
maxime que con dicha designacion también se respetd la prelaciéon de las
listas previamente registradas por el instituto politico, por ello son

infundados sus agravios.

40



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REC-1842/2021 Y ACUMULADO

- Respecto de los agravios de Oscar Armando Garibay Valdez, los
consider6 infundados, pues el Partido de la Revolucién Democratica al
haber obtenido el tercer lugar de la votacion, le correspondian dos
regidurias, y tomando en cuenta que la ultima designaciéon al Partido
Revolucionario Institucional fue para el género hombre, la primera para
reparto debia dirigirse al género mujer y, en consecuencia, la segunda para

un hombre.

- Ademas, el actor no se encontraba dentro de los dos primeros lugares de
la prelacion establecida por el partido politico, por lo que la asignacion a una

mujer resulté acorde.

¢ Qué expone la parte recurrente?

En esencia pretende se revoque la determinacién de la Sala Ciudad de
México y se proceda a la asignacion de regidurias de representacion

proporcional que determiné el Consejo Distrital porque:

- La responsable hizo un indebido analisis de constitucionalidad del articulo
22 de la Ley Electoral local, asi como del parrafo segundo fraccion 11l del
articulo 12 de los Lineamientos, al considerar que dichas normas son
compatibles con la Constitucion, lo cual si bien asegura la igualdad formal
en la asignacion no atendi6 a la igualdad sustantiva.

- En diversos precedentes la Sala Superior ha potenciado el reconocimiento
y tutela del derecho de las mujeres para acceder a los cargos de eleccion
popular en condiciones de igualdad y equidad, buscando siempre la paridad
de género no solo de manera formal sino sustantiva.

- La Sala Ciudad de México realizé un andlisis incorrecto de
constitucionalidad y convencionalidad de la norma, porque no aseguro la
igualdad sustantiva, al concebir la paridad como un techo y no como un

piso.

- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 22 de la Ley
electoral local y 12 de los Lineamientos se puede advertir los limites a la
paridad de género, como es el caso de que las mujeres solo puedan acceder

al 50% de los cargos del ayuntamiento; asi como el principio de alternancia,
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a través de la cual se establece que la asignacion de regidurias a los
partidos politicos que continuen en orden decreciente se realice al género
de la ultima asignacidon del partido politico con mayor votacion, lo que
significa que el si el partido con mayor votaciéon culmina sus asignaciones
con género femenino, la asignacion del siguiente partido debera ser
hombre, aun cuando en la lista de prelacion se haya registrado una mujer

en la primera formula.
¢ Cual es la determinacion que se debié asumir?

Como se preciso, consideramos que lo que correspondia era desechar de

plano las demandas de reconsideracién por lo siguiente:

- La Sala Ciudad de México en modo alguno, dejo de aplicar, explicita o

implicitamente una norma electoral.

- Tampoco realizd consideraciones relacionadas con la declaratoria de
inconstitucionalidad de alguna disposicion electoral o pronunciamiento

sobre convencionalidad.

- Se centré en analizar cémo el Tribunal local realizd la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, conforme a la
normativa electoral local y los Lineamientos, y concluyé que fue conforme a

Derecho los ajustes realizados.

- Los planteamientos que formulé la parte recurrente pretendieron acceder
a una instancia adicional para que se analicen las pretensiones que hizo

valer ante las instancias previas.

- Si bien la parte recurrente pretendio justificar la procedencia del recurso
en atencion a que a su parecer la Sala Ciudad de México realizd una
inadecuada interpretacion conforme del articulo 22 de la Ley Electoral local,
asi como del parrafo segundo fraccién Il del articulo 12 de los
Lineamientos; consideramos que no cualquier interpretacion conforme

automaticamente constituye un problema de constitucionalidad.
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- El asunto no tiene las caracteristicas de relevancia o trascendencia que
pudieran generar un criterio de interpretacion util para el orden juridico

nacional.

Por lo anterior, al no subsistir un tema de constitucionalidad o
convencionalidad, lo que correspondia era resolver la improcedencia del
recurso y desechar las demandas. Misma determinacion se asumié en los
recursos de reconsideracion SUP-REC-1169/2021 y SUP-REC-1246/2021.

lIl. CONCLUSION.

Por tales motivos, disentimos de la sentencia aprobada y formulamos el

presente voto particular.
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 167, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11, DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, FORMULA EL
MAGISTRADO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ, EN LA
SENTENCIA DICTADA EN LOS RECURSOS DE
RECONSIDERACION SUP-REC-1842/2021 Y SUP-REC-
1846/2021 ACUMULADOS

A. Introduccion

Con la debida consideracién de la mayoria de este Pleno,
formulo el presente voto particular, toda vez que no comparto las
razones por las que se considerd6 que el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1842/2021 resultaba procedente.

Lo anterior, porque contrario a lo que determiné la mayoria,
estimo que en el caso concreto no se surtia el supuesto especial
de procedencia que justificara el analisis de fondo de la
controversia, por lo que ambas demandas debieron desecharse

de plano.
B. Contexto del asunto

Una vez celebrada la jornada electoral, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, por conducto
del respectivo Consejo Distrital, realizé6 el computo municipal,
declar¢ la validez de la eleccion, y llevo a cabo la asignacion de
las regidurias de representacion proporcional en el ayuntamiento

de Chilpancingo de los Bravo.

Por su parte, al resolver los medios de impugnacién promovidos

en contra de la mencionada asignacion, el Tribunal Electoral del
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Estado de Guerrero confirmé la distribucion de regidurias
realizada por la autoridad administrativa electoral local,
resolucion que, en su momento, fue confirmada por la Sala

Regional Ciudad de México de este Tribunal Electoral.

Al respecto, la Sala Regional concluy6é que fue correcto que el
Tribunal Electoral de Guerrero validara la asignacion realizada
por el Instituto local, al haberse ajustado al procedimiento
establecido para ello en los Lineamientos aprobados por el
Instituto Electoral de esa entidad, para garantizar la paridad total

en la integracion de los ayuntamientos de esa entidad®°.

Dichos lineamientos disponian lo siguiente:

Articulo 12. Para garantizar la integracién paritaria de los
Ayuntamientos del Estado de Guerrero, los Consejos Distritales
Electorales deberan observar las siguientes reglas en el procedimiento
de asignacién de regidurias por el principio de representacion
proporcional:

(...)

lll. Para dar inicio a la asignacion de regidurias se observara la
integracion de la planilla ganadora, para tales efectos, la asignacion se
realizara por partido politico, iniciando con el partido politico de mayor
votacion, a un género distinto al de la formula de primera Sindicatura o
de la segunda segun corresponda, continuando con las demas de
manera alternada hasta agotar el numero de regidurias que le
correspondan. Para la asignacion de regidurias a los partidos politicos
que continden en orden decreciente, se debera observar el género de
la ultima asignacion del partido politico con mayor votacién, continuando
con la alternancia de género hasta completar la asignacion a todos los
partidos politicos que obtuvieron regidurias; para tal efecto, el Consejo
Distrital correspondiente tomara de la lista respectiva la féormula que
cumpla con la alternancia de género

5 |Lineamientos para garantizar la integracion paritaria del Congreso del Estado y
Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2020-2021.
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Con base en lo anterior, la Sala Regional argumento6 que, de una
interpretacioén, funcional, sistematica y conforme de las reglas de
paridad establecidas en la legislacion electoral de Guerrero y los
Lineamientos emitidos por el Instituto local, la asignacion de
regidurias se debia realizar una vez que se hubiera determinado
cuantas correspondian a cada partido, para asi definir a quién,
de entre las listas postuladas por estos, le correspondia cada
espacio, iniciando para ello con el partido con el mayor numero
de votos, para continuar en orden decreciente y alternado el

geénero en cada asignacion.

Esto es, la Sala responsable validé que, para la integracién de
los ayuntamientos en cuestidon, se comenzara a otorgar las
regidurias de representacion proporcional a los partidos
ordenados de forma decreciente, iniciando por el que mayor
votacion obtuvo (ganador), y alternando de forma sucesiva el
geénero, a partir de aquel al que le correspondié ocupar el ultimo
cargo de la planilla de mayoria relativa, hasta concluir la

asignacion de las regidurias disponibles.

Sobre el particular, la Sala Ciudad de México afirmé que, si bien
con la aplicacion del procedimiento establecido por el Instituto
Electoral local se habia presentado la necesidad de modificar la
prelacién de las candidaturas registradas en las listas, a efecto
de asignar el espacio al género correspondiente, lo cierto era que
ello no implicaba una afectacion desproporcionada a la libre
determinacién de los partidos, pues se respetaba el espacio que
les correspondia, otorgandoselo al género al cual, en términos
de los lineamientos debia asignarsele para alcanzar la

conformacion paritaria del Ayuntamiento.
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De esta forma, la responsable sostuvo que en modo alguno se
priorizé al género masculino sobre el femenino al momento de
realizar la asignacion de las regidurias, ya que justamente el
objeto de las directrices contenidas en los lineamientos de
paridad y en la ley local era privilegiar el acceso de las mujeres
a los cargos de eleccion en igualdad de circunstancias, a fin de

conformar Ayuntamientos paritarios.

Asi las cosas, al tratarse de un ayuntamiento cuya integracion es
impar, el drgano de gobierno qued6 conformado con una mayor

presencia de mujeres.
C. Controversia

En contra de esa determinacion, la parte recurrente aduce,
esencialmente, que la Sala Regional fue omisa en juzgar con
perspectiva de género, imponiendo asi una limitante en el acceso

de las mujeres a un cargo de representacion politica.

En ese sentido, sefiala que la responsable estaba obligada a
privilegiar el acceso de un mayor numero de mujeres a las
regidurias, sin embargo, al aplicar de manera literal los
mencionados lineamientos, perdié de vista que la consecuencia
de ese actuar ocasion6 que no se cumpliera con el principio de
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, vulnerando asi el

derecho de estas ultimas a ser votadas.

Por lo anterior, la parte promovente considera que la Sala
Regional debié concluir que debia respetarse el orden de
prelacion de las listas registradas por los partidos, toda vez que,
con su implementacion se impidid que mas mujeres accedieran

a un mayor numero de cargos edilicios.
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D. Consideraciones de la mayoria

En la sentencia aprobada, la mayoria de Magistradas vy
Magistrados sostienen que el SUP-REC-1842/2021 resulta
procedente, al satisfacerse todos los requisitos que para tal

efecto determina la Ley de Medios.

En relacién con el requisito especial de procedencia, previsto en
el articulo 61 de la referida legislacion electoral, en la sentencia

aprobada se afirma, esencialmente, lo siguiente.

Que dicha exigencia se encuentra cumplida toda vez que se
surte el supuesto previsto en la jurisprudencia 5/2019 con rubro:
“RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES”.

Se argumenta que el asunto es relevante en la medida que esta
relacionado con la interpretacion y aplicacion de los principios de
paridad y alternancia de género en el contexto de un proceso

electoral local en el estado de Guerrero.

Lo anterior, sobre la base de que la materia de la controversia
requiere analizar y definir un criterio interpretativo que armonice
los principios implicados en la integracion paritaria de los
ayuntamientos en aquellos casos en que se cuente con
legislacion local y lineamientos de la autoridad administrativa
electoral cuya aplicacién dé como resultado una forma distinta de

cumplir con el principio de paridad.

Asimismo, se dispone que la materia de los presentes recursos
impone la necesidad emitir un criterio que pueda resultar util para

casos futuros, fortaleciendo la coherencia del orden nacional
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electoral, para efecto de definir las reglas y principios que deben
prevalecer atendiendo a la finalidad de las normas y al mandato
constitucional de la paridad, como un principio de optimizacién
flexible en beneficio de las mujeres, en la medida en que el
objetivo de la normativa no es solo garantizar una paridad formal,
numeérica o cuantitativa a partir de la alternancia, sino también, y
prioritariamente, una paridad cualitativa que promueva en la
sociedad, en los partidos y en la integracion de autoridades, el
derecho de las mujeres a una participacion efectiva en

condiciones de igualdad sustancial.
E. Razones del disenso

Como lo adelanté, no comparto lo sostenido por la mayoria de
este Pleno, toda vez que, a mi modo de ver, en ninguno de los
medios de impugnacion analizados se actualizaba el requisito
especial de procedencia, consistente en que la controversia
sometida a consideraciéon de esta Sala Superior tuviera que ver
con la interpretacion directa de preceptos constitucionales, la
inaplicacion de normas electorales o que se presentara una
tematica de importancia y trascendencia, ni algun otro de los
supuestos que permitiera a Sala Superior emitir un

pronunciamiento al respecto.

En efecto, de conformidad, con lo establecido en el articulo 25 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, las sentencias de las Salas Regionales que
conforman este Tribunal Electoral son definitivas e inatacables, y
alcanzan la calidad de cosa juzgada, con excepcion, de aquellas
susceptibles de ser impugnadas mediante el recurso de

reconsideracion.
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23 Al respecto, el articulo 61 de la Ley en cita, dispone que el
Recurso de Reconsideracion es procedente para controvertir las
resoluciones de las Salas Regionales cuando se actualicen los

siguientes casos:

e En los juicios de inconformidad que se hayan promovido
contra los resultados de las elecciones de diputados y
senadores; asi como para impugnar la asignacion de
representacion proporcional de las Camaras del Congreso de
la Union que lleve a cabo el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

e En los demas medios de impugnacidn que sean de
competencia de las Salas Regionales cuando hayan
determinado la inaplicacion de wuna ley electoral por

considerarla contraria a la Constitucion Federal.

24 A su vez, mediante la interpretacion del segundo de los
supuestos, esta Sala Superior ha establecido en su
jurisprudencias’, determinadas hipotesis extraordinarias de
procedencia del recurso de reconsideracion, vinculadas con el
debido analisis de constitucionalidad y/o convencionalidad de
disposiciones normativas, partidistas o de régimen
consuetudinario; cuando se aprecie de la simple lectura de la
sentencia un evidente error judicial, o bien, cuando se considere
que por la importancia y trascendencia que revista el asunto se

haga necesario que la Sala Superior se pronuncie.

31 Al efecto pueden consultarse las jurisprudencias: 32/2009, 10/2011, 17/2012, 19/2012, 26/2012,
28/2013, 5/2014, 12/2014, 32/2015, 39/2016, 12/2018 y 5/2019, todas ellas, pueden ser
encontradas en la pagina de internet de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Sobre este ultimo supuesto, la jurisprudencia de este Tribunal
Electoral dispone que una cuestion sera importante cuando la
entidad de un criterio implique y refleje el interés general del
asunto desde el punto de vista juridico; y sera trascendente
cuando se relacione con el caracter excepcional o novedoso del
criterio que, ademas de resolver el caso, se proyectara a otros
con similares caracteristicas. En este sentido, la actualizacién de
estos requisitos debe verificarse caso por caso. Con ello se
asegura la efectividad de los recursos judiciales y el deber
constitucional de adoptar medidas de proteccion de los derechos
humanos, asi como garantizar el acceso a recursos internos
adecuados y efectivos ante la violacion de los derechos

reconocidos constitucional y convencionalmente.

Lo anterior significa que el recurso de reconsideracién es un
medio de impugnacion extraordinario cuya finalidad es garantizar
la constitucionalidad de las sentencias emitidas por las Salas
Regionales de este érgano jurisdiccional especializado. De ello
se colige que las cuestiones de legalidad no son susceptibles de
ser analizadas por esta Sala Superior via recurso de
reconsideracion; pues como se preciso, al tratarse de un medio
de impugnacion que se plantea en contra de una sentencia
dictada por una Sala Regional en un medio de impugnacion
diverso al juicio de inconformidad, ésta es por regla general
inimpugnable, salvo cuando se resuelven cuestiones

propiamente constitucionales.

Consecuentemente, cuando no se actualice alguno de los
supuestos especificos de procedencia antes senalados, el medio
de impugnacion se debe considerar como notoriamente

improcedente, y la demanda atinente debe desecharse de plano.
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Sentado lo anterior, conforme a lo expuesto en apartados
previos, en la sentencia impugnada no advierto que se hayan
abordado tematicas de constitucionalidad o convencionalidad, o
se haya inaplicado alguna norma por estimarla contraria la

Constitucion.

Esto, porque para confirmar la asignacion de regidurias de
representacion proporcional en el ayuntamiento, la Sala Regional
se avoco a verificar si el Tribunal Electoral de Guerrero habia
aplicado de forma correcta la normativa que regula el
procedimiento de asignacion de regidurias y, si el mismo se
ajusto al fin perseguido por los Lineamientos de paridad emitidos

por el Instituto local.

En efecto, de la sentencia controvertida se advierte que la Sala
responsable se limitd a analizar si, conforme a la normativa
aplicable y los criterios que ya habia sostenido ese o6rgano
jurisdiccional en el caso de Guerrero, fue correcto que antes de
realizar la asignacion de las regidurias se determinara cuantas
corresponderian a cada partido y, a partir de entonces, comenzar
a otorgarlas iniciando por el género contrario al del ultimo cargo
de mayoria que el partido con mayor numero de votos obtuvo, y
continuar en forma decreciente con los siguientes partidos con

derecho a asignacion, alternando en cada asignacion el género.

Ahora, como se apuntdo antes, en esta instancia, la parte
recurrente aduce que, al validar el procedimiento de asignacion
de las regidurias previsto en los Lineamientos de paridad, la Sala
Regional limité el acceso de las mujeres a un cargo de eleccion,

por lo que se debia revocar la sentencia impugnada, a efecto de
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que se respetara el orden de las listas registradas, lo que
implicaria que el ayuntamiento habria sido integrado por un
mayor numero de mujeres, es decir, en una proporcion mayor al
50%.

En mi concepto, estos planteamientos constituyen aspectos de
mera legalidad, pues tanto el pronunciamiento de la responsable,
como los agravios hechos valer tienen que ver en realidad con el
analisis de la correcta (o incorrecta) implementacién de una regla
de alternancia para el cumplimiento del principio de paridad en la

integracion del ayuntamiento.

En otras palabras, en los presentes medios de impugnacion lo
que se cuestiona, esencialmente, es la forma en que se aplicaron
las reglas que permitieron llegar a la paridad en la integracion del
ayuntamiento, aspectos que no estan relacionados con
cuestiones de constitucionalidad o convencionalidad, ya que no
se advierte que la Sala Regional responsable haya tenido la
necesidad de realizar una interpretacion directa de algun
precepto constitucional, o de inaplicar alguna norma por

considerarla contraria a la Constitucion General.

Aqui estimo relevante destacar que, recientemente, en las
sesiones publicas de diecinueve y veinticinco de agosto de la
presente anualidad, esta Sala Superior, por unanimidad,
determin6 que impugnaciones similares no revestian cuestiones
de constitucionalidad o convencionalidad, ni tampoco se surtia
algun otro supuesto de procedencia de los previstos en la

jurisprudencia de la materia.

Ciertamente, en los expedientes SUP-REC-1169/2021 y SUP-

REC-1246/2021, diversos actores del género masculino
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acudieron a esta Sala Superior alegando que la aplicacién de los
Lineamientos de paridad resultaba contrario a Derecho. Desde la
Optica de los entonces recurrentes, lo adecuado era que en la
asignacion de las regidurias se respetara la prelacion de las
candidaturas de los listados de representacion proporcional de

cada partido.

En aquellos asuntos, el Pleno de esta Sala Superior determind
que los medios de impugnacion no cumplian el requisito especial
de procedencia, porque el problema juridico que analizé la
Sala Regional se limité a establecer el alcance de distintas
disposiciones legales y reglamentarias dispuestas para

garantizar la paridad.

37 Aunado, en las sentencias se argumentd que conocer del caso

38

no habria llevado a la Sala Superior a fijar un criterio juridico

relevante y trascendente.

Ello, toda vez que la pretension de los recurrentes era que la
asignacion de regidurias de representacion proporcional se
realizara a través de un procedimiento diverso al que esta
previsto en las reglas legales y reglamentarias previamente

establecidas.

39 Asimismo, se destacO que se cuenta con la jurisprudencia

36/2015, de rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL.
PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE
MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA
DE CANDIDATURAS REGISTRADA”, en la que se prevé la
posibilidad de efectuar ajustes en el orden de asignacion de las

listas de representacion proporcional por razones de género.
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Ademas de la jurisprudencia 11/2018, de rubro: “PARIDAD DE
GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES”, en la que se indica que
adoptar una perspectiva de la paridad de género como un
mandato de optimizacidn flexible admite una participacién mayor
de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en
términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y

cincuenta por ciento de mujeres.

En atencion a la existencia de tales criterios, esta Sala Superior
consideré que el conocimiento del caso no llevaria a fijar un
criterio novedoso respecto de los temas que ya estan contenidos

en su jurisprudencia.

A partir de lo expuesto, es que considero que, en congruencia
con las decisiones recientes de este Tribunal, no era dable
decretar la admisién del diverso medio de impugnacion SUP-
REC-1842/2021, maxime que desde aquellos casos, donde se
cuestionaba la aplicacion de los mismos lineamientos, se
determind que no nos encontrabamos ante casos trascendentes

y relevantes.

En mi opinion, los precedentes citados no se distinguen del
asunto que nos ocupa, puesto que, en esencia, la impugnacion
versa sobre el mismo aspecto: la aplicacion del lineamiento de

paridad emitido por el Instituto local.

Aunado, tampoco era suficiente que se aludiera la inobservancia
de los principios constitucionales de progresividad y pro persona,
al no juzgarse con perspectiva de género, toda vez que no basta

con invocar diversos preceptos y principios constitucionales,
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cuando el problema realmente planteado se refiere a temas de
legalidad, y no a un genuino control de constitucionalidad que

amerite el estudio de fondo por parte de esta Sala Superior.

Finalmente, es preciso sefalar que de la revision de la sentencia
impugnada no se advierte que la autoridad responsable hubiera
incurrido en algun error judicial, apreciable de la simple revision
del expediente, por el contrario, se limitd a analizar la /itis que le
fue planteada y efectuar el estudio de los conceptos de agravio

que se hicieron valer en esa instancia.

En consecuencia, al no actualizarse alguna de las hipoétesis de
procedencia del recurso de reconsideracion, previstas en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como de aquellas derivadas de la interpretacion de
este o6rgano jurisdiccional especializado, lo procedente era
desechar de plano las demandas del recurso de reconsideracion

antes indicado.
F. Conclusioén

Por lo expuesto, estimo que al no actualizarse ninguno de los
supuestos de procedencia, legales y jurisprudenciales, del
recurso de reconsideracion, ambas demandas se debieron
desechar de plano, lo que me lleva a formular el presente voto
particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de |la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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