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Ciudad de Meéxico, a veinte de diciembre de dos mil

dieciocho.

En el recurso de reconsideracion indicado al rubro, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, RESUELVE revocar la resolucion dictada el
veintidds de noviembre ultimo, por la Sala Regional Toluca
en los Juicios de Revision Constitucional Electoral ST-JRC-

216/2018 y ST-JRC-219/2018 acumulados.
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ANTECEDENTES

De los escritos de demanda y de las constancias del

expediente se advierte lo siguiente:

|. Hechos relevantes.

1. Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho,!
se llevd a cabo la jornada electoral para elegir a los
integrantes de los ayuntamientos, entre ellos, el
correspondiente al municipio de Cocotitlan, Estado de

México, para el periodo constitucional 2019-2021.

2. CoOmputo municipal. El cuatro de julio, el Consejo
Municipal realiz6 el coOmputo municipal de la eleccidn

correspondiente.

Al finalizar el computo, el mencionado Consejo Municipal
declaré la validez de la eleccion del ayuntamiento de
Cocaotitlan, asi como la elegibilidad de las candidaturas
gue obtuvieron la mayoria de los votos; realizd el
procedimiento para asignar regidurias por el principio de
representacion proporcional y expidid las constancias

respectivas.

3. Juicios de inconformidad (JI-17/2018 y JI-18/2018).

Inconformes con lo anterior, el ocho de julio, el Partido

1 En lo subsecuente las fechas haran referencia a la presente anualidad, salvo
que se especifique afio diverso.
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Accion Nacional? y el Partido Revolucionario Institucionald

promovieron sendos juicios de inconformidad.

El treinta de octubre siguiente, el Tribunal Electoral del
Estado de Meéxico,* resolvid entre otras cuestiones, la
inelegibilidad de Itzel Sarai Jiménez Mufioz, revocando asi
la constancia de mayoria otorgada a la ciudadana
referida, otorgandosele a Sofia Florin Guzman el cargo de
cuarta regidora del mencionado municipio; asi como
confirmar los resultados consignados en el Acta de
Coémputo Municipal de la Eleccion de miembros del
Ayuntamiento, y constancias de mayoria otorgadas a los
demas candidatos postulados por el Partido de Ila

Revolucion Democratica.s

4. Juicios de Revision Constitucional Electoral. Los dias tres
y cuatro de noviembre, los partidos politicos PAN y PRI,
presentaron sendos juicios de revision constitucional
electoral a fin de impugnar la resolucion emitida por el
tribunal responsable en los expedientes JI-17/2018 y JI-
18/2018.

5. Recepcion en la Sala Regional Toluca. El cuatro de
noviembre, se recibieron en la Sala Regional, quedando
registrados con las claves ST-JRC-216/2018 y ST-JRC-
219/2018.

2 En adelante PAN.

3 ldentificado, en consiguiente con la abreviatura PRI.
4 Posteriormente, Tribunal Local o TEEM.

5 En consecutivo PRD o recurrente.
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El seis de noviembre, el PRD presentdé escritos de
comparecencia en los juicios de referencia con el

caracter de tercero interesado.

ll. Resolucidon impugnada. En sesion de veintiddés de
noviembre, la Sala Regional Toluca, en los juicios
indicados, ordend, previa acumulacion, declarar la
nulidad de la eleccion del ayuntamiento de Cocotitlan;
asi como revocar la declaracion de validez de la eleccion
y el otorgamiento de las constancias de mayoria y de RP,
respectivamente, vinculando al Congreso del Estado y el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, para que procedieran en los términos

establecidos de la ejecutoria.

1. Recurso de reconsideracion. Recurso de
reconsideracion. Contra esa determinacion, el veintiséis y
veintisiete siguientes, los actores interpusieron sendos

recursos de reconsideracion ante la responsable.

IV. Remision a la Sala Superior. Mediante oficio TEPJF-ST-
SGA-4720/2018 y TEPJF-ST-SGA-4734/2018, de veintisiete y
veintiocho respectivamente, signado por el Secretario
General de Acuerdos de la Sala Regional, remitié a este
organo jurisdiccional las demandas de los recursos en

mencion, asi como demas constancias.
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V. Integracion, registro y turno. En su oportunidad, la
Magistrada Presidenta de esta Sala Superior acordo
integrar los expedientes SUP-REC-1888/2018 y SUP-REC-
1900/2018, y turnarlos a la ponencia de la Magistrada

Monica Arali Soto Fregoso.

VI. Radicacion y admision. En el momento procesal
oportuno, la Magistrada Instructora radicO los
expedientes, los admitié y ordend formular el proyecto de

resolucion respectivo.

VIl. Terceros interesados. Durante la tramitacion del
presente medio de impugnacion, a través de sus
representantes legales, PRD y PAN presentaron sus

respectivos escritos.

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

|. Competencia. Esta Sala Superior es competente® para
conocer y resolver el presente asunto, por tratarse de un
recurso de reconsideracion interpuesto para controvertir
la sentencia dictada por una Sala Regional de este

Tribunal Electoral.

I[I. Acumulacidon. De Ila revisibn exhaustiva de las

demandas que dieron origen a la integracion de los

6 Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI; y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X; y 189, fraccion XIX, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 64 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.
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expedientes de los recursos de reconsideracion citados al
rubro, se advierte que existe identidad en el acto
iImpugnado y autoridad responsable, esto es, en todos los
casos se impugnha la sentencia emitida por la Sala
Regional Toluca en los juicios de revision constitucional
electoral, radicados en los expedientes ST-JRC-216/2018 y
ST-JRC-219/2018 acumulados, que entre otras cuestiones,
declard la nulidad de la eleccion del ayuntamiento de
Cocotitlan, Estado de Meéxico, por la realizacion de
violaciones graves y determinantes al principio
constitucional de separacion Iglesia-Estado, por lo que
hay conexidad en la causa, ya que incluso es evidente la

similitud entre los agravios expuestos.

En atencion a lo anterior, acorde al principio de
economia procesal y conforme al orden juridico
aplicable,” lo procedente es acumular los recursos de
reconsideracion SUP-REC-1900/2018 al diverso SUP-REC-
1888/2018, por ser éste el que se recibid en primer orden

en esta Sala Superior.
En consecuencia, debera glosarse copia certificada de
los puntos resolutivos de la presente sentencia, a los autos

del recurso acumulado.

lll. Comparecencia de terceros interesados.

7 Lo previsto en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 31, de la Ley de Medios; y, 79 y 80, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

6
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Se reconoce como terceros interesados al PRIy PAN en la
reconsideracion SUP-REC-1888/2018, porque alegan un
interés incompatible con el del recurrente y cumple los

requisitos para ello.8

1. Forma. Se cumple, puesto que en los escritos analizados
consta el nombre de quien comparece como tercero
interesado, asi como la razdbn de su interés juridico,

pretensiones concretas, y firma autografa.

2. Oportunidad. De conformidad con el articulo 67, de la
Ley de Medios, se advierte que los escritos presentados
fueron exhibidos oportunamente, al haber sido
presentados dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
contadas a partir de la publicitacion de la demanda. Lo

anterior se demuestra enseguida:

Fecha de publicacién Fecha de Fecha de
de la demanda en conclusion del presentacion
estrados término
PRI- 28 de

noviembre a las
26 de noviembre a las | 28 de noviembre a | 17:39 horas

20:00 horas las 20:00 horas PAN- 28 de
noviembre a las
20:00 horas

3. Legitimacion. Se reconoce la legitimacion, porque los

partidos PRI y PAN en los juicios de revision constitucional

8 Articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios.
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de origen se identifican con la calidad de actores, motivo

por el cual puede comparecer a este recurso.

4. Personeria. Este requisito se encuentra satisfecho,
porque Juan Carlos Suarez Aguilar es el representante
suplente del PRI y Maria de la Luz Gallegos Reyes la
respectiva representante suplente del PAN, ambos ante el
Consejo Municipal 22 del Instituto Electoral del Estado de
México. Ademas, comparecieron en el juicio ST-JRC-
216/2018 y acumulado, en nombre y representacion del

mismo partido.®

5. Interés juridico. Se cumple el requisito, porque los
partidos PRI y PAN tienen un interés opuesto con el PRD, al

pretender la confirmacion de la sentencia impugnada.

Al cumplir con los requisitos exigidos por la norma
electoral, se reconoce a Juan Carlos Suarez Aguilar y
Maria de la Luz Gallegos Reyes, su calidad de terceros
interesados en el presente asunto.

IV. Requisitos generales y especial de procedibilidad.

1. Requisitos generales.

a. Forma. Las demandas se presentaron por escrito y en

ellas se hace constar el nombre de los recurrentes;

9 Articulo 18 de la Ley de Medios.
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identifican el acto impugnado; se enuncian los hechos y
agravios en los que se basan la impugnacion; los
preceptos presuntamente violados, asi como el nombre y

firma autografa de los impugnantes.

b. Oportunidad. Respecto del medio de impugnacion
interpuso por el PRD, es claro que es dentro del plazo legal
de tres dias, previsto para tal efecto en el articulo 66,

parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.

Ello es asi, toda vez que la sentencia impugnada se emitid
el veintidds de noviembre, y fue notificada al recurrente el
dia veintitrés siguiente, mientras que el recurso de
reconsideracion fue presentado el veintiséis siguiente,
esto es dentro del plazo de tres dias previsto en el articulo
66 de la Ley de Medios, por lo que su presentacion fue

oportuna.

Respecto al recurso interpuesto por Justino Martin
Hernandez Rueda, debe decirse que se considera en
tiempo, habida cuenta que no existe constancia
fehaciente que demuestre que el recurso se promovio

fuera del plazo legal.

c. Legitimacion y personeria. El requisito se colma, en el
caso del PRD, es interpuesto por parte legitima, por
conducto de sus representantes propietarios ante el

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
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México, quienes acompafiaron a la demanda Ila
constancia que asi lo acredita, en términos de lo previsto
en el articulo 65, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios,
y respecto de Justino Martin Hernandez Rueda, lo realiza

por derecho propio.

d. Interés juridico. Los recurrentes tienen interés juridico
debido a que controvierten la sentencia que recayo al
medio de impugnacion en que el primero fue parte, que
estima le genera una afectacion directa y concreta en su
esfera de derechos, por lo que la actuacion de esta Sala
Superior es necesaria y util para, en caso de asistirles
razon, reparar las violaciones alegadas, y en cuanto al
segundo, pretende gue se le reconozca su derecho de

participacion politica.

e. Definitividad y firmeza. También se cumple el requisito
establecido en el articulo 63, parrafo 1, inciso a), de la Ley
de Medios, toda vez que no existe otro medio de
impugnacion que deba ser agotado previamente, para

combatir la sentencia de la Sala Regional Toluca.

2. Requisito especial.

El articulo 61, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios,
establece que el recurso de reconsideracion es
procedente para impugnar sentencias dictadas por las

Salas Regionales cuando inapliquen alguna ley en

10
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materia electoral por estimarla contraria a la Constitucion
Federal.

No obstante, esta Sala Superior ha ampliado Ila
procedencia del recurso, al supuesto en que la Sala
Regional respectiva interprete de manera directa algun
precepto de la norma fundamental, pues ello hace
patente la dimensibn constitucional inmersa en la
resolucion impugnada y, por tanto, posibilita que la Sala
Superior analice si es o no correcta dicha interpretacion
en ejercicio de su facultad de control constitucional,
razon contenida en la jurisprudencia 26/2012, de rubro:
“RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”.10

En el caso, se actualiza el presupuesto especial de
procedencia, dado que el recurrente impugna la
sentencia dictada por una Sala Regional, en la cual, entre
otras cuestiones, declaré la nulidad de la eleccion del
ayuntamiento de Cocotitlan, Estado de México, esto por
la participacion de un lider religioso catdlico,
especificamente el parroco de la iglesia “La Inmaculada
Concepcion de Maria”, de ahi, que se wvulneré lo
establecido en el articulo 130 de la Constitucion Federal,
ya que el citado sacerdote, intervino en un evento como

invitado especial, y pronuncié un discurso, que a

10 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 24
y 25.
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consideracion de la Sala Responsable, gener0 una
induccion hacia los ciudadanos que se encontraban en
el evento, para identificar al parroco con los candidatos
postulados por el PRD, a partir de esto, existio una

vulneracion al principio constitucional de laicidad.

Lo anterior, porque al fijar el marco normativo que sirvid
de base para el dictado de la sentencia recurrida, la Sala
Regional responsable precisé el contenido de los articulos
24, 40 y 130 constitucionales, asi como de los diversos 25,
parrafo 1, inciso p) de la Ley General de Partidos Politicos
y, 14, 21 y 29, fracciones | y X de la Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto Publico.

Por otro lado, también se colma el requisito especial de
procedencia, ya que, en su demanda refiere que la Sala
responsable no atendid el articulo 14 de la Constitucion
Federal, asi como que, no determind con exactitud la
supuesta violacion a los articulos 24, 40 y 130 de la
Constitucion Federal, pues en su concepto, lo coloca en
un estado de indefension, vulnerando su derecho a una

defensa adecuada.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, se cumple
con el requisito especial de procedencia ya que para
determinar si la sentencia reclamada resulta conforme a
Derecho, es necesario, de ser el caso, hacer un analisis

del contenido del principio de separacion Iglesia- Estado.

12
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V. Cuestiones previas.

a. Consideraciones de la Sala Regional.

La responsable, previa acumulacion, declar6é la nulidad
de la eleccion del ayuntamiento de Cocotitlan; asi como
revocO la declaracibn de validez de la eleccion y
otorgamiento de las constancias de mayoria y de
representacion  proporcional, respectivamente, al
acreditar los motivos de disenso que en esa instancia
hicieron valer los partidos recurrentes, bajo los siguientes

razonamientos:

Violacion al principio de laicidad en el evento de apertura

de campaia de los candidatos del PRD.

La sala responsable establece que el acto en cuestion si
generd una induccidon hacia los ciudadanos que se
encontraban en un evento de inicio de campafna del
PRD para integrar el ayuntamiento en cuestion, en el cual
se encontraba como invitado el ciudadano Justino Martin
Hernandez Rueda, lider de culto religioso catdlico,
conocido como el parroco de la iglesia “La Inmaculada
Concepcion de Maria”, quien intervino en el evento
como invitado especial, y pronuncid un discurso,
vulnerando lo establecido en el articulo 130 de la
Constitucion Federal, y quien, en concepto de la
responsable, influyd en las preferencias del electorado por

los candidatos postulados por el PRD.

13
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Respecto a la existencia de los hechos referidos, se
tuvieron por acreditados, pues como se advirtid en autos,
de acuerdo con lo manifestado por el PRD en su escrito
de tercero interesado del juicio de inconformidad de
origen, el TEEM lo consider6 como un RECONOCIMIENTO
EXPRESO, en términos del articulo 441, parrafo primero del
Caodigo Electoral local, que no fue objeto de prueba,
debido a que, el partido politico en cita sefalé “Donde
participa EL C. JUSTINO MARTIN HERNANDEZ RUEDA,
parroco del municipio de Cocotitlan, inicamente habl6 a

titulo personal”.

Hecho por el cual, se tuvo por acreditada la asistencia de
dicho ciudadano en el evento politico de apertura de
campafa del candidato electo Tomas Suarez Juarez, por
lo que, la Sala responsable consideré que esa asistencia y
participacion generd inequidad en la contienda electiva,
ya que los ciudadanos presentes en el mitin politico
identifican perfectamente al lider religioso y de cierta
manera ello generd una inclinacion de los ciudadanos
hacia dicha propuesta politica, pues tal acto, se aparta
del principio de neutralidad religiosa del Estado y también

de los participantes en una contienda electoral.

De manera que, considerd0 que estaba plenamente
demostrada la existencia de actos que a su vez

vulneraron los principios constitucionales de laicidad y de

14
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neutralidad religiosa en los procesos electorales,
consagrados en los articulos 24, 40 y 130 de Ila
Constitucidon Federal, por lo que, ante este ilicito
constitucional, correspondid analizar la gravedad de la

conducta infractora.

En la sentencia impugnada, se advierten ciertos
elementos aportados por el PAN, de los cuales se insertan
ciertas imagenes provenientes de un video, de las que se
puede apreciar la intervencion activa del ciudadano
Justino Martin Hernandez Rueda, parroco de la
comunidad de Cocotitlan, de la cual la responsable
resaltd ciertos extractos del audio que considerd

relevantes,!! como a continuacion se plasma:

“MAESTRO DE CEREMONIAS: "Si quiere usted dirigir unas
palabras, un mensaje para todas las personas aqui
presentes, lo escuchamos con atencion."

PARROCO: "jAh caray! Si lo puedo _decir eh, me_gand_un
poquito_el maestro_de ceremonias, _eh lo_digo_asi_en

nunca lo he dicho y lo dije el domingo pasado, ante todo
pido_por mis candidatos que en el municipio también de
Cocotitlan, pido para que el Sefor lo digo asi, Cristo los
ilumine y precisamente hoy 24 de mayo sabemos que en
el Estado de México y en muchos lugares se abrieron
precisamente las campafias de los diferentes partidos
politicos, y aspira precisamente sin llegar a alguna
candidatura igualmente Ilo sabemos de nuestros
presidentes de la republica mexicana que estan en esas
campafas, yo solamente de verdad y aqui presente parte
del pueblo y de la comunidad ante todo que su corazon
lo_gue les dicte realmente ante todo sean jluminados para
un_progreso para un progreso escuchenlo, de nuestra
patria de nuestra nacidon para un progreso decia yo,
también de nuestro pueblo y de nuestro municipio ante

11 Texto visible en la sentencia materia de impugnacion, en las paginas 29 a 31.
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todo quien llegue a la presidencia de la republica
mexicana, quien llegue a la presidencia municipal de
hablando un progreso en general de nifios, jovenes,
ancianos, gente madura, creo que eso son los ideales de
cada partido si, y de cada candidato, las propuestas que
Nos vienen a proponer para nosotros ciudadanos que yo
ojala que sea para bien, para bien sobre todo de nuestra
patria de verdad a cada candidato y aqui_presidente,
presente, perddn, nuestro candidato de este partido_igual
como al PAN, como al PRI, como al PRD, como al
Movimiento Ciudadano, si, Encuentro Social, de verdad si
lega a la candidatura de la presidencia municipal de
Cocotitlan, yo _siempre se los he dicho con esas palabras
y con esa sinceridad que sea para el bien y el progreso de
nuestro municipio y de nuestras familias y de nuestra
comunidad, yo eso es lo que siempre he luchado también
y_he peleado por el bien comun, por el bien del municipio
y ante todo por nuestra patria, creo que estamos en
tiempos muy importantes y lo sabemos queridos
hermanos, comunidad, ciudadanos que__de verdad
tomemaos. conciencia por quien vamaos a elegir el proximo
primero_de_junio sobre todo para presidente de la
republica mexicana y nuestro presidente municipal como
habra también elecciones de diputaciones, senadores
agui_presente uno _de ellos, dos de ellos si sobre todo el
progreso que hoy estamos viendo en nuestra patria, en

lo decian, es grande y tiene una gran historia nuestro
pueblo de México eso, yo no estoy a favor y se los digo
sinceramente que _me _hicieron la invitacion, subir a este
estrado, a este templete, yo no estoy a favor del blanco,
yo no estoy a favor del azul, yo no estoy a favor del
amarillo, yo creo que ante todo que el sefior bendiga a
cada uno de nuestros candidatos, aqui para nuestro
pueblo y para nuestro México...

MAESTRO DE CEREMONIAS. "gracias por las palabras y el

mensaje del Padre, muchisimas gracias".

Asi, la Sala Regional Toluca, concluyd que del analisis del
video se desprendian claramente circunstancias de
modo, tiempo y lugar de realizacion de los actos de
proselitismo por el sefalado parroco; asimismo, quedo

asentada la intencion de éste de mostrar su apoyo, que,
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aungue de manera velada, su discurso favorecié a los

candidatos del PRD.

Asimismo, quedo asentado que en su pronunciamiento se
valié de medios "espirituales” y materiales a fin de lograr su
objetivo de proselitismo, para que la ciudadania razonara
su voto a favor de una clara opcion politica que generara
el bien a la comunidad de Cocotitlan, aunado a que,
estd mas que demostrado que emitid los mensajes en
forma publica y no privada, esto es, durante un evento
eminentemente politico, situacion que, como ya quedod
asentada, se encuentra alejada de lo establecido por la
Constitucion Federal y demas leyes aplicables por lo que

hace al principio de separacion iglesia-estado.

Por otra parte, advirti6 que los mensajes fueron emitidos
sin aludir directamente al PRD; sin embargo, fue claro que
la forma de emision responde a su manifiesta intencion de
ocultar su ilegal proceder, a través de una simulacion,
pues no basta con la simple mencidn de que su actuar es
neutro, sino que el parroco de manera alguna debia estar
presente en el evento y menos aun llevar a cabo una

participacion tan evidente y activa.

Ahora, respecto a las violaciones o irregularidades
(cualitativa o cuantitativamente) determinantes para el
desarrollo del proceso electoral o para el resultado de la

eleccién, la responsable concluyé que las pruebas
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resultaron suficientes para declarar la invalidez de la
eleccion; esto es, estimé que en el caso, se surtia el
requisito de determinancia desde su dimensidon cualitativa
o sustancial, al demostrarse la trasgresion del principio de
laicidad mediante la participacion del parroco de la
comunidad en el acto de inicio de campafa de la

planilla encabezada por el PRD.

Lo anterior, porque la participacion activa generé una
sobreexposicion de la planilla con el resto de los
candidatos, pues se le relacioné con la imagen del
parroco de la comunidad, virtud a que, con la sola
presencia del lider religioso de la comunidad, generdé en
la ciudadania una identificacién de la planilla postulada
por el PRD, con el lider de la religiobn mayormente

profesada en el municipio.

En conclusidn, se actualizé la violacidon al principio de
separacion iglesia-estado regulada el articulo 130
constitucional; de ahi que a pesar de que el religioso no
expresara su simpatia por los candidatos, su participacion
resulto relevante para lograr que se le identificara con la
opciodn politica que representaban los candidatos que al

final obtuvieron el triunfo en la contienda.

Respecto al numero de personas presentes, existen
indicios, derivados de las notas periodisticas como de las

manifestaciones de los actores que aproximadamente
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asistieron entre 1,500 y 5,000 personas al evento de inicio
de campaia, es decir, un numero indeterminado de
personas se encontraban en el evento, pero
evidentemente el niumero de asistentes supera a la
diferencia entre el primero y segundo lugar de Ilos

resultados de votacion obtenida.

En cuanto a Ila temporalidad en que dichas
iregularidades acontecieron, qued6 demostrado que el
evento se llevd a cabo en el arranque de la campafia de
los candidatos del PRD, el cual se celebro6 el veinticuatro
de mayo del presente afo, es decir, casi cuarenta dias
antes de la jornada electoral, sin embargo, la conducta
vulneré sensiblemente el principio de laicidad en la
contienda pues su expresion religiosa fue utilizada como
la primer plataforma de difusion de su campaia,
tomando en consideracion, ademas, que la prohibicion
de utilizar simbolos de caracter religioso en la contienda
es una prohibicion absoluta en términos de la normativa

electoral.1?

En conclusion, la Sala responsable determiné declarar la
invalidez de la eleccion, y procedidé a revocar la

sentencia emitida por el Tribunal Local.

12 Como se puede advertir del criterio contenido en las jurisprudencias y tesis de
numeros y rubros 39/2010 y XXII/2000, de rubros “PROPAGANDA RELIGIOSA CON
FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA LEGISLACION” y “PROPAGANDA
ELECTORAL. LA PROHIBICION DE UTILIZAR SIMBOLOS, EXPRESIONES, ALUSIONES O
FUNDAMENTACIONES DE CARACTER RELIGIOSO, ES GENERAL” respectivamente.
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Respecto a los agravios de Uso de simbolos religiosos en
el evento denominado “callejonada” e Inelegibilidad de
las ciudadanas Sofia Florin Guzman y Nayeli Abigail
Castillo Aguilar, para la responsable resultdé innecesario su
analisis, toda vez que, con la acreditacion de los hechos
respecto a la violacion al principio de laicidad, procedio
a revocar la sentencia impugnada, y en consecuencia la
declaracion de invalidez de la eleccion en Cocotitlan,

Estado de México.

b. Agravios.

Partido de la Revolucidon Democratica
En la demanda de reconsideracion, el partido recurrente
plantea diversos agravios, los cuales se dividen en los

siguientes temas:

i. Ponderacidbn de principios constitucionales. La
responsable determinG aplicar el articulo 130
constitucional de forma deficiente, pues no consideré de
ningn modo un conjunto de derechos que merecen
mejor proteccion que la restriccion indebida realizada por
la responsable, es decir, desde su punto de vista, debio
establecer una mayor proteccioén a la libertad de reunion
y asociacion pacifica de toda persona, las cuales se
encuentran reconocidas en el articulo 20.1 de Ila
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y numeral

20 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles.
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ii. Tipologia. En primer lugar, hace referencia a la
aplicacion del articulo 14 constitucional, el cual establece
el principio de aplicacion exacta de ley. En el caso, la
responsable en ningun momento realizé la precision de la
norma constitucional que se vulnerod, ello considerando
que el articulo 130 Constitucional contiene diversos
supuestos juridicos, lo que vulnera el principio de certeza
juridica. Agrega que, los procedimientos sancionadores
en materia electoral se rigen por el principio de tipicidad,

como garantia de debido proceso.

Ademas, que la vaguedad y generalidad de sefalar que
se violan los articulos 24, 40 y 130 Constitucionales sin
precisar el supuesto normativo que le resulta aplicable de
los referidos articulos vulnera el principio de certeza y
debido proceso legal, mencionando asi que la sentencia
es ambigua pues en algunos puntos si bien se refiere a la
intervencion del parroco, en otras refiere a la utilizacion

de simbolos religiosos.

li. Supuesta violacion al articulo 130. El recurrente aduce
qgue la intervencion del parroco no establece en primer
lugar, ningun tipo de asociacion con fines politicos, ni se
realiza ningun tipo de proselitsmo a favor de los
candidatos del PRD, o bien en contra de candidato

alguno, por lo que, no existe de ninguna manera,
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violaciobn a I|lo establecido en el articulo 130

Constitucional.

Por el contrario, su intervencion denota un lenguaje de un
ciudadano religioso que trata de transmitir armonia y

fraternidad.

Afirma que no solo se vulnera el derecho de ser votado
del aspirante a presidente municipal, sino su derecho a ser
reelecto, lo que no fue valorado por la responsable ante
la diferencia de votos, de donde se concluye que la
participacion del ciudadano Justino Martin Hernandez
Rueda no establece ningun tipo de asociacion con fines
politicos ni se realiza proselitismo a favor de los candidatos
del PRD o en contra de candidato alguno, por lo que de
ninguna manera existe violacion a lo sefialado en el

referido precepto constitucional.

Refiere que la actuacion del sacerdote no contraviene lo
seflalado en los articulos 256 y 257 del Codigo Electoral

del Estado de México.

Aunado a que es un abuso de la autoridad al magnificar
que el discurso se realizd en la plaza principal del
municipio, pues histéricamente en México coinciden las
plazas publicas con las sedes del poder politico y los

principales templos de la religidon catodlica.
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Iv. Libertad de culto y simbolos religiosos. Existe una
violaciobn a los principios de legalidad, certeza vy
profesionalismo, toda vez que la autoridad responsable
determiné anular la eleccién del Ayuntamiento, con lo
que lo dejé en estado de indefensidon, negandole el
acceso a la justicia electoral y violentando de manera
ireparable sus derechos politico-electorales, asi como el
de reeleccidon que busca su candidato Tomas Suarez
Juarez, al sefalar indebidamente que se utilizaron

simbolos religiosos.

Indica que conforme a lo sustentado por esta sala
Superior en el SUP-JRC-6/2012 no existe prohibicién en la
normativa constitucional para que un candidato a algun
cargo de eleccion popular visite una comunidad que
profese religion especifica, aunado a que en términos de
los articulos 24 y 130 constitucionales, necesariamente
debe acreditarse la utilizacion de simbolos religiosos, asi
como las expresiones 0 alusiones de esa naturaleza en la

propaganda electoral.

v. Determinancia. La responsable pretende hacer valer
una determinancia cualitativa y cuantitativa, sin lograrlo,
toda vez que, cualitativamente no existi ninguna
violacion para trasgredir la division estado-iglesia, pues no
se llamé a votar por el PRD y sus candidatos, por el

contrario se refirid a todos los contendientes deseandoles
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éxito por el bien de Cocotitlan, como tampoco aplica el
sefialamiento de que el evento de campafa impacte en
el animo de los electores cuando es prematuro,
cuantitativamente tampoco se ajusta a lo establecido por
la ley, toda vez que el candidato a alcalde buscaba la
reeleccion, por lo que la gente que lo acompafidé en el
arranque de campafa, ya lo conocia y le mostré su
respaldo sin ningun tipo de manipulacién, atendiendo a que
en el proceso electoral anterior (2014-2015) gand la
eleccion con 2369 sufragios, de donde no se observa
diferencia representativa con la eleccion del uno de julio

pasado al obtener 2319 votos.

Alega que la participacion del parroco no fue determinante
porque el candidato a alcalde era nada mas y nada menos
gue el presidente municipal con licencia para competir por
la reeleccidn, lo que explicd objetivamente el apoyo de los
ciudadanos, no solo en el mitin de apertura de campaiia,
sino en los resultados en los que fue ganador de nueva
cuenta. En conclusion, si se atiende que al evento asistieron
mas de cinco mil personas, cuya cantidad no se puede
determinar, atendiendo a la presencia de distinguidos
lideres partidistas, resultaria ilogico lo sustentado por la sala
regional en cuanto que solo obtuvo dos mil sufragios, puesto

gue su votacion tendria que ser mayor a cinco mil votos.

Por lo que, en concepto del recurrente la presencia del
parroco no fue determinante para el triunfo del candidato

del PRD, pues de haber sido asi, se hubiera obtenido mayor
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numero de votos y no menos, maxime si se atiende que esa
participacion fue accidental y aislada, lo que no puede
determinar la influencia hacia el electorado.

vi. Plaza publica. Es evidente que de la realizacion del
mitin en la plaza principal del municipio en cuestion,
misma que también han usado otros candidatos, y que se
encuentra proxima a la iglesia de la cual es parroco el
ciudadano Justino Martin Hernandez Rueda, no genera
ninguna ventaja, ni induccién alguna en beneficio del
PRD, y sus candidatos, es intrascendente pues es publico y
notorio que los partidos politicos usan las plazas
principales para la realizacidon de inicio y cierre de
campafas, plazas que sin lugar a duda en todos los
municipios del pais coexisten con edificios publicos e
iglesias  principalmente, por Ilo que es absurdo
particularizar el caso y sobre dimensionando la presencia
del parroco que no violento ninguna disposicion juridica
electoral ni mucho menos constitucional, particularmente

el articulo 130.

Sostiene que, el dispositivo constitucional prohibe Ila
celebracion de reuniones de caracter politico en los
templos, empero, en la especie se llevdé a cabo en una
plaza publica, de donde resulta injustificada Ila

declaracion de nulidad de la eleccion.

vii. Voto particular. En relaciobn con el voto particular

emitido por el Magistrado Alejandro David Avante Juarez,
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el recurrente aduce que, si existe coincidencia en cuanto
a lo manifestado por él, sobre todo en el sentido de que
para que se actualice la causa de nulidad, deben existir
condicionalmente dos elementos:

1. Que la candidatura hubiese sido objeto de
propaganda a través de agrupaciones o0
instituciones religiosas, y

2. Que los hechos denunciados que den origen a la

causa de nulidad que se invoque estén acreditadas.

De esta manera, pide a esta Sala Superior se revoque la
sentencia, en el sentido de confirmar la validez de la
eleccion de ayuntamiento en donde resulta ganador el
ciudadano Tomas Suarez Juarez, asi como la declaracion
de validez de esta y la expedicion de constancias de

mayoria y la validez a la planilla postulada por el PRD.

Justino Martin Hernandez Rueda

Afirma que el veinticuatro de mayo ultimo, cerca de su,
iglesia observé un evento del PRD; por lo que al conocer a
un grupo importante se dirigio ahi y le cedieron el uso de
la palabra, cuestion que no esperaba; sin embargo,
sostiene que fue realizado en espacio publico que no
forma parte de la iglesia y que nunca se declar6é a favor

del referido partido.
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Agrega que, es su deseo que todas las propuestas de los
candidatos y que la democracia no debe reducirse a un
dialogo ciego, en razdn de que los sacerdotes cuentan
con elementos que permiten otorgar armonia al entorno

politico.

Sostiene que restringir a los sacerdotes los derechos
politicos de participacion ciudadana, de libertad de
reunion o de expresion en asuntos politicos es excesivo
dado que ningun convenio o tratado internacional
permite discriminacion o0 censura a quienes somMos

catodlicos.

Aunado a que, si bien es cierto el principio de separacion
de iglesia estado es historicamente relevante, también lo
es gue nuestra sociedad ha cambiado de forma radical

del tiempo en que dicho principio fue instaurado.

Indica que, a su consideracion se debe reevaluar el
principio de separacion iglesia estado a fin de no
criminalizar las participaciones de los sacerdotes en
eventos de caracter politico si respetando las reglas
actuales, pero armonizando con prudencia la libertad de
participacion politica, el derecho de Ilibertad de
expresidon, con el derecho y libertad de ejercer nuestra

religion y creencias.
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Desde su Optica, las limitantes constitucionales que
actualmente existen en nuestro pais para restringir la
participacion de los sacerdotes en la vida politica del pais
contenidas en los articulos 24 primer parrafo parte final y
130 numeral e) deben ser reevaluadas en el correcto
entendimiento de los articulos 2,7,18,19, y 20 en su
numeral 1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, donde se reconoce la igualdad de derechos,
la no discriminacion, libertad de conciencia y religion, de

expresion, la libertad de reunion en forma pacifica.

c. Marco juridico aplicable al caso.

El articulo 24 de la Constitucion Federal establece la
libertad de culto religioso de que goza todo ciudadano,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por
la ley, y que el Congreso no puede dictar leyes que

establezcan o prohiban religién alguna.

Asimismo, precisa que los actos religiosos de culto publico
se celebraran ordinariamente en los templos. Los que
extraordinariamente se celebren fuera de éstos se

sujetaran a la ley reglamentaria.

Por su parte, el articulo 40 constitucional dispone que es
voluntad del pueblo mexicano constituir en una republica

democratica y laica.
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En tanto, en su numeral 130, la norma fundamental sefiala
que el principio histérico de separacion Iglesia-Estado

orienta las normas contenidas en el citado articulo.

Expone que los ministros de culto podran ejercer el
derecho al voto activo, y no podran desempefiar cargos
publicos, salvo que se separen de su ministerio con la

anticipacion sefialada en la ley.

De la misma forma, establece que los ministros de culto no
podran, asociarse con fines politicos, ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato o partido
politico alguno. Tampoco podran en reunion publica, en
actos de culto o de propaganda religiosa, ni en
publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyes
del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier

forma, los simbolos patrios.

En concordancia con lo anterior, el articulo 25, parrafo 1,
inciso p), de la Ley de Partidos, establece que Ilos
candidatos y los institutos politicos deberan abstenerse de
utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones
o fundamentaciones de caracter religioso en su

propaganda.

De la misma forma la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, en sus articulos 14, 21, 29, fracciones | y X,
seflala que los ministros de culto no podran realizar

proselitismo politico; de la misma forma, tienen vedado
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celebrar reuniones de caracter politico en los templos;
finalmente, establece como infracciones atribuibles a las

asociaciones la transgresion de las disposiciones citadas.

De lo anterior, se aprecia que, el concepto de laicidad en
nuestro pais implica que, si bien se reconoce y garantiza a
la ciudadania profesar la creencia religiosa que mejor
convenga a sus intereses, el Estado no asume ninguna
forma o credo religioso como propia, ni pretende imponer
alguna con ese caracter a la poblacion.

Ahora bien, del contenido del citado articulo 130, los
ministros de culto y las asociaciones religiosas se
encuentran sujetas a un régimen especifico en materia
politico-electoral, conforme al cual, estos tienen vedado
participar, de cualquier forma, en la actividad politica del

Estado Mexicano.

Sin embargo, esta prohibiciéon no sélo es aplicable a los
sujetos en cuestidn, sino que encuentra una dimensidn
mas amplia en la medida en que trasciende, de forma
general, a la actividad politica en su conjunto, esto
implica que quienes desempefian un ministerio en una
determinada agrupacion religiosa deben abstenerse de
pretender influir, mediante su investidura en la actividad

politica.

Lo cual trae aparejado que los actores politicos no deben
valerse o pretender establecer un vinculo entre estos con

una determinada creencia religiosa, con la finalidad de
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generar un efecto en la poblacion derivada del uso de
sus creencias que les permita obtener una ventaja

indebida sobre los demas contendientes.

En materia politica, esta limitante encuentra su razon de
ser, precisamente en el caracter laico del Estado
Mexicano, bajo esta logica, si el estado no pretende
imponer ninguna forma de creencia religiosa se hace
necesario, que en la actividad politica no se pretenda
obtener un beneficio indebido mediante la utilizacion de

la fe para generar empatia con el electorado.

Asi, la trascendencia que el concepto de lo religioso tiene
sobre las personas, hace necesario que las cuestiones
politicas, no estén influidas de manera tal, que el ejercicio
del sufragio se vea identificado o afectado, no por la
propuesta politica de un candidato, sino simplemente por
la empatia de creencias religiosas entre elector y

candidato.

En conclusidn, al analizar la infraccion a la prohibicion de
utilizacion de la religiosidad a través de un acto publico,
el operador juridico no s6lo debe tener en cuenta la
simple apariciéon de una figura religiosa, o en el caso, lider
de culto religioso catdlico, en un determinado acto
publico o alguna expresion linguistica, que pudiera
encontrarse referida a algun tipo de preferencia politica;

sino que debe analizarse, de manera contextual, el uso

31



SUP-REC-1888/2018
Y ACUMULADO

gue se da a tales elementos o expresiones, con la
finalidad de inferir, de manera sdélida y consistente en el
electorado, al utilizar su fe en beneficio de un

determinado actor politico.

Por este motivo, esta Sala Superior considera que para
poder tener por acreditada la infraccién a la utilizacion
de la religiosidad a través de un acto publico, se tiene
gue analizar el uso de las expresiones vertidas con ese
caracter y el vinculo con un partido politico con el fin de
incidir o manipular las preferencias electorales de los

ciudadanos.

No obstante, si bien los candidatos gozan de libertad
religiosa, es criterio de esta Salal?® que dicha libertad no es
absoluta, sino que es razonable establecer limitaciones a
la misma durante la contienda electiva para salvaguardar

la equidad y la libertad del sufragio.

En ese sentido, tanto para los partidos politicos como para
las candidatas y candidatos esta prohibido utilizar
simbolos o elementos de caracter religioso en sus
propuestas o actos que realicen con la intencion de
posicionarse ante el electorado, pues tales actos si reinen
las condiciones sefialadas, serian contrarios a la

normativa constitucional.

13 Véase el expediente relativo al SUP-JDC-1209/2017.
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Esta Sala también ha sostenido que Ila autoridad
jurisdiccional podra declarar la nulidad de las elecciones
por violacidon a principios constitucionales4 siempre que

concurran los elementos siguientes:

e La existencia de hechos violatorios de algun principio o

valor constitucional.

¢ Que las violaciones sustanciales o irregularidades graves

se encuentren plenamente acreditadas.

e Que se constate el grado de afectacion producido por
la violacion al principio o a la norma constitucional,
precepto que tutele algun derecho humano o, bien, a la

ley ordinaria aplicable en el procedimiento electoral.

¢ Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o
cuantitativamente determinantes para el desarrollo del
procedimiento electoral o para el resultado de la

eleccion.

La exigencia de tales requisitos para declarar la nulidad
de la eleccidon por violacibn a normas O principios
constitucionales es imprescindible para garantizar la
autenticidad vy libertad del sufragio, asi como de la
eleccion; pues de omitir alguno de ellos permitiia que
cualquier infraccion, sin la entidad suficiente, generara la

anulacion de los comicios.

14 VVéase el SUP-REC-1401/2018.
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VI. Estudio de Fondo

a) Pretension y causa de pedir.

De la lectura integral de los escritos de demanda, se
advierte que la pretensidon es que se revoque la resolucion
impugnada, se declare la validez de la eleccion municipal
de Cocaotitlan, Estado de Meéxico y se otorguen las

constancias correspondientes.

b. Metodologia y estudio de fondo.

Por cuestion de técnica juridica-procesal esta Sala
Superior abordara el estudio de los agravios en orden
diverso al propuesto en la demanda del partido politico;
es decir, en primer lugar se analizaran los argumentos
vinculados con el estudio a la supuesta violacion al
articulo 130 Constitucional, asi como aquellos atinentes a
la falta de determinancia, puesto que de resultar
fundados, seria innecesario examinar los restantes motivos
de queja que se proponen. Posteriormente los que

plantea el ciudadano en su ocurso respectivo.

Respuesta a los agravios (iii) supuesta violacion al articulo

130 constitucional y (v) determinancia.
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Esta Sala Superior, estima fundados los argumentos
atinentes a que en el caso concreto no se demostré que
se hubiere llamado a votar a favor el PRD y sus
candidatos, por el contrario, Justino Martin Hernandez
Rueda se refirid a todos los contendientes deseandoles

éxito por el bien de Cocotitlan.

En el caso concreto, la sala responsable sostuvo que, se
surte el requisito de determinancia desde su dimension
cualitativa o sustancial, al acreditarse la trasgresion del
principio de laicidad mediante la participacion del
parroco de la comunidad en el acto de inicio de
campaifa de la planilla encabezada por el PRD, pues su
participaciobn activa generd una sobreexposicion
respecto del resto de los candidatos, toda vez que se
relacion0 a esta con la imagen del parroco de la

comunidad.

Afirmd que tenia trascendencia electoral, mas alla de que
en la celebracion del acto de campafa no se hubiesen
realizado llamamientos directos al voto en favor de la
mencionada planilla, ya que lo cierto es que el contexto
de realizacion de los actos implicaba una carga
ideoldgica tal que la participacion activa del parroco en
el evento logré un posicionamiento indebido ante el
publico elector, es decir, la sola presencia del lider

religioso de la comunidad, generd en la ciudadania una
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identificacion de la planilla postulada por el PRD, con el

lider de la religion mayormente profesada en el municipio.

Lo que, desde su criterio, actualizd la evidente violacion
sustancial al principio de separacion iglesia-estado que
regula el articulo 130 Constitucional; de ahi que, a pesar
de que el religioso no expresara su simpatia por los
candidatos, su participacion resulto relevante para lograr
gue se le identificara con la opcion politica que
representaban los candidatos que al final obtuvieron el

triunfo en la contienda.

En concreto, la determinancia de la irregularidad
acusada se surtia en una relacidon proporcional a la
acreditacion de la gravedad de la violacion; de manera
gue, en tanto mas grave, mas se evidencia Ila

determinancia.

Es decir, en tanto la vulneraciobn de un principio
constitucional adquiere por si la entidad para constituir un
vicio invalidante, nulidad que adquiere inminencia en la
medida que la gravedad de la trasgresion constitucional

se hace evidente.

Agrego que, en el caso estimaba innecesario acudir al
criterio sobre determinancia cuantitativa o numérica, en

virtud de que, el parametro de determinancia cualitativa
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ofrece una solucidon mas coherente con la entidad de la
violacion demostrada, siendo que la vulneracion a un
principio constitucional es suficiente para hacer inminente
la nulidad, sin que sus efectos se supediten a demostrar la
materializacion de las consecuencias de la irregularidad

constitucional.

En este sentido, la violacidon constitucional que afirmo
demostrada fue determinante para la eleccion, en virtud
de que se trataba de una evidente transgresion al
principio de laicidad, pues, la votacion obtenida por los
ganadores obtuvo cierta ventaja, por su identificacion

con la fe catodlica.

Sentado lo anterior, como se adelanto, esta Sala Superior
considera sustancialmente fundados los conceptos de

agravio en analisis, en atencion a lo siguiente.

Primero, es importante establecer que la sala responsable
tuvo por acreditada la existencia del evento de apertura
de campafa, en donde estuvo presente Justino Martin
Hernandez Rueda, ministro de culto religioso de
Cocotitlan, Estado de Meéxico, el cual hizo uso de la
palabra en dicho evento, en base a lo manifestado por el
ahora recurrente en su escrito de tercero interesado
dentro del juicio de inconformidad de origen, en términos

del articulo 441 parrafo primero del Codigo Electoral local,
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mismo que segun dijo, no era objeto de prueba, debido a

gue, el referido partido politico lo sustenté expresamente.

Asi, destacO que de acuerdo con lo resuelto por el
tribunal local, se materializd la violacidon sustancial al
principio de separacion iglesia-estado en el momento que
el parroco de la comunidad de Cocotitlan particip6 en el
evento de inicio de campaia de los candidatos del PRD,
hecho que no se controvirtio, ademas, de que esa

participacion fue activa con el caracter de lider religioso.

Ello, porqgue consider6é contrario a lo establecido en el
principio de separacion iglesia-estado, el cual prohibe
gue los partidos politicos y candidatos utilicen elementos
religiosos en sus campaifas electorales, para evitar que la
ciudadania que sea afin a determinado culto religioso
vincule su imagen o proyecto electivo con el credo que

practican y viceversa.

Para la Sala Regional, la asistencia y participacion del
parroco en el evento de inicio de campafa de los
candidatos del PRD, generd inequidad en la contienda
electiva, ya que los ciudadanos presentes en el mitin
politico identificaron perfectamente al lider religioso y de
cierta manera se generd una inclinacion de los
ciudadanos hacia dicha propuesta politica, pues, tal acto

se apartd del principio de neutralidad religiosa del Estado
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y también de los participantes en una contienda

electoral.

En conclusién, a juicio de la responsable se demostro
plenamente l|la existencia de actos que a su vez
vulneraron los principios constitucionales de laicidad y de
neutralidad religiosa en los procesos electorales,
consagrados en los articulos 24, 40 y 130 de Ila

Constitucion Federal.

Por lo anterior, procedid6 a constatar el grado de
afectacion que produjo la violacion al principio o a la
norma constitucional, lo que desde su punto de vista, se
determina a través de las circunstancias que envolvieron
la celebracion del evento en cuestion y de Ila
participacion del parroco de la comunidad y su

trascendencia en el proceso electoral.

Para ello, se apoyo en la valoracion del video aportado
por el PAN en el juicio de inconformidad local, el cual,
transcribié en la propia resolucion, y determind que este le
permitia apreciar la participacion activa del parroco
como orador en el evento, quien no lo hizo de manera
espontanea, porgue desde su perspectiva, ya se
encontraba en el templete; es decir, su participacion no
fue accidental, pues ya estaba en el evento como
invitado del PRD, aunado a que presumiblemente en la

misma dominical de su parroquia habia mostrado su
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inclinacidon e intencidon de instar a la comunidad a
participar en el proceso electivo con expresiones de

apoyo a determinada planilla de candidatos.

Agrego que, el sacerdote quien tiene una importante
influencia sobre la comunidad, de manera directa los
invitd a hacer un acto de conciencia, para que “siguieran
a su corazon” e indujo un mensaje indirecto de que su
decision seria para el progreso del pueblo, frase que de
manera alguna consideré neutra, pero que al ser un
simbolo religioso en ese evento y participar de manera
tan activa, generdé un impacto importante en la ciudania

gue se encontraba en ese momento.

Inclusive que, con la importancia que representaba para
la comunidad, mencioné al candidato del PRD como
“nuestro candidato”, lo que generd en los ciudadanos
presentes, al menos en los que profesan la religion
catdlica, un sentido de identidad, entre el lider religioso y
lo que él representa, con la propuesta politica que se
promocionaba en el mitin. Aunado a que, el hecho de
gue el parroco mencionara la frase “por el bien”, en al
menos cinco ocasiones, de manera subliminal coincidié
con las mantas que se encontraban a sus espaldas con el
eslogan de campaifa de los candidatos del referido
instituto politico, que dice “vamos bien”, lo cual de nueva

cuenta influyo en el electorado asistente.
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Asimismo, destaco que, era evidente la familiarizacion del
sacerdote con Ilos candidatos del PRD, lo que
evidenciaba que su participacidn no era improvisada y
generaba en la ciudadania asistente identificacion y

apoyo a la planilla, asi como candidatos presentes.

Siguid diciendo que, los mensajes fueron emitidos sin aludir
en forma directa al Partido de la Revolucidon
Democratica; sin embargo, era claro que dicha forma de
emision respondia a su manifiesta intencion de ocultar su
legal proceder, a través de una simulacién, pues no
bastaba con la simple mencidn de que su actuar era
neutro, sino que el parroco de manera alguna debia estar
presente en el evento y menos aun llevar a cabo una

participacion de manera tan evidente y activa.

En ese aspecto, también sostuvo que, si bien durante el
discurso realizado por el religioso no se emitieron expresiones
gue literalmente incitaran a votar por los candidatos del
partido en mencidn, y hasta se pretendiera pronunciar
argumentos de neutralidad hacia el resto de los actores
politicos, pero, el hecho de que el parroco se presentara
frente a la ciudadania en el evento de apertura de
campafia de dicha planilla, gener6 efectos en la
percepcion de la ciudadania, en su beneficio, en atencion
a la carga ideoldégica de la religibn mayoritariamente
representada en el municipio, lo que generd una

identificacion del sacerdote con dichos candidatos.
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Pues bien, como atinadamente lo refiere el recurrente y lo
reconoce la propia sala responsable, es verdad que Justino
Martin Hernandez Rueda, parroco de la comunidad de
Cocaotitlan, participé como orador en el evento de apertura
de campafa de Tomas Suarez Juarez, candidato a
presidente municipal por el PRD; sin embargo, no debe
pasarse por alto que, como se advierte de la transcripcion
del contenido del video aportado al procedimiento de
origen, el sacerdote no hizo alusiones a favor o en contra de
algun candidato o partido politico, al contrario se refirio a

todos los que intervinieron en el proceso electoral.

En efecto, de la reproduccion literal que realizé la propia
autoridad de la prueba técnica, se advierte que es del

tenor siguiente:15

“MAESTRO DE CEREMONIAS: "Si quiere usted dirigir unas
palabras, un mensaje para todas las personas aqui presentes,
lo escuchamos con atencion."

PARROCO: "jAh_caray! Si lo_puedo decir_eh, me gand_un

no eh, yo soy neutro, yo no estoy con nadie si, yo nunca lo he
dicho y._lo.dije el domingo. pasado, ante todo pido. por.mis
candidatos. que en el municipio también de Cocotitlan, pido
para que el Sefior lo digo asi, Cristo los ilumine y precisamente
hoy 24 de mayo sabemos que en el Estado de México y en
muchos lugares se abrieron precisamente las campafias de los
diferentes partidos politicos, y aspira precisamente sin llegar a
alguna candidatura igualmente lo sabemos de nuestros
presidentes de la republica mexicana que estan en esas

campafias, yo_solamente de verdad y aqui _presente parte

nuestra nacion para un progreso decia yo, también de nuestro
pueblo y de nuestro municipio ante todo quien llegue a la
presidencia de la republica mexicana, quien llegue a la

> ver paginas 29 a 31 de la sentencia controvertida.
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presidencia municipal de Cocotitlan, ante todo sea para bien y
el progreso, y hablando un progreso en general de nifios,
jovenes, ancianos, gente madura, creo que eso son los ideales
de cada partido si, y de cada candidato, las propuestas que nos
vienen a proponer para nosotros ciudadanos que yo ojalé que

verdad a cada candidato y aqui presidente, presente, perdon,

nuestro _candidato de este partido_igual como al PAN, como
al PRI, como al PRD, como al Movimiento Ciudadano, si,
Encuentro Social, de verdad si llega a la candidatura de la
presidencia municipal de Cocotitlén yo siempre se los he

también y he peleado por el bien comuin, por el bien del

municipio y ante todo por nuestra patria, creo que estamos en
tiempos muy importantes y lo sabemos queridos hermanos

pAQAtMMquJguMM@mgAsmAamM&;lggwme;lMApmmmgmpA[Alm@wmg@mmmg
sobre todo para presidente de la republica mexicana y nuestro
presidente municipal como habrd también elecciones de
diputaciones, senadores aquipresente uno. de ellos, dos.de
ellos. si.sobre todo el progreso que hoy estamos viendo en
nuestra patria, en nuestro México que todos necesitamos esa
unidad y ese bien comun para nuestra nacion porque México
es cierto lo decian, es grande y tiene una gran historia nuestro
pueblo de México eso, yo no estoy a favor y se los digo
sinceramente que._me_hicieron la._invitacion, subir._a_este
estrado, a este templete, yo no estoy a favor del blanco, yo no
estoy a favor del azul, yo no estoy a favor del amarillo, yo creo
gue ante todo que el sefor bendiga a cada uno de nuestros
candidatos, aqui para nuestro pueblo y para nuestro México...

MAESTRO DE CEREMONIAS. "gracias por las palabras y el

mensaje del Padre, muchisimas gracias".”

Es decir, se infiere que el sacerdote siempre asegurdé que
no hablaba a favor de ninguna opcion politica, puesto
gue aseverd que no estaba con nadie, tal como lo habia
manifestado desde un domingo anterior, que ante todo,
pedia por sus candidatos, pero sin referirse a alguno en
especifico, al contrario, agregd que, deseaba todo fuera
para bien y el progreso en general de nifios, jévenes,

ancianos, gente madura, que esos eran los ideales de
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cada partido y de cada candidato, que esperaba que

todas las propuestas fueran para bien de la patria.

También expresdO que, solicitaba de verdad a cada
candidato de ese partido, al igual que al PAN, PRI, PRD,
MC y PES, de llegar a la candidatura de Cocotitlan, fuera
para bien y progreso del municipio, de las familias y de la
comunidad por lo que siempre ha luchado, solicitando
ademas a los presentes tomaran conciencia para elegir el
primero de junio para presidente de la republica y

presidente municipal.

Y concluyé diciendo que en México se necesitaba esa
unidad y el bien comun para la nacion, porgue México es
grande y tiene gran historia, que sinceramente sostenia no
estar a favor del blanco, azul o amarillo, que creia ante
todo que el sefior bendijera a cada uno de sus candidatos,

para el pueblo y para México.

Por lo antedicho, es claro que no puede tornarse valida la
conclusion a que arribo la sala responsable, en cuanto a
gue, por el solo hecho de asistir al evento del PRD se violo el
principio de equidad en la contienda a favor del partido

recurrente.

Esto es, no basta que el lider religioso hubiere intervenido
durante el evento de apertura de camparia del candidato
a la presidencia municipal de Cocotitlan, Estado de México,

para concluir que estaba influyendo en los ciudadanos
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asistentes a favor de ese partido, sino que ademas, era
necesario que se justificara plenamente que lo hizo con la
finalidad de apoyar a una opcidn politica en particular, lo
gue no ocurrid asi, segun se destacd con anterioridad,
puesto que, la sola asistencia al evento en cuestion no
puede dar lugar a un posicionamiento indebido ante el
electorado, cuenta habida que, debe demostrarse
fehacientemente que en esa intervencidon se realizaron
alusiones a favor o en contra de algun partido politico o de
sus candidatos, requisito indispensable para establecer si la
infraccion al principio o precepto constitucional resulta

determinante para invalidar la eleccion respectiva.

Sobre todo, porque la infraccidn a la prohibicion de
utilizacion de la religiosidad a través de un acto publico,
no solo debe tener en cuenta la simple aparicion del lider
de culto religioso catdlico, en un determinado acto
publico o alguna expresidon linguistica, que pudiera
encontrarse referida a algun tipo de preferencia politica;
sino que debe analizarse, de manera contextual, el uso
gue se da a tales elementos o expresiones, con la
finalidad de inferir, de manera solida y consistente en el
electorado, al utlizar su fe en beneficio de un
determinado actor politico, lo que en la especie, no

qguedo plenamente justificado.
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Cobra aplicacion la tesis XXXI/20041¢ de esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

gue en lo conducente dice:

“NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA
VIOLACION O IRREGULARIDAD. Conforme con el criterio
reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la anulacion de la
votacion recibida en una casila o de una eleccion
requiere que la irregularidad o violacion en la que se
sustente la invalidacion tenga el caracter de
determinante. De lo dispuesto en los articulos 39, 40, 41,
parrafo segundo, fracciones |, parrafo segundo, y Il
parrafo primero; 115, parrafo primero, y 116, parrafo
cuarto, fraccion |V, incisos a) y b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede
concluir que, por lo general, el caracter determinante de
la violacion supone necesariamente la concurrencia de
dos elementos: Un factor cualitativo y un factor
cuantitativo. El aspecto cualitativo atiende a la
naturaleza, los caracteres, rasgos o0 propiedades
peculiares que reviste la violacion o irregularidad, lo cual
conduce a calificarla como grave, esto es, que se esta en
presencia de una violaciéon sustancial, en la medida en
gue involucra la conculcacion de determinados principios
o la vulneracion de ciertos valores fundamentales
constitucionalmente previstos e indispensables para
estimar que se esta en presencia de una eleccion libre y
auténtica de caracter democratico (como seria el caso
de los principios de legalidad, certeza, objetividad,
independencia e imparcialidad en la funcidon estatal
electoral, asi como el sufragio universal, libre, secreto,
directo e igual, o bien, el principio de igualdad de los
ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el
principio de equidad en las condiciones para la
competencia electoral); por su parte, el aspecto
cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible,
como puede ser tanto el cumulo de irregularidades
graves o violaciones sustanciales, asi como el numero
cierto o calculable racionalmente de los votos emitidos en

16 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilaciéon Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 725y 726.
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forma irregular en la eleccion respectiva con motivo de
tal violacién sustancial (ya sea mediante prueba directa o
indirecta, como la indiciaria), a fin de establecer si esa
iregularidad grave o violacion sustancial definid el
resultado de la votacion o de la eleccion, teniendo como
referencia la diferencia entre el primero y el segundo
lugar en la misma, de manera que, si la conclusidon es
afimativa, se encuentra acreditado el caracter
determinante para el resultado de la votacion o de la
eleccion.”

Asi, ante lo fundado de los conceptos de agravio, lo
procedente es revocar la sentencia controvertida vy
declarar firme la diversa dictada por el tribunal local en el

procedimiento de origen.

En vista de lo anterior, atendiendo a que la sala responsable
estimé procedente anular la eleccion en el municipio
citado, y omitié el estudio de los agravios planteados por el
Partido Revolucionario Institucional, vinculados con la
supuesta inelegibiidad de Sofia Florin Guzman y Nayeli
Abigail Castillo Aguilar, es evidente que deberan atenderse
en esta instancia constitucional a efecto de garantizar a
favor del partido recurrente (PRI) de forma completa el

principio de acceso a la justicia.
En los referidos conceptos de queja sostuvo que:

a) Causa agravio el resolutivo tercero de la resolucion
dictada por el tribunal local, puesto que, a pesar de
haber acreditado en el procedimiento con los
elementos suficientes (oficio expedido por el
Ayuntamiento de Cocotitlan) que la ciudadana Sofia

Florin Guzman, era inelegible por desempefiarse como
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servidora publica, no fue valorado ni tomado en

cuenta para resolver conforme a derecho.

Agrega que, le ocasiona agravio que el tribunal local
no agotara diversas instancias de manera exhaustiva y
congruente bajo el principio de definitividad para
allegarse de las pruebas respectivas para mejor
proveer, atendiendo a que la candidata era servidora

publica en el propio municipio.

Sigue diciendo que la resolucibn carece de
fundamentacion y motivacion, en razon de que no
observé con puntualidad los preceptos legales
aplicables, ni sefiald con precision las circunstancia,
razones particulares y causas inmediatas que tuvo en

consideracion al emitir la resolucion controvertida.

b) Refiere que el tribunal local omitid resolver lo
planteado en el escrito de inconformidad, respecto a
la inelegibiidad de Nayeli Abigail Castillo Aguilar,
inclusive en cuanto a las probanzas plenas que
demostraban sus afirmaciones, lo que violenta los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal por

indebida fundamentacion y motivacion.

Los argumentos sintetizados en el inciso (a) son infundados,
debido a que, contrario a lo que sostiene el recurrente, el
tribunal local al momento de desestimar sus alegaciones, de

manera objetiva sostuvo que no existia probanza que
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acreditara que Sofia Florin Guzman era servidora publica en
el Ayuntamiento de Cocotitlan, Estado de México; por
ende, no puede afirmarse validamente que la autoridad
hubiere resuelto la controversia sin valorar las probanzas
agregadas en las actuaciones, aunado a que no puede
exigirse al referido tribunal que recabara oficiosamente las
probanzas correspondientes, puesto que, ademas de que
esa facultad de ordenar diligencias ara mejor proveer es
optativa, no debe perderse de vista que, quien afirma esta
obligado a probar, en el caso, el partido recurrente, lo que

evidentemente no acontecio en la especie.

Tampoco le asiste razdn cuando afirma, que la resolucion
reclamada carece de fundamentacidn y motivacion,
puesto que, basta imponerse de su contenidol’ para inferir
que el Tribunal Electoral del Estado de México invoco los
preceptos legales que estimO aplicables al caso,'8 y
expreso las razones por las cuales consideré que el caso
particular encuadraba en la hipoOtesis normativa, de
donde se sigue que, si cumplid con lo dispuesto en el
articulo 16 Constitucional, en cuanto a que, todo acto de

autoridad debe estar fundado y motivado.

De igual manera, es infundado el concepto de
impugnacion identificado en el inciso (b), en el que
afirma que el tribunal local omitio resolver lo planteado en

el escrito de inconformidad, respecto a la inelegibilidad

" Ver folios 251 a 317 del cuaderno accesorio 2.
8 Articulos 441 del Cédigo Electoral para el Estado de México y 120 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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de Nayeli Abigail Castillo Aguilar, puesto que, en la parte

gue interesa, el tribunal local sefialo:

2. Respecto de Nayeli Abigail Castillo Aguilar en términos
del oficio numero CIM/UTC/073/2018, expedido porla L. C.
Ada Tabita Rojas Garcia, Contralora Interna del Municipio
de Cocaotitlan, Estado de México. Visible a foja 189 y 190
del principal, se desprende que:

Tiene el cargo de Auxiliar Administrativo H.

= Nivel salarial Operativo.

e Fecha de ingreso:
o Primero de marzo de dos mil diecisiete con baja primero
de noviembre de dos mil diecisiete.
0 Reingreso primero de noviembre de dos mil diecisiete,
con licencia sin goce de sueldo del veintitrés de mayo al
cinco de julio de julio del afio en curso, reanudando
labores el seis de julio de esta anualidad.
e Sus funciones son: Realizar oficios, validacion de
documentacién, archivar y apoyar en diversas
actividades que le encomienda su superior jerarquico.

(...)

Con base en los documentos que se han analizado, son
PARCIALMENTE FUNDADOS LOS AGRAVIOS, por los motivos
gue se exponen a continuacion:

(...)

Por lo que hace a la ciudadana Nayeli Abigail Castillo
Aguilar, si bien en términos del oficio numero
CIM/UTC/073/2018, se acreditdé que ésta desempeiiaba el
cargo de Auxiliar Administrativo nivel H, sin embargo, en
consideracion de este Tribunal, dicho cargo no tiene el
caracter de "direccion o mando’, como lo exige el
articulo 120 fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

Esto se considera asi, porque el cargo que ocupo lo fue
de auxiliar administrativo, por lo que, conforme a las
reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, el
puesto que ostentd no tenia ninguna atribucién dentro de
la administracion publica municipal, maxime si se
considera que de las pruebas que obran en autos no
existe alguna de la que se desprendan las funciones que
realizaba.
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha emitido el criterio de
qgue solamente los servidores publicos con funciones de
mando, deben separarse de su encargo, en virtud de
que, por la disponibilidad de los recursos econdmicos,
materiales y humanos con los que cuentan, pueden influir
en el animo de los ciudadanos, electores o funcionarios
electorales, durante el proceso electoral; de ahi que, a
efecto de no conculcar el principio de equidad en la
contienda les es exigible la separacion oportuna de su
cargo.

Asi las cosas, si bien, conforme a las pruebas que obran en
autos, pidid licencia sin goce de sueldo, la cual le fue
concedida, de forma posterior al plazo legalmente
establecido para ello; como ya se razond, al no tener
funciones de mando no estaba obligada conforme al
articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, a separarse de su cargo, de ahi que
resulte INFUNDADO el agravio respecto de esta
ciudadana.”

Es decir, la autoridad no omitié atender el planteamiento
atinente a inelegibilidad de la referida Castillo Aguilar,
puesto que, de forma medular sostuvo que
desempeinaba el cargo de auxiliar administrativo H en el
Ayuntamiento; es decir, no contaba con funciones de
mando, por lo que, no encuadraba en el supuesto
establecido en el articulo 120 de la constitucion local,
inclusive, analiz6 y valoré las pruebas aportadas al
sumario, de donde se concluye que sus alegaciones
devienen infundadas, aunado a que, omite controvertir
las consideraciones expresadas por el referido tribunal, de

ahi su ineficacia.

En otro aspecto, en relacion a los agravios que hace valer
Justino Martin Hernandez Rueda, en los que su pretension

se hace consistir en que, esta Sala Superior reevallue el
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principio de separacion iglesia-estado, a efecto de que se
permita a los sacerdotes la participacion en la vida
politica del pais, en términos de lo sefalado en los
articulos 2, 7, 18, 19 y 20, numeral 1 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, debe decirse que
devienen infundados, en razébn de que el articulo 130
Constitucional proscribe expresamente la participacion
de los ministros de culto en los asuntos politicos del pais,
de donde se sigue que, este organo jurisdiccional se
encuentra impedido para realizar pronunciamiento

respecto del dispositivo constitucional mencionado.

Aunado a que, segun se ha puesto de manifiesto,
intervino de manera activa en el evento de apertura de
campafa del candidato a la presidencia municipal de

Cocotitlan del PRD.

Al margen de lo sustentado en esta ejecutoria, en
términos de lo dispuesto en los articulos 14, 29, 30, 31y 32
de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, dese
vista a la Secretaria de Gobernacion, a efecto de que, de
estimar que la participacion de Justino Martin Hernandez
Rueda constituyd alguna infraccion a la normativa, actue

como Corresponda.

De igual forma, dese vista al Instituto Electoral del Estado
de México, para los efectos previstos en los articulos 458 y

461 del Codigo Electoral del Estado de México, respecto
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del candidato Tomas Suarez Juarez y del Partido de la

Revolucidon Democratica.

Consecuentemente, esta Sala Superior,

RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta la acumulacion del SUP-REC-1900/2018
al SUP-REC-1888/2018.

SEGUNDQO. Se revoca la sentencia controvertida.

TERCERO. Dese vista a la Secretaria de Gobernacion, asi
como al Instituto Electoral del Estado de México, para los
efectos indicados en la parte final de la considerativa de

esta sentencia.

NOTIFIQUESE, como corresponda en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas
y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto

concurrente del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon,
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ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. Rubricas.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA

MAGISTRADO

INDALFER INFANTE GONZALES

MAGISTRADA

MONICA ARALI SOTO FREGOSO

MAGISTRADO

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN RELACION CON LA
SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION SUP-REC-1888/2018 Y ACUMULADO
(NULIDAD DE LA ELECCION DE COCOTITLAN POR LA
SUPUESTA VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE LAICIDAD Y
DE SEPARACION ESTADO-IGLESIA)1®

En este voto concurrente que emito con fundamento en
los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, expongo las razones por las cuales estoy a
favor del sentido de la sentencia relativa al SUP-REC-

1888/2018 y acumulado.

En el presente caso, la Sala responsable consideré que el
PRD, partido que gand la eleccion municipal, habia
incurrido en una violacidon grave a los principios de

laicidad, de separacion Iglesia-Estado y de equidad en la

19 Colabor6 en la elaboracion de este documento Santiago José Vazquez
Camacho.
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contienda, que justificaban la nulidad de la eleccion de
dicho ayuntamiento. Esto, porque durante el arranque de
su campafa, el candidato Tomas Suarez Juarez llevo a
cabo un evento inaugural de campafa en el cual
participo el parroco del Municipio de Cocotitlan, el sefior
Justino Martin Hernandez Rueda, el cual dio un discurso al

lado del candidato de dicho partido politico.

A juicio de la Sala Regional, estos actos fueron de la
entidad suficiente como para anular la eleccion al resultar
determinantes para su resultado. Concretamente, la sala
responsable razond que la sola presencia del lider religioso
de la comunidad generd en la ciudadania una
identificacion de la planilla postulada por el PRD con el
lider de la religion mayormente profesada en el municipio.
Para la sala responsable, el hecho de que no se cuente
con el numero de ciudadanos que asistieron al evento o
fueron afectados no es obstaculo para concluir que la
iregularidad era grave, impacto en la eleccion y resulto

determinante.

Asi, en el presente caso debe resolverse, primero, si existio
una vulneracion grave de algun principio constitucional
rector de la validez de las elecciones, como el de
equidad en la contienda o algun otro, y, por tanto, a la
normativa electoral y, segundo, si esa vulneracion es de
tal magnitud como para confimar la sentencia

impugnada. Esto es, si la violacidon referida fue
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determinante o trascendente respecto a los resultados de

la eleccion.

A continuacion, me referiré a tres cuestiones que abonan
al razonamiento sostenido en la sentencia y que estan
relacionados con: i) la justificacion de la procedencia del
recurso de reconsideracion (requisito especial) en relacion
con la cuestion constitucional a resolver; ii) la violacion a
los principios de laicidad y de separacion Iglesia-estado
como infraccidon grave a la normativa electoral en el
presente caso que generd inequidad en la contienda v,
finalmente, iii) el caracter grave y determinante de esta

infraccion para anular la eleccion.

1. La justificacion de la procedencia del recurso de
reconsideracion (requisito especial) en relacion con la

cuestion constitucional a resolver

En la sentencia se sostiene que se actualiza el requisito
especial de procedencia a que se refiere Ila
jurisprudencia 26/2012, de rubro “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”20,

20 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 11, 2012, paginas 24
y 25.
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Se estima que del analisis de la sentencia impugnada se
aprecia que ésta se sustenta en la interpretacion de los
principios de laicidad y de separacion Iglesia-Estado, y
con base en ello orientd la aplicacion de la causa de

nulidad por violacion a principios constitucionales.

La Sala Regional consider6 respecto al principio de
laicidad que “el concepto de laicidad de la Republica
Mexicana implica que ésta tiene un caracter
aconfesional, esto quiere decir, que si bien se reconoce y
garantiza a los ciudadanos profesar la creencia religiosa
gue mejor convenga a sus intereses, el Estado no asume
ninguna forma o credo religioso como propia, ni pretende
imponer algun tipo de valor con ese caracter a la

poblacion”.

Respecto al principio de separacion Iglesia-Estado estimo
gue “quienes desempefian un ministerio en una
determinada agrupacion religiosa deben abstenerse de
pretender influir, mediante su investidura en la actividad
politica; pero también los actores politicos no deben
valerse o pretender establecer un vinculo entre estos una
determinada creencia religiosa, con la finalidad de
generar un efecto en la poblacion derivada del uso de
sus creencias que les permita obtener una ventaja

indebida sobre los demas contendientes”.

Al respecto, si bien considero que se cumple con el

requisito especial de procedencia en el presente caso,
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creo que debe justificarse claramente cual es la cuestion
constitucional que el recurrente plantea o la Sala Superior
estima que debe resolverse, ya que ésta es la materia del

recurso de reconsideracion.

A mi parecer, la cuestidon constitucional a resolverse es si,
conforme al alcance y sentido correcto de los principios
constitucionales de laicidad, de separacion Iglesia-Estado
y equidad en la contienda contenidos en los articulos 24,

41 y 130 constitucionales, puede:

1) Acreditarse, sin mas, las violaciones graves, presumiendo

su trascendencia a los resultados de la eleccion:;

i) Acreditarse, ademas de las violaciones graves, tanto
elementos cuantitativos o cualitativos para calificar si
trascendieron al resultado de la eleccion (criterio que

comparto); o,

iii) Acreditarse Unicamente elementos cualitativos,
obviando los elementos cuantitativos, para calificar si

fueron determinantes.

En consonancia con lo planteado en la procedencia, la
sentencia debié empezar el analisis de fondo fijando el
sentido y alcance correcto de los principios de equidad
de la contienda y de laicidad y separacioén Iglesia-Estado

en relacion con los criterios que deben seguirse para
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calificar las violaciones como graves y, posteriormente,
como determinantes o trascendentes respecto al
resultado de la eleccidon (cuestion constitucional).
Posteriormente tenia que determinar si en el caso
concreto debid o no anularse la eleccion con base en los
agravios del recurrente, como lo es el de indebida

motivacion (cuestion de legalidad).

2. La violacibn a los principios de laicidad y de
separacion lIglesia-Estado como una infraccién a la

normativa electoral en el presente caso

El principio de laicidad contenido en los articulos 24 y 130
del texto constitucional, forma parte de una de las
decisiones politicas fundamentales de nuestra
democracia constitucional, y que esta orientado a
proteger, en principio, un deber de imparcialidad religiosa

por parte del Estado.

No obstante, tal y como sostuve en el SUP-REC-822/2018 y
acumulados, el principio de laicidad no implica blindar los
asuntos de Estado de creencias o influencias religiosas,
sino mantener una actitud imparcial, o bien, imparcial
frente a las distintas religiones, de forma tal que, por un
lado, no favorezca una religion frente a otras y, por tanto,
No ejerza una presion en la ciudadania para adoptar esa
religion. Por otro lado, esta actitud imparcial implica el

respeto absoluto para que la ciudadania elja con
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libertad la religion o practicas religiosas que desee ejercer

e, incluso, garantice medios 0 mecanismos para ejercerlas

21

Sin embargo, un Estado laico no es aquél que mantiene
una actitud neutral frente a las distintas religiones. Sino
gue -relativamente- mantiene la misma actitud activa
frente a las distintas religiones que existen dentro de la
sociedad?2. Al respecto, concuerdo con la postura del

ministro José Ramaon Cossio en el sentido de que:

Mantener que la neutralidad estatal frente a las variadas
creencias de los ciudadanos exige al Estado no actuar o
no pronunciarse es olvidar que, en una gran cantidad de
ocasiones, esa abstencion no hace sino convalidar un
estado de cosas profundamente asimétrico desde el
punto de vista de los derechos y libertades de las partes
[...] lo que la Constitucion exige fundamentalmente es
imparcialidad, no inaccién, y que el principio de
separacion entre las Iglesias y el Estado consagrado en el
articulo 130 de la Constitucion Federal no exime en
muchos casos a los érganos estatales del deber de
regular en distintos niveles (legislacion, reglamentacion,
aplicacion judicial) cuestiones que se relacionan con la
vida religiosa de las personas23.

Asi, el principio de laicidad aterrizado al campo de la
contienda electoral debe proteger que el electorado no

se encuentre indebidamente influenciado o, peor aun,

2L Ver Maclure, Jocelyn. 2017. “Towards a Political Theory of Secularism” en The
Sources of Secularism, H. Hamalinen (ed.), pp. 21-34, Springer.

2 Esto implicaria, por ejemplo, que el calendario oficial incorporara otras
festividades religiosas. Ver Modood, Tarig. 2011. “Moderate secularism: a
European conception”, en openDemocracy, disponible en
https://www.opendemocracy.net/tarig-modood/moderate-secularism-european-
conception

23 Véase voto concurrente del ministro José Ramoén Cossio Diaz en el amparo
directo en revision 502/2007.
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coaccionado por dogmas religiosos. Esto implica, por un
lado, que, durante la contienda electoral, los candidatos
deben abstenerse de usar simbolos religiosos o vincular

ciertas creencias religiosas con sus proyectos electorales.

Por otro lado, y mas en relaciobn con el principio de
separacion lIglesia-Estado, implica que los ministros de
algun culto religioso se abstengan de realizar proselitismo
a favor o en contra de un candidato o partido politico y
gue los partidos politicos tampoco se beneficien de ese
proselitsmo y sean diligentes para evitar o prevenir ese

tipo de conductas.

Ahora bien, una vez delimitados los alcances de los
principios constitucionales que se estiman vulnerados,
como primer paso, hay que acreditar si la participacion
del parroco en el evento constituye propaganda o
proselitismo con fines politicos-electorales de forma que se
presuma que ello implicé una violacion a los principios de
laicidad y de separacion Iglesia-Estado en relacion con el

de equidad de la contienda.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los articulos 2424y 130

de la Constitucion General prohibe expresamente a los

2 Articulo 24 [...] Nadie podra utilizar los actos publicos de expresion de esta
libertad [la religiosa] con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

Articulo 130. [...] e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar
proselitsmo a favor o en contra de candidato, partido o asociacidon politica
alguna. Tampoco podran en reunidbn pulblica, en actos del culto o de
propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a las
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lideres religiosos o ministros de culto hacer proselitsmo a

favor o en contra de un partido politico o candidato, y

que la LEGIPE prevé lo siguiente:

Articulo 455

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de los
ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones
de cualquier religion:

a) La induccion a la abstencion, a votar por un candidato
o partido politico, o a no hacerlo por cualquiera de ellos,
en los lugares destinados al culto, en locales de uso
publico o en los medios de comunicacion; [...]

Articulo 458

[...]

4. Cuando el Instituto o los Organismos Publicos Locales
tengan conocimiento de la comision de una infraccién
por parte de los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion, informara a la
Secretaria de Gobernacion para los efectos legales
conducentes. [...]%

Para determinar si la participacion del parroco en el

evento tuvo una finalidad politico electoral, considero

qgue deben analizarse diversos aspectos:

La importancia del andlisis del contexto en el que se
desarrollé el evento y se presentd el parroco a éste (luga,
tiempo y modo);

La calidad del sujeto que participa en el evento o realiza
las expresiones (liderazgo en la comunidad; importancia
dentro de la jerarquia organizacional de la religion de que

se trate);

leyes del pais 0 a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos

patrios.

25 El contenido de estos articulos se replica en los articulos 470 y 473 del Coédigo
Electoral del Estado de México.
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El grado de conexidon de su presencia y expresiones con la
idea de lo religioso para el publico al que dirigié su
discurso, y;

La finalidad de influr o coaccionar el voto de los
ciudadanos a través de sus expresiones y presencia de
manera que pueda calificarse ello como “proselitismo” o

“propaganda”.

Ahora bien, en el caso concreto, los hechos acreditados

consistieron en que:

ii)

Se celebré un evento publico de arranque de
campafia del candidato del PRD en la Plaza
Hidalgo cuya superficie es de 2,900 m2 del
candidato del PRD y que esta al lado de la Iglesia
de la Inmaculada Concepcion;

El candidato del PRD fue el Presidente Municipal
de dicho ayuntamiento que buscaba Ila
reeleccion;

Asistieron varias personas, en el entendido de que
no quedod acreditado el numero exacto de
asistentes (de 1500 a 5000 segun los partidos
politicos; mas de 5000 segun una nota de prensa);
En el evento habia un templete con diversas
personas vestidas de amarillo, banderas con el
logotipo del PRD y pancartas que tienen escrito
“Mi lindo San Andrés vamos bien” y “Mi lindo

Cocotitlan vamos bien”;
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La presencia del parroco del municipio, el sefior
Justino Martin Hernandez Rueda, en el templete y
posteriormente su participacion como orador en
el que si bien, no hace una invitacion expresa a
votar por el PRD, si realiza expresiones como “yo
soy neutro, yo no estoy con nadie si, yo nunca he
dicho y lo dije el domingo pasado, ante todo pido
por mis candidatos”; “quien llegue a Ila
presidencia municipal de Cocotitlan, ante todo
sea para bien y el progreso”; “que sea para bien,
para bien sobre todo de nuestra patria de verdad
a cada candidato y aqui presidente, presente,
perdon, nuestro candidato de este partido igual
como al PAN, como al PRI como al PRD, como al
Movimiento Ciudadano, si Encuentro Social”;
“siempre he luchado también y he pelado por el
bien comun, por el bien”, o; “de verdad tomemaos
conciencia por quien vamos a elegir el proximo
primero de junio’;

El hecho de que, conforme al censo de 2010, la
mayoria de la poblacion, alrededor del 80%
profesa la religion catdlica, y que la poblacion
total es de 12,142 personas, v,

En la eleccion se emitieron un total de 8,854
sufragios, de los cuales el PRD obtuvo 2,319 que
representa el 26.1% y el PAN 2,050 votos que

representa el 23.1% de la votacion, siendo que
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entre ambos partidos hubo una diferencia de 269

votos, es decir, el 3% de la votacion total.

De los hechos, estimo que no puede afirmarse, sin mas,
gue la mera participacion en el evento de arranque de
campafa del PRD por parte del parroco constituye una
violacion al principio de laicidad o de separacion Iglesia-
Estado. Por ejemplo, si el parroco hubiera estado como
espectador dentro del publico, me parece que ello no
hubiera constituido una irregularidad en principio. Lo
Importante es analizar los elementos contextuales en el
gue se desarrolld su intervencidon en relaciobn con sus

expresiones y presencia.

Como se aprecia, la participacion del parroco es
relevante en virtud de que quedod acreditado que era el
lider de la religion catdlica en el municipio donde la

mayoria de los ciudadanos son catolicos.

Asimismo, la participacion del parroco en el evento no fue
pasiva, sino activa, al dar un discurso en el que podria
presumirse que, de manera indirecta o velada, apoya al
candidato al decir “nuestro candidato” y repetir a lo largo
del discurso “por el bien” o “para el bien”, siendo que el
lema del candidato del PRD era “Mi lindo Cocotitlan
vamos bien”. Ello subido en un templete donde esta el
candidato, antes Presidente Municipal, con un notorio

niamero de banderas amarillas, lo que, en su conjunto,
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tuvo la finalidad de influir en las preferencias electorales
de los asistentes valiéndose de su liderazgo en la

comunidad.

En conclusibn, me parece que existen elementos
suficientes para poder calificar la participacion del
parroco en el evento publico como un acto de
proselitismo a favor del PRD y de su candidato y, por lo
tanto, una violacion a los principios de laicidad y de
separacion Iglesia-Estado, lo que pudo generar, en cierto
grado, una afectacion a la equidad de la contienda al
no estar acreditado que haya participado en eventos
similares de los demas partidos politicos, a pesar de su
declaracion oficial de mantener una actitud de

neutralidad.

3. El caracter grave y determinante de la infraccion

Ahora bien, coincido con el sentido de la sentencia
porque, en efecto, la Sala Regional no justificd la
conclusion de que los hechos denunciados fueron
determinantes para el resultado de la votacion. Es decir,
no hubo elementos suficientes para acreditar que la
vulneracion a los principios de laicidad y de separacion
lglesia-Estado con motivo de dicho evento fuera

determinante para el resultado de la eleccion.
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Asi, a mi juicio, se debe distinguir entre una vulneracion a
los principios de laicidad y de separacion Iglesia-Estado y
a la normativa electoral, en este caso, al articulo 403,
fraccion VI, del Cddigo Electoral del Estado de México?s,
de una vulneracion grave a los principios
constitucionales. Mientras que la primera implica una
posible sancidon prevista por la ley, la segunda puede traer
como consecuencia la nulidad de la eleccion al
analizarse la determinancia, siempre y cuando Ila

iregularidad sea invalidante.

De esta forma, considero que la causal de nulidad de
eleccidén consistente en violaciones graves a principios
constitucionales es, en si misma, una causal compleja en
la cual, en principio, deberian coexistir las vertientes
cualitativa y cuantitativa de la determinancia, segun el

caso concreto.

Asi, una violacion a principios constitucionales puede ser
una causal de nulidad de la eleccion en distintos

supuestos, pero destaco los siguientes:

26 Articulo 403. El Tribunal Electoral podra declarar la nulidad de una eleccién de
Gobernador, de diputado de mayoria relativa en un distrito electoral o de un
ayuntamiento de un municipio, en los siguientes casos: [...]

VI. Cuando se acrediten irregularidades graves y no reparadas, desde la
preparacion del proceso electoral, hasta la conclusibn de los cOmputos
respectivos y que, en forma determinante, vulneren los principios constitucionales
que deben regir en las elecciones democraticas.

[...]

Se entendera por violacion grave, aquella conducta irregular que produzca una
afectacion sustancial a los principios constitucionales en la materia y pongan en
peligro el proceso electoral y sus resultados.
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Uno, conforme a la ley local se considera “violacion
grave”, aquella conducta irregular que produzca una
afectacion sustancial a los principios constitucionales en
la materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus
resultados. Para determinar si la violacion es sustancial,
debe acudirse a diversos criterios, como su generalidad y
sistematicidad, de forma que pueda afirmarse bajo un
estandar de prueba alto que las irregularidades probadas
impidieron que la contienda electoral se celebrara en
condiciones de certeza y equidad afectandose el

resultado de la eleccion.

Asi, proteger los principios rectores de la materia electoral
implica proteger, asimismo, la certeza de los resultados,
en el entendido de que solo asi se puede saber de
manera fehaciente la voluntad del electorado de elegir a
determinada opcion politica. De esta forma aquellas
acciones gque tengan como finalidad generar una
alteracion en el animo del electorado por medio de
intimidaciones o presiones externas; asi como aquellos
actos tendentes a obstaculizar la certeza en los resultados
electorales, constituyen violaciones graves de principios
constitucionales que impactan, de manera determinante,
en el resultado de las elecciones. En efecto, al momento
en gue se vulneran estos principios constitucionales es
iImposible tener certeza de los resultados electorales y, por
tanto, se actualiza el factor de determinancia en su

vertiente cualitativa.
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Dos, una infraccibn en materia electoral como, por
ejemplo, la vulneracion a los principios de laicidad y de
separacion Iglesia-Estado con motivo de una irregularidad
aislada requeriria, en principio, de mayores elementos
para configurar una causal de nulidad de la eleccion. En
efecto, el hecho denunciado tendria que ser calificado
de suficientemente grave y sustancial porque incidid de
manera determinante en el animo del electorado. Para
ello, se tendria que contar con elementos objetivos
cuantitativos y cualitativos que, concatenados o

adminiculados, permitan establecer esa determinancia.

Ante estos casos, se debe dar también un peso
importante al caracter cuantitativo porque, para poder
anular la eleccion, se debe poder confiimar su
determinancia en el resultado. En este sentido, en
términos generales, la mera acreditacidon de la violacion a
los principios de laicidad y de separacion Iglesia-Estado
no puede calificarse de grave y determinante a efecto

de anular una eleccion.

Considero que cada caso debe ser analizado de manera
distinta y, en un ejercicio de ponderacion y analisis de los
distintos hechos o elementos disponibles, el juzgador debe
argumentar por qué una irregularidad es o no
determinante y, por tanto, puede considerarse una causal

de nulidad de la eleccion.
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Los motivos por los cuales el juzgador debe analizar
cuidadosamente los elementos que rodean cada caso es
porque, cuando nos enfrentamos con este tipo de
irregularidades, existen dos valores principales en juego:
por un lado, la preservacion de los principios laicidad y de
separacion Iglesia-Estado en relacidn con la equidad en
la contienda; por el otro lado, el principio de los actos
validos publicamente celebrados y la garantia del

derecho al sufragio de la ciudadania.

Ahora bien, en el caso concreto nos encontramos con
que se trata de un Unico evento, sin que estuviera
acreditada la posterior realizacion de otros eventos o
actos proselitistas que, de manera dgeneralizada y
sistematica, beneficiaran al PRD y su candidato,

valiéndose del liderazgo del parroco del municipio.

Es nuestro deber, entonces, determinar si esta
iregularidad es de la entidad suficiente como para anular
una eleccion, para lo cual deben existir suficientes
elementos objetivos que permitan asumir que la violacion

fue determinante.

Esto coincide con lo sostenido por esta Sala Superior??
relativo a que, para declarar la invalidez de una eleccion

por violacidon a principios constitucionales, es necesario

?" véase el expediente SUP-REC-155/2016 y mi voto en el SUP-REC-1732/2018.
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gue ademas de la existencia de hechos que se
consideren violatorios a algun principio o valor

constitucional:

- Las violaciones sustanciales o irregularidades graves

deben estar plenamente acreditadas;

- Se debe constatar el grado de afectacion que la
violacion al principio constitucional produjo en el

procedimiento electoral; y

- Las violaciones deben ser cualitativa y/o
cuantitativamente determinantes para el desarrollo del

proceso electoral o para el resultado de la eleccion.

Asi, para poder evaluar que la violacidn grave a los
principios constitucionales es determinante para el
resultado de la eleccion, se deben tomar en cuenta

distintos elementos, tales como:

1) El tipo de auditorio al que estuvo dirigido, lo que
implica también estimar el nUmero aproximado de
personas que asistieron al evento o que pudieron
recibir y verse influenciados por el mensaje, lo que
incluye también determinar la difusion del acto;

Il) El grado de influencia al electorado o, incluso, de la
coaccion con base en todas las caracteristicas del

evento y/o el mensaje emitido;
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li)Un analisis contextual tanto de la religion mayoritaria
en la comunidad respectiva, frente a la religion o
creencia religiosa utilizada en el hecho denunciado
y, finalmente, o;

iv)La generalidad y sistematicidad de la violacion. Esto
es, si fue sélo en un acto o si, por el contrario, el uso
de simbolos religiosos estuvo presente de manera

transversal durante toda la camparfa electoral.

Ahora bien, en el caso concreto, de los hechos
denunciados y de las pruebas ofrecidas por las partes

denunciantes, se puede concluir lo siguiente:

- Es posible afirmar que el auditorio estaba
conformado, en su gran mayoria por personas que
profesan la religion catdlica, ya que alrededor del 80% de

dicha poblacion profesa esa creencia;

- No puede acreditarse un numero exacto de
asistentes en dicho evento. Sin embargo, existe gran
probabilidad de que hayan asistido mas de 270 personas,
dado que los indicios apuntan a que en dicha plaza cabe
un gran numero de personas y que se coincide en que

asistieron por lo menos 1,500 personas;

- No hay hechos publicos o notorios que permitan

afirmar que la participacion del parroco en el evento
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haya trascendido mas alla de ese dia o que fuera
difundida a través de notas periodisticas (la nota de
prensa ofrecida como medio de prueba no alude al

parroco);

- Aun cuando se puede considerar que la
participacion del parroco intentd influenciar el voto de los
asistentes, no se advierte algun tipo de coaccion, sancion
0 amenaza evidente, ni una invitacion expresa a votar por
el PRD o el candidato, por lo que podria calificarse el
grado de influencia del evento como bajo o medio, pero
no alto. Sin embargo, el parroco es el lider catdlico en la

comunidad, lo cual es relevante.

- El evento se desarrollé en una fecha muy lejana a los
comicios del primero de julio -veinticuatro de mayo- por lo
gue debe presumirse que el grado de influencia en las
personas que asistieron no fue tan intenso como si hubiera
sido en fechas mas proximas a la eleccion. Esto, porque la
influencia que pudo haberse ocasionado de los mensajes
y actos denunciados pudo haberse diluido durante el

resto de la contienda electoral.

- Finalmente, considero importante destacar que estas
practicas no fueron generalizadas o sistematicas durante
toda la campafa, ya que se tratd de un acto aislado y

gue no consta que se haya repetido, de forma que no se
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puede hablar de una vulneracidn generalizada ni

sistematica.

Ahora bien, los resultados de la eleccion estuvieron muy
divididos entre el PRD, ganador de la eleccion, el PAN, el
PRI, MC y MORENA, con 2,319, 2,050 y 1,587, 1,139 y 951
votos respectivamente. En este sentido, la probabilidad
de que la poca diferencia de votos entre el primero y
segundo tenga como causa sustancial la participacion
del lider religioso en el evento de inicio de campaia del
PRD es muy baja en comparacion a que ello se derive de
la gran captacion de votos obtenidos por el tercer, cuarto
y quinto lugar que suman mas votos (3,677) que el primer
y segundo lugar juntos (3,637). Es decir, es mas probable
gue lo cerrado de la eleccion vy, por lo tanto, la poca
diferencia de votos entre partidos se deba a Ila
“atomizacion del voto” y la alta competencia entre

partidos que al evento de inicio de campaia del PRD.

Por otra parte, a lo largo de las campafnas en el municipio
no se aprecia que hayan existido irregularidades o, por lo
menos, éstas no fueron denunciadas por los partidos
politicos al no apreciarse la apertura de procedimientos
sancionadores, de manera que puede presumirse que el
electorado participo en los comicios de manera libre y en
un ambiente pacifico, sin que su voto haya sido

coaccionado o influenciado.
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Conforme a lo anterior, pese a que la participacion del
parroco en el evento de inicio de campafnia del PRD
constituye una irregularidad en todo caso sancionable,
del analisis contextual y de los elementos de prueba
ofrecidos por las partes y disponibles, no advierto que la
violacidn denunciada haya sido grave, sistematica ni
generalizada, asi como tampoco se puede advertir que
tuvo un impacto sustancial en el animo del electorado v,
finalmente, se carece de elementos cuantitativos que nos
permitan afirmar, o al menos presumir, que se traté de una

violacion determinante para el resultado de la eleccion.

De todo lo anterior, considero importante destacar que
no es posible saber la forma en como los hechos
denunciados afectaron o impactaron en el animo del
electorado y, como consecuencia, en el resultado de la

eleccion.

Por ello, a mijuicio, se trata de un hecho aislado que, aun
cuando puede vulnerar la normativa electoral, no es de
tal magnitud como para presumir que impactdé en los
resultados de la eleccion, debiendo prevalecer los
principios de los actos validos publicamente celebrados y

la garantia del derecho al sufragio de la ciudadania.
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En el caso concreto, a mi juicio, nos encontramos frente al
segundo supuesto, motivo por el cual acomparfo, con
ciertas precisiones, el sentido de la sentencia que ahora

se analiza.

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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